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Resumo: Analizanse as tendencias nas disparidades rexionais no marco da UE, observando
unha tendencia cara 6 seu incremento dende a década dos setenta; faise un repaso das dife-
rentes teorfas explicativas da "converxencia'/"diverxencia" rexional salientando as achegas que
permiten explica-las tendencias empiricas observadas. Posteriormente, discutese o papel das
politicas europeas na evolucicn desas disparidades, tomando como exemplo a politica europea
de I+D. A partir da andlise desa politica, concluese que as politicas comunitarias tenden a favo-
rece-lo proceso de concentracion xeogréfica da capacidade tecnoloxica e, polo tanto, lonxe de
favorece-la cohesidn rexional, tenden a aumenta-/a diverxencia real entre as rexions europeas.
Palabras Clave: Disparidades rexionais / Cohesion / Gap tecnoldxico / Politica tecnoldxica / Di-
versidade.

WEALTH FROM DIVERSITY: REGIONAL DISPARITIES
AND COHESION IN THE EUROPEAN UNION
Summary: Tendencies in regional disparities are analysed within the framework of the EU, ob-
serving an increasing tendency since the seventies; the different theories explanatory of the
regional ‘convergence’/ ‘divergence” are discussed pointing out the facts that allow to explain
the empirical tendencies observed. The role of European policies in the evolution of those diffe-
rences are then analysed taking as an example the European policy of I+D. From the analysis
of that policy it is concluded that Community policies tend towards fostering the process of geo-
graphical concentration of technological capacity and, therefore, far from helping regional cohe-
sion, they tend to increase the real divergence among European regions.
Keywords: Regional disparities / Cohesion / Technological gap / Technological policy / Diversity.

INTRODUCCION: EUROPA, DIVERSIDADE E DESIGUALDADE

A pesar do xa longo proceso de globalizacion e mesmo do avanzado proceso de
integracién no continente, ainda hoxe os sistemas productivos europeos presentan
unha notable diversidade, con especializacions productivas particulares, con van-
taxes comparativas propias construidas sobre bases especificas, con modalidades
de organizacién diversas, ainda dentro das mesmas actividades, e con mercados
considerablemente diferentes. Esas diferencias non existen s6 entre os 15 estados,
sendn que son observables no dmbito das unidades subestatais (sexan estas nacions
ou rexions). Existe, sen embargo, unha tendencia a que moitos deses factores de
diferenciacién vaian perdendo peso, como consecuencia da crecente homoxenei-
zaci6n institucional, da forte concentracién empresarial e da rdpida difusién das
novas tecnoloxias.

Ata hai ben pouco tempo, a diversidade de configuraciéns productivas e sociais
estaban compartidas cun sistema institucional propio e unha regulacién especifica.
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A posta en marcha do proceso de integracién europea significou a instauracion
dunha tendencia cara a unha reduccién da diversidade, homoxeneizando os merca-
dos, a tecnoloxia e os productos, reducindo a singularidade institucional, homoxe-
neizando a regulacién social, financiera e monetaria. Os elementos e dispositivos
homoxeneizadores actiian como mecanismos de coherencia do conxunto, pero non
poden unifica-las condiciéns de desenvolvemento dos diferentes paises e rexions.
Pola contra, a eliminacién de determinados factores de diferenciacién que articu-
laban cada territorio e lle daban coherencia interna para o seu desenvolvemento, 6
desaparecer, permitelles actuar con maior liberdade e a maior escala ds forzas
"espontaneas” do mercado na localizacidn da actividade productiva e, polo tanto,
modifica-lo mapa socioecondémico de Europa (por exemplo, concentrando en
maior medida os mercados e a produccién). Ademais, a accién das politicas co-
munitarias tende a favorecer ese proceso no canto de corrixilo, agds no caso das
politicas directamente rexionais, as cales, por outra parte, ¢ estaren centradas case
exclusivamente na dotacién de infraestructuras, tefien unha eficacia limitada. A
accion doutras politicas orientadas 4 creacion de novos recursos ten un efecto cla-
ramente desigualador, como veremos neste artigo 6 analiza-la politica tecnoldxica
comunitaria.

Hoxe por hoxe as condiciéns concretas de produccién diverxen dun sitio a ou-
tro. Mesmo se observa unha diversidade tecnoldxica que dificulta a difusion de
tecnoloxias de xeito uniforme por todo o territorio europeo. Un dos problemas que
hoxe se discuten no dmbito europeo € se esa diversidade constitie un obsticulo
que conviria superar ou se, pola contra, esa'diversidade constitie un factor positi-
vo de desenvolvemento, na medida en que reflicte unha adaptacién a condicidns
locais diversas e na medida en que constitie un factor de complementariedade e
flexibilidade futura do conxunto do tecido productivo.

Correntemente tende a asociarse a diversidade como unha rémora do pasado,
un freo para o despregamento a grande escala das potencialidades das novas tec-
noloxias e da grande industria, unha barreira para o aproveitamento das economias
de escala. Nese mesmo sentido tende a considerarse a homoxeneidade e as econo-
mias de escala como motores esenciais do desenvolvemento e da competitividade,
coa idea subliminar de que todolos territorios serdn igualmente beneficiados por
esa homoxeneizacion. Esta posicién estd sendo contestada dende diferentes pers-
pectivas tedricas, dende a formulacién "doutro desenvolvemento" ("small is bea-
tifull") ata o enfoque evolucionista, que destaca as vantaxes da diversidade como
factor de dinamismo, de reduccién das disparidades entre rexiéns e de flexibilida-
de futura para o conxunto (Vence e Metcalfe, 1996).

AS DISPARIDADES REXIONAIS NA UNION EUROPEA

A existencia de fortes contrastes nos indices de desenvolvemento das rexions
europeas é unha realidade recofiecida en tddalas investigacions realizadas sobre o
tema. Historicamente, foise configurando en Europa unha grande drea de desen-
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volvemento cun niicleo conformado polo tridngulo Londres-Paris-Hamburgo; nos
anos sesenta e setenta ese nticleo foise estendendo cara 6 sur, englobando o sur de
Alemaiia e o norte de Italia. Iso é o que constitiie o nicleo dindmico, dende o pun-
to de vista industrial e dos servicios, que algins autores denominan a "gran dorsal"
ou "gran banana"; ese niicleo foi incorporando tamén o arco mediterrdneo francés
e Catalufia, o que xustifica a apelacién de "dobre banana" que usan algiins autores.
En conxunto, esa "dobre banana" é a drea que continda experimentando na actuali-
dade as taxas de crecemento econdmico e de emprego mdis elevadas e absorbe os
maiores fluxos de investimento.

A informacién estatistica dispofiible mostra a existencia dun gap moi amplo
entre as rexiéns da Unién Europea.Tomando os datos do PIB per cépita dos anos
1989-1991 para as 179 rexiéns da UE, atépase que 119 presentan valores por de-
baixo da media e 43 delas estdn mdis dun 25% por debaixo da media (son as cha-
madas rexions obxectivo 1 na nomenclatura comunitaria); tan sé nestas dltimas
vive 0 22% da poboacién comunitaria de 1991'. Esa imaxe das disparidades ofré-
cenola tamén a comparacién das taxas de desemprego que nos mostran que 71 re-
Xi6ns, que representan o 43% da poboacion, tefien taxas de paro por riba da media
(superiores 6 10%), mentres que outras 34 rexiéns tefien taxas de paro inferiores 6
5%; de feito, a desviacién tipica ponderada respecto da media EUR alcanza o
50,4%.

As disparidades neses indicadores agregados coinciden con disparidades andlo-
gas noutras variables como dotacién de infraestruturas (transporte, enerxia, tele-
comunicacions...), capital humano, actividades de I+D, actividades de alto valor
engadido, etc. A importancia relativa de cada un destes factores en cada rexién
constitie outros tantos factores explicativos desas disparidades, que algins mode-
los tedricos incorporan; de tédalas formas, como logo discutiremos, non podemos
explica-las disparidades existentes nin a sia dindmica 6 longo do tempo tan s6 ba-
seandonos nunha dotacidn estdtica de factores, senén que deberemos ter presentes
outros elementos e outros aspectos que determinan os procesos dindmicos impli-
cados no desenvolvemento econdmico.

Como economistas interésanos non sé cofiece-la importancia relativa das desi-
gualdades no momento actual, senon tamén cofece-la sia evolucién 6 longo do
tempo, as tendencias observadas e, especialmente, os factores que poden incidir
nesa evolucion; entre outras cousas, interesa saber cél é o papel que desenvolven
ou poden desenvolve-las politicas publicas a este respecto. Nese sentido, temos
que vira-la atencion cara ¢ estudio das tendencias no crecemento econémico re-
xional e 4s diferentes propostas tedricas para a interpretacién dos factores que ex-
plican esas tendencias. Nos tltimos tempos existe unha certa emerxencia de estu-
dios sobre esta problematica que, en moitos aspectos, estd renovando a economia

1 = -2 P Pey e .-

A informacidn estatistica sobre estes aspectos procede do Eurostat e da CE, Competitividad y cohesidn: las
tendencias de las regiones. Quinto informe periddico sobre la situacion y la evolucidn socioecondmica de las
regiones de la comunidad. Bruxelas: CE, 1994.
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rexional. De feito, despois dun periodo concreto, década dos oitenta, no que os
estudios cualitativos con anilise de casos ("desenvolvemento end6xeno") despra-
zaran 6s estudios de tipo macroeconémico e econométrico, parece que na década
dos noventa volve con forza unha literatura deste tipo alimentada polo debate so-
bre a converxencia/diverxencia no crecemento econémico (entre paises ou re-
xiéns), debate moi vinculado, 4 sta vez, 6 que se establece dende o punto de vista
teérico entre os defensores dos modelos neocldsicos tipo Solow, baseados en ren-
dementos decrecentes dos factores de produccién acumulables, e os defensores das
novas reorias do crecemento endéxeno (Romer, Lucas), que admiten a existencia
de rendementos constantes ou crecentes, ou os modelos de corte evolucionista, que
incorporan os rendementos crecentes, causacién acumulativa e diversidade de
comportamentos (Kaldor, Nelson, Metcalfe).

Polo que se refire ds tendencias observadas existen interpretacions diferencia-
das segundo o enfoque e a forma de medi-las disparidades. Os modelos neoclasi-
cos e algunhas versiéns dos de crecemento endéxeno postulan unha converxencia
entre as rexiéns a longo prazo. Outros son mdis matizados e diferencian fases dife-
rentes: no periodo da posguerra e ata mediados dos anos setenta haberia unha ten-
dencia 4 converxencia, en tanto que as desigualdades se estabilizarian ou mesmo
aumentarfan na década dos oitenta (CE, 1994). En calquera caso, o termo “con-
verxencia" é conceptuado de formas moi diversas e medido con indicadores tamén
diversos, o que obriga a fiar moi fino na avaliacién dos resultados obtidos, como
logo indicaremos.

No que se refire s rendencias rexionais observadas nos periodos mdis recentes,
medidas de acordo cos datos dos indicadores macroeconémicos bdsicos, revelan
un aumento significativo das disparidades rexionais en Europa durante a década
dos oitenta. As disparidades de PIB e de renda per cépita aumentaron e, 6 tempo,
observouse unha concentracién do crecemento do emprego e dos investimentos
nun nimero reducido de dreas metropolitanas’. Tomando como indice de dispari-
dade a desviacién tipica do PIB per cdpita, ponderada polo tamafio da poboacion
de cada rexién, observouse un aumento da disparidade dende un 26,6 en 1980 ata
un 27,9 en 1991 para o conxunto de rexiéns (NUTS 2) que compofien a Unién Eu-
ropea’. Un dato revelador provén da comparacion da media das 25 rexiéns mais ri-
cas e as 25 rexiéns mdis pobres da UE; mentres que as primeiras pasaron de estar
situadas nun nivel do 135,3% por riba da media en 1980 a un 137,0% en 1991, as
segundas experimentaron a tendencia contraria, descendendo dende un 54,9% a un
54 4%. Ese ensanche do gap entre as rexiéns mdis desenvolvidas e as mais atrasa-
das 6 longo da década presenta un comportamento desigual 6 longo do tempo, au-
mentando na primeira metade, que coincide coa fase de crecemento lento, e redu-

? Isto choca, como veremos, cos estudios de "converxencia” realizados por diversos autores dentro do para-
digma neocldsico. Véxase, por exemplo, X. Sala i Martin (1994, pp. 13-70).

p Non se inclden nese calculo as dos estados da Alemaiia oriental; caso de incluilas, o indice de dispersion ele-
variase ata o 30,6.
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cindose suavemente na segunda metade da década, que coincide coa fase de recu-
peracién econdmica.

Cadro 1.- Disparidades do PIB per cdpita (en UPA) na Comunidade 1980-1991
(EUR12=100)

Media das 10 Media das 10 Media das 25 Media das 25 Disparidade
rexidns mdis | rexidns mdis ricas | rexidns mdis pobres | rexiéns mdis ricas
pobres

... - 145.8 SR B

""" A

A disparidade € a desviacion tipica ponderada co tamafio da poboacién de cada rexién.

FONTE: EUROSTAT, extraido de CE, 1994.

A evolucién do emprego e do paro tamén presenta un comportamento marca-
damente diferente entre as rexiéns europeas. O crecemento do emprego no periodo
1981-91 concentrouse nun nimero reducido de rexiéns de tradicién industrial me-
dia e medrou escasamente ou mesmo decreceu nas rexiéns agrarias e nas rexiéns
caracterizadas por industrias maduras e en declive. Por outra parte, as taxas de pa-
ro reflicten tamén unha acentuacion das disparidades dende mediados dos anos se-
tenta ata hoxe (agds nun pequeno lapso de tempo entre 1988 e 1990), aumentando
0 mesmo tempo que crece o volume de desemprego.

Os investimentos en novas industrias tenderon a localizarse nas rexiéns de
maior densidade industrial, consolidando a sda posicion, atraidas pola proximidade
dos mercados, un tecido industrial complexo con redes de provedores, subcontra-
tistas e servicios avanzados que xeran importantes economias externas € econo-
mias de aglomeracién (CEC, 1993). Como destaca o citado estudio, a cualificacién
da man de obra das rexiéns mais desenvolvidas é un factor moito mdis relevante
c0s custos salariais 4 hora de tomar decisiéns de localizacién por parte das grandes
empresas europeas.

AS DIFERENTES EXPLICACIONS DAS DISPARIDADES
REXIONAIS

ALGUNHAS PRECISIONS PREVIAS

A hora de explica-las disparidades existentes ou as tendencias 4 concentracién
da actividade econémica e do emprego, é necesario precisa-lo grao de coherencia
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interna das rexiéns obxecto de comparacién e analizar céles son os factores dind-
micos que as alimentan. O primeiro ten que ver co concepto de rexion e o segundo
coas teorias explicativas.

Taboa 1.- Cambios na importancia dos factores de localizacion segundo o tipo de activida-
de econdmica

Fabricacion Sedes Distribucion Servicios I1+D
Tradicional | High-tech centrais europeda
Factores empresariaiy
Proximidade mercado nacional (0] A g (0] 0 0 (0] = 0
Proximidade mercado UE ® ¢ ® o (0] ® @ 0 | @ o
Presencia de empresas similares L [¢] [¢] =3 R
Servicios de apoio/Facilidades de [+D =3 4] = o & e o
Disponibilidade solo (= =4 =3
Caracteristicas nacionais e locais
Imposto de sociedades o o} 0 o
Lingua/experiencia o a 0} 0] 0]
Promocidn/actitude gobernos 0 ¢ 0 ¢ 0 @ o o 0 =
Apoio financeiro 0 = o =4 0 4] o &
*Factores laborais
*Disponibilidades 0 = [¢] =] 0 & o &
*Calidade/cualificacion 0 ® + N\ <=e ¢ ® ¢ [® o
*Relacidns laboraisfactitudes 0 =} o (= (o]
Factores de custos
Custo do solo 0 A 0 A (8] 0 0 A
*Custo man de obra 0] A 0 = o O A o
Infraestructura
Calidade estradas/tren 0 =i @ + 0o & ® + ¢ |06 ©
Proximidade porto 0 < o = ® *
Proximidade aeroporto 0 i e & ® ¢ @ * ® ¢ |0 ¢
Calidade telecomunicaciéns 0 e i e O ® ¢ @ * ® ¢+ |6 ¢
Calidade de vida e factores personais
Factores culturais 0 & o (= 0 =3
Escolas para estranxeiros i 0 . e ¢ & 0 Y
Facilidades de educacién i & ¢ 0 ¢
Ocio/deporte ¢ ¢ 0 O
Atractivo global da drea : * + 0 + +
Factores nacionais Factores rexionais
® critico, aumentando ¢ critico, aumentando
© importante, aumentando ¢ importante, aumentando
O critico, estable A critico, estable
0 importante, estable & importante, estable

FONTE: CEC (1993).

Efectivamente, cando se realiza o estudio comparativo de rexions, normalmente
esquécese que o criterio de delimitacién das rexi6ns non é homoxéneo e iso plis-
mase en dimensiéns moi diversas e, polo tanto, con graos de heteroxeneidade in-
terna tamén moi diversos; por exemplo, a definicién de Madrid como rexi6n ten
unhas consecuencias para os estudios comparativos moi diferentes a se incluise,
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pofiamos por caso, tédalas provincias da antiga Castela a Nova, e 0 mesmo ocorre
6 considerar como rexion cidades metropolitanas como Hamburgo, Bremen ou
outras polo estilo. En segundo lugar, e directamente ligado 6 anterior, a maioria
das rexidéns non son normalmente espacios internamente homoxéneos, de forma
que as disparidades rexionais agregadas encobren outro tipo de disparidades inter-
nas dentro de cada unha desas rexions (dreas metropolitanas, dreas agrarias, dreas
de montaiia, etc.).

Por outra parte, a evolucién das disparidades non se manifesta de forma idénti-
ca ou converxente en todalas variables econémicas e sociais, senén que, pola con-
tra, poden observarse mesmo comportamentos relativamente contrapostos entre
elas. Dado que a significacién e importancia dende o punto de vista da sta evolu-
cién futura non son iguais, serd necesario seleccionar adecuadamente as variables
medidas; por exemplo, a evolucidén da renda per capita e do emprego pode pre-
sentar asimetrias dado que non ten o mesmo significado un aumento da renda per
cdpita se aumenta 6 mesmo tempo a poboacién ou se, pola contra, esa poboacion
diminte. Ademais, as comparacions agregadas poden ocultar outras diferencias
cualitativas ou estructurais de maior importancia; por exemplo, a evolucién relati-
va das diferentes categorias de emprego pode ser mdis relevante a medio e longo
prazo cd evolucién do emprego agregado; tampouco a importancia das disparida-
des dos investimentos en infraestruturas ten os mesmos efectos sobre a creacion de
riqueza no futuro cds disparidades nos investimentos en I+D ou no investimento
productivo.

A EXPLICACION NEOCLASICA DAS DISPARIDADES: A TESE DA
"CONVERXENCIA" OU AS DESIGUALDADES COMO ANOMALIA
TRANSITORIA

No que se refire 4 explicacién das disparidades, existen enfoques tedricos dife-
rentes que proven unha explicacién dos datos empiricos diferenciada ¢ mesmo
predin tendencias contrapostas. Unha desas explicacions € a neocldsica, construida
a partir da aplicacién do modelo de Solow, hoxe sometida a revisién dentro do
marco das teorias do crecemento endéxeno; outra € a do desequilibrio estructural e
a causacién acumulativa, que arrinca dos modelos de Myrdal e Kaldor; outra € a
do desenvolvemento desigual de filiacién marxista. Empezaremos por revisar e
discutir algunha da literatura relevante do primeiro grupo, que atravesa nos ulti-
mos anos unha interesante controversia que cristaliza no debate sobre a "conver-
xencia" e os rendementos decrecentes.

Como se sabe, no enfoque neocldsico as desigualdades espaciais de nivel de
renda (entre paises ou entre rexiéns) son o resultado das desiguais dotacions de
factores e tenderdn a desaparecer espontaneamente conforme 4 mobilidade dos
factores. Estes modelos neocldsicos predician unha converxencia das rendas sobre
a hipétese de que as diferentes economias compartisen as mesmas preferencias e a
mesma tecnoloxia (a tecnoloxia seria un ben publico con difusion répida e libre).
Baixo o suposto de perfecta mobilidade dos factores de produccién, os titulares
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dos ingresos dos factores son conducidos a moverse cara ds rexions nas que poden
percibir unha remuneracién superior. Os traballadores das rexions pobres, cunha
intensidade do capital inferior, dirixiranse cara ds rexiéns con alta intensidade de
capital que ofrecen salarios madis elevados, o que tenderia a iguala-los niveis rela-
tivos de renda, diminuindo a presién demogrifica nas primeiras e presionando 4
baixa dos salarios no mercado de traballo das segundas. Pola sta parte, os capitais
fluirdn en sentido inverso cara 4s rexiéns de baixos salarios, promovendo o desen-
volvemento das dreas atrasadas. Desta forma, as proporciéns dos factores tenderdn
a igualarse nas diferentes rexions e tamén as taxas de remuneracion relativa.

Os estudios empiricos de converxencia realizados sobre mostras de paises non
evidencian que esa tendencia cara a reduccién das disparidades se dea realmente.
Os datos de renda per cdpita por paises recompilados por Summers e Heston
(1991) para o periodo 1955-88 mostran que as diferencias entre a renda per cépita
dos paises pobres e a dos paises ricos permaneceu mdis ou menos estable, o que
non quere dicir que non existan paises que experimentaran un achegamento es-
pectacular (catch-up), como é o caso de Xapoén e algiins pequenos paises do sueste
asidtico; nin se nega tampouco que poida existir unha tendencia 4 converxencia
entre os paises mdis desenvolvidos ("o club da converxencia"). O que resulta rele-
vante é que, tomando a totalidade dos paises do planeta, tal proceso de converxen-
cia non parece evidenciarse. Pero como a teoria non pode renderse diante da reali-
dade, entén introdicense unha serie de "sutis" modificaciéns (Sala i Martin, 1994):

a) Introdiicense dous conceptos de converxencia': converxencia [3, cando existe
unha relacién negativa entre a taxa de crecemento da renda per cdpita e o ni-
vel inicial de renda (é dicir, os pafses mais pobres medrardn a un ritmo mais
rdpido cds ricos), e converxencia @, cando a dispersién da renda real per cé-
pita entre grupos de pafses tende a reducirse 6 mesmo tempo. E, acto segui-
do, pasan a interesarse sobre todo pola primeira acepcion xa que "conocer si
la dispersion global en el mundo se reduce o no es de importancia secunda-
ria" (Sala i Martin, 1994, p. 17). Claro estd que mesmo se os datos mostra-
sen que se observan estes tipos de "converxencia feble", iso non implica que
se reduza a diferencia de renda per cdpita en termos absolutos para as re-
xiéns mais pobres. Como salientan Baumol e outros, "esas condicions son
febles no caso de que a dispersion, ainda declinando, poida aproximar unha
fronteira inferior mdis ampla; ou é posible que mesmo despois de que ese
proceso de "converxencia” tivese lugar, os paises pobres permanezan extre-
madamente empobrecidos en relacién 6s mdis ricos" (Baumol, Ne-]son e
Wolff, 1994, p. 10).

¥ Outros autores consideran a existencia de, cando menos, sete conceptos diferentes de converxencia: homoxe-
neizacién, catch-up, converxencia bruta, converxencia explicada, converxencia residual, converxencia asintoti-
camente perfecta e converxencia limitada; a eles cémprelles engadir ainda dtas variantes: carch-up feble e ho-
moxeneizacion feble que son, xustamente, as usadas por Sala i Martin como converxencia § e converxencia G,
respectivamente (Baumol, Nelson e Wolff, 1994, pp. 7 e ss.).
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b) As preferencias e a tecnoloxia son diferentes entre paises polo que cada pais
teria un estado estacionario propio que impediria a existencia de converxen-
cia absoluta e tan s6 poderia haber converxencia "condicional”. Unha forma
de "resolver" este ultimo problema € introducir variables que diferencien os
estados estacionarios ou ben substitui-las comparaciéns de paises por com-
paracions de rexidns, baixo o suposto de que entre estas as preferencias e a
tecnoloxia serian similares.

Con esta particular definicién do concepto de converxencia, Sala i Martin e
colaboradores realizan o estudio empirico con datos rexionais dos Estados Unidos
(periodo 1880-1992), do Xapdn (1930-1990), de Canada (1961-1991) e de 90 re-
xions da Unidn Europea (1950-1990). A conclusién principal que se extrae é que
en tédolos casos existe tanto converxencia B como converxencia G entre rexiéns,
co sorprendente resultado de que o ritmo desa converxencia 3 se sitia en tédolos
casos en torno 6 2% anual (o feito de que dende finais dos 70 a dispersién deixase
de diminuir e mesmo aumentase en case tédalas mostras consideradas, parece non
ter ningunha relevancia para estes autores). O importante é que con tédolos "sutis"
matices estamos onde interesaba estar: o que debemos explicar non € a diverxencia
ou o mantemento das desigualdades sendn, pola contra, a converxencia. Se se trata
de explica-la converxencia, ningtin modelo pode facelo mellor cé neocldsico. En
todo caso, deberemos renova-lo modelo neocldsico porque, iso si, a taxa de con-
verxencia obtida (2% anual) € inferior & que preveria o modelo de Solow. Pero, de
todolos xeitos, xa estamos na casa. Para tratar de explicar ese patrén de conver-
xencia entre as rexions, Sala i Martin (e Barro) exploran a capacidade explicativa
dunha variedade de factores e chegan d conclusién de que nin os erros de medida,
nin a dispersién nos niveis de prezos, nin as politicas publicas explican esa con-
verxencia. Polo tanto, dado que a converxencia se dd independentemente do que
fagan os gobernos, considérase que a politica rexional € innecesaria a longo prazo
e ineficaz en calquera caso. Tampouco as migraciéns parecen ter unha gran rele-
vancia empirica. A explicacién favorita resulta se-lo modelo neocldsico con ren-
dementos decrecentes do capital; admiten tamén ddas hipoteses explicativas mdis:
a converxencia tecnoldxica a través do proceso de difusién da tecnoloxia e os mo-
delos de crecemento enddéxeno bisectorial, cunha dindmica de transicién que xorde
en resposta a desequilibrios sectoriais iniciais. A idea basica que subxace, polo
tanto, na prediccién de converxencia do modelo neocldsico € que, debido 6s ren-
dementos decrecentes do capital, cada aumento do stock de capital xera uns au-
mentos enormes no producto cando o stock de capital € pequeno (rexiéns pobres)
e, en cambio, xera aumentos moito mais pequenos se o stock de capital é elevado
(rexiéns ricas) (Sala i Martin, 1994, p. 30)°.

* En todo caso, debe sublifiarse que a contribucién de Sala i Martin ofrece un realismo superior 6s modelos
neocldsicos tradicionais, incorporando no capital o esforzo en educacién e modificando o tratamento da difusién
tecnoldxica o que, de feito, xera taxas de converxencia considerablemente inferiores ds que se derivarian dun
modelo tipo Solow.
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Mais ald das limitaciéns tedricas de base dos modelos neoclasicos (suposto de
pleno emprego dos recursos, competencia perfecta, perfecta informacion, perfecta
flexibilidade de prezos dos factores, perfecta mobilidade dos factores...) existe
unha limitacién esencial derivada da asuncién do suposto de rendementos decre-
centes do capital (o que garante unha curva de aforro con pendente negativa) e
que, ceteris paribus, fai da converxencia un resultado obrigado. Unha segunda li-
mitacién esencial é que a tecnoloxia é un ben ptiblico que se difunde libremente, o
que ignora os achados mdis importantes neste campo de investigacién no sentido
de que a tecnoloxia é en gran medida tdcita, localizada, acumulativa e path-de-
pendent ou, dito mdis simplemente, require un esforzo para acceder a ela ¢ a rapi-
dez da aprendizaxe depende da experiencia acumulada no pasado. Unha terceira
limitacién, ligada 4s ddas anteriores, deriva do feito de ser modelos de estdtica
comparada e non modelos dindmicos; nun modelo dindmico poderia preverse unha
variacién da taxa interna de crecemento da oferta de traballo e do progreso técnico
nas rexiéns que alteran as condiciéns do equilibrio descrito. Por exemplo, un au-
mento da poboacién nas rexiéns de baixo salario pode obstaculiza-lo crecemento
da renda; tamén o desprazamento cara 4 féra da funcién de productividade marxi-
nal do capital nas rexiéns de altos salarios, debida, por exemplo, a un cambio tec-
noléxico, pode provocar unha afluencia de capitais cara a esas rexions.

Ademais existen outros importantes aspectos que cuestionan e debilitan a for-
mulacién neocldsica. En primeiro lugar, a mobilidade de man de obra non se ex-
plica sé polas diferencias salariais entre as rexiéns, senon que parece depender
mdis ben das taxas de desemprego respectivas. En segundo lugar, tampouco estd
demostrado que a emigracién cumpra un papel equilibrado, senén que, pola con-
tra, todo parece indicar que favorece o aumento das disparidades (transferencia de
capital humano, brain drain, dinamismo demogrifico, etc.) (Vence e Diéguez,
1996). En terceiro lugar, as rexiéns son consideradas como unidades econémicas
banais e 0 espacio s6 entra en xogo na medida en que existe unha diferencia na re-
tribucién dos factores nas diferentes rexiéns (pero non se toma en consideracion a
proximidade, a existencia de externalidades, etc.). Por dltimo, os dnicos suxeitos
actuantes son os microeconémicos (traballadores e empresarios), sen capacidade
para influiren nas tendencias do mercado, e non se considera a existencia de cida-
des, aglomeraciéns e instituciéns rexionais que poidan promover e dinamizar, de
formas diferentes e con eficacia desigual, a capacidade de desenvolvemento dunha
rexion (politica de formacion, tecnoldxica, infraestruturas, comercial, etc.).

En todo caso, o que non podemos escamotear € o feito de que o que hai que ex-
plicar € por qué as diferencias se mantefien tanto tempo ¢ de forma tan estible ou
incluso por qué aumentan, como ocorre na década dos oitenta. Se nos deixaramos
levar polas previsions de Barro e Sala i Martin dunha taxa de converxencia dun
2% (que 6s mdis neocldsicos lles parece moi lenta) resultarfa que se tardaria en
torno a 30-35 anos en absorbe-lo gap existente entre as rexiéns pobres e as ricas;
isto significaria que se tomaramos como base o ano 1970 deberia desaparecer ese
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gap a altura do ano 2000. Todo parece indicar que estamos bastante lonxe dese es-
cenario. De feito, no ano 1991 a ratio de PIB per cépita entre as rexions mais ricas
e as mais pobres de Europa seguia sendo de 3:1.

AS EXPLICQCI(')NS DE COMO AS DESIGUALDADES SE REPRODUCEN:
TECNOLOXIA, RENDEMENTOS CRECENTES E ACUMULACION

Fronte ds teorias neocldsicas do desenvolvemento equilibrado, existen diferen-
tes formulaciéns alternativas que intentan explica-lo desenvolvemento desigual,
segundo as cales a diverxencia de taxas de crecemento rexional tende a reprodu-
cirse no tempo ou mesmo a aumentar. Unha desas formulaciéns € a teoria do de-
senvolvemento desigual, segundo a que o proceso de desenvolvemento capitalista
¢ en si mesmo un proceso de concentracién da capacidade productiva, tanto dende
o punto de vista da propiedade do capital como dende o punto de vista territorial,
de forma que o desenvolvemento dunhas dreas se apoia no subdesenvolvemento
doutras, establecendo entre elas unha relacién xerdarquica e de dependencia (mo-
delos centro-periferia) e desempefiando cada unha delas unha funcién diferente no
proceso global (divisién espacial do traballo). A polarizazién deriva de que a con-
centracién do capital permite atopar economfas de aglomeracién e, 6 mesmo tem-
po, permite unha descentralizacién xerarquizada para reduci-los custos de produc-
cién, aproveitando as vantaxes especificas dunha divisién interrexional dos proce-
sos de produccidn (Lipietz, 1977; Aydalot, 1976).

Na teoria da causacion circular acumulativa, as diferencias na renda tenden a
aumentar mdis ca a diminuir, como consecuencia sobre todo do efecto dos diferen-
ciais de progreso técnico (con funcions de produccion diferentes en sentido estati-
co ou capacidades innovadoras diferentes en sentido dindmico), que poden contri-
buir a inverti-lo sentido do fluxo dos factores de produccién enunciados no mo-
delo neocldsico (Myrdal, 1957). Isto pode ocorrer de forma particularmente clara
no caso do capital, xa que unha vantaxe inicial derivada dun maior nivel de pro-
greso técnico pode permitir unha taxa de beneficio superior nunha rexion central,
independentemente de que o factor capital poida ser mdis abundante. Deste modo,
tanto o capital como o traballo tenderdn a fluir na mesma direccién cara ds rexions
madis desenvolvidas. En consecuencia, o fluxo de traballadores ten un efecto em-
pobrecedor das rexions atrasadas, na medida en que a emigracién € selectiva, e se-
rdn sobre todo os mdis novos e cualificados os que se desprazaran; as rexions atra-
sadas soportan os custos da sia crianza e da sia educacién e, en cambio, serdn as
rexiéns desenvolvidas as que aproveiten a sia capacidade productiva e creadora. O
efecto neto é unha transferencia de recursos onerosa para as rexiéns pobres, que
contribie a acrecenta-la distancia en relacién coas rexiéns mdis desenvolvidas. Ese
brain drain constitiie, nun efoque schumpeteriano, unha das explicaciéns da baixa
capacidade emprendedora e investidora das rexiéns atrasadas. Esa dificultade €
acentuada polo papel do sistema bancario na drenaxe do aforro e dos recursos fi-
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nanceiros en direccién 6s mercados centrais de capitais e de crédito, nos que o
volume, concentracion e diversidade da clientela constitie un factor que reduce a
incerteza e aumenta o rendemento. Por tltimo, existe un amplo conxunto de facto-
res dindmicos que favorecen o aumento da diverxencia entre as rexiéns: o propio
desenvolvemento crea un aumento da demanda, xerando novos investimentos que
producen rendas e estas, 4 sia vez, novos investimentos, que fan do desenvolve-
mento un proceso con forte propensién a autososterse, nunha dindmica de tipo
acumulativo.

Desde un punto de vista evolucionista, o cambio econémico € o crecemento es-
tan estreitamente conectados cos "rendementos crecentes', coa causacién acumu-
lativa e co cardcter path-dependent dos procesos econdmicos (Metcalfe, 1996). Pe-
ro ademais de descarta-la hipétese de rendementos decrecentes do capital, caracte-
ristica dos modelos neocldsicos, tamén descartan a existencia dun "comportamento
representativo" caracteristico dos modelos de equilibrio estitico e, pola contra,
admiten a existencia dunha "variedade de comportamentos" dos axentes. Desta
forma, a competencia € un proceso dindmico que selecciona un determinado tipo
de comportamentos 6 tempo que provoca cambios internos nos axentes que os leva
a modifica-lo seu comportamento, dando lugar a un proceso de diversificacion
continua. A existencia de rendementos crecentes nos modelos evolucionistas deri-
van da toma en consideracién de tres tipos de fontes: as economias internas estati-
cas (ligadas 6 aumento da escala de produccién das empresas); as economias ex-
ternas estéticas (ligadas 6 aumento do output da industria, ainda que non tédalas
empresas poden acceder a esas economias en igual medida xa que esa posibilidade
pode depender do seu tamafio, esforzo, etc.); as economias dindmicas ligadas 4 ex-
periencia acumulada da empresa, que pode ter unha orixe interna (capacidade de
I+D, etc.) ou externa (spill-overs de conecemento, difusién, etc.). Polo tanto,
fronte 6 cardcter de ben piblico da tecnoloxia asumido polos neoclésicos, o que
significa admitir que se difunde rdpida e libremente, os modelos evolucionistas
atribien unha grande importancia s diferencias na capacidade tecnoldxica e, en
xeral, na capacidade de creacién e absorcion de cofiecementos. Son xustamente
este tipo de economias dindmicas as que adquiren maior importancia na explica-
cién da evolucién das disparidades rexionais e as que nos dan as pistas para a
orientacién das politicas que intenten reducilas.

Un modelo de inspiracién evolucionista é o construido por Fagerberg e Vers-
pagen (1995, 1996), que permite dar conta da desigual pauta evolutiva presentada
por diferentes tipos de rexions e onde a diferente capacidade innovadora constitie
a principal forza diverxente. Estes autores estudian o comportamento de 12 varia-
bles relevantes para 64 rexions europeas (as de Alemafia, Francia, Italia e Espaia)
para o periodo 1980-90. As variables analizadas son: crecemento medio do PIB
per cdpita, nivel de PIB per cdpita en 1980, crecemento do emprego, crecemento
forza laboral, salario medio, persoal en I+D empresarial, densidade de poboacion,
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taxa de paro, inmigracién e estructura sectorial do emprego (na agricultura, na in-
dustria e nos servicios). Os resultados mostran a existencia dunha correlacién entre
baixa productividade e alto paro que se mantén 6 longo do tempo e que, fronte 6
que serfa de esperar nun modelo neocldsico, non é contrarrestada pola migracién
interrexional’, de maneira que as rexiéns pobres aparecen atrapadas nunha "trampa
de baixa productividade-alto paro". Polo tanto, a ausencia de cohesién en termos
de desigualdade de renda entre rexiéns aparece estreitamente vinculada coa distri-
bucién doutras variables claves como o desemprego, o esforzo de innovacién en
forma de I+D e a estructura sectorial do emprego. A conclusién madis relevante
deste modelo €, precisamente, a importancia crucial da difusién da tecnoloxia e da
I+D para reduci-las disparidades e, consecuentemente, sitdia nun primeiro plano
as politicas de IDT: "os nosos resultados implican que unha gran parte do supe-
rior potencial de crecemento e de xeracion de emprego das rexions "ricas" estd
relacionado co feito de que a I+D industrial estd moi concentrada nas rexiéns ri-
cas. Sen un bo desenvolvemento das capacidades de I1+D, as rexions atrasadas
poden atopar dificil explota-lo potencial de aprendizaxe ofrecido polas mdis
avanzadas tecnoloxias desenvolvidas fora" (Fagerberg, Verspagen e Caniéls,
1996, p.12).

Na medida en que as disparidades non diminden espontaneamente sén que se
mantefien mesmo en presencia de certas medidas de politica rexional, cémpre ad-
mitir que son necesarias politicas rexionais mdis activas asi como unha orientacién
das politicas globais que favorezan a cohesién; en particular, son necesarias politi-
cas que favorezan o crecemento e a creacién de emprego a un ritmo adecuado para
que as rexions periféricas non se vexan desprazadas dos mercados (Bruno, 1996).
Iso non se consegue sé de acordo coas politicas redistributivas senén que require
que as politicas orientadas 4 creacion de riqueza tefian tamén unha concepcién re-
xionalizadora.

Precisamente pola importancia atribuida 4 tecnoloxia e 4 politica tecnoléxica na
explicacion da evolucién das disparidades rexionais é polo que dedicarémo-la ul-
tima parte do noso artigo a analiza-la politica tecnoléxica comunitaria, co obxecti-
vo de cofiecer en qué medida favorece ou non a cohesion rexional.

De t6dalas formas, antes de ir sobre ese tema quixera deixar constancia doutros
enfoques ou achegas que permiten cofiecer mellor a dindmica das disparidades re-
xionais: un € a teorfa keynesiana da base de exportacion, desenvolvida particular-
mente por Kaldor, e outro é a teoria do desenvolvemento endéxeno.

A introduccién da demanda no modelo de crecemento rexional, nun enfoque de
raiz keynesiana, conduce a considera-la dimensién do mercado e das exportaciéns
como un elemento motor do crecemento: teoria da base de exportacion. Na sda

* Pola contra, estes autores consideran que "a migracion, xeralmente considerada beneficiosa para o crece-
mento, pode realmente implicar un "brain drain” dende as rexions pobres cara ds ricas, aumentando ainda mdis
a desigualdade e contribuindo a altas taxas de paro persistentes nas rexions atrasadas” (Fagerberg, Verspagen e
Caniéls, 1996, p. 12).
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formulacién basica, a demanda externa é o condicionante do desenvolvemento dos
sectores chamados "de base" e, 4 stia vez, o ingreso xerado por estes € a variable
que arrastra o desenvolvemento dos "sectores non de base". Obviamente, canto
maior sexa a parte do consumo local satisfeita con produccién local, maior serd o
multiplicador.

Foi Kaldor (1970) quen estableceu o nexo entre desenvolvemento das exporta-
ciéns, crecemento da renda inducida e aumento da competitividade do sector de
base. Na formulacién de Kaldor, a causacion acumulativa deriva da existencia de
rendementos crecentes de escala, que derivarian non tanto das economias de escala
na produccién como das vantaxes do crecemento da propia industria (economias
de escala externas) e a conseguinte aparicién de novos cofiecementos, maior co-
municacién das ideas e da experiencia, e aumento da especializacién e da division
do traballo. O factor fundamental que determina aquela taxa de desenvolvemento
econémico (da productividade) nunha rexién € a taxa de crecemento das exporta-
ciéns, debido 6 efecto que esta ten, a través do acelerador, sobre a taxa de crece-
mento da capacidade industrial e do consumo. A stia vez, as exportacions depende-
ran de factores eséxenos (crecemento da demanda mundial) e factores endoxenos,
como é o chamado "salario de eficiencia": canto menor sexa a relacién entre sala-
rio monetario e productividade maior serd a ganancia de competitividade dunha
rexién en relacién coas demais rexiéns. E dado que o salario monetario medrara a
taxas semellantes nas diferentes rexiéns, o salario de eficiencia tendera a reducirse
naquelas rexiéns nas que o crecemento da productividade sexa mais veloz e iso se-
rd nas rexiéns cunha taxa de crecemento do output superior, en virtude da lei
de Verdoorn. Esa é, precisamente, a expresion da causacién acumulativa.

Este modelo presenta unha capacidade explicativa notablemente superior 6 mo-
delo neocldsico, sen embargo, presenta tamén un nimero importante de limita-
ciéns. Moitas criticas centraronse en aspectos practicos do modelo (dificultade pa-
ra establece-la distincién entre sector de base e sector non de base, estabilidade da
relacién entrambolos dous sectores, papel da dimensién da rexién na determina-
cién do multiplicador...) pero existen limites mais fundamentais que tefien que ver
coa relevancia atribuida 6s factores externos, baleirando de contido o espacio re-
xional e excluindo da explicacién os factores internos, necesarios para poder dar
conta das causas da exportacién e dos factores de competitividade que poden per-
mitir conquistar cotas de mercado maiores. A verdadeira forza dunha economia
rexional deriva da sia capacidade de adaptarse 6 cambio econémico e, dende esa
perspectiva de longo prazo, resultan esenciais elementos como o investimento acu-
mulado, a infrastrutura tecnoléxica, a especializacion local, as economias de aglo-
meracién, o capital humano, a capacidade innovadora, o sistema institucional, o
sistema financeiro, etc.

Estes limites deron lugar a teorizaciéns que salientan os factores endéxenos do
desenvolvemento rexional (Aydalot, Stohr, etc.). Nestes enfoques, o territorio €
conceptuado de forma totalmente diferente e adquire un papel activo que € o re-
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sultado da actividade innovadora e dinamizadora dos axentes locais (privados e
publicos). Existe un bo nimero de razéns que explican a emerxencia deste tipo de
enfoques nos anos oitenta. A introduccién de novas tecnoloxias provoca un cam-
bio estructural na base productiva en todo o mundo e altera a vinculacién das
plantas de produccién e o espacio, modifica as vantaxes competitivas das rexiéns e
facilita a emerxencia dun novo modelo organizativo das empresas; todo iso nun
contexto no que se retarda o crecemento da demanda mundial, se globalizan os
procesos econémicos € se incrementa a competencia entre as rexions para atraer
novos investimentos e desenvolver novas actividades. O papel da innovacién neste
contexto adquire preeminencia como elemento de elevaciéon da competitividade
das empresas e da sta capacidade de exportacién, asi como para o desenvolve-
mento de novas industrias e para a modernizacién das existentes. A capacidade in-
novadora dun territorio é o resultado dos procesos de aprendizaxe acontecidos no
pasado e no presente que cristaliza en estructuras empresariais, en recursos huma-
nos e en institucions de tal forma que a sia eficiencia vird dada pola capacidade
de coordinacién deses elementos nun proceso dindmico no que se xeran economias
externas, economias de aglomeracién, economias de interaccion, redes de coope-
racion, etc. que configuran un "contorno innovador" ou sistema rexional de inno-
vacion (Aydalot, 1986; Gaffard, 1993; Vence e Meicalfe, 1996).

A PQLiTICA TECNOLOXICA EUROPEA: UN EXEMPLO DE
POLITICA POLARIZADORA

Unha vez vista a relevancia da capacidade tecnoléxica como factor explicativo
das desigualdades rexionais e, en consecuencia, a importancia estratéxica da poli-
tica tecnoldxica como elemento para a progresiva reduccién desas desigualdades,
imos ver en qué medida a politica tecnoléxica europea favoreceu un aumento da
cohesién ou se, pola contra, favoreceu unha concentracién superior da capacidade
innovadora e da creacién de riqueza nun nimero reducido de rexidns.

AS CONTRADICCIONS ENTRE OS OBXECTIVOS DE AUMENTO DE
COMPETITIVIDADE E DE COHESION

A UE enfréntase a un contexto de globalizacién da economia cunha fortisima
competencia nos mercados mundiais. O proceso de globalizacién da economia,
tanto no que se refire 6s mercados de bens e servicios como 4 globalizacion dos
procesos de produccion e 6s movementos do capital financeiro, provocou un cam-
bio nas pautas da competitividade en todo o mundo. A emerxencia de novos paises
competidores na escena mundial e o proceso de liberalizacién das relaciéns eco-
ndémicas intensificou a competencia tanto no ambito mundial como dentro do es-
pacio europeo; a coincidencia desa tendencia 4 liberalizacién no dmbito mundial
coa intensificacién do proceso de Unién Europea dende mediados dos anos oitenta
fixo que as regras de xogo para as empresas europeas se visen radicalmente altera-
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das. Isto compleméntase cun periodo de estancamento do mercado mundial, cun
feble crecemento da demanda, cun ritmo acelerado de cambios tecnoléxicos e cun
recorte do ciclo de vida dos productos que non fai mais ca describrir sintetica-
mente un periodo de cambio estructural de envergadura no panorama econémico.

A competitividade da industria europea nese marco de globalizacién depende
en boa medida da sua capacidade para innovar e reduci-lo periodo de tempo de
maduracién das innovaciéns e dos productos. E dicir, innovar e facelo con rapidez.
A siia vez, isto depende da capacidade para asimilar informacién, novas tecnolo-
xias e outros coflecementos necesarios. Polo tanto, a politica tecnoldxica debe
contribuir a crear esas condiciéns que faciliten a rapidez na asimilacién das novas
tecnoloxias, a creacién de novos bens e servicios e a sua difusién 6 longo do tecido
productivo.

As lifias mestras que orientan a politica tecnoldxica comunitaria na actualidade
podemos sintetizalas en dous grandes apartados. Por un lado, existe unha orienta-
cion estratéxica a longo prazo que busca crea-las condiciéns para o desenvolve-
mento ecoloxicamente sostible en Europa e no planeta, obxectivo que dende a fir-
ma do Tratado de Maastricht debe incorporarse na definicion de tédalas politicas e
programas. E por outro, existen obxectivos a curto e medio prazo que configuran o
eixe central dos diferentes programas comunitarios. Estes obxectivos son esen-
cialmente dous: eleva-la competitividade da industria europea e aumenta-la cohe-
sién e a converxencia economica mediante a reduccién das disparidades econémi-
cas rexionais. NOs centrarémo-lo noso interese en analizar e discuti-la politica tec-
noldxica comunitaria en relacién con estes dous obxectivos, a curto e a medio pra-
zo.

Os problemas 6s que se enfrontan os desefiadores da politica tecnoléxica euro-
pea neste caso son de dous tipos. Por un lado, unha fragmentacién dos recursos no
ambito europeo e a duplicacion de fondos para os mesmos obxectivos e, por outro,
un histérico escaso éxito europeo na industrializacién dos resultados da investiga-
cion bdsica e aplicada (o chamado "paradoxo europeo").

Para facer fronte ¢ primeiro, incldese un desefio da politica tecnoléxica que
busca a coordinacién entre paises e empresas que permita obter economias de es-
cala e internaliza-las externalidades. Con esa finalidade promévense as redes de
I+D no ambito europeo e a mobilidade do persoal investigador. No que se refire 6
segundo, intenta favorece-la conexién universidade-industria para facilita-la trans-
ferencia de resultados e aproveitar de forma productiva a I+D bdsica e aplicada.

O problema que se suscita é a compatibilidade deses obxectivos cun dos prin-
cipios fundadores do Tratado de Maastricht: a cohesion. Como xa indicamos na
introduccién, estes obxectivos globais da UE poden chocar co obxectivo de pro-
mocién dunha certa diseminacién espacial da I+D entre as diferentes rexions, co-
mo base para garanti-la viabilidade a longo prazo dos respectivos sistemas pro-
ductivos.
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Unha condicién para aumenta-la competitividade da industria europea € a crea-
cion e mellora permanente da infraestrutura fisica de transportes e dos sistemas de
telecomunicacién, que faciliten a circulacion rdpida e eficiente dos bens, servicios
e informacion a través do mundo. O propio desenvolvemento desas infraestructu-
ras constitie en si mesmo unha via privilexiada para promover algunhas das prin-
cipais actividades ligadas 4s novas tecnoloxias, como ocorre no caso das teleco-
municacions. Claro estd que a creacién desta infraestructura crea novas vantaxes
comparativas para as rexions mellor conectadas, polo que constitie un novo factor
de diferenciacion e desigualdade interrexional. O esforzo da Comisién Europea
por incorporar 6 conxunto do territorio europeo a esas redes de comunicacion e
telecomunicacién enfréontase coas obvias limitacions orzamentarias e coa necesi-
dade de tempo para realizalo, coa particularidade de que eses diferenciais tempo-
rais (que poden ser varios anos) constitien en si mesmos un factor suficiente para
Xerar vantaxes comparativas nas rexiéns que son conectadas en primeiro lugar.

Un segundo grupo de actuacidns orientadas a favorece-la innovacién e a difu-
sién céntrase na creacién e fortalecemento do sistema de innovacién, constituido
por todo o conxunto de institutos de investigacién, universidades, centros de in-
vestigacién das empresas ou sectoriais e un conxunto de redes de colaboracién e
intercambio. A eficacia dese sistema de innovacién deriva non s6 da capacidade
centifica e tecnoléxica de cada axente por separado, senén sobre todo da capacida-
de de cooperar na creacion e difusién de novos resultados, garantindo unha trans-
ferencia rapida e fluida deles e unha eficiente industrializacion e valorizacién mer-
cantil. Construir un contexto apropiado para a innovacion require a homologacion
e sincronia de moi diversos tipos de axentes e grupos, con loxicas e obxectivos a
mitdo diferentes, o que implica un esforzo continuado de orientacién, flexibiliza-
cién e coordinacién (Vence, 1995, cap. 11). Obviamente, a cadea desa creacién e
difusién require a posta en conexién de axentes que estdn situados en diferentes
puntos da xeografia europea, pero tamén € certo que a capacidade diferencial de
cada territorio para beneficiarse desa dindmica innovadora depende da densidade e
fortaleza deses fluxos de colaboracién no dmbito local. Polo tanto, a politica euro-
pea de promove-la cooperacién na investigacion e na innovacién non pode ignora-
-la xeografia e a necesidade de favorece-la valorizacion dos resultados nas dreas
que, sendo competentes para iso, estan mdis necesitadas dunha prioridade para os
efectos de promove-la cohesién e reduci-las desigualdades rexionais.

A politica comunitaria promove a difusién das tecnoloxias e da innovacién me-
diante diferentes programas como son os orientados a creacién de infraestructura
cientifica e tecnoléxica nas rexiéns periféricas e promove a creacién de lazos e
networks para unha maior cooperacién na innovacién e para favorece-la difusion e
a asimilacién do cofiecemento. Sen embargo, debido 6 feble dalgtins elos da cadea
innovadora nas rexiéns periféricas, pode ocorrer un efecto perverso: que 0s inves-
tigadores da periferia sirvan de soporte para o desenvolvemento de innovacions
nas rexiéns centrais ou incluso promove-lo brain drain, 6 facilita-la migracién do
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persoal miis cualificado das rexiéns periféricas cara as rexiéns mdis desenvolvi-
das; e este fenémeno pode ter lugar tanto dentro de cada estado como entre estados
diferentes. Romper ese circulo vicioso debe ser un dos obxectivos da politica co-
munitaria e, obviamente, das rexidns periféricas; para iso serd necesario desefar
mecanismos e incentivos que actien en sentido inverso. E necesario que no ambito
local se creen as condiciéns para unha correcta valorizacién dos resultados, e isto
esixe necesariamente unha adecuada coordinacién da politica tecnoldxica coa po-
litica industrial e coa politica de captacién de investimentos industriais nestas re-
xions.

PARTICIPACION DOS PAISES MEMBROS E DAS REXIONS NO Ill PROGRAMA
MARCO DE I+D DA UE

O principal instrumento de politica tecnoléxica (e industrial) comunitaria € o
Programa marco de I+D, que inclie un amplo abano de subprogramas orientados
cara a familias especificas de tecnoloxias (informacién e telecomunicacions, mate-
riais, biotecnoloxias, aeroespacial, etc.). Unha caracteristica esencial deste pro-
grama € que financia investigacién precompetitiva realizada mediante a coopera-
cién de grupos de investigacion pertencentes a diferentes paises (cando menos
tres), coordinados por un lider do grupo. A cooperacién € un principio esencial que
intenta, 6 mesmo tempo, reduci-la fragmentacién da investigacion comunitaria,
optimiza-la utilizacién dos recursos a escala comunitaria, promove-la cooperacion
universidade-empresa e crear unha comunidade cientifica a escala europea. En
principio, as vantaxes dese tipo de cooperacién tecnoléxica estian ben documenta-
das tanto por estudios teéricos como empiricos. Un estudio recente (Vence e Con-
de-Pumpido, 1996) mostra que os participantes nese tipo de programas obtefien re-
sultados de importancia que poden ser valorizados de inmediato polas empresas
(novos productos principalmente) e contribien realmente a eleva-la capacidade
tecnoléxica dos participantes, rompe-lo illamento, entrar en campos de investiga-
cién que serian impensables de forma individual, etc. O problema esté en que, co-
mo se mostra no citado estudio, as oportunidades ou capacidades para participar
neste tipo de nerworks de investigacién non son iguais para todos. De feito, a and-
lise dos datos pon de manifesto unha moi desigual participacién segundo o tipo de
axentes ou rexiéns e, en consecuencia, unha distribucién desigual dos efectos di-
namizadores sobre as rexions.

Os datos oficiais sobre o III Programa marco de I+D (1990-94) mostran que os
tres primeiros paises (0 Reino Unido, Francia e Alemaifia) participan no 50% das
propostas presentadas e son lideres no 52% do total de proxectos financiados. A
anélise das relaciéns entre proxectos presentados e financiados revela un indice de
éxito moi desigual entre os paises: Holanda, Francia, o Reino Unido e Dinamarca
tefien un alto indice (24%) e, en cambio, Italia, Espafia e Alemafia tefien os peores
resultados. Outro dato significativo é o relativo 4 nacionalidade do primeiro socio
(despois do lider): o Reino Unido aparece como tal para sete paises e Francia para
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cinco; no que se refire ¢ segundo socio, Alemara aparece oito veces, tres o Reino
Unido e unha Francia (ERSTI, 1994, p. 249). Esta posicién dos paises na clasifica-
cién dos socios revela unha desigual capacidade de investigacién pero tamén re-
vela a existencia de sistemas de innovacién diferentes, politicas diferentes, facto-
res lingiifsticos, experiencia na cooperacién, poder de negociacion, etc.

Unha forma de analizar se cada pafs tivo nos programas comunitarios unha
participacion 6ptima € a través da comparacién entre "contribuciéns” e "retornos"
cuantificables de cada pafs dos fondos comunitarios. A pesar das limitaciéns cofie-
cidas desta andlise, como a dificultade de cuantifica-los retornos de ciencia e tec-
noloxia na sia totalidade, isto resulta de grande interese. Como veremos, a situa-
cién dista bastante do principio de xusto retorno.

A maioria dos paises tefien un saldo positivo na participacién, € dicir, os retor-
nos son maiores cds contribuciéns: o Reino Unido é o caso mais favorable, xa que
contribie o 12% e recibe o 17%. As excepciéns son tres pafses nos que isto non
sucedeu, que son Alemaifia, Espaia e Italia, que non estan aproveitando dun xeito
optimo 6s recursos facilitados polos fondos do Programa marco de I+D. Os estu-
dios elaborados mostran unha relacién da participacién de cada pais co seu nivel
de gastos de I+D (EUR, 1994), co que a politica comunitaria ten un efecto repro-
ductor das desigualdades preexistentes.

Se se examina o que ocorre desagregando os datos por rexiéns, obsérvase unha
fortisima concentraci6n: as tres primeiras rexiéns de cada pafs concentran o 80%
dos fondos percibidos, o que permite falar precisamente do "arquipélago Europa",
lonxe de calquera principio de cohesién europea.

Espafia sempre foi contribuinte neta és fondos da CE. Isto significa que este
pais contribiie mdis 6s orzamentos destes programas do que recupera mediante a
participacién nos programas comunitarios. Nin sequera no III PM este diferencial
foi corrixido, senén que, pola contra, aumentou considerablemente (cadro 2).

Cadro 2.- Contribucién espafiola e retornos dos programas marco

II Programa marco III Programa marco
Contribucién Espaiia 73 % 8,7%
Retorno Espaiia 5,5 % 6,3%

FONTE: Memoria CICYT.

Esta situacién non deriva, obviamente, da simple existencia de lobbys, senén
que responde en gran medida 4 capacidade tecnoléxica acumulada e 6s perfis de
especializacién sectorial de cada sistema nacional/rexional de innovacién. Por
exemplo, no caso espafiol, obsérvase que no III PM os programas de maior peso
relativo en Espaiia foron as dreas menos favorecidas na distribucién dos fondos
por programas. Tratase, polo tanto, dunha participacién centrada nos "programas
madis pobres": agricultura e agroindustria, biotecnoloxfa, capital humano e mobili-
dade, e o programa de tecnoloxias industriais € dos materiais que no seu conxunto
tan s6 supofien o 31% dos fondos do Programa marco.
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Como sinalabamos, no dmbito rexional as diferencias fanse de rango superior:
entre as comunidades de Madrid, Catalufia e o Pais Vasco absorberon o 86,5% dos
retornos a Espaia do II PM (Madrid recibiu 0 62%). No III PM a situacién mello-
rou relativamente pero segue sendo amplamente desigual: Madrid absorbe o
48,6% dos fondos, seguida de Catalufia (17,8%) e do Pais Vasco (9,2%). Sen em-
bargo, non se pode dicir que Espana sexa un caso particular xa que nos paises da
UE as tres rexiéns mdis desenvolvidas de cada pais captan o 80% dos proxectos do
Programa marco (Tortosa, 1992). No d@mbito rexional non existe unha relacién di-
recta entre nivel de gasto en I+D e participacién nos programas europeos. Neste
sentido, os datos mostran que, mentres a maioria das comunidades recibiron unha
porcentaxe de fondos menor ¢ stia participacién no gasto en I+D, en cambio tres
comunidades, Valencia, Pais Vasco e, nun grao superlativo, Madrid, absorberon
unha porcentaxe maior do que o seu gasto en I+D representa sobre o total espaifiol.

Un aspecto especialmente relevante para analiza-la participacion (neste caso
por CC.AA. en Espafia) € calcula-la diferencia que existe en determinadas comu-
nidades auténomas entre o contribuido e o recibido dos fondos do PM. Conside-
rando que cada rexién contribie & CE a porcentaxe de participacién no PIB nacio-
nal multiplicado pola porcentaxe da contribucion de Espafia no seu conxunto 4
Comunidade obsérvase que a Comunidade de Madrid, ainda fornecendo menos ca
Catalufia 6s fondos da CE, se ve mellor recompensada no reparto dos fondos para
I+D. Outras rexiéns, como Galicia por exemplo, contribiien con mdis do que reci-
ben neste campo.

En consecuencia, a simple andlise destes datos mostra que 08 paises ¢ as re-
xioéns periféricas tefien dificultades para participar nos networks europeos. As es-
peradas vantaxes da cooperacion para dinamiza-la I+D e a innovacién rexional
non aparecen de forma automdtica a partir dos incentivos e mecanismos actuais da
Unién Europea. Pola contra, todo parece suxerir que para ter éxito na cooperacion
transnacional debe realizarse previamente un esforzo para fortalece-los sistemas
tecnoléxicos rexionais e fortalece-la cooperacion no dmbito local, como via de
aprendizaxe para unha posterior cooperacién transnacional. O mesmo tempo, pa-
rece necesario e urxente varia-las prioridades e os criterios dos programas marco
para que poidan cubrir realmente as necesidades de innovacion dos sectores € as
actividades predominantes na periferia europea.

PENSAR UNHA POLITICA TECNOLOXICA PARA A COHESION REXIONAL

Polo tanto, o obxectivo de cohesién rexional dentro da UE esixe avanzar no de-
sefio de politicas especificas que respondan a esa finalidade. Sen embargo, pode
caerse no erro de desefiar politicas con criterios xerais para aplicar en todalas re-
xi6ns, sobre a base por exemplo da siia experiencia con €xito nalgunha delas, e iso
pode conducir a un fracaso da cohesién. O éxito dunha politica nunha rexién non €
garantia suficiente para o seu éxito en moitas outras. Se algo debe caracteriza-1o
novo enfoque é ter moi en conta as caracteristicas e necesidades de cada rexion d
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hora de desefia-la politica tecnoléxica. De feito, o estudio das pautas de innova-
cién das rexiéns que tiveron éxito en Europa 6 longo das ddas tltimas décadas
mostra a existencia de grandes doses de orixinalidade e de fortes diferencias entre
elas’. Ainda que a competitividade estratéxica de Europa no mercado mundial de-
ba asentarse no campo das industrias de alta tecnoloxia, isto non quere dicir que
tédalas rexions deban participar na competencia nese segmento. Non é esa a via
que garante a cohesién, ainda que tampouco debe pensarse nas rexiéns centrais
como tnicas candidatas a pilotar ese proceso. E perfectamente posible, nunha es-
tratexia a medio prazo, construir unha rexién competitiva nalgunha das novas tec-
noloxias se se pofien os elementos necesarios (a experiencia de Norteamérica ofre-
ce diversos exemplos como a Silicon Valey). O que non ¢ posible é que tédalas re-
Xions participen no mesmo segmento tecnol6xico. A propia dindmica de construc-
cién do mercado tinico conduce a unha progresiva especializacién das rexiéns, e o
que debe guia-la politica tecnoléxica comunitaria para contribuir 4 cohesién é a
Iidea de construir e fortalecer nas diferentes rexions sistemas rexionais de innova-
ci6n adaptados ds necesidades do desenvolvemento dos sectores estratéxicos desas
rexions; e, para iso, é primordial o papel das autoridades e dos axentes rexionais
para definir unha politica tecnoléxica que recolla de forma coherente e realista as
necesidades e posibilidades do tecido productivo rexional.

Cadro 3.- Distribucion rexional de proxectos, fondos e grupos no Il Programa marco.
1990-94

Ntmerode | % Financiamento %o Grupos Gastos I+D
proxectos fotal* To e
Andalucia 179 | 8,90 21.273 7.0 8.5 7,75
Aragén 58 Qfs0 5.470 i 1.8 2.7 2,56
Asturias 30§ 1,50 4.862 I 1.4 1,59
Baleares 28 i 140 3.039 1,0 1,4 0,27
Canarias 34 1 1L,70 2.127 o DY 1,6 2,06
Cantabria 28 | 1,40 3.647 i 12 1,2 0,62
Castela-Ledn 50 & 2,50 4.862 i 1,6 24 3,87
Castela-A Mancha 8 i 040 912 0,3 0,4 0,78
Catalufia 474 i 235 54.094 17,8 23,3 19,78
Com. Valenciana 151 i 7,50 16411 i 54 7.0 5,84
Estremadura 8 i 040 608 AR 1 ) 0,4 0,71
Galicia 42 1 210 5.166 B LY 2,3 3,13
A Rioxa 2 010 0 0,0 0,1 0,16
Madrid 742 : 368 147.695 48,6 38,8 38,72
Murcia 28 1 14 3.039 i 1,0 1,3 1.60
Navarra 18 i 09 2,127 0,7 0,9 1,78
Pais Vasco 125 ¢ 6,2 27.959 2.2 6,4 785
Non-rexional 8 i 04 608 0,2 0,0 0,91
Total 2.015 {1000 303.900 100,0 100,0 100,0
* Miles de ecus.

FONTE: CICYT (1994): Memoria del Plan Nacional de 1+D.

i Véxanse, por exemplo, os estudios do network GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Milieux In-
novateurs) ou os estudios do Programa MONITOR/FAST sobre a diversidade de sistemas locais de innovacion
en Europa: Aydalot (1986) e Gaffard (1993). Véxase tamén Cuadro Roura et al. (1994).
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Na medida en que estas consideraciéns vaian na direccién adecuada podemos
afirmar que unha politica tecnoléxica comunitaria, guiada polo principio de cohe-
sién rexional, debe construirse sobre a diversidade; e s6 o apoio 6 desenvolve-
mento conforme a esa diversidade pode evita-la polarizacién da industrializacion
nun reducido nimero de rexiéns. Ainda que xa existe unha pequena parte dos fon-
dos comunitarios que se distribiien cara ds rexions periféricas a través de progra-
mas como o STAR (1986-91), o SPRINT (1989-93) ou o STRIDE (1990-93), sen
embargo tefien unha dimensién limitada e entran dentro das accions financiadas
polos fondos estructurais ou algunha direccién xeral. Pero estes principios non
afectan s sucesivos programas marco de I+D comunitarios que, Xunto co pro-
grama Eureka, absorben a practica totalidade dos fondos para ciencia e tecnoloxia
e que non consideran a variable rexional. ;Que consecuencias se derivan desta
formulacién para a definicién e xestién do programa marco de I+D? Isto implica
que os fondos do programa marco non deberian distribuirse totalmente nunha con-
vocatoria centralizada de proxectos, sen ter en conta a dimension territorial. Posi-
blemente, a aplicacién do principio de subsidiariedade ¢ desefio e xestién do pro-
grama marco deberia conducir a resolver centralmente aqueles programas e pro-
xectos que realmente tefian un alcance estratéxico para o conxunto da Unién Eu-
ropea e deixar para as rexiéns a xestion daquelas medidas de apoio 4 innovacion
que non tefian ese cardcter. Obviamente, non € facil trazar unha fronteira didfana
entre o que é estratéxico e 0 que non o &; e, asi mesmo, tamén se poden aducir ris-
cos e dificultades dese intento de rexionalizacién da parte non estratéxica do pro-
grama marco. Ademais da maior complexidade administrativa, pode pensarse en
eventuais duplicaciéns de proxectos ou mesmo nunha deficiente xestion por parte
daquelas rexiéns con escasa experiencia en xestién tecnoléxica. Para evita-la falta
de coordinacién, a duplicacién de esforzos ou incluso un pouco adecuado uso dos
fondos, poderia crearse a figura dunha sorte de "contrato-programa’ da Comision
coas rexiéns, supervisado por aquela e coa posibilidade de "recomendar” colabo-
raciéns con outras iniciativas doutras rexiéns cando existan interferencias ou posi-
bilidades de rendibilizar mellor os recursos. Outra posibilidade serfa atribuirlle 6
Comité de Rexiéns competencias na coordinacién e xestion desa parte do progra-
ma marco.

Esta forma de construi-la politica tecnoléxica non implicaria necesariamente
unha reduccién das relaciéns de intercambio e cooperacion en Europa, senén que
garantiria unha construccién destas sobre unha base rexional. Neste caso, a coor-
dinacién establecerfase sobre a base das coincidencias ou complementariedades
que emanan da comparacién dos diferentes programas de actuacién propostos por
cada rexién; ¢ dicir, a coordinacién estableceriase sobre a base das prioridades es-
tablecidas polas rexidns e, sobre esa base, serian axentes especificos os encargados
de desenvolve-la coordinacién mediante a cooperacién nun proxecto comin ou
mediante a coordinacién de proxectos. Tratariase de xeneraliza-lo tipo de coordi-
nacién xa posto en prictica pola Comunidade no caso dos programas transfronstei-
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rizos. En calquera caso, esta modalidade de coordinacién substituiria, ou modifica-
ria, a forma actual de construi-la "europeidade" dos proxectos a partir do acordo
previo entre axentes individuais (empresas, universidades...), que prima clara-
mente a capacidade de liderato das grandes empresas fronte ds pequenas e, ade-
mais, 0 pofier como condicién a pertenza a estados diferentes, pode estar favore-
cendo as relacidéns de cooperacién entre o reducido nimero de rexiéns de alta
performance dos diferentes estados membros, pero deixando féra 4 inmensa maio-
ria das rexions europeas. E ese modelo de networks dos "motores de Europa" estd
lonxe de responder 4 estratexia de cohesién que é unha das bases que fundamenta
o Tratado de Maastricht, senén que, pola contra, derivaria no que algiins chaman o
"Arquipélago europeo".

CONCLUSION XERAL

O obxectivo de aumenta-la competitividade da industria comunitaria e o de di-
minui-las disparidades rexionais son parcialmente coincidentes ¢ parcialmente
contradictorios. Son coincidentes na medida en que o aumento da competitividade
da industria europea permite aumenta-la renda e permite fortalece-las cadeas que
configuran o sistema productivo europeo, do que tamén forman parte as empresas
das rexions desfavorecidas. Sen embargo, son contradictorios na medida en que a
competitividade exterior serd protagonizada sobre todo polas grandes empresas,
lideres europeos nos sectores estratéxicos, e que adoitan estar concentradas nun
reducido nimero de rexiéns ou dreas industriais. Polo tanto, a preeminencia do
obxectivo de competitividade por riba doutras consideraciéns pode conducir a
concentra-los esforzos e os recursos no apoio 4s empresas e 4s rexiéns que contan
xa con mellores condiciéns de partida, sobre todo nas tecnoloxias estratéxicas,
contribuindo asf a reproducir de forma acumulativa as desigualdades do desenvol-
vemento rexional. De feito, segundo o Informe FAST de 1992, as ddas terceiras
partes dos gastos publicos en I+D gdstanse en dez cidades-rexién e esa porcentaxe
¢ ainda mdis elevada no caso dos gastos privados de I+D. Dado que a capacidade
de innovacién non se improvisa sendn que require un certo periodo de arrinque e
aprendizaxe, calquera obxectivo baseado na competitividade a curto prazo condu-
cird a un fortalecemento dos centros de innovacién en tecnoloxias, sectores e re-
xiéns xa consolidados, en detrimento da creacién de novas capacidades noutras
tecnoloxias, noutros sectores ou noutras rexiéns. Isto non quere dicir que, sobre
unha estratexia a medio prazo, o razoamento sexa o mesmo; pola contra, a compe-
titividade a medio prazo dunha economia, neste caso a europea, pode ser moito
mais solida na medida en que estea asentada sobre unha diversidade de sistemas
productivos que poidan ofrecer posibilidades maiores de adaptacién ante cambios
futuros nas tecnoloxias dominantes, nas formas de organizacién ou de competen-
cia. E a experiencia de dous séculos de desenvolvemento industrial dinos que eses
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cambios tefien lugar e van dando lugar a unha xeografia mébil da industrializa-
ci6én, derivada da diferente capacidade que van mostrando os distintos territorios
para crear novas industrias en novos sectores € a sia capacidade para adaptar in-
novaciéns fordneas ou para adaptarse ds variables condiciéns dos mercados e da
competencia (Storper e Walker, 1989). Polo tanto, un certo investimento en ga-
rantir e dinamizar unha diversidade de pautas de innovacién e industrializacion,
con implantaciéns diversificadas no territorio, pode constituir unha sélida estrate-
xia para garanti-la competitividade da industria europea no seu conxunto, a medio
prazo.

A diversificacién dos centros xeradores de innovacién pode constituir incluso
unha via para acelera-lo ritmo dos cambios, gracias & competencia entre eses dife-
rentes centros, 6 mesmo tempo que permite escoller en cada momento as mellores
alternativas a cada problema, evitando o risco de quedar pechados (lock-in) nunha
tecnoloxia que a medio prazo resulte ser inferior ca outras. Para iso, como sinala o
citado memorando de Maastricht, "o obxectivo para a politica é maximiza-la can-
tidade de experimentacion con varias tecnoloxias 6 mesmo tempo que, se se mini-
miza o prazo de tempo requirido pola experimentacion, a cantidade de experi-
mentacién pode aumentarse mediante o apoio politico para experimentos stmultd-
neos con solucions técnicas diferentes (...). Os obxectivos puiblicos poden ser per-
seguidos a través de politicas de apoio d experimentacion por parte de diferentes
institutos de investigacion localizados en rexions xeogrdficas separadas, ainda
que deban ser controlados por avaliaciéns econdmicas e sociais que busquen a
mellor solucién e por politicas complementarias que promovan a adopcion desa
solucién por parte dos usuarios" (Soete e Arundel, 1993, p. 72). Dende unha pers-
pectiva europea isto non tifia por qué dificulta-la necesaria estandarizacién das
técnicas; o principal problema estd en que os gobernos nacionais tenden a adoptar
e promove-las soluciéns propias, independentemente da superioridade técnica das
diferentes soluciéns, e que a politica de difusién-estandarizacion se formula como
a via para que as grandes empresas de determinados paises impofian os seus estan-
dares 6s demais.
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