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Resumo: O artigo, a partir dunha andlise historico-institucional da Union Europea ata o Tratado de
Maastricht, sinala a limitacion ante unha opcion de natureza politica dun debate exclusivamente
econdmico; economicista cando existen outros aspectos regulados con maior ou menor fortuna no
Tratado: reforma institucional, control democrakico, politica exterior, e o grave perigo de limita-la
discusion destes temas a grupos reducidos de iniciados que, baixo unha apariencia técnica, pre-
tenden modifica-la vida dos cidaddns.
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THE "OTHER" MONETARY UNION
Summary: This paper from a historical-instifutional analysis of the European Union to the
Treaty of Maastricht points out the limitation, in the face of an option of political nature, of a de-
bate exclusively economic; economist when there are other aspects in the Treaty regulated with
more or less fortune: Institutional reform, demaocratic control, Foreign policy, and the great dan-
ger of limiting the discussion of these issues to reduced groups of initiated, that under a techni-
cal appearance pretend to modify the life of the citizens.
Keyworks: European Union / Monetary-political union / Maastricht / Economic integration / Dis-
tribution of competencies / Single Act / Institutions / Economy / International policy / Foreign po-
licy and Common security / Transparency / Democratic deficit / Economic advantages / Bud-
getary discipline / Control of changes / Transaction costs.

CONCEPTOS PREVIOS

Como sinalan Wilson e Van der Dussen na sda introduccién a unha obra colec-
tiva sobre o que serd Europa (1995), "a Europa dos anos noventa converteuse nun
punto crucial de debate publico". En efecto, o remate da guerra fria e o afundi-
mento dun sistema econémico encabezado pola URSS abriu novas posibilidades
de interconexién entre a Europa occidental e a oriental. A vez, rexistrouse unha
aceleracién dos procesos de integracién dentro da UE que provocou discusiéns
acerca das perspectivas (;limites?) desa unién en campos moi diversos.

Cuestiéns acerca das razéns da construccién europea, do "modelo" que se pre-
tende construir, da sia relacién coas experiencias histéricas, dos valores europeos,
etc., que non son novas —e unha longa relacién de pensadores moi destacados
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demostrariao—, formilanse de novo. Como indican os devanditos autores, "as in-
vestigacions acerca do significado de Europa, dos valores europeos ou da identi-
dade europea formularon —e fano continuamente— moitas cuestions complexas.
Por exemplo, o proxecto europeo, tal e como é representado pola Unidn Europea,
Jten a sia base fundamental nuns valores, unha cultura ou unha historia compar-
tida?; ou constitiien as politicas comiins construidas ata agora unha condicion
previa para a estabilidade dunha comunidade europea que teiia as sias raices
nunha unidade cultural ou no seu forte sentido da 'europeidade’; ou ;baterd o
proxecto coa estructura dos estados-nacion?, etc.".

Queremos con estas expresions sinalar que en diversos dmbitos (académicos,
politicos, etc.) de moitos paises comunitarios se formulan cuestiéns de enorme in-
terese, que trascenden o puramente econémico. Sentimos indicar que, con moi li-
mitadas excepcions, non percibimos no noso pais preocupaciéns similares. Se ca-
dra, a tendencia cara 6 debate sereno que caracteriza a outros paises ainda non se
conseguiu entre nés ou ben continuamos pensando que abonda coa publicacién de
normas nos diarios oficiais para conseguir inmediatamente os efectos desexados.
Corremos, asi, o perigo de confiar demasiado en topicos comiins que non foron nin
suficientemente estudiados nin integrados nun proxecto comtn, nos que se nos fai
crer como solucidns, e cun contraste coa realidade que se afasta das expectativas
creadas. Asi, pédese rexistrar un desencanto ou unha frustracion.

Por iso, pretendimos con estas reflexions —e nunha longa traxectoria profesio-
nal e académica— enriquece-lo debate sobre os temas europeos. Non podemos
conformarnos con expresions e actitudes como "¢ a tinica politica posible" nin con
debates limitados, no tempo e no espacio, a un parlamento. Contrastan, por exem-
plo, as formas con que o Tratado de Maastricht foi discutido en diversos paises eu-
ropeos (Dinamarca, Gran Bretafia, Francia ou Alemafia) coa que se utilizou no no-
so para a sua ratificacién ou a sia valoracién pola opinién piblica.

Estas ideas foron inicialmente expostas dunha forma oral nun ciclo organizado
pola Facultade de Ciencias Econémicas e Empresariais da Universidade de Santia-
go de Compostela e reproducimos, no esencial, canto ali dixemos. O reproducilas
por escrito vénse enriquecidas no seu formalismo académico cun bo nimero de
citas bibliogréficas ou de correcciéns de estilo. Pero, fundamentalmente, os propé-
sitos iniciais seguen sendo os mesmos:

a) Non resulta aceptable a limitacién das discusiéns sobre o Tratado de Maas-
tricht 6 aspecto da Unién Monetaria.

b) Na valoracién desta Unién resulta necesario ter en conta outros aspectos dis-
tintos dos "técnico-econémicos" és que algins intentaron limitala.

c) A falta dun debate sobre a avaliacién da integracién econémica de Espaiia na
CEE dos anos oitenta, resulta necesario afacerse a discuti-las vantaxes e 0s
inconvenientes das acciéns que hai que adoptar dentro da Unidn, tanto a
curto como a medio prazo.
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UNHA SINTESE DA EVOLUCION DA UE

As limitacions dunha conferencia ou dun traballo non permiten destaca-la plu-
ralidade de factores que podense atopar trala construccién das formas de integra-
cién contempordnea dos paises da Europa occidental, pero si cabe sinalar algiins
deles para o mellor entendemento da nosa posicién. Seguiremos un esquema de
desenvolvemento histérico no que as principais datas estdn asociadas a tres actos
xuridicos: o Tratado de Roma (1958), a Acta Unica (1985) e, por tdltimo, o Tratado
de Maastricht ou da Unién (1993). Con eles culminanse varios procesos dos que se
presentan diversas forzas que actian como factores de aceleracion e entendemento
en diferentes graos. Poderiamos distinguir neles as seguintes etapas: 1) 1958-1970;
2) 1970-1985, na que caberia tamén distinguir diias subetapas: 1985--1992; e 3)
0s anos posteriores.

1) Posiblemente, poucos instrumentos recibiron tal cantidade de comentarios coma
os correspondentes 6 Tratado de Roma. A siia xénese, a sia discusién ou a sia
consideracién dende dngulos xuridicos, politicos e econémicos foron tratados
por destacados autores e responsables das decisiéns. Dende a nosa perspectiva,
sinalarémo-los seguintes aspectos:

a) Como a gran maioria dos documentos de cardcter internacional, reflicte un
conxunto de tensiéns e compromisos entre os asinantes. Iso aparece de forma
clara na analise das politicas instrumentais. Existe un acordo claro na cons-
truccién dunha zona de libre comercio e dunha unién aduaneira, pero outras
politicas comiins que se crean no artigo 3 parecen adoptarse para satisfacer
intereses especialmente significativos dalgin pafs. Asi, a politica agricola
comuin, a de transporte, a de competencia ou a social, ainda que sexan comu-
nitarias, non deixan de reflectir preocupaciéns prioritarias para algtn estado
membro. Con iso iniciase unha caracteristica da actual UE: a presencia no
seu interior de continuas tensions entre nacionalismos expresivos de lexiti-
mos e importantes intereses nacionais e os integradores ou supranacionalis-
mos. As stas soluciéns serdn tamén moi diversas.

b) Un peculiar sistema de divisién de poderes, de sobra coiiecido, que se mani-
festa nun complexo método para a adopcidn de decisiéns nas materias co-
miins e do que quedan apartados aspectos fundamentais na avaliacién dun
pais (ou grupo de paises) como unha gran potencia. Sen dibida, as limita-
ciéns do poder lexislativo, en parte xustificadas polas responsabilidades dos
parlamentos nacionais, e as complexidades do executivo, no que se reprodu-
cen continuamente as tensidéns nacionalistas-integradoras, maniféstanse 6
longo da historia comunitaria. Resulta asi unha constante o desexo de definir
e de lograr un obxectivo aceptable para os estados membros en cada unha
das etapas sinaladas.
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¢} A primeira etapa pédese caracterizar pola consecucién da unién aduaneira,

que se manifesta tanto cara 6 interior coma nas relaciéns externas da Comu-
nidade. Nela utilizarfanse os mecanismos tradicionais da politica comercial
—os dereitos arancelarios e as restricciéns cuantitativas, asi como as sdas
rebaixas— como expresion da unidade comunitaria. Certamente, tamén se
inician moi timidamente outras politicas comunitarias como a agricola, pero
pensamos que segue sendo o aspecto comercial o mdis importante nela.

2) A segunda etapa constitiie, na nosa opinién, un claro expofiente da satide do
proxecto europeo, malia as grandes dificultades que se foron presentando. En
efecto, con tédalas siias matizacions e limitacions, € a que corresponde 4 crea-
cién de moitas politicas comunitarias. Comentdmolas de forma breve a conti-
nuacion.

a) Non se puxo excesivamente de relevo o feito que nos parece destacable. Re-

ferimonos a que nestes anos se inicia unha relativa madureza na vida comu-
nitaria a través da existencia dun orzamento 6 que se lle incorporan ingresos
propios. Non tratamos aqui a consideracién de se estes son ou non suficien-
tes nin da sia importancia cuantitativa ou cualitativa. Pero debe indicarse
que estes novos financiamentos permiten acometer cuestions como a recon-
versién industrial —cos exemplos do aceiro e o téxtil—, unhas timidas poli-
ticas sociais, as accions rexionais. A vez, rexistranse tamén outros intentos
relativos 4 politica monetaria ¢ fiscal. |

Naturalmente, segue quedando neste dmbito unha cuestion moi importante
nas nosas reflexiéns. ; Tratariase con estas politicas de complementa-las ac-
ciéns dos estados nacionais ou, pola contra, de politicas que superan os li-
mites nacionais? E probable que se poidan atopar aspectos que favorezan
unhas ou outras posiciéns. Pero cremos de interese destacar que hai certas
ideas, como a cooperacién en materia de investigacién e desenvolvemento,
que xusficarfan a cualificacién de comiins e que para algins autores consti-
tuirfan a razén de ser da Comunidade.

b) Cremos ver nesta etapa a presencia dalgin elemento aglutinador das accions
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politicas comunitarias, isto €, a presencia dalgunha idea (forza que se mani-
festa no conxunto das acciéns). Neste caso, cremos atopala nesa ben cofieci-
da parella de termos que son o afondamento e a extensién. Esta tltima mani-
féstase nas ampliaciéns, ddas das cales se rexistran nesta etapa (a primeira,
no 73, cara 6s paises que formaban parte da EFTA; a segunda, en duas etapas
cara s pafses do sur europeo). Polo que respecta 6 afondamento, rexistrase o
proceso cara 4 constitucién do que se chamaria o mercado interior (a deno-
minacién de mercado tinico parécenos pouco correcta).

Certamente, a creacién dese mercado pode considerarse dende varios puntos
de vista. Por un lado, en boa medida supén o recofiecemento de que non se
conseguiron na sia totalidade os efectos do Tratado de Roma. Por outro, in-
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dica a necesidade de convoca-las forzas aglutinantes da Unidn Europea en
proxectos especificos, como ¢ ese gran mercado. Por tltimo, constitie unha
boa proba da necesidade de construir unha unidade mdis estreita se se pre-
tendese consegui-la consideracion de Europa como unha gran potencia e pa-
ra iso resultaban necesarios determinados gastos.

¢) A etapa considerada non ten especiais consecuencias na orde institucional.
Nunha andlise elemental poden sinalarse as continuas mostras de busca
dunha construccién orixinal, no sentido de que a tradicional divisién de po-
deres e funciéns que caracterizan a cada un dos estados integrantes da Unién
se manterd aparentemente. Pero debaixo dese aspecto producirianse fondas
diferencias. ;Cal é o papel dun Parlamento europeo e cales son as stas rela-
cions cos parlamentos nacionais? ;Cal € o do complicado executivo que sus-
cita unha vez mdis as tensiéns entre os partidarios dunha integracién ampla e
os dunha especie de érgano de cooperacion? ;Cales son as grandes formas
de actuacion dese executivo nas sias relaciéns cos grupos sociais ou con ter-
ceiros pafses?
Como nos lembran os autores da denominada economia politica internacio-
nal, tralo concepto de poder poden atoparse varios integrantes: a produccién
e o comercio; a tecnoloxfa; as forzas financeiras; o poder militar. Pois ben,
ainda admitindo o cardcter simplificador deste esquema, non cabe dibida de
que a gran maioria destas cuestiéns quedaba moi lonxe de atoparse dentro do
panorama trazado polos Tratados de Roma e a Acta Unica. As discusions
acerca da ampliacién a campos non contemplados neses acordos ocuparian
unha boa parte dos traballos dos pensadores € académicos da etapa.

3) A iltima etapa sinalada reproduce coa sda plasmacién no Tratado da Unién
(Maastricht) moitas das cuestiéns enunciadas nas anteriores, buscandolles solu-
ciéns que se discutiron con moita extensién nun bo nimero de traballos. Asi, R.
Pryce no traballo colectivo titulado Maastricht and Beyond, sinala: "Xurdiron
moitas cuestions acerca dos contidos do Tratado. Entre as mdis importantes
estdn a eficacia da resposta que proporciona ds necesidades da nova Europa,
se os seus obxectivos poden reconciliarse cun niimero de membros mdis amplo
e o desexoso que resulta o seu propdsito central de Unién Econémica e Mone-
taria. Tamén son obxecto de controversia os compromisos respecto ds politicas
comiins de seguridade e exterior, asi como a unha eventual politica de defensa".
Tamén son discutidas as estructuras da hoxe denominada Unién Europea.

De feito, como sinala o citado autor "A vez que a controversia que rodeou o
Tratado e as demais dificultades que atopou a Comunidade dende a siia sinatu-
ra, os escépticos cuestionanse acerca da extension e profundidade con que o
Tratado serd aplicado. Eles non ocultan a siia esperanza de que Maastricht
demostrard que foi demasiado lonxe e que as siias normas serdn letra morta.
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Pola contra, outros consideran que unha Unién fortalecida resulta fundamental
para a paz e o benestar futuros de Europa e da sia contribucion d mundial".
Sen entrarmos nas nosas consideraciéns neste debate, si queremos sinalar unha
vez mdis que as cuestiéns que hai que analizar superan os limites das moneta-
rias.

a) Debe lembrarse, en primeiro lugar, como consecuencia do anterior, que o

Tratado de Maastricht presenta, xunto co monetario, diversas innovacions
destinadas a producir repercusions institucionais. Estas serfan: a incorpora-
cién do principio de subsidiariedade; o establecemento do concepto de cida-
dania europea; a introduccién dun procedemento de decision conxunta entre
Parlamento e Consello; a corresponsabilidade de Parlamento e Consello na
designacién da Comisién; a creacién do Comité das Rexions. Queremos con
isto dicir que, ainda que moito menos destacados nos medios de opiniodn,
existen no Tratado da Unién aspectos que deben considerarse dende as pers-
pectivas do futuro do proxecto de construccion europea.

b) As ideas relativas 4 Unién Econémica e Monetaria (mdis esta tltima ca pri-

meira) parécennos en boa medida corresponderse coas que denominamos
ideas-forza, isto é, as que expresan a consecucion dun obxectivo especifico
nalgunha etapa da creacion da nova Europa. Nalgunha medida, parecen res-
ponder a criterios en boa parte cuantificables: a unién aduaneira, a amplia-
cién en canto a nimero de pafses, a creacién dun gran mercado interior...
Son ideas que intentaron facer compatible dentro dun tinico obxectivo a dis-
paridade de posicions e intereses dos paises participantes no proceso dende
os anos cincuenta. Probablemente, como destacaron os historiadores do pro-
ceso, o Tratado é un intento de sintese entre posiciéns moi diversas, o que se
reflicte en que contén, por un lado, as experiencias das instituciéns europeas
6 longo dos seus corenta anos de vida e, por outro, algunhas respostas 0s
novos retos externos da Comunidade.

¢) Lembraron algiins autores, como, por exemplo, A. Duff, as vicisitudes do
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proceso de ratificacién do Tratado da Unién. Nel péiiense de manifesto as
grandes discusiéns e debates que tiveron lugar en Francia (cun referendo no
que votou a favor do Tratado o 51 ,05%), en Dinamarca (cun primeiro rexei-
tamento que obrigarfa a crear uns compromisos especiais), no Reino Unido e
en Alemafia (cos seus problemas constitucionais). Curiosamente, como si-
nalou Duff, "As Cortes espaiiolas déronlle o mdaximo de votos de confianza o
Tratado: na Cdmara dos Deputados por 314 votos contra 3 e no Senado por
222 fronte a ningiin en contra. Este nivel de apoio explicouse pola grande
énfase que o Goberno espaiiol puxo no concepto do novo fondo de cohesion
que, xunto co concepto de cidadania europea, se lle atribuia en boa media d
habilidade negociadora de Felipe Gonzdlez".
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Cremos ter demostrado a través destas pinceladas que as complexidades do
proceso de creacién de Europa son grandes e asi se puxo de relevo nas distintas
etapas. Pero, 4 vez, dentro delas, destacdronse algunhas ideas nos diferentes perfo-
dos. ;Serd a cuestién da Unién Monetaria unha delas?

AS LIMITACIONS DO DEBATE ECONOMICO

Pero, ademais de canto antecede, debemos destacar que o proceso intelectual e
técnico previo 4 creacién da moeda tinica como expresién da unién monetaria e a
sta plasmacion nun instrumento xuridico, que é o aludido Tratado de Maastricht,
tamén estivo moi lonxe de supofer esa prictica unanimidade —nemine discre-
pante— que parece terse reflectido no noso pais. Na exposicién que segue utiliza-
remos principalmente documentos establecidos pola Comisién en 1990.

Afirmdbase, daquela, que a Unidn teria unha incidencia de importancia primor-
dial na economia comunitaria con efectos miltiples e interactivos. De af a impor-
tancia de establecer un marco conceptual no que se mostre o encadeamento de
causas ¢ efectos sucesivos. Para a sia exposicion, podese distinguir: a) cambios
sistémicos que levan a modificaciéns de politica econémica; b) cambios no com-
portamento da economia; c¢) efectos econémicos finais respecto 6s obxectivos das
politicas publicas. Asi o expresa o citado documento:

"I) A UEM completa implica, en primeiro lugar, unha serie de cambios sisté-
micos ou cambios na estructura economicea. Iso refirese d nova moeda tinica tanto
no seu papel nacional como no internacional, 6 nove banco central, a completa-lo
mercado tinico e d modificacion do papel dos orzamentos nacionais.

II) Os cambios na politica aféctanlles d vez ds dominios monetario e econdémi-
co. A adopcion da moeda iinica e do banco central iinico terd unha incidencia
Sfundamental na politica monetaria. Desa forma, o compromiso da politica mone-
taria coa estabilidade dos prezos reforzard a siia credibilidade e a siia unicidade.
Os responsables da politica econémica deberdn ter en conta as demais restric-
cions que resulten das novas disciplinas e responsabilidades en materia de politi-
ca orzamentaria.

IIT) Os cambios de comportamento por parte dos axentes economicos refirense
e aféctanlles a empresas, sindicatos, particulares e mercados financeiros. Eses
axentes comprobardn que os cambios sistémicos non lles afectardn sé dunha for-
ma directa a través do mercado e da moeda tinica, senon ramén de forma indirecta
por medio das medidas adoptadas polos decisores (por exemplo, as politicas mo-
netarias e orzamentarias serdn mdis rigorosas respecto a prezos € custos non
competitivos).

IV) Os efectos econdmicos finais poden ser descritos dende a perspectiva dos
tres obxectivos cldsicos da politica economica: a) a eficiencia microecondmica en
materia de asignacion de recursos e crecemento economico; b) a estabilidade ma-
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croecondmica no dominio da inflacion, a produccién e o emprego; c) a equidade
no que se refire d distribucion dos efectos entre paises e rexions. As transforma-
cidns sistémicas, politicas e de comportamento xeran, en definitiva, efectos para
uns e outros deses obxectivos".

Tecnicamente, levdronse a cabo diversos estudios econémicos utilizando mo-
delos diferentes para medir aspectos como os que se sinalardn na andlise posterior.
Non podemos entrar aqui nin na sia descricion nin nas metodoloxias empregadas
nin nos seus resultados. Indiquemos, simplemente, que se analizan temas como a
perda do tipo de cambio nominal como instrumento de axuste ou os factores de
fluctuaciéns macroeconémicas na Comunidade. Pensamos que, con notable ho-
nestidade, os estudios da Comisién pofien de manifesto a existencia de custos e
beneficios con anterioridade 4 adopcién do Tratado da Unién. Ainda cofiecendo
que eses estudios se levaron a cabo en Espaifia, seguimos crendo que non existiu no
noso pais un afloramento de traballos tan intenso e moito menos un amplo debate.
Pero sistematicémo-la presentacién deses custos e beneficios.

Dende diversas perspectivas, os estudios 6s que nos temos referido valoran os
efectos das medidas relativas 4 UEM: a) sobre o sistema internacional; b) sobre o
axuste en réxime de cambios fixos; ¢) sobre a estabilidade de prezos; d) sobre as
finanzas publicas; e) sobre a eficacia e o crecemento. Se cadra, por razéns profe-
sionais, o primeiro dos grupos chama a nosa atencién, pero todos eles requiren
unha explicacién complexa.

a) Sinala claramente o estudio comunitario que o "obxectivo prioritario da
UEM é o reforgo da integracion da Comunidade e a mellora dos seus logros
econémicos". Pero, loxicamente e como consecuencia do seu peso na eco-
nomifa mundial (léase produccién e comercio, principalmente), esa Unioén
Econémica e Monetaria terd importantes repercusions no sistema econémico
e monetario mundial. Desa maneira, hai un interese tanto por parte dos so-
cios nos intercambios mundiais, coma por parte da Comunidade, na Unién.
Non é inuitil sinalar que a Comunidade aspira a conseguir para o conxunto da
comunidade internacional "un xogo de suma positiva".

Pois ben, sindlase que nesa lifia a moeda (hoxe bautizada como euro € aque
se referian os estudios previos como ecu) terd que lle face-la competencia ¢
délar e 6 ien nas sias condiciéns de moeda internacional, como pon de rele-
vo un libro tan operativo como o de C. Luca, citado na bibliografia. Asi, os
estudios estiman que a nova moeda seguramente aumentard a sia cota de
mercado mundial como numerario utilizado nos intercambios comerciais €
nos contratos, o que leva aparellada unha diminucién dos custos de transac-
cién (estimanse nun 0,05% do PIB comunitario). Igualmente, poderia au-
menta-lo seu papel como elemento de denominaci6n dos haberes ¢ dos com-
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promisos internacionais. Estimanse nesta lifia as vantaxes que obterdn os
axentes econdémicos da UE, especialmente bancos e empresas, por efectua-
-las sdas transaccidns na sia propia moeda. De igual forma, haberd menos
variaciéns na necesidade de manter reservas de divisas e obteranse dereitos
de sefiorio. Pero non resultan claros os efectos que se puideran producir so-
bre a demanda da nova moeda ou a composicion de carteiras denominadas
en euros.

Para os partidarios da moeda dnica, a UEM habera de "contribuir d unifica-
cion e ¢ reforzo da presencia da Comunidade na escena internacional". De-
sa forma, poderia intervir de modo mais eficaz na negociacién de politicas
econdmicas mdis favorables para os seus propios intereses. Claro estd, pen-
samos, que iso requirird unha mellora considerable dos procesos de toma de
decision na Comunidade, coa solucién desas contradicciéns internas ds que
nos referimos, isto €, das tensiéns tanto entre nacionalismos e supranaciona-
lismos coma entre maiores e menores doses de democratizacién e eficacia
aparentes.

b) Dende un punto de vista econdémico, considérase que o risco mdis importante
para a creacién dunha unién monetaria procede da renuncia a toda modifica-
cién do tipo de cambio nominal. jPoderian utilizarse para axustes economi-
cos (proteccién do emprego ou control da inflacidn) outros instrumentos eco-
noémicos?

Estudidronse por parte dos servicios comunitarios os efectos da modificacién
do tipo de cambio. Ainda insistindo no que supofien de negativo, indican que
non convén esaxera-la sia amplitude por varias razéns: o tipo de cambio do
euro respecto 6 resto do mundo seguird sendo variable; a participacion dos
paises comunitarios no mecanismo de cambio comunitario levounos a re-
nunciaren as modificacidns, ainda que as experiencias de 1993 non foron es-
pecialmente alentadoras; as experiencias mostraban que as modificacions
dos tipos nominais non determinaron as modificaciéns dos tipos de cambio
reais.

Pola siia parte, as cuestions relativas 6 emprego do tipo de cambio como ins-
trumento de proteccién do emprego e do mantemento dos equilibrios rexio-
nais foron tamén estudiadas a través dos modelos aludidos. As suas conclu-
siéns son claras: os cambios de tendencia nos tipos de cambio reais non ex-
plican as diverxencias nos tipos de crecemento nos paises europeos.

c) A estabilidade dos prezos constitie o principal obxectivo do sistema de ban-
cos centrais en Europa. De af que os traballos efectuados tendan a xustificala
e a mostra-la forma de obtela cos menores custos.

Para iso examindronse as perdas de benestar orixinadas pola inflacién antici-
pada. Estas son de dimensién similar 4s economias directas dos custos de
transaccién que a Unién Monetaria farfa posibles. Indicase, ademais, que os

Revista Galega de Economia, vol. 5, nim. 2 (1996), pp. 173-190 181



Diaz, M.A.; Avila, A.M. A "outra" Unién Monetaria

custos da desinflacién serian reducidos 6 minimo cando existise e un com-
promiso crible de mantemento da estabilidade de prezos. En consecuencia,
subliflase que "un sistema monetario estable e crible esixe un banco central
independente que teiia como mandato oficial a garantia da estabilidade de
prezos".

d) Un conxunto de consideraciéns sobre os efectos da Unién nas finanzas pu-
blicas permite sinala-la existencia de vantaxes e custos directos sobre os or-
zamentos de determinados paises durante o periodo transitorio.

Debe salientarse unha vez mdis que a perda da politica monetaria —e do
instrumento do tipo de cambio— impoiieralle novas esixencias a politica or-
zamentaria nacional para a consecucién da estabilidade e do axuste no caso
de perturbaciéns nun pais determinado. Nos traballos da Comisién ponse de
manifesto que esa politica "deberd" facer proba de flexibilidade e de auto-
nomia a un tempo, que debe seguir sendo compatible con niveis "sostibles"
de déficit e débeda publica. Isto require que eses déficit ou débedas non poi-
dan ser monetizados.

Probablemente sexa esta a cuestién que orixine maiores controversias ptbli-
cas nos paises comunitarios (de feito, as limitaciéns de gastos publicos estd
levantando presiéns sociais importantes en case tédolos paises e de modo
sensiblemente directo no noso). Poden entenderse, se cadra, pola falta de ex-
plicaciéns 6s sectores sociais afectados das vantaxes da Unién monetaria.
;Acaso non resoan nas nosas ideas as expresadas recentemente por B. Cas-
sen que reproducimos de seguido? A Unién supén a "fransferencia a un
aredpago de banqueiros (non responsables ante ninguén) dunha politica
monetaria que ata agora foi competencia dos cidaddns a través dos gober-
nos". Pero, en todo caso, as explicaciéns técnicas expresadas polos respon-
sables da Comisién parecen claras: "A disciplina orzamentaria terd que ser
reforzada para evitar déficit excesivos. As medidas desa orde xustificanse
porque non resulta automdtico que a unién monetaria tefia como efecto re-
forza-la disciplina monetaria no dmbito nacional. En efecto, se por un lado
se fai imposible a monetizacion (da débeda ou do déficit), por outro a inte-
gracion dos mercados financeiros ofrécelles ds autoridades nacionais unhas
reservas ainda maiores de aforro, d vez que as operacions exteriores co-
rrentes deixan de constituir unha restriccion financeira directa". Igualmen-
te, a crecente interdependencia entre os estados membros demandard un au-
mento da coordinacién das politicas orzamentarias e a sia vixilancia mutua.
;Resulta esta unha cuestién presentada a debate piblico no noso pais?

¢) Con toda seguridade os efectos microeconémicos da Unién foron destacados
nos estudios 6s que nos referimos como os mdis importantes. Destacouse asi
que "s6 unha moeda iinica permite realizar todalas vantaxes potenciais dun
mercado tinico". Agora ben, jonde se atopan esas vantaxes? Poden destacar-
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se algunhas ordes, por outra parte, xa postas de manifesto en observaciéns
anteriores.

e A Unién permitiria unha gran reduccién (case a supresién) da variabilidade
dos tipos de cambio. Nesta orde outros conceptos como a incerteza do cam-
bio, asociada 4s diferencias nos tipos de xuros tamén desaparecerian na
Unién Monetaria. Igualmente, ainda sen evidencias empiricas, ponse de ma-
nifesto a reaccién positiva dos investimentos exteriores ante a estabilidade
dos cambios.

¢ Estimouse como unha das grandes vantaxes da Unidn a supresion dos custos
de transaccion, tanto nas operaciéns interbancarias como nas comerciais e nas
stias diversas formas (billetes de banco, transferencias, etc.). Ademais, esas
transacciéns supofien un custo interno para as empresas.

e Os estudios das teorias da integracién econémica pofien de manifesto que se
rexistran non s incrementos de eficacia de cardcter estitico, sendn que a me-
dio prazo se traducen en ganancias dindmicas.

Como vemos, o conxunto de estudios econéomicos sobre a materia, ainda dentro
das limitaciéns que poden supofie-las técnicas e as estatisticas empregadas, per-
mite reforza-la nosa posicion inicial: é necesario debater moito mdis o conxunto
das cuestions que estan implicadas na Unién Monetaria.

Algiins intentaron xustificar esa "imperiosa necesidade" noutro concepto que
necesita debate urxente: a mundializacién. Asi o fai Lammers, voceiro do grupo
cristidn-demdcrata no Bundestag: "As regras da Union Monetaria, tal como foron
formuladas no Tratado de Maastricht, inspirdronse no modelo alemdn e aparecen
asi para numerosos franceses (poderia tamén dicirse que espafiois) como a expre-
sién dun 'diktat’ alemdn. Pero non é iso. E o 'diktat’ da realidade supranacional,
da competencia global. A politica debe ser orientada en relacion con esa realida-
de. As esperas a como reaccionen os mercados financeiros internacionais son
unha expresion diso". Tan longa cita, trala andlise das cuestiéns econémicas intro-
ducidas neste apartado, permitenos confirma-la observacién de que tamén se de-
ben estudiar outros aspectos.

OS OUTROS ASPECTOS

Un exame madis fondo do Tratado de Maastricht pon de relevo unha serie de
consecuencias que desbordan, con moito, ese intento de limitalas & Union Moneta-
ria. Por un lado, os aspectos relativos a politica exterior, incluida, nun prazo ainda
non definido, a politica de defensa comun. Por outro, os relativos 4 complexa orde
institucional que tamén se terd que modificar. Pero tamén xorden cuestiéns novas
como as posibles ampliaciéns da Unién Europea.
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Como expresou acertadamente o cofiecido informe Ramses do Instituto Francés
de Relaciéns Internacionais: "Tralas convulsions do outono de 1989 transformd-
ronse radicalmente as condicions da construccion europea que lanzara en 1950 o
plan Monnet-Schuman (o 'pool’ do carbon e o aceiro). Asi, a ruptura da cortina de
aceiro que separaba a Europa occidental da oriental; a defensa norteamericana
que protexia a Europa occidental perdeu moita credibilidade; Alemafia reunifi-
couse para converterse nun estado ‘como os demais' (€, na nosa opinion, provocou
as tradicionais reticencias francesas que se manifestan tamén nese foro que € a
Unién Europea); a Unidn Soviética desapareceu, dando lugar a unha Rusia en
busca de si mesma; e, o que é non menos importante, Europa so é un componente
dun mundo en plena transformacion". Evidentemente, as diversas formas en que
estas novas realidades sexan consideradas dardn lugar a respostas variadas, pero
pensamos que, en todo caso, contribiien a enriquecer un debate que non pode li-
mitarse a un Gnico aspecto, por importante que este sexa.

1) Comecemos falando do mundo institucional, posto que, na nosa opinion, a sua
construccién orixinal corresponde a unha dimensién moito maior da necesaria
para unha simple unién aduaneira e experimentou continuas modificacidns, das
que unha boa parte se recolleron nos tratados que nos serviron de limites tempo-
rais para traza-las fases a que nos referimos. As cuestions que se formulan nesta
orde non son retéricas, senén todo o contrario. Aféctanlle, en primeiro lugar, a
distribucién de competencias, termo equivoco, pois pode aplicarse tanto a as-
pectos internos da organizacién comunitaria, como ds relativas 4 existente ou 4
que teria que establecerse entre instancias nacionais e comunitarias. En segundo
termo, tefien que ver co sistema de adopcién de decisiéns, que foi correntemente
obxecto de criticas, 4s que aludimos nalgins epigrafes anteriores, sobre todo
dende a perspectiva das tensiéns entre os intentos nacionalistas (ou renacionali-
zadores, se é o caso) e os diversos graos de accidns intergobernamentais. Por
Gltimo, e non o menor, tratarfase de presentar algunhas consideraciéns acerca do
control democritico das instituciéns. Podemos preguntarnos, por exemplo, na
orde estudiada acerca das razdéns polas que os aspectos da politica monetaria
queden féra de control parlamentario. ;Referfanse a esa cuestion, explicita ou
implicitamente, os participantes nos "referendos" de paises que votaron en con-
tra do Tratado da Unién? Entremos por esta orde en temas que consideramos
que deben ser sometidos a un debate mdis amplo que o que poida ter lugar entre
especialistas.

a) Sen dibida, non existe un limite claro na distribucion de competencias entre
a Comunidade e os estados membros. Como lembrou o citado informe do
IFRI, dende os anos cincuenta ata mediados dos oitenta (Acta Unica) foise
establecendo entre aqueles unha distribucién de tarefas complexa e evoluti-
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va. Dende a Acta Unica primeiro e, sobre todo, dende o Tratado de Maas-
tricht, a situacién atépase en plena mutacién. Algins reclaman unha lifia di-
visoria 0o madis clara posible entre competencias nacionais e comunitarias.
Cunha metodoloxia semellante 4 que utilizamos en anteriores epigrafes, ca-
beria sinalar algtins aspectos de interese.

Destacouse que a técnica de integracion que usaron os "pais fundadores" da
CEE era moi clara: non atacar frontalmente as soberanias nacionais e o seu
mundo de susceptibilidades, senén ir creando campos de intereses comuns
en aspectos técnicos pero de indubidable impacto politico, e confiarlle a
xestion a un corpo colexiado de persoeiros afastados das turbulencias politi-
cas. Dende esta perspectiva podemos examinar diversos aspectos: o nace-
mento da unién aduaneira e de varias politicas comiins, o establecemento de
regras e procedementos comtuns (o célebre "dereito derivado"), ou o control
do seu cumprimento por parte da Comision ou por parte do Tribunal de Xus-
tiza. Naturalmente, o xogo de intereses maniféstase de varias formas. Unhas
veces parece claro o predominio do nacional; noutras, consciente ou incons-
cientemente, rexistranse zonas grises, etc. Un bo exemplo da complexidade
destas materias atopase na discusion sobre a aplicacién dos resultados da
ronda Uruguai a que recentemente lle dedicamos un libro.

Agora ben, ainda coas sias limitaciéns a cuestiéns primordialmente comer-
ciais (o que fixo que se cualificara & CEE como unha comunidade de merca-
deres), formiilanse en graos diversos outras cuestions (que se denominaron
con certa ironia "nobres"). Estas (a fiscalizacion, a defensa, a politica exte-
rior, etc.) deberian quedar reservadas s estados ou deberian limitarse a
acordos tradicionais de cooperacién en ambitos ampliados, pero si cabe indi-
car que se presentan numerosisimas ideas 6 longo dos ultimos vinte anos:
unha Europa supranacional, unha Europa dos estados. Igualmente, as solu-
cions recollidas no Tratado de Maastricht, como o principio de subsidiarie-
dade, foron criticadas dende puntos moi diversos.

b) Analizouse, tamén dende puntos de vista moi diversos, todo o complexo
mundo da toma de decisiéns comunitarias. A divisién de poderes foi posi-
blemente unha das materias obxecto dunha continua busca de harmonizacién
de intereses e de valores. Sen definila, poden sinalarse diversas cuestions que
se seguen formulando. Asi, respecto 6 executivo formiilanse temas como os
papeis da Comision, do Consello de Ministros e do Consello Europeo, a le-
xitimidade democrética da Comisidn, os seus poderes ou o niimero de comi-
sarios. Respecto 6 Consello de Ministros, estidianse temas relativos & for-
macioén de maiorias, d distribucién de votos, en definitiva, ¢ reparto de poder
decisorio. Se cadra, en certas ocasiéns, tampouco aparece con claridade quén
¢ 0 executivo comunitario.

c¢) Aludiuse en materia institucional a unha cuestién transcendente como € o
control democrdtico que cémpre establecer con respecto és actos comunita-
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rios. Dende esa perspectiva discutirase continuamente o papel e as funcidns
do Parlamento europeo, asi como as stas relacions cos parlamentos nacio-
nais ou a representatividade das soluciéns adoptadas polos "tecnécratas” bru-
xeleses. Non resulta sinxelo tampouco analiza-las complexidades da que se
denominou "ciencia da comitoloxfa" e doutros aspectos. Na nosa opinién,
moitas das imaxes negativas que se adoitan asociar ds tarefas comunitarias
proceden en maior ou menor medida de todo este conxunto de complexida-
des e da necesidade de atopar de tempo en tempo un elemento de cohesion.
¢Seria a Unién Monetaria un destes?

2) Resulta facil sinalar, en termos da economia politica internacional, como disci-
plina que estudia entre outras cousas o poder, que o poder econémico da Comu-
nidade Europea (medido en produccién e comercio) non se viu acompafiado
dunha evolucién similar no terreo politico. Pero cada vez resulta mdis dificil se-
para-los aspectos econdmicos dos politicos. Alguns autores (Edwards e Nuttall;
Montbrial e Jacques, etc.) sinalaron a necesidade de mellora-la coordinacién
interna para definir actitudes comuns fronte ds novas situaciéns € compromisos
internacionais a través do mecanismo da cooperacion politica europea. Os mes-
mos autores sinalan que "seria un erro que esa cooperacion fora puramente in-
tergobernamental como poderia facer supone-la énfase na coordinacion das
politicas. En efecto, 6 cabo dos anos introducirianse elementos importantes do
procedemento integracionista. O debate de Maastricht, como algiins dos prece-
dentes, refeririase d medida en que eses elementos podian incorporarse d des-
cricion oficial dos mecanismos de politica exterior e como construilos nun con-
torno internacional totalmente distinto”. Tamén se fixo nota-la extension e a
complexidade dos litixios econémicos entre os Estados Unidos e a CEE.

Sen entrar no desenvolvemento histérico que levou 4 definicién da cofiecida ho-
xe como PESC (Politica Exterior e de Seguridade Comtin), si podemos indicar
que se poden atopar no seu desenvolvemento tres procedementos: a) a coopera-
cién sistemitica entre estados membros, que consiste na informacién e concer-
tacién naquelas cuestiéns de politica exterior e de seguridade que presentan un
interese xeral; b) a adopcién de posiciéns comtins, que obriga 6s membros a po-
fierse de acordo cando menos respecto d percepcién dunha determinada situa-
cién; ¢) as acciéns comiins que, decididas por unanimidade, se traducen en ope-
raciéns politicas en terceiros paises. Difire da antiga CEP, que se limitaba 4 to-
ma de posicidns verbais. Sen dibida, ata hoxe as sdas realizaciéns son modes-
tas.

Pédense rexistrar moi diversos comentarios en torno ds revisions deste novo
fundamento do Tratado de Maastricht que, en rigor, se deberia completar cunha
referencia mdis explicita ds cuestiéns de defensa, que con frecuencia € conside-
rada polos autores desa nova economia politica como clave do poder. Nesta
materia, o Tratado resulta modesto e ambiguo. Precisamente por todo este con-
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xunto de razons parécenos interesante sinalar que atopamos unha razén mais pa-
ra considerar que a técnica da construccién de Europa "6s pasifios" concentrou
na cuestion da Unién Econémica e Monetaria todo o seu interese, se cadra para
presentala como un "fait accompli" que se considera necesario para chegar a in-
tegracions en mdis casos. A nosa posicion a este respecto é ben clara: en todo
caso, non ter en consideracion estes aspectos e, sobre todo, furta-las siias cone-
Xi6éns a un debate aberto parécenos incompatible cunha construccién democrati-
ca.
Como sinalan Montbrial e Jacquet, "a falta de transparencia e o cardcter tecno-
crdtico das instancias bruxelesas atopanse, entre outras razons, na orixe da
falta de visibilidade e de credibilidade internacionais. A preocupacion por apli-
car unha terapia tranquila antes que levar a cabo intervencions cirirxicas ex-
plicase facilmente, pero engddese d pesadez e d crecente impopularidade da
Union Europea. De af en especial, o rexeitamento dos estados-nacions a ddrlle-
-lo seu aval a transferencias suplementarias de soberania nacional en favor dun
conxunto supranacional fraxil e en continua mutacion". Careceriase, asi, dunha
auténtica identidade da Unién en materia de politica estranxeira e de seguridade.
3) Pero, como foi tradicional no desenvolvemento da Unién, en diversos momen-
tos clave esta tivo que facer fronte a ampliaciéns no nimero e composicién dos
seus membros. Certamente, os procesos de participacién nunha unién aduaneira
vironse facilitados pola existencia de acordos previos nas materias afectadas.
Lembran os autores do Ramses 1996 as palabras de J. Monnet de 1950: "Europa
nunca existiu. Non é a agregacion de soberanias reunidas en consellos a que
crea a unidade. E preciso crear Europa. Para iso é preciso: a) crear condicions
economicas bdsicas de cardcter comiin; b) instaurar novas autoridades acepta-
das polas soberanias nacionais". Discutironse dentro de limites moi interesan-
tes das I6xicas supranacionais fronte ds intergobernamentais, as cuestions rela-
tivas 4 construccion de Europa. A aplicacién das decisions tomadas por consen-
so fronte a outras formas € unha constante na historia da Europa dos seis funda-
dores.
A entrada de novos paises, tanto na primeira ampliacién a nove coma nas poste-
riores a doce e quince, formula unha serie de problemas relativos 6s desequili-
brios entre rexiéns e entre estados ricos e pobres que constituird dende ese mo-
mento o obxecto dos debates comunitarios. Probablemente, os problemas aco-
metidos son distintos. Nuns casos tritase de naciéns ou zonas en declive e nou-
tros de rexions claramente en situacion de desenvolvemento.
Pero, sobre todo, a entrada de novos paises pon de manifesto a disparidade de
concepcidns sobre a integracién europea. Asi, fronte a tradiciéns intervencio-
nistas en diversos dominios, como o industrial, propias dalgtins paises, outros
consideran que se deben rexeitar tédalas disposicions dese cardcter e que Euro-
pa deberia concibirse como unha entidade de cooperacién entre estados sobera-
nos que mantefien todalas stas caracteristicas.
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As notas anteriores debe sumérselle unha consideracién politica que se pon de
manifesto na segunda e na terceira ampliacion cara 6s paises do sur. Tritase da
consideracion de factores esencialmente politicos na adhesién deses paises. Sé se-
rian admitidos cando mostrasen inequivocamente a sia condicién democratica. Iso
serd unha constante na cuarta ampliacién e nas que se negocien a partir de 1995.

Pero, precisamente, o exame das peticiéns de adhesion de paises que asi o soli-
citaron (e que eventualmente poderia elevar a 27 o nimero de integrantes da
Unién) formula toda unha serie de consideracions que superan os limites destas li-
fias suxerindonos, unha vez mais, os inconvenientes de reduci-lo debate a un s6
aspecto por importante que este poida ser, como sen dibida nos parece o moneta-
rio. Cuestiéns como as dificultades de adaptacién sectorial e as consecuencias ins-
titucionais e financeiras desa integracién non deben quedar afastadas do debate.

A MODO DE CONCLUSION

A formulacién da Unién Monetaria en sentido estrictamente econémico (se iso
é posible) presenta unha serie de cuestiéns que se deben considerar tamén nesta
andlise. Son estas: a) a converxencia; b) os fenémenos de transicién; ¢) os nosos
xa cofiecidos efectos sobre a politica orzamentaria. En todo caso, pensamos que
toda esta andlise se debe completar coas consideraciéns de orde politica (institu-
cionais, sobre as relaciéns de poder, coas definicions espaciais) que esbozamos en
anteriores epigrafes.

1) Definiuse a Unién Monetaria como un espacio no que se rexistra unha libre

circulacién de bens, servicios, persoas e capitais, na que existe unha moeda
tinica controlada por un banco central tinico ou ben varias moedas, pero cun
sistema de cambios irrevogablemente fixos. Os seus precedentes poden ato-
parse (ver, por exemplo, 6 respecto os excelentes traballos de M. Conthe) xa
en 1970. Como noutros casos, poden atoparse dous enfoques: o monetarista e
o chamado economicista. Un e outro difiren no momento en que deba intro-
ducirse a fixacién dos tipos de cambio, pero coinciden en que con iso se de-
ben achega-los comportamentos e favorece-la converxencia econdémica.
. Que se entende por isto?
A cuestion que se formula é qué respostas lles dan as diferentes rexions ou
paises que a compofien s "shock" externos. As discusiéns tedricas sobre qué
constitiie unha zona monetaria éptima formulan diversas situacions sobre os
comportamentos de prezos ¢ salarios. S6 podemos aqui facer esta breve alu-
sién a un fenémeno complexo e 4 disparidade de opiniéns sobre se a Europa
que cofiecemos constitie unha zona deste tipo. Estamos seguros de que no
ciclo de conferencias das que estas reflexiéns constituiron unha parte desen-
volveranse estas ideas "in extenso". Pero pensamos que temos que chama-la
atencién sobre a complexidade das cuestiéns involucradas.
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2) Como € ben cofiecido, o Tratado de Maastricht pon de manifesto que se eli-
Xiu para a realizacion da Unién Monetaria un procedemento que establece
tres fases cuns criterios de paso dunha a outra relativamente pouco concre-
tos. Seguen sendo incégnitas, cuestions non aclaradas, unha serie de temas
(qué ocorre cos calendarios, cos criterios de aplicacién dos indicadores de
converxencia ou cos paises que non cumpran algin deles). Son temas com-
plicados que posiblemente poidan xustifica-la prioridade que se lles dd nos
debates actuais, pero que, na nosa opinién, non deben agacha-la existencia
doutros temas.

3) Pensamos que a gran discusion dos efectos da Unién Monetaria sobre os or-
zamentos se centrou nos temas relativos 6 emprego. Unha resposta torpe foi
a de non explicar suficientemente nin valorar adecuadamente as vantaxes e
os custos da Unién s6 no aspecto econdémico e, en ningln caso, dende as
perspectivas doutras consideraciéns. Esa limitacién parécenos tanto mdis pe-
rigosa canto mais se afasta dos propésitos dos fundadores conceptuais da Eu-
ropa que cofiecemos.

Acostumarse s opiniéns, especialmente ds espafiolas, a afacerse a examina-los
problemas antes que estes se presenten e debatelos a tédolos niveis parécennos ta-
refas que deben acometerse con prioridade nestas materias. Probablemente con iso
p6dese conseguir unha mellor apreciacién das decisions que afectardn ds nosas vi-
das e evitar modificaciéns continuas nos actos privados; o que se traduce tanto en
custos privados coma no desprestixio internacional das instituciéns europeas. A
aposta por unha mellor integracién de Europa esixe, na nosa opinién, unha mais
ampla participacién e, no caso concreto de Espafia, a familiarizacién nun maior
grao coa "cousa puiblica" que non debe limitarse a grupos moi reducidos de inicia-
dos.
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