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INTRODUCCION

A ambicién dalgins politicos europeos, entre os que se atopa Felipe Gonzilez,
levoulles a oculta-la razéns, ou parte delas, de por qué queren a moeda tnica euro-
pea. A moeda tnica € unha decisién politica, con efectos econémicos potencial-
mente moi negativos para os paises mdis débiles e periféricos, como Espafia, que
ainda non levaron a cabo reformas en sectores e mercados fundamentais da sda
economia. Pola contra, o cumprimento dos principais criterios de converxencia de
Maastricht, isto €, a reduccién do déficit publico, a limitacién do endebedamento,
o control da inflacién, o estreitamento das marxes das taxas de inflacién e os tipos
de xuros entre os paises comunitarios € o tnico camifio para poder medrar, au-
menta-lo emprego e facer posible a propia unién politica europea. Deixo féra da
consideracion positiva dos criterios de converxencia o mantemento dos tipos de
cambio, que € a antesala da moeda tinica, porque nunca deberia ter figurado como
un obxectivo de converxencia pois, se se lograra esa estabilidade, seria como con-
secuencia do cumprimento dos outros obxectivos, e ningtin goberno debe —nin
pode, afortunadamente— forzar unha paridade determinada, como se demostrou
contundentemente na crise do SME do ano 1993, que obrigou a amplia-las bandas
de fluctuacion das respectivas moedas do 2,5% 6 15% respecto 4 paridade central
acordada no mecanismo de cambios do SME. O facer esta afirmacién son cons-
ciente de que defende-lo axuste de paridades é un portelo aberto para axusta-los
prezos internos s internacionais, cando se fracasou no control do crecemento da
oferta monetaria polo motivo que sexa; e que a sta simple existencia pode xerar
conductas irresponsables no Goberno.

A MOEDA UNICA E OS CRITERIOS DE CONVERXENCIA

¢RAZONS ECONOMICAS?
A mifia afirmacién de que a moeda tnica € unha decisién politica non serd
aceptada pacificamente polos seus defensores, que utilizan para a sia defensa ar-
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gumentos moitas veces de contido exclusivamente econdémico. Os argumentos a
favor son, basicamente, dous: a diminucién dos custos de transaccién e a melloria
da propia estabilidade econémica na drea que se unifica monetariamente, factor
evidentemente positivo para o crecemento.

En canto 6s custos de transaccién, o aforro certo que poderia producirse pode
valorarse en algo menos do 0,5% do PIB para a Europa comunitaria, porque o vo-
lume de transaccidns fiduciarias fisicas diminuiu drasticamente, como consecuen-
cia da xeneralizacién do uso doutros instrumentos financeiros. Se acaso, pode ser
importante en paises como Italia, onde o difieiro negro € voluminoso e en Espana,
pola mesma razon; en calquera caso, non € o argumento fundamental.

O incremento de estabilidade é un argumento mdis sélido e obriganos a exami-
nar, brevemente, os minimos que, segundo os tedricos, debe cumprir unha unién
monetaria para ser unha drea de estabilidade monetaria optima. E un exame moi
conciso, porque non se cumpren as condiciéns mdis importantes. En efecto, a fun-
damental é que a drea que se crea facilite 0 axuste nos sectores econdmicos afecta-
dos repentinamente por impactos externos de certa magnitude, como foi o do pe-
tréleo nos anos setenta e oitenta. E para reaccionar € necesario cumprir outras dias
condiciéns: a mobilidade xeogrifica da man de obra entre os paises (ou rexions)
da unién monetaria e a existencia dun orzamento supranacional de dimensién sufi-
ciente para permitir transferir recursos e subvencions dun pais (ou rexion) a outro,
de forma que non se produzan situaciéns extremas de pobreza e depresion nas re-
xi6ns afectadas.

Nos Estados Unidos, unha drea monetaria que pode presumirse éptima, existe
mobilidade xeografica da man de obra; hai enormes desprazamentos de poboacion
en funcién dos sectores que medran e dos que entran en depresion. Nada disto
existe na Europa comunitaria. As diferencias de lingua, de costumes, de ordena-
mento xuridico son, na actualidade, barreiras infranqueables. Barreiras reforzadas,
porque a politica rexional comunitaria ten como obxectivo declarado consegui-la
igualdade de rendas entre rexi6ns europeas en todo momento, non $6 no caso de
impactos repentinos. En relacién con este tema, a situacion espafiola é mais extre-
ma, pois a creacién do Estado das Autonomias produciu —ou condicionou— unha
parélise migratoria total entre rexiéns e comunidades; e iso malia a persistencia de
taxas de desemprego substancialmente diferentes entre as nosas autonomias.

Esa falta de mobilidade persoal poderia paliarse, en parte teoricamente cando
menos, coa liberdade de movementos de capitais pero, na préctica, eses move-
mentos non se producen no volume suficiente porque o atractivo que representan
os menores salarios nas rexiéns con mais desemprego —cando existen— vense
maéis que compensados pola falta das tradiciéns industriais especificas que pode
necesitar unha nova industria e porque a infraestructura é moitas veces inadecua-
da. Por outra parte, a simple creacién de infraestructuras non adoita ser condicion
suficiente para atraer novos investimentos, como mostra claramente o mezzoglior-
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no italiano e espafiol. Para que poidan desenvolverse novas industrias, de bens ou
servicios, fai falta, ademais, tempo, educacién, acumulacién de capital, un minimo
de densidade de poboacién e outras condiciéns que nunca fomos capaces de des-
cribir adecuadamente, nin de ponderar ou medir. S6 sabemos que os axustes reais
son moi lentos, moi traumdticos e crean graves problemas persoais, politicos e or-
zamentarios.

En canto 4 segunda condicién, a de contar cun orzamento comunitario o sufi-
cientemente grande como para que se poida utilizar transferindo renda dunhas re-
xions da comunidade a outras, en momentos especialmente dificiles, as alternati-
vas que a sua simple formulacién produce son preocupantes. ;Como se nutriria ese
orzamento? ;Incrementariase a presién fiscal en tédolos pafses cun novo imposto?
¢(Haberia, novamente, diferencias entre os paises ricos e pobres 4 hora de pagar?
¢(Estarian dipostos os paises que hoxe son contribuintes netos a aumenta-la siia
contribucién? No caso improbable de conseguir aumenta-la presién fiscal no dm-
bito comunitario, ese s6 feito seria negativo para a Unién Monetaria Europea por-
que ese €, precisamente, o principal problema da nosa anquilosada Europa: a alti-
sima presion fiscal e o conseguinte (;ou antecedente?) exceso de gasto piiblico que
afoga o crecemento e non permite o aforro privado nin a creacién de emprego.

Na mifia opinién, non hai razéns econémicas suficientes para xustifica-la apre-
surada adopcién dunha moeda dnica na Unién Europea. As motivaciéns son politi-
cas e discutibles.

AS MOTIVACIONS POLITICAS. OS RISCOS DO RACIONALISMO

A marxe das argumentaciéns econémicas é preciso facer unha consideracién
histérica. O mantemento do valor adquisitive de calquera moeda, no mundo do
papel moeda e do coeficiente de caixa fraccionario, é un valor caracteristico, can-
do ten lugar, das democracias, na medida en que respectan a independencia e a li-
berdade dos seus cidaddns, pois ningiin goberno esta lexitimado, 4 marxe das leis
que aproban os impostos, para modificar —por via da inflacién, monetizando di-
rectamente o déficit piblico ou incorrendo en déficit continuados que incrementan
a débeda publica— a distribucién da renda e da riqueza que produce a actividade
econdmica.

Dende este punto de vista, a maioria dos economistas e politicos europeos con-
sideran positivo ancora-las sias respectivas moedas no marco alemén e confian en
que o modelo de funcionamento do Bundesbank se mantefia nun futuro Banco
Central Europeo. Sen embargo, apoiarse tanto no marco e nas instituciéns alema-
nas pode ser excesivamente arriscado, tanto para Alemafia como para o resto dos
paises europeos. E iso porque a xenreira 4 inflacion ten raices propias en Alemana,
pois non en van, neste século, sucesivos gobernos alemans provocaron, por dias
veces, a desaparicién da sia moeda nacional. A fortuna da Alemafia actual € que
foi capaz de reaccionar con intelixencia e fortaleza s consellos dos aliados que,
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trala derrota da Segunda Guerra Mundial, querfan impofierlle unha certa planifica-
cién econémica elixindo, en cambio, unha politica econémica liberal, desenada
por Ludwig Erhard, respectuosa co mercado, coa liberdade e coa propiedade pri-
vada. Pero Alemaiia, aceptémolo ou non, é agora cando recuperou a sia plena in-
dependencia politica e, consecuentemente, econdmica. Hai a penas seis anos ainda
habfa exércitos estranxeiros no seu territorio, ;Como é a nova Alemafia? ;Como
vai comportarse ese xigante de 80 millons de habitantes?

E puxen o exemplo de Alemana, do pais mdis virtuoso no monetario da Europa
comunitaria nos tltimos cincuenta anos, para sublifia-la importancia da historia.
Di a impresién de que moitos gobernantes europeos, incapaces de enfrontarse ds
stias historias monetarias e as causas directas dos seus posibles excesos en déficit
publicos e crecementos monetarios, pretenden emendar, dunha vez por todas, ma-
xicamente, as limitaciéns das stas instituciéns politicas nacionais.

¢E o mellor camifio que tédolos paises volvan as costas s suas propias histo-
rias monetarias? ;Non serd, mdis ben, que algtins paises pretenden, ademais, im-
pedir que Alemaiia recupere o poder politico que lle corresponde por poboacién e
peso econémico? Batalla perdida se € iso 0 que queren; con ou sen uniéon moneta-
ria, o peso politico de Alemafia multiplicarase no futuro € a moeda dnica, se non €
operativa, desaparecera.

Emular ou controlar a Alemafia, escapar por unha porta falsa das limitacions
nacionais, ou o temor dos alemans a repeti-la siia propia historia son motivacions
politicamente moi fortes. Pero, ;como poderfa xustificarse a postura doutros di-
rixentes europeos, como o espafiol Felipe Gonzilez? ;Cren que de verdade se de-
fende mellor a paz europea coa moeda dnica? ;(Cre o Sr. Gonzdlez que € conve-
niente economicamente para Espafia?

O temor de moitos, és cales me sumo, €, pola contra, que a implantacion acele-
rada da moeda tnica, lonxe de asegurar perpetuamente a paz en Europa, termine
por provoca-lo renacemento dos nacionalismos, que acabarfan coa actual Unién
Europea.

A moeda tnica, introducida sen asegurar permanentemente o control dos déficit
piiblicos, con instituciéns politicas radicalmente diferentes entre os paises que in-
tegran as sias moedas, pode producir graves crises econdmicas en sectores ou re-
xiéns moi localizadas xeograficamente e dificilmente solucionables agds con mo-
vementos da poboacién e con axudas orzamentarias puntuais, saidas cegadas na
Unién Monetaria Europea que se propon.

A nosa tradicién histérica, a espafola, permitenos identifica-lo modelo de
unién monetaria que se nos propén como un exercicio de despotismo ilustrado que
pretende salva-los cidaddns europeos deles mesmos, para o cal € necesario que nin
participen, nin discutan, nin controlen 6s seus gobernantes e funcionarios.

Os defensores do actual proxecto consideran impensable, nas actuais circuns-
tancias, un Parlamento europeo elixido por tédolos cidaddns, con poder para no-
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mear un Goberno europeo, para aprobar impostos europeos e un orzamento euro-
peo de gastos.

E ese baleiro politico europeo pretenden enchelo, inxustamente, coa moeda
linica; e agardan —os que o fan— con fe de carreteiro que a moeda tnica tire da
integracién politica europea. Pero nin se di explicitamente, nin se discute, nin se
quere discutir; por iso, a moeda tinica preséntase como un obxectivo puramente
econdmico, xustificable en si mesmo; presentindoa, incluso, como o mellor aci-
cate para levar a cabo as reformas econémicas que permitan cumpri-los desexables
criterios de converxencia de Maastricht.

"A union politica europea farase en torno d moeda iinica ou non se fard". Esta
frase de J. Riieff citouse ata a extenuacién polos defensores da moeda tinica, es-
quecendo outras partes do seu pensamento, como a necesidade de implantar un
patrén ouro para, precisamente, pofier couto 6 poder discrecional de tédalas auto-
ridades, incluidas as monetarias.

Hai duas correntes claramente distinguibles de europeismo: a primeira, a posi-
bilista, a dos pequenos pasos, a que cre na eliminacién de barreiras 4 liberdade, a
que estd na orixe do Tratado de Roma e a segunda, a constructivista, a que cre po-
sible desefiar racionalmente as instituciéns, a que dominou en Bruxelas durante os
mandatos de Jacques Delors, e deixou como herdanza, cos seus actuais perfis, o
proxecto de moeda tnica aprobado no Tratado de Maastricht.

A sinatura do Tratado de Roma non se fixo, primordialmente, por motivos eco-
nomicos. Os "pais" da idea tiveron sempre como obxectivo a unién politica, nun
intento de evita-la repeticién dos enfrontamentos nacionalistas da primeira parte
do século. Ese espirito esixia o control democratico dos respectivos gobernos, a li-
mitacion e separacién dos poderes do Estado, o respecto 4 propiedade privada e a
liberdade individual. Pero nunca se pensou en utilizar mecanismos econémicos pa-
ra logra-la unién politica. Mais ben, tifiase conciencia de que as decisiéns econé-
micas debfan orientarse a eliminar barreiras s intercambios comerciais e a permi-
ti-la libre circulacién de persoas e de capitais, porque esas barreiras propiciaban os
nacionalismos. E € precisamente un politico alemédn, Ludwig Erhard, o que mdis
claramente expuxo a idea da Europa politicamente desexable, avisando dos riscos
da burocratizacién e o constructivismo, antes incluso da sinatura do Tratado de
Roma.

O europeismo intervencionista da etapa Delors ve tantos riscos no "exceso de
liberdade" dos paises membros, que quere alcanza-la unién politica europea, inclu-
so sen control parlamentario, pola porta falsa da moeda tinica, afirmando, tallan-
temente, que se o proceso de unificacién europeo contintia pola via da moeda uni-
ca todo o que se conquistou ata agora estoupard; a Unién Europea desapareceria
como consecuencia dos conflictos que provocarian as desvalorizaciéns competiti-
vas entre os paises comunitarios.

(E este perigo de explosién un novo e sélido argumento econdémico a favor da
union monetaria? Non o creo. A liberdade de movemento de capitais asegura, na
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actualidade, que os tipos de cambio se fixan polo mercado, non polos desexos dal-
giin gobernante de competir deslealmente con outros pafses; asegura que non haxa
desvalorizaciéns competitivas. Non proporciona, certamente, estabilidade no curto
prazo pero obriga a respecta-las regras da economia de mercado mdis que ningun
outro instrumento, castigando todo tipo de incertezas, tanto politicas como econd-
micas; moitas veces, no curto prazo, equivocase, como demostra —por pofier un
exemplo préximo— a cuarta desvalorizacion da peseta dende 1992, a que tivo lu-
gar a comezos de 1995; e iso porque nalquel momento a incerteza politica parecia
pofier en perigo o obxectivo de recupera-los equilibrios da economia, basicamente,
o orzamentario. E ainda que resulte molesto e inxusto para os desprevidos, hai que
ter en conta que existen mecanismos e instrumentos que permiten, nese curto pra-
70, tanto 6s importadores como s exportadores, cubri-los riscos derivados de mo-
vementos bruscos do tipo de cambio. E no que respecta 6s deostados especulado-
res, a sda auténtica oportunidade para obteren beneficios substanciosos sempre
ocorre cando as autoridades econdémicas intervefien activamente para Soster ou
apoia-lo tipo de cambio que elas consideran adecuado en cada momento.

A mitido, os defensores da moeda tnica, queimando etapas, apoian a reintro-
duccién dalgin tipo de control 6s movementos de capitais. Non € unha casualidade
que os defensores da estabilidade por decreto se concentren nos bancos centrais €
nos ministerios de economia e facenda, pois son eles os que sofren directamente 0
veredicto inmediato, sen apelacién, dos mercados sobre as politicas econdmicas
que eles instrumentan. A resposta instintiva dos que, moitas veces, se consideran
maltratados polos mercados cambiarios €, primeiro, controla-los movementos de
capitais "puramente especulativos” e, se non son posibles os controis, adoitan in-
clinarse por defende-la unificacién monetaria, se cadra por aquilo de que morto o
can... Ainda que é certo que son os médximos defensores da ortodoxia e repiten que
é necesario facer un esforzo notable de converxencia entre os paises que van tor-
ma-la unién.

Hai un dltimo argumento para moitos politicos, gconomistas e empresarios:
transforma-la Europa nunha superpotencia, en pé de igualdade con Estados Unidos
e Xap6n. Os que cren no tamafio como un ben en si mesmo recalcan que a falta de
unidade politica europea estivo a punto de facer fracasa-la dltima rolda do Gatt. E
que, no futuro, s6 seran posibles novos acordos similares se Europa actia unida. E
posible, pero a unidade politica ten que construirse sobre instituciéns politicas; s6
cando se logren —se se conseguen— €sas instituciéns poderemos cuestiondrno-la
moeda tnica.

Os que non defendémo-lo camifio da moeda {inica cremos que a paz, o benestar
e o crecemento das economias dos paises europeos se conseguen mellor coa liber-
dade no movemento de bens e servicios, persoas e capitais e que esa € a mellor
maneira de evita-los nacionalismos.

Se, ademais desa liberdade, se logra un estricto cumprimento dos criterios de
converxencia, na sia formulacién mdis esixente, asistiriamos a un novo fenémeno:
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o intercambio de facto, a tipos de cambio fixos, das moedas dos paises unificados
sendo, nese caso, a moeda tnica innecesaria.

CRITERIOS DE CONVERXENCIA E ESTABILIDADE PARA O CRECEMENTO

Se cadra seria mdis exacto falar, en lugar de criterios de converxencia, das con-
diciéns que debe cumprir unha economia para medrar sen desequilibrios. Os crite-
rios de converxencia o tinico que fan € aplicar 6 caso particular dos pafses comu-
nitarios uns principios econémicos tedricos, decantados pola experiencia dende a
Segunda Guerra Mundial, en particular dende a crise do petréleo; a saber, que nin
o déficit puiblico nin a inflacién serven para medrar ou para crear emprego.

E ese € un cambio radical na teoria e na prictica da politica econémica porque,
por enésima vez na historia, o keynesianismo reintroduciu a especie contraria, 6
afirmar que a economia de mercado non funciona e que, 6 ser imposible modifica-
-los condicionantes que dificultan a operacién do sistema de prezos no mercado,
como o poder sindical e a inflexibilidade dos prezos 4 baixa, era preciso utiliza-lo
poder dos estados para, pola via do gasto piiblico, da creacién de difieiro e da alte-
racién das condiciéns en que ten lugar o aforro e o investimento privados, acelerar
ou desactiva-lo ritmo de crecemento da economia.

E esquecémonos demasiado rapidamente de que, durante case setenta anos, 0s
paises do socialismo real pretenderon que era posible, sen prezos de mercado,
asignar recursos e medrar. Incluso os mdis respectados economistas dedicaban ca-
pitulos completos das sias obras a explicar como funcionaban esas economias,
admitindo a posibilidade de que terminaran por sobrepasar en renda e riqueza as
dos paises de economia de mercado.

Vivimos o desprestixio teérico desas doutrinas. Nos tltimos vinte anos volve-
mos comprobar que o déficit piblico non crea emprego, que a inflacién é pernicio-
sa tanto para o aforro como para a asignacion dos recursos e que o exceso de pre-
sion fiscal afecta negativamente é crecemento.

A politica econémica formiilase hoxe uns obxectivos moito mdis modestos e
moito madis dificiles. Asi, a politica orzamentaria ten como prioridade a elimina-
cién do déficit publico e a reduccién da débeda publica. A politica monetaria ten
que compasa-lo ritmo de crecemento da oferta monetaria 6 da economia; sé os ti-
pos de xuros se poden mover, e no curto prazo exclusivamente, para atenua-las
consecuencias da existencia de ciclos na economia; ainda que sobre a stia perma-
nencia e repeticién non se pofien de acordo os economistas.

O terceiro obxectivo da politica econémica, ademais de reduci-lo déficit pibli--
co e evita-las fluctuacions monetarias —inducidas as mdis das veces por déficit
publicos—, é flexibiliza-lo funcionamento da economia; e para logralo € preciso
modifica-las leis que restrinxen a competencia. Estamos no campo das reformas.

Neste esquema de politica econémica desenvolven un papel fundamental as
opiniéns dos investidores nacionais e estranxeiros. Na medida en que consideren
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acertadas as decisiéns dos responsables econémicos e o nivel e perspectivas das
principais magnitudes e indices econémicos, investiran nese pais, a curto ou a lon-
go prazo, segundo o tipo de investidor de que se trate. Por suposto, as magnitudes
miis significativas serdn diferentes para os que pensan en facer investimentos di-
rectos permanentes. As opiniéns dos investidores, o fluxo de capitais nun sentido
ou noutro, fixa o nivel dos tipos de xuros e os premios ou castigos dunhas moedas
respecto s outras.

Ningiin goberno ten moita marxe para separarse da ortodoxia neste contexto.
Os déficit publicos € as inflaciéns diferencialmente altas paganse en tipos de xuros
e, polo tanto, en posibilidades de crecemento.

Os valores que priman son a flexibilidade, a baixa inflacion, o baixo déficit pu-
blico e a débeda publica reducida. Os criterios de converxencia de Maastricht con-
sagran a aceptacién, por parte dos paises membros da Unién Europea, de que eses
son os criterios adecuados. E niso Europa non é pioneira, pois son moitos os paises
que iniciaran, xa habia tempo, ese camifio de ortodoxia.

Se non existira Maastricht, os paises comunitarios —en solitario ou a través de
acordos bilaterais ou multilaterais— estarian intentando levar a cabo politicas eco-
némicas moi similares 4 actual.

AS DEBILIDADES DA ECONOMIA EUROPEA. A COVARDIA POLITICA

Durante os anos da posguerra a moderaci6n salarial, a ilusién monetaria, a au-
sencia de débedas piiblicas avultadas, a reducida presion fiscal e o menor peso do
gasto publico nas respectivas economias permitiu un rapido crecemento e a desa-
paricién do paro; mentres, Estados Unidos sufria taxas de paro do 6 ou 7%, consi-
derada inaceptable —naquela época— polos politicos e economistas europeos, que
se interrogaban polas causas de tan alta taxa de paro.

Despois, Europa padeceu as consecuencias do keynesianismo, do intervencio-
nismo da economia do benestar e da planificacion indicativa. A traduccién desas
politicas foi sempre a mesma: o aumento do gasto publico e a intervencion, inicia-
dos por gobernos socialistas e mantidos polos conservadores.

A principios dos oitenta os paises da Europa comunitaria tifian problemas gra-
ves e similares; poboaciéns avellentadas, inflacions elevadas, un gasto publico e
unha presién fiscal moi altos, desemprego, dificultades para mante-las transferen-
cias sociais, incapacidade para medrar e nulo crecemento do emprego, agis o do
sector publico.

O cabo duns anos chegouse 4 unanimidade en canto 4 orixe dese desenvolve-
mento indesexable: o descontrol do gasto publico; a inflacién utilizada como bal-
samo para non ter que enfrontarse ds problemas que permitian restriccions na ofer-
ta en moitos mercados; o mal funcionamento —por se-lo mdis intervido— do mer-
cado de traballo; o mantemento de empresas publicas con perdas; o exceso, nal-
glins casos, de proteccion social; os sistemas fiscais confiscatorios; a falta de res-
pecto 4 neutralidade fiscal.
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Politicamente era —e é— dificil encarar eses problemas, tanto para os partidos
de esquerdas como para os de dereitas. E é cotidn que partidos ideoloxicamente
conservadores ou liberais, que non tefien os problemas ideoléxicos que si tefien os
socialdemocratas en relacién coas reformas necesarias, carezan da conviccién e
valentia necesarias para transmitir 6s seus respectivos cidaddns a necesidade de
facer cambios lexislativos, polo temor a perde-lo apoio electoral de segmentos sig-
nificativos da poboacién, sobre todo no curto prazo, ainda que exista a perspectiva
dun melloramento xeral das condiciéns de vida de toda a poboacién se esas refor-
mas se levaran a cabo.

A maioria dos gobernos comunitarios optaron por utiliza-lo argumento da moe-
da tinica como forma de lexitima-lo cambio de politica econémica ante as sias di-
ficultades para razoar ese cambio; con maior ou menor énfase, segundo as suas di-
ficultades para cumpri-los criterios de converxencia, pois non hai uniformidade
nese transito. Hai pafses, como Alemafa, que non necesitan ser convencidos para
manter baixa a inflacion e que recuperaron o equilibrio orzamentario, incluso des-
pois de absorbe-la RDA; outros, como Francia, non conseguen controla-lo déficit
publico nin o desemprego e o tnico estimulo para cumprir co obxectivo do control
da inflacién parece se-la emulacién con Alemana, se cadra porque os gobernantes
franceses, de calquera ideoloxia, seguen sen estar convencidos das virtudes dunha
politica econdémica madis ortodoxa. O Reino Unido, pola sta parte, parece capaz de
cumprir tédolos criterios de Maastricht polos motivos correctos e iso despoxou 4
moeda unica do seu disfrace econdmico, situando o debate en termos exclusiva-
mente politicos, como corresponde 4 auténtica natureza da moeda tnica.

Os respectivos gobernos correspéndelles decidir como se alcanzan eses obxec-
tivos intermedios de converxencia se, por exemplo, subindo os impostos ou re-
baixando o gasto publico, se reducindo os investimentos publicos ou as transferen-
cias sociais, se privatizando empresas publicas ou modificando a lexislacién labo-
ral.

O que renunciou a Unién Europea ¢ a tratar de homoxeneiza-la fiscalidade, a
regulacién dos mercados de traballo, o sistema de pensidons, o de axudas d familia,
os mercados de enerxia, transportes, comunicaciéns e telecomunicaciéns. Suponse
que cada goberno propofierd as medidas que considere mdis adecuadas para o seu
pais (coa tnica restriccion de non tomar decisions que falseen a competencia entre
empresas de diversos paises, 6 estar prohibida a transferencia de recursos publicos,
directamente ou indirectamente, 4s empresas, apoiando prezos, subvencionando
inputs ou reservando mercados). Mdis perniciosa ¢ a posposicion da liberdade de
movementos de persoal e a permanencia de multitude de barreiras non-arancela-
rias 6 comercio de bens e servicios. A propia actividade lexislativa comunitaria
converteuse, nalgins casos, nun labirinto que protexe determinados sectores e in-
dustrias nacionais.

O que parece evidente que se perdeu, nese camifio cara 4 mellora dos equili-
brios macroeconémicos, é a comunicacion cos cidaddns. A explicacién de que pa-
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ra poder medrar mdis e para que diminda o emprego € necesario controla-lo nivel
de gasto piiblico, o déficit e a inflacion foi substituido pola de que é necesario
cumpri-los criterios de converxencia para logra-la unidade europea € que, nese
camifio, a unidade monetaria é imprescindible. Unidade que tefien que pilota-los
presidentes de estado ou de goberno europeos e, naturalmente, o seu 6rgano plani-
ficador, a Comision Europea.

O CALENDARIO DE MAASTRICHT

Unha vez aprobado o Tratado de Maastricht por tédolos paises comunitarios,
fixouse un calendario para o cumprimento dos criterios de converxencia. Viviase o
final da euforia da recuperacién ciclica, que durou dende 1984 ata 1992, aproxi-
madamente.

Dada a progresividade dos sistemas fiscais europeos, era 16xico que neses anos
de crecemento diminuiran rapidamente os déficit publicos; pola sda parte, os ban-
cos centrais comezaron unha rigorosa politica de contencién do crecemento da
oferta monetaria, que terminou por mutila-las expectativas inflacionistas. A con-
xuncion dos dous fendmenos confundiu 4 maiorfa dos dirixentes europeos, que
remataron por propofier unha unién monetaria rdpida, e para iso decidiron que o
primeiro era non permitiren variaciéns do tipo de cambio das moedas que estaban
no mecanismo de cambios do Sistema Monetario Europeo.

A decisién correcta, mixime cando nalgins paises se fixeron referendos sobre
o Tratado de Maastricht, seria a de proporie-la aprobacioén de limites constitucio-
nais 6s déficit piblicos, Pero esa medida, que restrinxe, drasticamente, o poder dos
gobernantes, considerouse, sen dibida, excesivamente radical, e foron, en cambio,
adiante coa adopcién da moeda dnica que non s6 € igual de radical senén que €
unha medida altamente desestabilizadora, politica e economicamente.

Non se tiveron en conta os efectos da reunificacién no orzamento e no nivel de
endebedamento alemdn, nin as diferencias acumuladas entre as taxas de inflacion
dos diferentes paises, nin as diferencias na politica de reformas. O cambio de ten-
dencia do ciclo precipitou un empeoramento dos déficit piblicos; os mercados
pensaron que era imposible manter, nesas circunstancias, os tipos de cambio e
acertaron, pero o ano que transcorreu ata que os gobernos aceptaron o inevitable
agudizou a crise ¢ elevou a taxa de paro moi por riba do que era de esperar.

O proceso cara 4 moeda tinica volveu pofierse en marcha. O obxectivo € alcan-
za-la unidade monetaria o primeiro de xaneiro de 1999. Quén formara parte da
unién monetaria nese momento; se se van rebaixar ou non os criterios de conver-
xencia; qué ocorre despois da unién monetaria cos déficit fiscais dos paises’mem-
bros; cdles son as relaciéns cos que quedaran féra; qué ocorre cos fondos de cohe-
sién e estructurais é sé unha pequena lista dos problemas que se presentan.

Pero o que non se chega a discutir é ainda mdis importante. Se se produce a
moeda tinica, jcomo poderia afectar 4 competencia entre empresas de diferentes
paises os distintos réximes fiscais, as diferentes regulacions do mercado de traba-
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llo, solo, vivenda, enerxia e transportes?, ;manteranse, aumentardn ou diminuirdn
as taxas de ocupacion e desemprego dos paises que se integren?, jcomo afecta a
moeda tunica a esas diferentes realidades?, ;axuda a diminuilas, é neutral ou impi-
de a converxencia real?

Creo que a resposta a estes interrogantes ¢ mellor dala cun exemplo do que po-
de ocorrer en Espaiia, 4 vista da nosa experiencia recente e da situacién da nosa
economia.

ESPANA’ANTE OS CRITERIOS DE CONVERXENCIAE A
MOEDA UNICA

OS CRITERIOS DE CONVERXENCIA E A ECONOMIA ESPANOLA

Espafia non cumpre ningiin dos criterios de converxencia. O paso do tempo
dende a entrada da peseta no mecanismo de cambios do SME non mellorou as
cousas. Lonxe diso, en 1995 estamos moito peor en nivel de débeda piiblica, en
crecemento e en déficit piblico ca en 1988.

Sé en inflacién (4,3%, decembro de 1995) estamos mellor ca en 1988. Incluso
en nivel de desemprego estamos peor, ainda que o paro non € un criterio de con-
verxencia.

A traduccién practica dese masivo incumprimento non € que nos esteamos
afastando da moeda tinica senon que, como consecuencia deses desequilibrios,
continuamos cun enorme desemprego e unha baixa ocupacién da poboacién acti-
va.

Isto transférmanos no pais que mais ten que ganar do cumprimento dos crite-
rios de converxencia e o que mdis ten que perder da rapida adopcién da moeda
linica, se esa decision se toma falseando a situacion real do déficit e conxelando as
reformas necesarias.

O incumprimento dos criterios (dende moitos anos antes de que se definiran
como tales) levounos a unha taxa de ocupacion do 38% e a un paro do 22% da po-
boacién activa. S6 controlando a inflacién, reducindo o déficit piblico, diminuin-
do o peso dos réditos no gasto orzamentario, para o que é preciso diminui-la débe-
da piiblica, e reducindo os propios tipos de xuros reais, ata que sexan menores que
o crecemento real, poderd Espafa alcanzar un maior crecemento, limitando a tra-
xedia que significa o desemprego do 45% da mocidade.

Non hai que repeti-las razéns de por qué o cumprimento dos criterios que se fi-
xaron en Maastricht é necesario para a economia espafiola. O noso grao de incum-
primento, causado en gran parte pola enorme dimensién do noso desemprego, € o
indice mais claro do noso atraso econémico.

A situacién mdis grave é a do déficit piblico. Segundo o Goberno situouse no
5,7% do PIB en 1995. O plan de converxencia obriga a reducilo 6 4,5% en 1996 e
6 3% en 1997. ; E posible?
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O orzamento para 1996, que lle foi rexeitado 6 Goberno, significaba volver ¢
voluntarismo dos exercicios anteriores a 1994. Para cumprilo era necesario que a
economia medrara 6 3,4%, reduci-lo investimento publico e obriga-las administra-
cidns a diminui-los seus gastos de funcionamento en termos nominais, en porcen-
taxes elevadisimas, diferentes segundo os distintos departamentos ministeriais, €
iso sen facer ningunha reduccién do nimero de organismos, nin de funcionarios,
nin de actividades. O milagre tifia que ser dobre; por unha parte, un relanzamento
do crecemento, cun aumento substancial da recadacién e, 4 vez, un ataque de mo-
rixeracién no gasto de toédalas administraciéns. Porque, ademais, o gasto social, e
con isto tamén comulgou o PP, non se toca, xusta ou inxustamente.

O desatinado do orzamento do Estado para 1996 ponse mdis de manifesto can-
do se analiza o peche provisional do orzamento para 1995, que estamos empezan-
do a cofiecer; e atopdmonos con que os gastos correntes, en lugar de medrar un
4,6%, fixérono nun {15%!! E, polo lado dos ingresos, a recadacion foi inferior en
180.000 milléns 6 orzamentado, cun crecemento da economia do 3%, superior 6
proxectado para o ano.

A conclusién é que a reduccién do déficit piblico ata 0 5,7% do PIB se conse-
guiu gracias a ingresos extraordinarios: transferencias comunitarias netas dun bi-
116n de pesetas, beneficios extraordinarios do Banco de Espafa e ingresos por ven-
da de participaciéns en empresas publicas ou de permisos para operar en mercados
controlados. Sen todos eles, o déficit situariase en mdis do 8% do PIB. Esa € a
magnitude do desequilibrio.

Imaxinemos, ainda que sexa dificil, que o goberno que gafie as eleccions con-
seguira reduci-lo déficit piblico ata o 3% do PIB en 1997, sempre, por suposto,
sen toca-lo gasto social, nin reduci-la Administracién, nin facendo reformas de
fondo, que é a proposta socialista. Non serfa imposible. Abondarfa con reduci-lo
investimento piblico ata o 1% do PIB e diminuir, sobre o "papel orzamentario”, o
gasto corrente, tal e como previa o orzamento para 1996. Por suposto que, ainda
que o déficit piblico diminuira, a débeda pdblica aumentarfa moito mais do que
aritmeticamente seria esperable, como ocorreu en anteriores ocasions.

Neste caso, a posibilidade de integrarse na moeda tinica transformariase nun te-
rrible risco, porque nin un déficit logrado desa forma nin unha inflacién, que bai-
xou pola moderacién salarial, aceptada polos sindicatos ante a imposibilidade de
forzar alzas maiores pola presion que exerce unha taxa de desemprego do 22%,
poden ser logros permanentes.

(Por que, nestas circunstancias que non cambiaron substancialmente dende
1992, a militancia dos gobernos espafiois no tocante a un calendario estricto para
consegui-la unién monetaria? ;(Non serfa mdis sensata unha postura neutral? ;Que
ten que gaiiar Espafia cunha rdpida unidade monetaria? ;Disciplina forzada dende
féra? ;Mdis emprego, maiores atractivos para o investimento estranxeiro?
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O PAPEL POLITICO DE ESPANA NA UNION EUROPEA

A touro pasado, parece evidente que o peso politico espanol na Unién Europea
aumentou na medida en que apoiou a postura de Francia e Alemana, os dous pai-
ses que intentan supera-las sdas incertezas pola via da moeda tnica. Espafia de-
senvolve un papel clave no proceso porque, descartada Italia e autodescartado o
Reino Unido, a tinica forma de que o eixe franco-alemdn non se transforme nunha
unién politica e monetaria concentrada cara 6 leste de Europa, onde Alemaiia ten o
seu hinterland, é¢ que Espafia participe no proxecto dende o comezo.

Poderia argumentarse que o Sr. Gonzdlez utilizou esa posicidn, teoricamente
privilexiada, para consegui-lo aumento dos fondos estructurais e a creacién dos de
adhesién, aprobados no cumio de Edimburgo.

E se eses fondos se combinaran cunha politica econémica mais adecuada 6s no-
sos intereses nacionais, os partidarios da moeda tnica poderian soster que a politi-
ca europea do Goberno fora basicamente correcta. Pero iso non foi asi; e o incre-
mento deses fondos conviviu, no tempo, cunha politica de tipo de cambio incom-
patible cos nosos intereses como pais ata 1993.

Despois dun par de anos, 1994 e 1995, nos que recuperamos parte dos equili-
brios fundamentais (inflacién e equilibrio exterior), poderiamos estar a punto de
iniciar, outra vez, o percorrido da sobrevaloracion do tipo de cambio, 6 ter con-
vencido a moitos dos propios e a bastantes dos estrafios de que temos posibilidades
de cumpri-lo calendario da converxencia, incluso sen facer ningunha reforma das
que son imprescindibles para manter a longo prazo un baixo déficit piblico e unha
inflacién controlada. Esta debilidade a longo prazo seria compatible cun cumpri-
mento a curto prazo dos criterios de inflacion e déficit publico; pero € que, incluso,
non seria descartable unha certa relaxacion dos criterios para facilita-lo cumpri-
mento por parte de Francia e da propia Espafia. Nos tltimos dias comezaronse a
formular propostas neste sentido, que implican, se se atenden, a desnaturalizacién
do proxecto. Non teriamos unha boa politica econémica e a moeda tnica teria ba-
ses ainda mais fraxiles.

O ESCURANTISMO DA POLITICA ECONOMICA

(Como € posible que ata a data non se discutira o que significan os criterios de
converxencia e a moeda tinica, como dous obxectivos diferentes, para Espafia?

Non é a primeira vez na nosa historia econémica recente que non se debaten
opcions fundamentais de politica econdmica. Lémbrese que este era o pais da
"linica politica econdmica posible", do medo 6 poder, porque o que se movia non
safa na foto, nin na politica, nin na econémica. E, de feito, o enorme poder econ6-
mico que acumulan as autoridades nunha economia tan intervida como a espafiola
foi exercido plenamente ata 1993. A penas habia voces disidentes, era dificil pu-
blicar diibidas, obxecciéns ou opiniéns discordantes.

A escuridade nas concepciéns de politica econémica é anterior, incluso, a esa
época. O motivo é que os sucesivos gobernos do PSOE atopédronse, xa dende 1984,
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na encrucillada de formularse cémo explicar decisiéns econémicas que tifian difi-
cil encaixe no seu programa s seus militantes e 6 que sempre consideraron "o seu
electorado".

As reformas dos anos 84 e 85, que culminaron no decreto-lei Boyer, foron a
aceptacién polo Goberno deses anos de que a tinica forma de que diminuira o paro,
que alcanzaba 6 23% da poboacién, era unha politica xeral de liberalizacion, que
se concretou na eliminacién de controis no mercado de traballo, no de alugueiros,
nos horarios comerciais € no permiso para amortizar libremente durante un curto
espacio de tempo. Nin eses gobernos nin os seguintes foron capaces de explicar
convincentemente 6s seus militantes nin 6s cadros dirixentes do PSOE que esas
medidas eran imprescindibles. A partir dese momento, preferiuse o silencio. E ¢
que habifa que ter explicado que para que Espafia funcionara, como dicia o eslogan
dunha das campaiias socialistas, era necesario recofiecer e respecta-los principios
que permiten o crecemento nas economias de mercado e que nin sequera 0 manexo
xeneroso do gasto publico e a suba constante da presién fiscal servirfan para resol-
ve-los problemas de fondo do pais.

O escurantismo sobre a moeda tnica é ainda mais denso, porque se utiliza para
defende-la politica econémica do Goberno, cualificindoa de europeista, e 6 que se
atreve a criticala, tichaselle de nacionalista retrégrado.

Europa é, para os espafiois, liberdade, democracia, prosperidade, fronte 6 illa-
mento corporativista empobrecedor do franquismo. O nacionalismo espafiol, afor-
tunadamente debilitado, non ten argumentos fronte 6 que significa Europa; e non
s6 respecto a 1986, cando entramos na Comunidade, tampouco fronte 4 apertura
econdmica que significou o Plan de Estabilizacién de 1959.

O Sr. Gonziélez soubo identificarse co proceso de apertura e integracién en Eu-
ropa; e fixo crer que a unién monetaria € parte dun proceso de modernizacién da
economia espafiola. Non s6 iso, interpretou no escenario europeo o papel de tercei-
ro de boa fe, que defende a moeda tinica pola sda propia bondade econdmica, un
papel que nunca poderian desenvolve-los gobernantes de Francia e Alemafia. E
convenceu 4 opinién piiblica espafiola de que calquera dibida sobre o proxecto €
unha diibida sobre a nosa integracién en Europa.

A este primeiro temor, o de separdrmonos de Europa por non integrarmonos na
moeda tnica, que se pretende apoiar con s6lidas razéns econ6micas, non se pode
facer fronte mais que analizando qué é o esencial da Unién Europea, en qué nos
beneficiamos dende a incorporacién 4 Comunidade, se asimilamos ou non costu-
mes negativos e qué nos ocorreria se quedaramos fora da moeda tnica.

A TRANSFORMACION DA ECONOMIA ESPANOLA DENDE A APERTURA (o]
EXTERIOR

Ningtin dos graves problemas que temos que resolver —a desocupacién, a in-
flacién, o déficit piblico— van desaparecer, nin sequera vai ser madis facil solu-
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cionalos, por estarmos na Unién Europea; 6 contrario do que ocorreu con outra se-
rie de problemas dende 1959 e, dende logo, dende 1986 ata 1991.

Os beneficios da integracion na Comunidade confiindense, para Espana, cos do
comezo da apertura 6 exterior en 1959, co Plan de Estabilizacion, a renuncia a au-
tarquia e os intentos de adecua-la nosa politica econdémica as esixencias do que se
facia en Europa. Ainda que, desgraciadamente, parte do que se facia, concreta-
mente en Francia, eran plans de desenvolvemento.

A apertura e posteriormente a integracion na Comunidade significaron unha
melloria substancial da renda per cépita, gracias 4 libre circulacion de bens, servi-
cios e capitais. E, atraido por esas liberdades, un masivo investimento estranxeiro,
que pretendeu aproveitarse tanto da posibilidade de vender nun mercado de 40
milléns de consumidores, aberto progresivamente 4 competencia a partir dese mo-
mento, como duns menores custos de produccion nun pais periférico, pero integra-
do na Comunidade. Os avances en técnicas de produccion, en tecnoloxia, en sis-
temas de produccién, fixeron posible que nos case corenta anos transcorridos den-
de 1959 o nivel de vida dos espafiois mellorara substancialmente.

Hai, ademais, outros beneficios colaterais, como a obriga de conxela-las axudas
orzamentarias 4s empresas publicas, a prol da defensa da igualdade de oportunida-
des entre empresas europeas. Incluso mais; a pesar das sias limitacions, as leis que
regulan o mercado de traballo na Unién Europea son menos rixidas cds espafiolas,
converténdose nunha referencia obxectiva a hora de propofier reformas laborais. E
o Goberno esta sendo obrigado a reformar, sequera parcialmente, alguns sectores
clave, como as telecomunicacidns, e a facer concursos publicos de dmbito europeo
para a subministracién de moitos bens e servicios.

Son moitos os economistas, partidarios da integracién rapida de Espafa na
Unién Monetaria, que mantefien que o gran cambio dos tltimos anos na politica
econdmica foi o control monetario que impuxeron as autoridades, que permitiu re-
ducir substancialmente a inflacién e impediu a directa monetarizacién do déficit
piblico, que era unha constante do financiamento do sector publico.

Creo que hai que matizar eses logros monetarios. En primeiro lugar, o diferen-
cial de inflacién de Espafia respecto 4 media da inflacién dos paises que compoien
a Unién Europea non se modificou substancialmente dende 1960. En cifras pro-
medio, o diferencial mantivose en 2,1 puntos de 1961 a 1975. En cambio, de 1976
a 1985 subiu ata 5,1 puntos, e no periodo de 1986 a 1995 volveu ser de 2,1 puntos.
Un dato interesante, pero de valor incerto polo heteroxéneo dos periodos, ¢ que de
1961 a 1975 os prezos espafiois foron superiores, en promedio, un 43% 6s euro-
peos; de 1976 a 1985 foron un 51,8% maiores e foron un 53% superiores no perio-
do 1986 a 1995 (taboa 1).

En segundo lugar, o descenso da inflacién conseguiuse aumentando a débeda
ptiblica, que pasa dun 3% neto do PIB, en 1975, 6 actual 63%.
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Taboa 1.- Indice implicito de prezos 6 consumo privado (taxa de variacién anual)

Ano i UE i Espaiia Ano UE | Espaiia Ano { UE : Espaiia
1961 i 283 18 1976 1121 165 1986 38 94
1962 { 39 53 1977 & 148§ 23,7 1987 i35: 57
1963 | 43i 78 1978 & 92§ 19,1 1988 i37: 50
1964 i 39: 67 1979  : 108: 16,5 1989 (48 66
1965 i 42 97 1980 | 133 157 1990 47 65
1966 i 39: 73 1981 120} 146 1991 i55i 64
1967 1 29% 58 1982 | 10,7: 14,6 1992 145 64
1968 i 33: S5l 1983 © 85i 126 | 1993 (40! 56
1969 @ 43: 34 1984 | 74i 119 1994 32 51
1970 ¢ 50f 66 1985 " i STi Tl 1995 i 31 % 48
1971 i 67: 78

1972 i 63F 76

1973 i 90 114

1974 i 141: 178

1975 i 133 155

FONTE: Boletin da CEOE. Situacion socioeconomica, xaneiro 1996. (UE e OCDE).

Polo tanto, as autoridades monetarias poden proclamar que se conseguiu unha
mellorfa substancial no control monetario pero parece, en gran parte, un logro es-
téril para o pais por mdis que institucionalmente sexa importante para as autorida-
des monetarias. Pero é evidente que o sector publico gasta desmedidamente mais
do que ingresa; iso si, antes monetizaba directamente o déficit e agora aumenta a
débeda, e produce o crowding out do crédito privado.

Esta evolucién, mdis pronunciada dende 1982, é moi negativa e coincide co
progresivo achegamento primeiro e coa inteéracién despois na Comunidade.

Importamos hdbitos de comportamento, como a perda do medo 4 débeda publi-
ca e 6 nivel de gasto publico. Asimilamos, ata o paroxismo, o intervencionismo
europeo, cunha burocracia cada vez mais custosa de manter, que s6 as economias
con maior tradicién e capital acumulado se poden custear (ou, cando menos, iso
crian).

Calcamo-lo sistema de funcionamento e intervencién do sector publico na eco-
nomia; o gasto piiblico aumentou ata case o 50% do PIB e a débeda ptiblica fixoo
ata supera-lo 63% do PIB, pero ainda (e pénsenos como exemplo) estd lonxe da
dos paises europeos miis endebedados; o consumo piiblico medrou en 4 puntos do
PIB de 1982 a 1994, e niso levabdmoslles vantaxe s paises europeos; ademais de
financia-la intervencién en agricultura, carbén e aceiro mantémo-los sectores tra-
dicionalmente subvencionados; aplicdmo-la politica rexional europea, malgastan-
do investimentos publicos en proxectos moi incertos.

E, en paralelo, volvemos duplica-lo aparato administrativo, coa creacion do Es-
tado das Autonomias, non sé mantendo senén aumentando, 6 tempo, o nimero de
funcionarios da Administracién central. E ninguén en Europa se atreveu, coma
nés, a desvia-lo investimento piblico para a realizacién de obras de prestixio ou
claramente improductivas. E non falo s6 dos excesos do 92. Entre os mdis proxi-
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mos no tempo, na Comunidade de Madrid, por pofier un exemplo achegado, vimos
aborda-la ampliacién do Congreso, do Senado, da Moncloa (a que estd 4 vista e a
subterrdnea) e a do Teatro da Opera.

Tamén nos atrevimos a implantar un sistema fiscal, supostamente para moder-
niza-lo noso sistema de financiamento publico, que ten como obxectivo declarado
non permiti-la acumulacién de capital en mans privadas; apostando, en cambio,
polo aforro publico que rematou, como non podia ser menos, nun desaforro cada
vez maior, superior 6 2,4% do PIB no ano 1995.

A pesar desas luces e sombras, a pesar do 22% de desemprego, parecia que o
mais dificil, o desmantelamento do proteccionismo, total xa en 1990, se lograra
sen un empeoramento dramadtico da situacién econdmica.

En efecto, dende 1986 ata 1991, e a pesar das dibidas de xeraciéns enteiras de
economistas respecto a como abrirnos ¢ exterior e con qué ritmo (polas limitaciéns
de competitividade da empresas espafiolas e a stia posible repercusién no nivel de
emprego), parecia que eramos capaces non sé de eliminar tédalas barreiras 6s in-
tercambios sendén que era posible facelo diminuindo o paro, medrando mdis e con
menores tensions inflacionistas.

Pero o éxito da apertura, facilitado pola reduccién dos prezos do petréleo e pola
masiva afluencia de investimentos estranxeiros, truncouse pola acumulacién dos
factores negativos xa mencionados: o crecemento da presion fiscal, o aumento do
gasto publico, a acumulacién de déficit publicos e de débeda publica e a paraliza-
cién das reformas, por medo a perde-las eleccions a partir da folga xeral de de-
cembro de 1988. A eses factores haberialles que engadi-la estocada que supuxo a
entrada no SME, a un tipo de cambio sobrevalorado e fixo, que foi incrementdndo-
se na medida en que a nosa inflacién se mantivo por riba da dos outros paises co-
munitarios.

A opinién, polo tanto, de que todo o positivo nos vén de Europa, e falo exclusi-
vamente dende a economia, non € tan consistente como poderia parecer. Se cadra
porque os factores politicos, claramente positivos, fan que sexamos todos euro-
peistas, sen unha andlise especifica da nosa experiencia econémica.

Pero € 16xico que os que opinan que tédalas melloras nos vefien por estarmos
integrados na Unién Europea, a pesar da evidencia de que non € asi, como tratei de
expoiier nos pardgrafos anteriores, opinen tamén que as reformas s6 as faremos se
se nos impofien pola autoridade competente, externa, europea.

A INCONSISTENCIA DAS RAZONS ECONOMICAS PARA DEFENDE-LA
MOEDA UNICA PARA A ECONOMIA ESPANOLA

A maior parte dos economistas, funcionarios e politicos espafiois cren que nin-
gtin Goberno espafiol serd capaz de face-las reformas econémicas que necesita o
noso pafs. Ningtin Goberno —pensan— sera capaz de facer cumpri-los criterios de
Maastricht por si mesmo. A sia tese é que os cidaddns espafiois nunca apoiardn
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maioritariamente esas reformas; que s6 utilizando o medo a quedar fora de Europa
poderin aceptarse e pofierse en practica. Seriamos, para 0s que asi pensan, un pais
non s6 de segunda fila senén incapaz de sabe-lo que nos convén e de tomar deci-
siéns incluso sabéndoo. Necesitaridmo-lo despotismo ilustrado dos nosos gober-
nantes e funcionarios que, lexitimados polo filtro da moeda tnica, conseguirian,
finalmente, levar a cabo as reformas econémicas que necesita a economia.

E aqui xorden as contradiccions. Porque, eses mesmos que proclaman a nosa
patoldxica incapacidade, dinnos que estin de acordo en que, probablemente, o no-
so interese é atrasa-lo mdis posible a moeda tnica. Haberia que utiliza-lo argu-
mento da Unién Monetaria para engana-la cidadania, para que se aceptasen as re-
formas, pero a moeda tnica, en si, poderia resultar catastréfica neste momento. Pe-
ro non hai medo —din—, case seguro que a Unién Monetaria se atrasara substan-
cialmente, por problemas internos en Francia e diibidas substanciais en Alemaia.

Esa postura é, na mina opinién, fondamente errénea. Non facilitara os axustes
orzamentarios nin as reformas e se fracasa a unién monetaria —incluso se se atra-
sara— poderia levar consigo a credibilidade das posiciéns reformistas implicitas
na defensa do cumprimento dos criterios de converxencia.

;Por que supoiier que calquera Goberno vai face-las reformas que necesita a
economia por querer integrarse na Unién Monetaria? ;Non estardn, os que asi pen-
san, influidos pola evidencia de que 6 Sr. Gonzdlez lle importou, aparentemente,
mais Buropa cd solucién dos problemas nacionais? Pero ;non € igualmente certo
que nestes anos de cego europeismo o Goberno sempre cumpriu as directrices po-
liticas comunitarias en tanto que non implicaran, directa ou indirectamente, modi-
ficaciéns orzamentarias e lexislativas que puideran pofier en perigo as relacions co
"seu electorado"? Un exemplo. Déuselle autonomia ¢ Banco de Espana e, a pesar
diso, non se fixo ningin esforzo para controla-lo gasto piiblico; unha perfecta
combinacién: unha dose de europeismo e outra de casticismo.

A marxe da moeda tnica, ;é posible, dende un punto de vista ético, imaxinar
un problema maior cé desemprego en Espafia? E, ;non é unha evidencia que non
se toma ningunha medida arriscada para intentar resolvelo? (Non é certo que o
auténtico acicate para os gobernos € o temor a perde-las elecciéns e non a desocu-
pacién ou a moeda tnica? ;Non é unha vergofia que tanto o PSOE como algin re-
presentante do PP denigren 4 OCDE e é FMI por expofieren que € necesario facer
reformas madis fondas no mercado de traballo e no financiamento das pensiéns? E
tratase de reformas que terian un efecto positivo na desocupacién e no crecemento,
ademais de imprescindibles para integrarse na Unién Monetaria, ainda que isto se-
xa secundario para dmbalas dias instituciéns internacionais.

Con estes datos, ;quen pode crer que algo tan etéreo como a moeda tnica pode
motivar 6s espafiois? Pode, si, e é un feito, move-la vontade de Felipe Gonzélez,
pero s6 en tanto que non signifique perigos electorais.

De feito, a pesar das declaraciéns, seguimos sen facer unha soa reforma e sen
controla-lo gasto nin o déficit ptiblico, como expuxen ¢ falar do cumprimento do
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plan de converxencia en 1995. Agds que se considere un grande esforzo orzamen-
tar un déficit publico tan amplo como sexa necesario, sabendo que non se vai facer
ningunha reforma e cumprilo a final de ano. Témome que este é o gran cambio:
non falsea-las cifras, non pretender que se vai conseguir un obxectivo e ter que re-
cofecer que nunca se estivo en condicions de facelo. Seria —é— o éxito da conta-
bilidade sobre a trapallada. Un avance.

E se € necesario outro exemplo de cémo o aliciente da moeda nica non fun-
ciona nin sequera cando se actia como se xa se alcanzara, analicémo-la actuacion
do Goberno durante os anos que tivemos tipo de cambio fixo, entre 1988 e 1992. O
tipo de cambio fixo non serviu para facer ningunha reforma, nin para facer un es-
forzo de contencién do déficit, a pesar de que ninguén contaba con mais datos que
o propio Goberno para sabe-las terribles consecuencias que esa contradiccién im-
plicaba para o noso tecido productivo.

O Goberno non se moveu. Seguiu sendo "europeista”, seguiu mantendo o tipo
de cambio, ainda que iso implicara oculta-lo déficit e dicir que se estaban facendo,
ou que se ifan facer, as reformas. Durante ese periodo, 1988-1992, en que tivemos
un tipo de cambio fixo ou, por asi dicilo, unha moeda tnica, tivo lugar outro epi-
sodio: o enfrontamento entre 0 Goberno socialista e os sindicatos, que pon de ma-
nifesto as consecuencias da moeda tinica cando non se fixo a reforma do mercado
de traballo.

O Goberno denunciou como incompatible co crecemento e coa estabilidade
monetaria o intento dos sindicatos de facer medra-los salarios por riba da produc-
tividade, e os empresarios non se libraron das criticas por ceder ds presiéns sindi-
cais.

Pero esa critica esquecia cdl € o comportamento de calquera persoa, empresa ou
institucién 4 que a lei concede eses privilexios que a exime da competencia.

Esas presions sindicais, que vivimos ata case a saida da crise en 1994, son po-
sibles pola rixidez do mercado de traballo. O poder sindical nace das leis corpora-
tivistas do franquismo, mantidas ata hoxe, que lles permite, en momentos clave
das recuperacions econémicas ciclicas, forzar un crecemento dos salarios por riba
da productividade. Non € so6 a lexislacion sobre despedimentos; € a lexislacién que
regula os convenios colectivos, a hiperactividade, a practica das folgas, os piquetes
"informativos". A moderacién salarial de 1995 e presumiblemente a de 1996 ten
que ver coa taxa de paro, non coa reforma laboral. Sen outra reforma moito mais
fonda non habera moderacién salarial. Os chamamentos 4 moderacién dende o
Goberno poden ter éxito momentaneamente, na medida en que a cipula directiva
do sindicato se convenza de que, para evita-la destruccién de emprego, é preciso
modera-las demandas salariais; pero sera sempre un triunfo efémero, e esa ctpula
serd acusada de acomodarse 4 influencia dos empresarios e do propio Goberno e
acabara sendo substituida por outra mais radical, que reiniciard o proceso de pre-
sién monopolistica que lle permiten as leis.
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Por iso repetimos, os que o facemos, que é necesario facer reformas; que esas
reformas permitirdn medrar mdis, cun crecemento mais intensivo en emprego; que,
por suposto, iso nos achega 6 cumprimento dos criterios de Maastricht e que non
ten nada que ver coa moeda tnica.

Outro exemplo da necesidade das reformas para evita-las tensiéns de prezos en
sectores basicos da economia témolo na sorprendente reaccion das nosas autorida-
des ante o crecemento dos beneficios, na fase inicial de recuperacién do ciclo.

O cambia-la conxuntura, € comeza-las empresas a aumenta-los seus beneficios,
as admoniciéns das autoridades —porque agora xa non son ameazas— dirixense
6s empresarios: "Non se deben aumenta-las marxes". Si, novamente polo mesmo
motivo polo que non se podfan aumenta-los salarios: para non pofier en perigo o
cumprimento do obxectivo de inflacién e evitarlle 4 autoridade monetaria o penoso
deber de eleva-los tipos de xuros para contrarresta-lo efecto nos prezos da suba das
marxes empresariais.

;Onde estd escrito que un empresario tena que modera-las sias marxes de be-
neficio? ;Para que? Ese é o sistema de prezos dunha economia de mercado. O em-
presario fixa os seus prezos en funcién da competencia; se non hai competencia
elevard os seus prezos ata onde a demanda da sta produccion empece a caer subs-
tancialmente. Se o Goberno pretende que os empresarios baixen os prezos o que
ten que facer é unha politica de reformas. Se, por exemplo, se queren modera-las
marxes empresariais no sector inmobiliario, que 0s concellos permitan que se
multiplique o solo edificable. Se se queren modera-las marxes dos comerciantes,
permitase que compitan as grandes superficies, entre si e co pequeno comercio. Se
se quere que dimintian os prezos da enerxia, permitase a competencia entre empre-
sas eléctricas, despois de elimina-los beneficios extraordinarios que o acordo mar-
co permite a Endesa. Se se quere que dimindan os prezos das chamadas telefoni-
cas, introdizase a competencia directa a Telefénica, S.A.

+E necesario seguir? Porque ese € o campo das reformas, necesario para o cum-
primento dos criterios de converxencia.

"Non é posible", di o Goberno. Facer moitas desas reformas seria provocar un
conflicto social de consecuencias incalculables, afirma; nuns casos suporia unha
folga xeral, se cadra indefinida, que se poderfa perder, como en Francia; noutros
poderia significa-la quebra das empresas que perden o seu monopolio; se se modi-
ficara a lei do solo, ;como fan financia-las suas obras os concellos? ;Liberdade de
horarios? Non, jpor Deus!, xa se experimentaron ¢, afnda que se moderaran as
marxes comerciais, "botariansenos enriba" 500.000 comerciantes; "poderiamos
perde-las eleccions". E a isto tamén se sumou 0 PP. "Iso seria un exceso de libe-
ralismo", dise dende o Goberno. "O noso pais non é asi"'. "Compre ter en conta a
nosa realidade historica e social", engaden.

E eses mesmos irresponsables atrévense a proclamar que a mellor politica eco-
némica para Espafia ¢ a moeda tinica que €, nin madis nin menos, que fixar, para
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sempre, 0 prezo mais importante da nosa economia —de calquera economia—, 0
tipo de cambio.

MOEDA UNICA: TIPO DE CAMBIO FIXO

Non estou defendendo unha politica de desvalorizaciéns competitivas, nin pro-
pofiendo unha politica permisiva de tipo de cambio. En primeiro lugar, porque a
liberdade de movemento de capitais non permite, por moito tempo, a manipulacién
dos tipos de cambios, porque a propia autoridade monetaria non controla, afortu-
nadamente, os tipos de xuros a longo prazo. O que tamén sostefio é que é indtil
intentar compensa-los excesos dunha politica orzamentaria expansiva exclusiva-
mente coa polltlca monetaria. Sen reformas, ese tipo de politica s6 ten corda para
periodos curtos. O final sempre se ten que desvalorizar porque, se non, todo o te-
cido empresarial termina por desaparecer.

Toda desvalorizacién implica empobrecemento, perda de investimentos reali-
zados en funcién doutros prezos relativos, tanto internos como en relacién co exte-
rior, ademais de desemprego e inflacién.

O pais que desvaloriza faino porque as stias autoridades monetarias non con-
trolaron o crecemento da oferta monetaria, porque non se atreveron a atallar fron-
talmente o déficit piiblico. E aceptaron convalida-los prezos mais altos dos bens e
servicios, froito de subas facilitadas pola ausencia de competencia nalgiins merca-
dos fundamentais e polos déficit publicos.

Desvalorizar € o recofiecemento dun fracaso. Pero comprometerse a renunciar 6
tipo de cambio € unha decision que pode ser valente ou irresponsable.

Renunciar para sempre ¢ tipo de cambio significa estar convencido de que tan-
to o ordenamento xuridico como o comportamento dos principais partidos politi-
cos aseguran, razoablemente, que no futuro non sera posible un déficit piiblico
maior do 1% do PIB, por exemplo; e que estdn en curso, ou se fardn inmediata-
mente, reformas nas principais leis que regulan o comportamento de empresas e
individuos e a oferta en determinados mercados. Significa estar convencido de que
o sistema fiscal permitird o aforro privado, a capitalizacion de empresas e o inves-
timento, sen interferencias, nas actividades onde sexa mdis productivo; sen que o
propio Estado compita, en condicions privilexiadas, por eses mesmos aforros dos
cidaddns para financia-lo seu déficit piblico. Significa estar seguro de que se van
tomar decisions politicas que van afecta-la proteccién con que contan os traballa-
dores con contratos indefinidos mellorando, 4 vez, a estabilidade dos que tefien
contratos temporais; e contar que se van modifica-las leis que permiten presions
sindicais en sectores e empresas onde nin sequera hai afiliados 6s sindicatos. Sig-
nifica estar convencido de que se vai modifica-la lei do solo, as leis que regulan os
arrendamentos urbanos e o funcionamento rdpido da Xustiza en temas econémi-
cos, como toédolos relacionados coa resolucién de conflictos cos alugueiros e cos
conflictos econémicos que xorden entre empresas e con particulares. Significa es-
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tar convencido de que se vai modifica-la regulacién dos sectores de comunica-
ciéns, telecomunicacions e transportes. Significa estar convencido de que o Estado
vai levar a cabo, antes da entrada en vigor da moeda tnica, porque conta con fon-
dos para iso, unha serie de investimentos en infraestructuras bdsicas que nos per-
mitirdn consolida-la unidade do mercado nacional e a propia unidade de todo o
Estado das Autonomias e reduci-la nosa desvantaxe, en custos de transporte e dis-
tancia, cos paises que constitien o niicleo da actual Union Europea.

Pois ben, eu non estou seguro de case ningunha destas cousas. E madis, dada a
inexperiencia do noso sistema democritico e o descubrimento recente por parte
dos partidos politicos, cando menos por parte do PSOE, do 1til que pode se-lo or-
zamento como arma electoral, mdis ben estou convencido de que o mdis urxente €
limita-la capacidade de calquera goberno, de dereitas ou esquerdas, de incorrer en
déficit publicos. A vista da nosa experiencia mdis recente, ¢ evidente que era mais
urxente limitar legalmente, incluso cunha modificacién constitucional, a capacida-
de de incorrer en déficit piblicos por calquera das tres administraciéns publicas,
que outorga-la autonomia 6 Banco de Espaiia.

Creo que necesitamos tempo para abordar estes problemas. Non necesitamos
un déspota ilustrado que por decreto-lei impoiia as reformas que considere necesa-
rias para o bo funcionamento do pais. Necesitamos debater, afondar, escoitar dife-
rentes opinions, equivocarnos, modificar, en caso necesario, leis recén aprobadas
se se demostran erréneas. Necesitamos confrontacién e publicidade. Todo menos
un NoOvo consenso no que non sexan absolutamente evidentes as compesancions
politicas.

A tendencia dende 1984 foi, desgraciadamente, a contraria. O longo dos anos,
as conferencias de prensa, os debates televisivos, as explicacions dos responsables
econémicos féronse espaciando, ata desaparecer completamente.

CONCLUSION: ESPANA NO EURO; PRIMEIRO DE XANEIRO DE 1999

Se tiverdmo-la desgracia de integrarnos monetariamente no euro o primeiro de
xaneiro de 1999, sen facermos ningunha das reformas estructurais que necesita-
mos, atoparidmonos nunha situacién moi complicada.

Inicialmente, o déficit piiblico diminuirfa, porque a carga dos xuros seria subs-
tancialmente menor do que é na actualidade. E 0 mesmo lles ocorreria s empresas
mais saneadas e capitalizadas; iso &, sen dubida, un cambio enormemente favora-
ble. Pero este impulso positivo veriase contrarrestado por outra serie de cambios
probablemente negativos.

En primeiro lugar, o aforro bruto necesario para capitalizar unha empresa ou
calquera actividade productiva seguiria sendo en Espafia moito mdis alto ca nos
principais pafses europeos, e falo de Francia, Alemaia, Reino Unido e Italia. O
noso sistema fiscal castiga a acumulacion de capital nas empresas, a través do xo-
go conxunto do imposto de sociedades, do IRPF e do imposto sobre o patrimonio.
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Dito noutras palabras, seguiria sendo vantaxoso investir en Espafia, en empresas
espanolas, coa condicién de ser un non-residente.

En segundo lugar, o mantemento, nas suas lifias xerais, do actual sistema de re-
laciéns laborais limita agudamente o desexo dos empresarios de utilizar man de
obra. A inflexibilidade dos cadros de persoal, os elevadisimos custos de reduccién
destes cadros nos casos de fracaso na xestion e de diminucién da demanda do pro-
ducido implicaria que o desemprego en Espaiia seguiria sendo moi alto, a taxa de
ocupacion moi baixa, o poder dos sindicatos moi alto, os salarios, en consecuen-
cia, excesivamente altos, e os gastos orzamentarios por transferencias a parados e
familias sen recursos tan elevados como na actualidade.

En definitiva, a moeda tnica non implica ningunha adaptacién automadtica, d
baixa, da NAIRU, é dicir, da taxa de desemprego non aceleradora da inflacion, que
en Espaiia se sitia arredor do 17-18% da poboacidn activa.

Un exemplo evidente dos problemas de emprego que provocan a combinacién
de exceso de fiscalidade e rixidez laboral podémolo observar na escaseza de em-
presas grandes. A adoracidn das pequenas e medianas empresas (PEMES), de que
adoecen os partidos politicos en Espafia, € unha aberracion electoralista, pois can-
do se di que en Espaifia o emprego o crean as PEMES, o que se pon de manifesto é
a imposibilidade de supervivencia das grandes empresas. A experiencia espaifiola ¢é
que cando unha PEME se converte nunha grande empresa perde posibilidades de
adaptacion e supervivencia, pois as rixideces laborais e as dificultades para acu-
mular capital convértenas en victimas propiciatorias dos ciclos econémicos. E a
ausencia de empresas grandes limita radicalmente a existencia de pequenas e me-
dianas empresas.

E nada de todo iso serd modificado pola moeda tinica. Seguiremos tendo pre-
siéns salariais excesivas para o noso nivel de ocupacién e desemprego. E tampou-
co non se modificardn as causas que provocan que, mentres o grao de actividade
dos homes maiores de 25 anos € do 97%, o grao de actividade das mulleres medre
sen que o faga a stia ocupacién, e o dos novos diminia a pesar de que o seu de-
semprego siga medrando. Porque este fendmeno ten que ver coa falta de mobilida-
de xeografica, coa regulacién das contribuciéns sociais, coas dificultades do trans-
porte, co excesivo custo da vivenda en propiedade ou en alugueiro e coa escaseza
e dificultade de conseguir servicios piiblicos fundamentais. E iso tampouco o
arranxa a moeda tnica.

Non quero insistir no que significa 0 mantemento do intervencionismo nunha
serie de mercados bédsicos como as telecomunicaciéns e na ausencia de infraes-
tructuras que permitan diminui-los custos do transporte e reducir significativa-
mente o tempo que se tarda en percorrer calquera espacio, Xa sexa para persoas ou
mercadorias, e a conseguinte imposibilidade de mobiliza-la poboacién desexosa de
traballar ou de abarata-los custos de transporte; e tampouco isto o arranxa a moeda
tinica.
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Pola contra, sen arranxar estes dous problemas fundamentais ou cando menos
intentar modifica-la lexislacion que facilite esa situacién de falta de competencia e
de maiores custos, integrarse na moeda tnica significarfa aceptar, de entrada, que
6 cabo de poucos anos os custos de funcionamento das empresas espafiolas nesa
terrible moeda tinica, nese prezo fixo, serian moito mdis altos cos doutras empre-
sas europeas.

Ante ese escenario, que sen dibida se presentaria, caben dias actitudes: a dos
optimistas, que estdn convencidos de que ante a crise que se presentaria en perda
de emprego e peche de empresas, as reformas estructurais que necesita a economia
espafiola realizarianse definitivamente e converteriamonos, dunha vez por todas,
en europeos de primeira clase, e a dos pesimistas, entre os que me inclio, que pen-
samos que se produciria un estoupido social e que, lonxe de haber unha reaccion
politica positiva, teriamos moitas posibilidades de volver 6 populismo, 6 naciona-
lismo e & illamento politico e econémico.

Pero ese escenario que provocaria a moeda tnica €, en si mesmo, moito mdis
pernicioso do que parece. Significarfa, de feito, adopta-lo modelo arxentino de
dolarizacién da economia, pero sen diminucién do gasto publico, privatizacion de
empresas publicas, control do déficit piblico e sen reformas econémicas de im-
portancia.

Unha tltima pregunta, ;ata onde cren os partidos da moeda tinica que teria que
avanza-la destruccion do aparato productivo para provocar unha reaccidn positiva
dos gobernantes? Porque a nosa experiencia € que, unha vez producida, a perda do
tecido productivo non é facilmente reversible. Nese experimento, que tan aséptico
parece 6s que cren que a politica monetaria sempre remata por arranxalo todo, per-
derfanse capitais, cofiecementos, man de obra preparada, que non serian automati-
camente recuperables mdis que a través dun lento e custoso proceso de aforro e
abstencién do consumo.

;Por que condenar a unha ou a varias xeraciéns a ter que reconstrui-lo innece-
sariamente perdido? ;Non é mdis l6xico empezar facendo as reformas que son ob-
vias? ;Non é mdis 16xico, como sempre, empeza-la casa polos cimentos ata rema-
tala polo tellado?

coLoQuio

¢ D% MARIA DEL CARMEN GUISAN SEIJAS: Creo que tratou moitos puntos
de interese en relacion cos retos que a Unién Monetaria (UM) presenta para Es-
paiia e felicitoo pola forma de expoiielos, que ten un maior mérito polo pouco fre-
cuente que € atopar opinions definidas sobre esta cuestion. A mifia pregunta vaise
referir das solucions. E certo que os requisitos da UM son, en termos xerais, acep-
tables, e posiblemente convenientes e incluso necesarios, ainda sen o reto da
Unién, pero tamén é certo que son insuficientes para lograr unha auténtica con-
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verxencia real, é dicir, en nivel de renda e de emprego. A situacion de desemprego
en Esparia é socialmente escandalosa e economicamente ineficaz, xa que se estd
infrautilizando a capacidade productiva do pais.

Un requisito clave para a converxencia real, polo seu papel impulsor dos ou-
tros sectores, é o relanzamento industrial e, para isto, é preciso facer mdis rendi-
ble e competitivo ese tipo de investimentos. Ambalas diias cuestions requiren moi-
tos cambios de actitude nos politicos espaiiois para modifica-la normativa oficial,
especialmente en temas fiscais e de intervencion administrativa, co obxecto de
axiliza-los trdmites e reduci-la presion da recadacion.

Gustariame coiiece-la opinion do conferenciante sobre esta importante cues-
tion e quero sinalar, pola mifia parte, que a escasa capacidade de financiamento
das clases medias, debida d forte presion fiscal e ds altos tipos de xuro, nos coloca
nunha situacion na que o Estado e os poderes financeiros, que son os depositarios
da maior capacidade financeira, deberian formularse con maior decision o papel
que deben desempeniar no impulso deste proceso investidor.

D. ALBERTO RECARTE: Cando se fala dunha reforma do mercado de traballo
dd a impresion de que o que se quere € reduci-los salarios. Sempre fago a andlise
seguinte: se dividimo-lo PIB espaifiol polo numero de persoas ocupadas e dividi-
mo-lo PIB aleman polo nimero de traballadores aleméns ocupados e facémo-la
conversion 6 tipo de cambio entre 0 marco e a peseta no dia que sexa, resulta que o
salario bruto dos traballadores espafiois ¢ bastante similar 6 alemdn, como non po-
dia ser menos, porque en Alemana o que ocorre € que traballan cincuenta e tantas
persoas de cada cen en idade de traballar e en Espafia s6 traballan trinta e oito. O
que quere dicir que, loxicamente, os salarios brutos en Espafia tefien que ser moi
altos. E, jcomo se compensan? Pois con enormes cargas sociais, Impostos e prezos
moi elevados de moitas cousas, porque soportan unha imposicién indirecta moi
forte. E 6 final resulta que competir cando sé traballan 38 persoas de cada 100 é
imposible. Dito doutra forma, é moi dificil competir cunha estructura administra-
tiva tan complexa como a que temos en Espafia e mantendo uns gastos sociais que,
ainda que reducidos e insuficientes, en moitos casos significan unha gran dilapida-
cién. Con esa estructura é imposible reduci-los salarios brutos. Entendo que hai
unha unica via de reforma do mercado laboral. En relacién coa necesidade das re-
formas, creo que non hai diferencias entre os liberais e os socialdemécratas. O que
temos son formulacions distintas respecto a en qué consiste esa reforma. Os socia-
listas creron que se solucionaban os problemas fixando os salarios minimos, dén-
dolles poder 6s sindicatos para negociar dende unha posicion de vantaxe cos em-
presarios —porque pensan que son os mdis débiles e, dende ese punto de vista, ne-
cesitan un maior apoio legal—, cun sistema de relaciéns laborais nas que os ma-
xistrados de traballo (os antigos maxistrados de traballo) tefien un gran poder dis-
crecional 4 hora de interpreta-la lexislacién laboral e aplicana como un dereito tui-
tivo, de defensa do mdis débil, porque pensan que ese é o mellor camifio. A expe-

Revista Galega de Economia, vol. 5, nim, 2 (1996), pp. 15-52 39



Recarte, A. A moeda tinica: Un campo de minas

riencia dinos que iso non é asi porque, ¢ final, o que mantemos € unha estructura
de salarios brutos moi altos, pero que se traducen nuns salarios netos moi baixos
para todo o mundo. O que ocorre € que o Estado redistribie todos eses ingresos e
os redistribiie arbitrariamente, segundo criterios politicos, en diversas partidas:
unha parte, en axuda 6 desemprego ou no PER; outra, mantendo empresas puiblicas
con perdas ou facendo investimentos absurdos. Na medida en que diminuirdmo-los
ingresos piiblicos, restariamos posibilidades, non s6 de gasto social, senén tamén
de gastos en persoal das administraciéns ou en investimentos publicos absurdos;
pero iso si que permitiria realmente que en Espafa traballara moita mais xente,
porque efectivamente os salarios brutos poderfan manterse ou poderian baixarse e
0 noso poder adquisitivo serfa moi superior. A principal reforma do mercado labo-
ral consiste en reduci-los 45 dias 6 ano de indemnizacién por despedimento dos
traballadores que estdn empregados indefinidamente. Na vida real, os empresarios
atépanse na situacién seguinte: imos supofier que este ano soben os salarios un
3,5%. Poderiamos pensa-lo seguinte: subo os prezos un 2 ou un 3 e, o resto, au-
mento a productividade. Pédome manter. Pero € que a realidade non € asi, porque
os empresarios saben que, na medida en que tefian traballadores fixos, o que estan
subindo os salarios é ese 3,5% mdis 45 dias mdis, o que supén practicamente un
12, ou un 14, ou un 15% miis de salarios cada ano, € que esa é unha obriga que ten
a empresa; e é unha obriga que nin sequera ten repercusién como gasto fiscal e,
polo tanto, non é deducible fiscalmente. Serfa l6xico que fora un gasto fiscal dedu-
cible e, ademais, que se lles obrigara a constituir uns fondos de previsién a tédalas
empresas para facer fronte a esas obrigas. Pero, como a acumulacién de fondos
propios que iso requirirfa ¢ tan grande, ningien se atreve a formulalo abertamente
e, 6 final, resulta que as empresas tefien unhas enormes obrigas cos seus traballa-
dores que nun momento de crise non poden cumprir. Asf se chega a unha situacion
na que hai cada vez menos emprego, pero cuns salarios brutos moi altos. A tnica
forma (segundo entendo, e falei con moitisimos empresarios e hai unanimidade
neste punto) de resolve-lo problema é que o empresario soubera que pode contra-
tar persoas en contratos de emprego indefinido, pero que se a empresa vai mal ou
cae a demanda, ten o dereito de reduci-lo emprego directamente, sen acudir 0s tri-
bunais (agds, por suposto, para responder de posibles arbitrariedades no persoal,
discriminaciéns sexuais, persecuciéns politicas, etc.). Sabe que paga, por exemplo,
20 dias por ano, cun maximo dun ano e, ademais, iso permiteselle e obrigaselle a
pofielo no balance e eses fondos son algo que el non controla, porque moitos em-
presarios, se os tefien cerca, poderian caer na tentacién de gastalo nun momento de
crise ou, se é o sindicato o que o controla, poderfa investilo inadecuadamente. Se
esa reforma se fixera, creariase moitisimo mdis emprego, permitindo que os sala-
rios foran mais baixos para o empresario e o salario neto non terfa por qué ser, nin
moito menos, mdis baixo, porque haberia menos tensions inflacionistas e o poder
adquisitivo seria 0 mesmo.
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Respecto 6 tema da débeda priblica, ocorre 0 mesmo que nunha empresa cando
medra moi 4 présa e gasta moi rdpido, como cando a alguén lle toca a loteria. No
Nadal adéitase reproduci-la historia da xente a que lle tocou. Moitas veces arruini-
ronse porque non estaban afeitos a manexar moito difieiro, que € algo que require
preparacién. Se unha persoa estd afeita a manexar tres milléns e atépase con cin-
cuenta, non € anormal que gaste os cincuenta e que se endebede noutros cincuenta,
porque son magnitudes diferentes. E en Espafia ocorreu o mesmo: os gobernos es-
pafiois pasaron dunha situacién na que non se podia ter débeda piiblica a outra na
que, como aqui non habfa nada e en Europa habia moita, se comezou gasta-lo di-
fieiro en todo e nolo gastamos descontroladamente. Por iso, e se cadra non matizo
o suficiente por falta de tempo, distingo entre o que € o necesario control e incluso
a reduccién do investimento piiblico, e o investimento en infraestructuras, que son
duas cousas radicalmente diferentes. O peor que pode facer un estado € investir
mal. Xamais fixarfa un obxectivo de investimento publico nunha porcentaxe do
PIB. O investimento publico, para que poida ser controlado polos cidadans, debe-
ria ser unha lista de proxectos, cofiecida por todos e cunhas prioridades, de tal ma-
neira que cada ano se dixera: este ano imos facer ata o proxecto nimero 834 desta
lista, e non imos facer mdis porque este € o difieiro que temos. Non sei se é 0 1, se
¢ 00,5 ou se é 0 5% do PIB pero, sen fixar porcentaxes, 6 final, jque € o que oco-
rre? Pois que se deixan de face-las cousas mdis complexas e se fan as mdis imiti-
les, pero as mais faciles. Adoito pofie-lo exemplo de que en Madrid os investi-
mentos publicos mdis importantes que cofiezo, & marxe da M-40, son: a amplia-
cién do Congreso, a ampliacién do Senado, a ampliaciéon da Moncloa por enriba e
por abaixo e o Teatro Real. Iso suma, probablemente, cen mil milléns de pesetas.
E pregintome, ;vannos lexislar mellor?, ;vannos gobernar mellor?, ;xustificase
unha preferencia de renda 6s ointes, s amantes da 6pera, nunha situacién na que
sabemos que a apertura do teatro vai supoier directamente cinco mil milléns de
pesetas de déficit anual? E iso € investimento publico. Iso entra nas estatisticas
como investimento pblico. Por iso creo que non € un mal en si mesmo a diminu-
cién do investimento piblico; o que si o €, en cambio, € non facer infraestructuras.
Por exemplo, que non estea rematada a rede de autovias € realmente un escandalo.
Toda a rede de autovias de Espafia empezou no ano 1982 e ainda non se rematou.
O difieiro que ata agora se gastou nelas paréceme que ascende a 2,3 billéns de pe-
setas e a débeda publica, no mesmo periodo, aumentou en 40 billéns. E, daquela,
un se pregunta, ;jonde estdn os demais? Pois estd claro que cos demais se financia-
ron investimentos absurdos, por unha parte, ou se financiou gasto corrente. Pero, o
esforzo de investimento que se fixo, que deberia estar soportado por unha débeda
publica en infraestructuras, foi absolutamente insuficiente.

¢ D. CARLOS INSUA PINEIRO: Gustoume moito a siia intervencion. Se me
permite, quereria preguntarlle ou, mellor dito, facerlle unha reflexion en torno a
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diias cuestions que desexaria que me aclarase. En primeiro lugar, non acabo de
entender moi ben a stia postura no tocante 6 tema da converxencia e 6s criterios
de Maastricht. Se Espaiia debe, en iltima instancia, cumpri-los criterios de con-
verxencia d marxe de que esteamos ou non na Union Monetaria, a cuestion seria
un problema de prazos, non de oposicion d entrada en si mesma. En segundo lu-
gar, creo que a cuestion dos custos da reduccion do gasto publico, que implica o
cumprimento dos criterios de converxencia, se estd minimizando en exceso. Creo
que se se recorta o investimento piblico, d parte de se-lo gasto mdis fdcil de re-
cortar, os efectos recesivos que vai ter sobre a actividade van ser moito mdis im-
portantes do que se pensa, ainda tendo en conta os efectos beneficiosos que a re-
duccion do déficit poida ter sobre os tipos de xuro.

D. ALBERTO RECARTE: Respecto 6 tema dos criterios de converxencia, creo
que o tipo de cambio € o punto final. E dicir, que é o que ocorreria se tédolos pai-
ses europeos cumpriran os criterios de converxencia?, ;que ocorreria se non hou-
bera déficit piblico en Alemafia, en Francia e en Espafia?, ;que ocorreria se as ta-
xas de inflacién foran as mesmas, 0s tipos de xuro fosen similares e a débeda pu-
blica estivera mais ou menos igualada? Pois, que non seria necesaria a Unioén Mo-
netaria porque tédalas moedas serian directamente intercambiables. E iso pon de
manifesto, dende outro punto de vista, o absurdo de forzar un tipo de cambio, unha
moeda tinica, sen cumprir previamente eses criterios de converxencia. Respecto 6s
prazos, creo que o que € positivo son os obxectivos de reduci-la inflacion e o défi-
cit publlco o demais, non. Se puidera opinar, diria que non me importan os pra-
zos. E mdis importante facer unha reforma, incluso ainda que iso custara a curto
prazo un aumento do déficit piiblico, que non face-la reforma e cumpri-los crite-
rios nuns prazos determinados. Por exemplo, o tema das pensiéns, que xurdird no
futuro. Se se pasa a un sistema de capitalizacién (segundo uns estudios que xa vin
e que ainda non se publicaron, pero que rematardn por publicarse), durante sete
anos prodiicese un aumento do déficit piblico, pero, 6 cabo de vinte anos, o siste-
ma actual de reparto produce un déficit de mais do 5% do PIB, mentres que o sis-
tema de capitalizacién produce un superdvit de 2 a 3 puntos. Certamente, son par-
tidario de incorrer nun déficit publico a curto prazo, porque me interesa moito
mdis o resultado a longo prazo. Polo tanto, dende un punto de vista econémico e
dende un punto de vista I6xico, a tnica explicacién que ten cumpri-los criterios,
cumprir uns determinados obxectivos no curto prazo, a tnica xustificacion que ten
é politica. Se efectivamente me dixeran: € que, se non, as posibilidades dunha ter-
ceira guerra mundial son grandes, como chegou a dici-lo chanceler Khol, poderia
estar de acordo. Imos cumprilas ainda que sexa a risco de ter un 30% de desem-
prego; pero ese risco politico de confrontacién non existe e é, mais ben, o contra-
rio. Se se forzan as cousas sen respecta-las instituciéns e a historia dos paises eu-
ropeos, o risco de que renazan os nacionalismos excluintes ¢ moi forte. Por iso a
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mifia posicién € exactamente a contraria a forza-la unién monetaria por motivos
politicos.

Con respecto 6 tema do investimento publico, estou de acordo con vostede no
sentido de que un investimento piblico en retroceso significa unha reduccién da
actividade, cando menos, a curto prazo. Pero, dentro do que cabe, o investimento
publico non € moi importante; € moito mdis importante o investimento privado ¢
publico. O investimento piiblico é moi pequeno en relacién co investimento total.
Se, por exemplo, as expectativas das empresas foran boas respecto a unha reforma
fiscal ou a unha reforma do mercado laboral, probablemente o descenso dos tipos
de xuro estariase reflectindo agora mesmo nun maior incremento do investimento
privado, que compensaria con vantaxe o descenso do investimento ptblico. Polo
menos, € 0 que creo.

¢ PREGUNTA: En primeiro lugar, queria referirme d situacion das grandes e
tamén das pequenas e medianas empresas. Por un lado, foméntase a grande em-
presa para mellora-la competitividade e para iso favorécense os créditos ds gran-
des empresas. Pero, despois, vese que as PEMES son fonte de desenvolvemento e
que é necesario protexelas. E, sen embargo, as cifras en Espaiia son significativas
do contrario.

Por outra parte, no Tratado de Maastricht falase de cohesion, de igualdade de
oportunidades para todos. Pero vemos que, por exemplo, no tema da pesca non
hai igualdade. En Galicia é un sector en crise. ; Padese crer realmente que haberd
igualdade no seo da Union Monetaria?

D. ALBERTO RECARTE: No que se refire ds grandes empresas, nds estamos
nun extremo do espectro. Espaiia € o pais que menos empresas grandes ten de t6-
dolos paises desenvolvidos. A tendencia dos paises desenvolvidos € que cada vez
haxa menos empresas grandes e que, en cambio, se desenvolvan moitas pequenas
empresas que presten servicio a esas empresas que van diminuindo de tamafio. O
que ocorre ¢ que, se lévamo-las cousas 6 extremo, como € o caso de Espaiia, como
non hai nin sequera un nimero minimo, unha masa critica de empresas grandes,
tampouco hai suficientes empresas pequenas. E pretender crear pequenas empresas
porque si, @ marxe das empresas grandes, € un absurdo. O tipo de empresas peque-
nas que se desenvolven nos Estados Unidos ou noutros paises europeos € posible,
primeiro, porque hai un enorme capital acumulado. Neses paises hai posibilidades
de acumular capital porque o sistema fiscal o permite; hai posibilidades de ende-
bedarse, porque o sistema bancario mantén uns tipos de xuro mais baixos; hai tec-
noloxia; hai experiencia; e, polo tanto, prodiicense separacions naturais de persoas
que estdn ben preparadas, que tefien capital, que tefien posibilidade de endebedarse
bancariamente e que crean empresas pequenas. Neses casos, o proceso de creacion
de pequenas empresas, como particién dunha actividade na que o tamafio en si
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chega a ser un obstdculo 6 desenvolvemento, prodicese dunha forma natural. No
caso de Espafia, o fenémeno de creacién de pemes € diferente. En Espafa o que
ocorre é que faltan empresas grandes. As que existen estan moitas veces moi des-
capitalizadas, tefien moitos traballadores (porque non puideron desprenderse dos
que non necesitan), tefien poucos fondos propios, os tipos de xuro e o financia-
mento bancario tefien un custo moi elevado e son empresas moi débiles. Asi, os
incentivos para que se escindan, por asi dicilo, secciéns ou traballadores mais es-
pecializados destas empresas e fagan pemes son moi escasos, porque a rixidez do
mercado laboral e o tipo de sistema fiscal que temos fai que sexa dificil acumular
capital e que sexa dificil endebedarse. E esa ¢ a diferencia. Outros paises primeiro
tiveron grandes empresas e desas escindironse as pemes, € nés non tivemos em-
presas grandes. As empresas grandes espafiolas terminaron nunha proporcion
alarmante no sector ptiblico e cunhas grandes perdas. Os seus xestores son incapa-
ces de face-los axustes necesarios e convertéronse nun dos principais problemas
do gasto orzamentario espaiiol: absorben entre 1 e 2 billéns de pesetas 6 ano de
gasto. Todo o mundo foxe das empresas grandes porque a experiencia que ten a
xente é que son pouco flexibles. Pero non temos das outras empresas grandes, em-
presas que sexan grandes de verdade, que tefian unha tecnoloxia propia e que tefian
enormes fondos propios, que é o que se necesita para investigar realmente e para
internacionalizarse de verdade.

En relacién co outro tema, efectivamente hai enormes diferencias dentro da
Unién Europea e seguiraas habendo despois da Union Monetaria. Agora mesmo,
cando hai pafses que sofren moito, como é o caso de Espaiia, a tinica forma que te-
fien de axusta-los seus custos é desvalorizando. Non desvalorizando competitiva-
mente. Ese concepto da desvalorizacién competitiva, que se empeza a usar tédolos
dias, non existe. Con liberdade de movementos dos capitais, non hai desvaloriza-
ciéns competitivas. Son os mercados os que fixan o tipo de cambio. Por exemplo,
a cuarta desvalorizacién espafiola, ocorrida a principios de 1995, hai mdis ou me-
nos un ano, foi unha equivocacién dos mercados que pensaron que o Goberno, sa-
cudido polos escandalos, era incapaz de controla-la situacién e ia sairselle das
mans o control do déficit piblico. Os investidores venderon pesetas, porque non se
fiaban. E o Goberno tivo que desvalorizar. Pero esa apreciacion era equivocada, e
inmediatamente se produciu unha correccién, de tal maneira que o tipo de cambio
é bastante parecido 6 que habia antes da cuarta desvalorizacion. Ou sexa, que non
existen as desvalorizaciéns competitivas. Os bancos centrais s6 controlan os tipos
de xuro a curto prazo, pero os tipos determinantes do tipo de cambio son os tipos
de xuro a longo prazo. Naturalmente, se se fixa o tipo de cambio para sempre, hai
rexiéns (as mdis desfavorecidas) que van ter unha posibilidade de axuste mdis di-
ficil. Porque daquela os axustes haberd que facelos en termos de emprego ¢ en
termos de migracién, e aqui hai unha contradiccién flagrante con outra politica da
Unién Europea. A politica rexional europea estd pensada para que ninguén emigre
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e as politicas sociais dos gobernos europeos estan desenadas para que non existan
desprazamentos de poboacién que en si, na medida en que é un fenémeno invo-
luntario, efectivamente é algo negativo. Pero non creo que exista poder econdémico
suficiente para manter poboacions indefinidamente en zonas nas que non hai sufi-
ciente actividade econdmica, porque o perigo é que nos atopemos con situaciéns
como a do mezzogiorno italiano na que o desemprego se encistou. E unha situa-
cién con mais dun 30% de desemprego, na que os subsidios e a corrupcién expli-
can unha parte basica do funcionamento dunha estructura econdémica anquilosada e
na que tampouco se producen movementos de poboacion. Para calquera persoa &
mellor traballar, ainda que tefia que emigrar, que quedarse no mesmo lugar e ter
que ser subsidiado polo Estado dunha ou doutra forma. Ademais, o paro que pode
producirse nas rexiéns menos favorecidas ou menos competitivas non vai contar
con axudas europeas. Non existen suficientes recursos fiscais. O exemplo do que
ocorreu na antiga Alemafia Oriental € instructivo. Un tipo de cambio irreal, o 1x1,
que forzou 6 Sr. Khél, produciu unha situacién de enorme desemprego en Alema-
fla Oriental que, en parte, se esta paliando con transferencias publicas dende a
Alemaria Occidental. Pero, a pesar do enorme volume desas transferencias (case o
5% do PIB), o paro non se reduce ¢ a situacion financeira de toda Alemaifia dete-
riorouse, porque nin sequera ela é capaz de manter ese nivel de subsidio indefini-
damente. No caso de Espaia, a diferencia ¢ que nunca teremos transferencias co-
munitarias, nin do 5% nin do 1% do PIB.

¢ D. MIGUEL CANCIO ALVAREZ: Vostede falou de modelos sobre os que
convén facer algunha precision. En primeiro lugar, sobre os EE.UU. Trdtase dun
pais, onde cun modelo efectivamente mdis liberal (ainda que o Estado toma medi-
das proteccionistas, como outros, para defende-los seus productos, os seus agri-
cultores, etc.), sen embargo, como acaba de sinala-lo estudio do asesor de Clin-
ton, Rifkint, nos EE.UU. cada vez concéntrase mdis o capital: os ricos son mdis
ricos e os pobres son mdis pobres e van en aumento. Nos EE.UU. hai preto de 40
milléns de pobres integrados polas minorias (negros, hispanos...) que sofren con
dureza o fracaso do sofio americano e que responden con gran violencia d sua
marxinacion. Son os que mdis van d cadea, sofren mdis enfermidades (hai zonas
nos EE.UU. nas que a mortalidade infantil e outras secuelas relativas d saiide
deitan cifras de paises atrasados economicamente), os que se ven golpeados polo
mercado da droga, polas mafias da emigracion ilegal e polo trdfico de todo tipo
de productos ilegais... Nos EE.UU. o problema niimero un é a violencia social.
Outros exemplos, como o Xapon ou Singapur, conducen a unha manifestacion pu-
ra e dura do pesadelo orweliano: a que lles rebente o corazén de tanto traballar
("karoshi"), 6 karaoke ata nos taxis para compensa-los brutais ritmos de traballo,
d conversion dos axentes en sibditos, en suxeitos presos por un sistema, d demo-
cracia autoritaria na que o individuo como actor social, critico autonomo, se ve
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substituido por un espectador pasivo, productor e consumidor que baila sen pro-
testar 6 son que marca o poder, o estado, o capital.

JE que dicir de Espaiia? Non sei dnde estdn eses liberais dos que fala vostede.
En Espania o problema é que hai moi poucos liberais de verdade, empezando polos
que se proclaman como tales; empezando polos empresarios que proclaman a li-
berdade de empresa, da economia... pero, ¢ mesmo tempo, estdn constantemente
recorrendo ¢ Estado, pedindo "papas" por via de subvencions ou concesions, re-
clamando a siia intervencion. Con Aznar e os seus rapaces sucede outro tanto: na
oposicion proclamanse liberais e cando chegan ¢ poder, como en Galicia (D. Ma-
nuel non é moi liberal que digamos), a television piiblica segue sendo completa-
mente gobernamental, segue dando unha cultura de bazofia, con todo tipo de
chafalladas e de clientelismos por medio de productoras amanadas. Fraga, dende
a Xunta, xogando 6 "presidentiiio” (sempre sofiou con ser presidente de Esparia
coa sta "maioria natural”), ve o mdis "natural” do mundo crear en Galicia un INI
"pequeniiio” por medio de todo tipo de fundacions, de organismos publicos... E
ningiien lle protesta. Fraga dixo tamén que sé estaria na Xunta dias lexislaturas;
xurou polo seu honor que non se presentaria d terceira, seguindo o exemplo libe-
ral dos EE.UU., e vai presentarse d terceira...

Os cidaddns danse conta de que os politicos, os altos funcionarios, os intelec-
tuais, os grandes profesionais, os lideres da comunicacion... proclaman ideoloxi-
camente unha cousa e na prdctica fan o contrario. Van ¢ seu descaradamente
tratando, como sempre, de sacar tallada do Estado da forma que sexa, sen im-
porta-la cor do gate. Por iso, o felipismo levou a Espaiia ds maiores cotas de de-
gradacion e corrupcién politicas. Por ise, a pesar da corrupcion, sacou mdis de 9
millons de votos.

Proclamase ideoloxicamente a defensa da ética nos programas, nos discursos,
nas declaracions..., pero a moral piiblica é absolutamente borrada, varrida na
prdctica real.

Vou poiierlle a vostede un exemplo da vida cotid que acaba de ter lugar en
Galicia, pero que se dd e se deu en tédolos puntos de Espaiia. Un exemplo de co-
mo se comportan os cidaddns de abaixo d luz do que fan, ven, senten e, sobre to-
do, sofren nas siias carnes. Un exemplo de cdmo se aplican 6 veren con qué bois
ara o estamento piiblico, administrativo, politico, econdmico, empresarial, cultu-
ral... Hai uns dias en Galicia pechdronse na Xunta un grupo de agricultores para
protestar porque os animais (lobos, etc.) lles causaran graves danos 6s seus raba-
fios. Esixian que a Xunta os indemnizase. E dician dende o seu encerro: "Estamos
pechados aqui na Xunta. A tinica solucién que nos dd a Xunta é que lles peguemos
un tiro és animais salvaxes. E nés non queremos. Nés o que queremos é que a
Xunta, como noutras comunidades (Asturias, etc.), nos pague por mante-los ani-
mais, pois somos ecoloxistas...". E dicir, consonte coa cultura dominante, cos hd-
bitos sociais imperantes, os agricultores pechados proponian pura e sinxelamente
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converterse en funcionarios protectores do lobo, pois iso é moito mdis comodo
que pelexar diariamente no mercado coas vacas, co leite, coa supertaxa, coa car-
ne, coas patacas..., co prezo dos productos... A cultura funcionarial mdis cliente-
lar, caciquil, nepotista..., a "cultura do pelotazo" a grande e pequena escala estd
moi arraigada en Espafia, en tddolos niveis: na universidade, na sanidade, na
agricultura, na administracion, no exército, na policia... e no comercio, na empre-
sa, na cultura, na arte, no cine, na danza, no deporte... e nos partidos, nos sindi-
catos, nas patronais, nas fundacions, nos colexios profesionais, nos "consulting"...

Ese é o problema, Sr. Recarte, ese é o problema; que en Espaiia hai moi pou-
cos liberais, empezando polos que se proclaman como tales.

D. ALBERTO RECARTE: Son dous temas diferentes. En relacién co tema dos
modelos, creo que o exemplo dos Estados Unidos € dificil para todos porque, basi-
camente, o tipo de problemas que en parte sofren os Estados Unidos ten que ver
coa mestura de razas e culturas, e ¢ mdis importante o problema das etnias e das
razas, para os efectos de explica-la pobreza e a distribucion da riqueza, c6 modelo
estrictamente econdémico. Porque desgraciadamente para a sociedade norteameri-
cana, estd deixando de ser un melting pot ¢ estase transformando nun "mosaico",
no que cada grupo trata de conserva-la sta propia nacionalidade. E iso fai que se
produzan discriminaciéns de grandes grupos de poboacién (que adoitan coincidir
ou con negros ou con hispanos ou con persoas de orixes especificas). Polo tanto,
non seria xusto dicir que as grandes diferencias e a violencia foron producidas
polo modelo econémico. Creo que, sinceramente, e para rematar co tema america-
no, hai que ter en conta que nos Estados Unidos seguen entrando 6 ano dous mi-
116ns de persoas, de inmigracién neta, nun pais que ten uns 280 milléns de persoas.
Seria equivalente a que en Espana entraran arredor de trescentas e pico mil persoas
6 ano a traballar. Iso produce unha sociedade moi dislocada, unha sociedade
cunhas convulsiéns terribles. Pero é que a sociedade norteamericana segue sendo
unha sociedade aberta, unha sociedade fronteira. Creo que EE.UU. € un exemplo
moi complexo para utilizar. De irmos ¢ outro extremo, certamente creo que un
peor exemplo é o do Xapén. Tédolos traballadores do Xapdn viven durisimamen-
te, case sen vacacions, con casos de xente que morre por exceso de traballo. Creo
que ese non é un modelo que debemos imitar. E un caso de intervencionismo pt-
blico, que funciona porque funciona unha organizacién case militar da sociedade.

Dicia Douglas North nos seus estudios sobre a economia espafola, que no sé-
culo XVI-XVII en Espafia os espaiois querfan ser curas ou funcionarios e non
querian traballar na actividade productiva. E el dicia que era unha opcién racional.
. Por que? Porque en Espafia non se respectaba o dereito de propiedade privada e o
sistema fiscal estaba desefiado exclusivamente para recadar, sen ter en conta as
consecuencias sobre a actividade productiva. Esa falta de respecto 4 propiedade
privada, 6s dereitos individuais, na medida en que o dereito de propiedade € unha
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emanacion dos dereitos de cada un 4 liberdade persoal, creo que iso € algo que se-
gue estando presente na Espafia do século XX. Creo que esa ¢ a orixe do interven-
cionismo en Espaiia. Por iso, os gobernantes cren que con disposiciéns legais auto-
ritarias poden resolve-los problemas. En Espafa non tivemos unha economia mais
socialista ca da época de Franco, na que absolutamente todo estaba intervido. Teo-
ricamente, na época de Franco respectdbase o dereito de propiedade privada. Pero
resulta que se, legalmente, a través do Boletin Oficial, se fixan os prezos, os sala-
rios, as cotas de importacion, os diferentes tipos de cambio para as diferentes im-
portacions e para as exportacions, énde se inviste, quén inviste, cédles son os tipos
de xuro, etc., resulta que non temos unha economia de mercado, senén unha eco-
nomia intervida, corporativista, na que o que se fai rico, ;por que se fai rico? Pois
faise rico porque ten a sorte, ou € o suficientemente pillabdn como para conseguir
unha importacién nun momento determinado, un bo prezo de venda ou un salario
suficientemente alto, ou un investimento autorizado e subvencionado. Creo que iso
xerou en Espafia unha falta de respecto pola economia, que se supoiiia que era pri-
vada, unha falta de respecto por toda a acumulacién de capital. Porque naquela
época, en gran parte (con tédalas excepcions do mundo) podia dicirse que o que se
facia rico o conseguia gracias 6 poder administrativo e, polo tanto, a acumulacién
de capital en mans privadas foi condenada na sociedade como un fenémeno propio
de especuladores. Non nos liberamos dese sentimento e, en gran parte, o sistema
fiscal que temos responde a ese sentimento de que a acumulacién de capital priva-
do é mala en si, de que seria mellor que quen acumulara o capital fora o sector pu-
blico ou que, para evitirmo-lo proceso de acumulacién, o mellor seria que a pro-
piedade fora estranxeira. Neste tltimo caso, Xa non nos metemos en como se acu-
mulou ese capital féra de Espafia. Unha maioria de persoas en Espafia probable-
mente pensa que é mellor que sexa o Estado quen decida qué é o que hai que facer,
6nde hai que investir e 6nde non. Porque o Estado, teoricamente, deberia saber
mellor c6 mercado e cés persoas, qué hai que facer e 6nde hai que facelo.

O problema bdsico da economia espafiola € o mantemento do intervencionismo
e a incomprensién por parte de moitas persoas, sobre todo de moitos politicos, de
tédolos partidos e de moitos funcionarios; a incomprensién, repito, de cémo fun-
ciona o mercado. E que a funcién dos poderes piblicos é a de permitir que haxa
competencia. Non € darlles poderes monopolistas a unha empresa ou a outra, se-
nén permitir que haxa competencia e, cando se combina unha situacién de non-
-competencia cunha situacién de liberdade de mercado, o que se producen son
abusos. Cando se combina unha situacién de control da oferta de solo cunha situa-
cién de aumento da demanda, en momentos determinados, de vivendas ou de te-
rreo para oficinas, o que se produce € unha acumulacién de capital inxustificado
en méns privadas. Daquela, resulta que, 6s ollos da maioria da poboacion, o res-
ponsable da situacién € o libre mercado, sen didrmonos conta de que o problema
non estd ai. O problema estd nas leis restrictivas da actividade, no excesivo inter-
vencionismo publico.
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Este € un tema complicado dada a nosa procedencia e dado que en Espafia non
houbo unha catarse econémica e politica. En Espafia abandénase o sistema inter-
vencionista a partir de 1959, pero non por convencemento teérico. Aqui non houbo
convencemento de que era mellor a economia de mercado ¢4 planificacién indica-
tiva. Nin moito menos. Aqui o que ocorreu é que se terminaron as divisas. E da-
quela houbo quen dixo (o Fondo Monetario, o Banco Mundial): estamos dispostos
a financiar, sempre que se fagan estas reformas. E as reformas fixéronse, pero sen
convencemento por parte de ninguén. E, por poiie-lo tltimo exemplo, nunha data
tan recente como a de 1978, a Constitucién espanola segue mantendo como siste-
mas alternativos a liberdade de mercado e a planificacion. Dende o meu punto de
vista, a planificacién é absolutamente incompatible coa liberdade persoal e coa
democracia, ainda que este serfa un tema moito mais longo. Pero quero dicir que
non € un tema no que desgraciadamente sexa fécil pofier de manifesto céles son as
limitaciéns do sistema en que vivimos tanto por herdanza como por decisiéns pro-
pias. Despois, esas tradiciéns intervencionistas adulterdronse ainda madis cés pro-
cesos electorais, nos que os politicos ainda non estdn acostumados a saber que te-
fien que restrinxir nalgin momento o gasto publico. Se foramos mdis listos ou
madis intelixentes 4 hora de face-la Constitucién, probablemente fixaramos un li-
mite constitucional 6s déficit piblicos e probablemente iso obrigara és politicos a
ser moito mais esixentes consigo mesmos 4 hora de gastar. Pero durante moito
tempo os economistas dixémoslles maioritariamente, que non se preocuparan do
gasto publico nin da inflacion; que a inflacién, dentro do que cabe, é un bdlsamo,
un aceite que engraxa no dmbito da economia; que non fai falta preocuparse polos
déficit publicos, porque os déficit piiblicos compensan a falta de actividade priva-
da nun momento determinado; que o investimento piublico sempre é bo, que non
importa no que se gaste. En definitiva, o keynesianismo. Esas falacias impuxéron-
se radicalmente durante decenios. E en Espafia € o que se aprendeu, o que apren-
démo-los economistas cando Espafia se abre 6 exterior: que o gasto publico era bo,
que era positivo. Desgraciadamente, as doutrinas que recibimos, basicamente o
keynesianismo, estaban equivocadas e levaron a mante-lo intervencionismo publi-
co por outras vias: non co control de prezos e salarios, sendn co control diso que se
chama a demanda efectiva, ou co mantemento do investimento piblico, ou co au-
mento do peso do gasto ptblico no total do PIB.

¢ D. JESUS MAGARINOS LAFUENTE: Se basedmo-la competitividade nas
oscilacions do tipo de cambio, ;non estaremos con iso esquecendo outros factores
como a diferenciacion do producto, o investimento en I+D tanto piiblico como
privado, o fomento da innovacion tecnoldxica, etc.?

D. ALBERTO RECARTE: Non quixen dicir que o tipo de cambio sexa a base da
competitividade. Mdis ben 6 contrario: o tipo de cambio € unha consecuencia da
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competitividade. Ninguén pode manexa-lo tipo de cambio nunha situacién de li-
berdade de movemento de mercadorias, servicios e capitais. O que non se pode fa-
cer é pretender fixalo nun sentido ou noutro, ou por arriba ou por debaixo do que
decida o mercado. Non se pode ter un tipo de cambio para competir mais, nin é
posible manter un tipo de cambio cando se deixou de ser competitivo. E un prezo
que non hai forma de controlar, nin se debe intentar controlar. Cada tipo de cam-
bio determinado nun momento reflicte o grao de competitividade dunha economia,
do grao en que as empresas dun pais son competitivas ou non, en relacion coas
doutros paises. E absurdo fixarse nese tipo de cambio para facer algo con el. O
determinante é todo o demais.

En relacién co tema do investimento, se é mellor investir en capital fisico ou en
capital humano, pois, depende. Hai momentos nos que ¢ mais productivo o capital
fisico: facer un investimento. Outras veces é mdis rendible investir en formacion.
Os prezos son os que orientan respecto a se € mellor facer unha cousa ou facer ou-
tra. Por exemplo, agora mesmo, para moitas empresas, tendo en conta o nivel de
salarios, probablemente seria mdis 16xico ter mais empregados e recorta-lo inves-
timento en maquinaria. En relacién coas infraestructuras, distingo dentro dos in-
vestimentos piiblicos o que € infraestructura € 0 que non. Entendo que precisa-
mente o investimento en infraestructuras non se deberfa parar baixo ninglin con-
cepto, sobre todo, por exemplo, en infragstructuras que suponen o achegamento
dun mercado dun tamaiio determinado a outros mercados importantes. Paréceme
que é evidente e que € a actividade mdis productiva e a forma de ganar competiti-
vidade mdis ripida que pode ter calquera pais. E, obviamente, iso € mellor que
gastarse o difieiro noutras cousas que son de dubidosa rendibilidade. No tema dos
parques industriais, desgraciadamente, ;que é 0 que ocorre? Temos parques in-
dustriais por toda Espafia, nunha acumulaci6n impresionante, porque non hai co-
munidade ou concello de certo tamafio que non fixera un parque industrial, e hoxe
resulta que estdn en gran parte desocupados. S6 en Madrid, en oficinas, sobran
arredor de dous milléns de m’, é dicir, a demanda de dez anos co pais medrando 6
3%. ;Que é o que ocorreu? Que o investidor, que se atopou cun difieiro aforrado,
se dixo: ;que fago con el?, ;vouno meter nunha actividade productiva, nunha em-
presa que me pode arruinar? Nin falar diso, prefiro unha actividade teoricamente
sen risco. Porque como en Espafa habia pouco solo, para oferta de oficinas, e alta
inflacién e o investimento en "pedra" sempre resultara moi satisfactorio, pois in-
vestiuse en oficinas e solo urbano, naves e parques industriais. Pero esta vez equi-
vocdmonos, porque non hai demanda suficiente. Cada rexién espafola ten o seu
propio problema. Non sei exactamente cdles son os problemas de Galicia. Prefiro
falar do que cofiezo. Espero que o Partido Popular goberne dunha forma diferente
a4 como o fixo o PSOE. Se non o fai, levareime unha terrible desilusion. O tnico
que podo facer, e que fago, € manter uns principios e expresalos publicamente.
Creo que € a funcién que corresponde 6s que opinamos en economia e procuramos
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mante-la diferencia entre o que é unha opinién técnica e o que € unha opinién po-
litica. Ese € o labor dos economistas e intelectuais de toda condicién: mante-los
principios e tratar de convencer 6s politicos, pero sabendo que 6s policitos nunca
se lles termina de convencer; que os politicos s6 actian por decantacién: cando
estan convencidos os estudiantes, cando estdn convencidos os xornalistas, cando
estdn convencidas as clases dirixentes do pais e as non-dirixentes, cando realmente
isto se logrou (niso consiste, en definitiva, a educacion), cando se logrou conven-
cer 4 xente de cdles son os problemas e as alternativas para resolvelos, daquela e
s6 daquela a xeneralidade dos politicos absorben o que hai no ambiente e din: pois,
efectivamente, isto € o que queren os cidaddns. Normalmente, os politicos sé
adoptan politicas revolucionarias, por chamalas asi, politicas radicais de transfor-
macion, cando se producen situacions excepcionais. Por exemplo, se un pais sus-
pende pagamentos, nese momento, o politico non ten mdis remedio que adoptar
decisiéns nas que xamais, probablemente, pensara, porque non ten mais remedio
que sair do atranco da forma que sexa. Pero, fora destes casos, o labor dos inte-
lectuais ou dos que opinan ou dos que pensan é poiier de manifesto os erros ou as
posibles trampas que encerran as soluciéns que sempre aparecen como ficiles. Por
1s0 mantéfiome nesta lifia de non ter interpretaciéns de politica econémica. Na me-
dida en que entendo como funciona a economia, exprésoo; e € unha opinién, pero
nada mais ca iso.

¢ D. MIGUEL ANGEL FERNANDEZ TABOADA: No seu discurso destacou
vostede a importancia de rigor analitico. Asi mesmo, mencionou en mdis dunha
ocasion o seu temor d emerxencia de movementos nacionalistas. ;Ten este temor
algiin fundamento analitico?

D. ALBERTO RECARTE: En Europa os nacionalismos levdronnos dunha gue-
rra a outra. O nacionalismo aleman, o desexo de seren tan poderosos como os im-
perios britdnico e francés estd detrds da creacién do imperio aleman a partir de
1871. O desexo de superar, dende un punto de vista militar e de potencia econémi-
ca, a Inglaterra e a Francia e de ter tantas colonias coma elas, estd na orixe dunha
gran parte dos problemas europeos. Un tipo de nacionalismo belicoso e depreda-
dor, porque esas crenzas se combinan coa de que a tunica forma que tefien de me-
dra-los paises € 4 custa dos demais; e de que o "pastel", por asi dicilo, non pode
medrar e que o que non me leve eu o levardn os demais. Daquela, ese nacionalis-
mo, combinado como adoita estalo co proteccionismo, co desexo de arrebatar 6s
demais o que se considera que tefien inxustamente, produce situaciéns de violen-
cia, de enfrontamento e de pobreza e miseria para todos. Dende ese punto de vista,
os nacionalismos non me gustan. De ningun tipo. Se me di que estd falando dun
nacionalismo que non pretende quitar nada 6s demais, que non é proteccionista,
que, en definitiva, o que pretende € defender uns costumes e unha cultura propia,

Revista Galega de Economia, vol. 5, nim. 2 (1996), pp. 15-52 51



Recarte, A. A moeda tinica: Un campo de minas

sempre que se respecten as persoas, sempre que se respecten as liberdades indivi-
duais, os dereitos de propiedade, as separaciéns de poderes, ben, pois € un nacio-
nalismo co que poderia vivir. Pero non me estou referindo a este tipo de naciona-
lismo. Agora ben, se ese nacionalismo se concreta en que aqui s6 venden, por falar
de Galicia, os galegos e, se hai un concurso publico, doullo a unha empresa galega
que me demostre que os seus investimentos os fai aqui, e a outra, ainda que tefia
un prezo miis baixo, non llo dou porque non € galega, sendn catalana... Creo que
iso o que produce é un empobrecemento xeral de todos, tanto dos galegos como
dos cataldns, como dos europeos, como de calquera cidaddn do mundo. E dende
ese punto de vista, o nacionalismo asdistame e paréceme negativo.
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