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Resumo: Este artigo consta de duas partes: na primeira analizase a problemdtica dos gastos mi-
litares no ambito internacional, centrdndonos nas implicacicns econdmicas e distinguindo entre
paises desenvolvidos e paises non-industrializades; na segunda parte preténdese dar unha vision
xeral da situacion actual das empresas de defensa, clarificando as causas da sua crise e as posi-
bles solucions de cara 6 futuro. Ambolos dous temas presentan fortes interrelacions e son dun
grande interese para a andlise tanto de calquera economia nacional como das relacions politico-
-economicas supranacionais. No blogue dedicado ds gastos militares ddse non so a vision histori-
ca da sua evolucion, sendn tamén unha panordmica sobre a extension da sua influencia en infini-
dade de aspectos econdmicos, politicos e sociais. En canto & tratamento da produccion militar
abordamos basicamente duas cuestions; por un lado, a descricion actual da empresa de defensa
e das caracteristicas da sua actividade e, polo outro, o tema da sua reconversion como tnica al-
temativa para a sta supervivencia no mercado futuro.

Palabras Clave: Gastos militares; Empresas de defensa; Converxencia tecnoldxica; Sobrepro-
duccion militar; Reconversion.

DEVELOPMENT AND MILITARY EXPENDITURES:
AN APPROACH TO THE ECONOMIC POLICY OF DEFENCE
Summary: This paper has two parts: In the first one the issue of military expenditure at inter-
national level is analysed by focusing on the economic implications and distinguishing between
developed and underdeveloped countries; in the second part it is aimed at giving an overview of
the current situation of defence enterprises pointing out the causes of their crisis and the possi-
ble solutions envisaged for the future. Both issues show strong interrelations and a great inte-
rest when analysing either any national economy or the supranational political and economical
relationships. In the section devoted to military expenditures it is discussed both their historical
evolution and their influence on a great number of social, political and economical aspecis. As
far as military production is concerned two questions are basically approached, on one hand the
current description of a defence enterprise and the characteristics of its activity and, on the
other, the issue of its restructuring as the only option for its survival in a future market.
Keywords: Military expenditure; Defence enterprises; Technological convergence; Military
overproduction; Restructuring.

INTRODUCCION

O estudio da economia actual non pode analizarse rigorosamente sen conside-
ra-lo conglomerado de actividades militares como un elemento transcendental e
implicito na propia dindmica econémica dos nosos dias. Este requisito obriga 6
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economista eficiente a desempeiia-lo seu labor dende unha perspectiva multidi-
mensional que mellore a comprensién desta ciencia social. Este é o obxectivo do
presente artigo que, sen perderse na andlise polo middo de todos e cada un dos as-
pectos da economia militar, nos introduce nun campo de estudio tradicionalmente
esquecido pola maioria dos economistas do noso tempo.

IMPLICACIONS ECONOMICAS DA ACTIVIDADE MILITAR

O desenvolvemento de actividades militares é, sen dubida, un dos exercicios
que condiciona mdis directamente e con maior impacto non sé a politica econémi-
ca dun pafs, que € na que centrarémo-la nosa andlise, senén gran parte das deci-
siéns dos distintos gobernos.

A posta en prictica das diversas politicas de defensa inflie inevitablemente so-
bre conceptos tan importantes como son 0 investimento, o emprego, a tecnoloxia
e, incluso, a agricultura. Non é esaxerado dicir que, en moitos casos concretos, a
situacién econdémica que sufriron ou que atravesan na actualidade determinadas
zonas se explica en gran medida pola tendencia dos seus gastos militares'.

Tratase, pois, dun campo de estudio no que os economistas deberan implicarse
profesionalmente ainda que, na realidade, non foi asf, sendo escasos os autores que
estudiaron a economia dende a perspectiva analitica. Non obstante, existen duas
correntes de opinién enfrontadas @ hora de interpreta-las implicaciéns econémicas
da actividade militar.

Emile Benoit ¢ un fiel representante de quen defenden o incremento do gasto
militar como un elemento impulsor do crecemento econémico nos paises en de-
senvolvemento®. As conclusiéns dos seus estudios non negan a existencia de efec-
tos perversos sobre a economia derivados da desviacion de recursos cara 4 esfera
militar, pero sublifianse as vantaxes desa desviacién. Deste modo, o feito de que o
sector civil se nutra de determinados inputs xerados na industria militar ou que os
programas de defensa tefian capacidade para desenvolver infraestructuras de dobre
uso, son considerados como puntos clave na defensa do mantemento ou elevacion
dun determinado volume de gastos militares’. Benoit resolve a siia investigacion
afirmando a existencia dunha relacién positiva entre crecemento econémico e

' Durante a década dos oitenta a adopcién dunha inflexible politica de bloques, co conseguinte e continuado
aumento dos gastos militares, terminou arruinando as bases financeiras e reais dos paises mdis implicados no en-
frontamento (Francia, o Reino Unido, Estados Unidos ¢ a URSS). Por exemplo, para o caso de EE.UU. compro-
bamos unha sorprendente distribucién do orzamento federal para o ano 1989 no que a defensa nacional repre-
sentaba 0 31% do total do gasto orzamentado, fronte ¢ 3% destinado a educacién, formacién ¢ emprego. Estes
datos poden comprobarse en Samuelson (1990, pp. 904-932).

* Se se desexa afondar nas teorias de Emile Benoit pode consultarse o seu traballo publicado en xaneiro de
1978.

Facemos referencia ¢ concepto de infraestructuras de "dobre uso" entendendo como tales aquelas que son
susceptibles de ser utilizadas tanto no campo militar como no civil sen necesidade de ser obxecto de grandes
transformacions.
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gastos en defensa, de forma que un maior volume de gasto se corresponderfa cun
maior ritmo de crecemento da economia’.

Guidndonos por unha andlise simplista dos conceptos, poderiamos chegar a
aceptar como certo o signo positivo desta correlacién. Abondaria, en todo caso,
con segui-la lifa argumental referida a continuacién: se o crecemento econdmico é
expansion do PNB e o gasto piblico € un compoiiente fundamental desa produc-
cion nacional, un incremento no gasto publico (no noso caso, unha elevacién do
nivel de gasto militar) implicarfa un incremento no PNB e, polo tanto, impulsaria-
se 0 crecemento econdmico,

Sen embargo, calquera iniciado na economia observard de inmediato o erro que
anula a validez deste razoamento. Esta explicacién unicamente seria aceptable no
suposto de que o resto dos compoiientes do PNB permanecesen constantes ante as
variacions nese gasto. A realidade afédstase desta posibilidade teérica. Na practica,
os compoiientes do PNB non son independentes os uns dos outros, senén que estin
relacionados de tal forma que, no noso exemplo, un incremento do gasto piiblico
non leva necesariamente a un incremento do producto; dependera en todo caso da
reaccion do resto das variables. Cabe a posibilidade de que o aumento do gasto
publico leve 4 expulsién de gasto privado tanto de consumo como de investimento.
Tendo isto en conta, a tese dunha relacién inevitablemente positiva entre crece-
mento econémico e gastos en defensa perde todo soporte tedrico.

En clara oposicion ds teses de Emile Benoit atépanse autores como David
Whynes e Saadet Deger. Ambolos dous fan fincapé nas terribles consecuencias
que ten para a economia dun pais o mantemento de elevados niveis de gasto nas
stas partidas destinadas a defensa nacional.

Un dos puntos clave de encontro entre Whynes e Deger esta situado no capitulo
dedicado 6 investimento, mais concretamente nos efectos producidos por unha
elevacion dos gastos militares sobre o nivel de investimento de calquera economia
moderna. A idea central nas sias exposicidns tedricas € a crenza de que os gastos
en defensa frean o crecemento econémico posto que reducen os recursos disponi-
bles para investir. Se unha parte importante do gasto ptblico estd asignada ¢ sector
militar, o resto dos destinos civis dese gasto resentiranse desa distribucidn dos re-
cursos e non debemos esquecer que un deses destinos é o motor indiscutible do
crecemento econdémico a longo prazo; é evidente que falamos do investimento. Na
mesma lifia de pensamento Saadet Deger afirma que os fluxos de fondos investi-
bles vense reducidos por unha diminucién na taxa de aforro, diminucién ocasiona-
da polo investimento e sen investimento non hai crecemento econémico.

O noso xuizo, as interrelaciéns comprobadas por estes dous analistas demostran
que a competencia entre sector civil e militar na asignacién dos recursos non € en

& ¢ - z s
A este respecto convén lembra-lo que entendemos formalmente por crecemento econémico ¢ que Samuelson
(1990, pp. 987-1.009) define como a expansion do PNB potencial dun pais ou, o que é 0o mesmo, o incremento
do nivel miaximo de produccion alcanzable e sostible nun pais.
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modo ningtin unha boa receita para alcanza-lo tan desexado progreso econémico’.
Por outra parte, o investimento non € o tnico factor que sofre os efectos negativos
provocados pola dilapidacién militar. O propio Benoit asumiu no seu momento a
realidade de que o sector piiblico e, en particular, o sector de defensa non son ca-
paces de obter niveis elevados de productividade; ou que o sector civil estd some-
tido a unha reduccién no seu volume de ourput derivada do desvio de medios cara
é sector defensivo. Incluso a agricultura, que poderia considerarse en principio
afastada da problemitica da defensa, vese afectada, en maior ou menor medida,
pola evolucién da actividade militar dependendo da superficie de terra que esta re-
quira’.

A lista dos aspectos sobre os que inflie o mundo militar pode prolongarse por
moitos camifios que non abordaremos xa que imos obedece-la regra de brevidade
imposta polo propio estilo deste tipo de escritos. Non obstante, non se pode tratar
este complexo asunto sen facer cando menos unha breve mencién a duas das im-
plicaciéns madis controvertidas que os gastos militares tefien sobre a realidade dun
pais: a tecnoloxia e os postos de traballo.

Durante moitos anos a conexién entre tecnoloxia militar e tecnoloxia civil foi
un feito certo avalado empiricamente pola existencia da enerxia atémica, dos or-
denadores, dos circuitos integrados ou dos microprocesadores. Esta triunfadora
transferencia de innovaciéns militares ¢ terreo civil constitiie o que se denomina
os efectos spin-off. Este tipo de efectos incltien unha ampla gama de elementos
transferibles que van dende técnicas administrativas e sistemas de xestion ata pro-
ductos concretos ou simple informacién.

Sen embargo, a influencia dos avances tecnoldxicos desenvolvidos no seo da
actividade militar sobre a evolucién da tecnoloxia civil € algo ancorado no pasado.
Simultaneamente 4 progresiva especializacion dos equipos e técnicas militares,
foise incrementando a dificultade para compatibilizar avances nos dous sectores e,
dadas as circunstancias, non existen indicios de que esta tendencia vaia modificar-
se no futuro. E madis, na nosa opinién, esa especializacion anulard completamente
as posibilidades de relacién proveitosa entrambalas dias tecnoloxias’.

Por tltimo, en canto 6 gasto militar e Gs postos de traballo inherentes a este ca-
be dicir que, 0 mesmo ca no caso anterior, a relacién entrambalas ddas variables é
innegable posto que a préctica da actividade militar necesita unha determinada
cantidade de factor traballo. Agora ben, ese vinculo maniféstase cunha localiza-

Para maior informacién respecto das teses contrarias a Emile Benoit pode recorrerse a D.K. Whynes (1979).
6 z: - 0
A este respecto, os problemas mdis importantes son, entre outros, a erosién provocada polo uso de grandes
vehiculos blindados en zonas de manobras, o abandono de municidn sen estourar ou a a aparicién de grandes zo-
nas esnaguizadas pola accidn da artillerfa que permanecerdn improductivas durante anos.
7 . - .. -z . . P
Algins autores son moi contundentes en relacién con esa suposta relacién proveitosa entrimbalas dias tec-
noloxias hoxe en dia. Na obra de Kaldor (1986, p. 23) podemos ler frases como a seguinte: "..el sistema de ar-
mas parece haberse extralimitado al perfeccionarse, de acuerdo con las directrices de usuarios y productores.
Se ha hecho grande, costoso, complejo y cada vez menos funcional."
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cién xeogréfica e sectorial extremadamente concreta. Para certas rexiéns ¢ empre-
sas unha reduccién do volume de gasto militar teria como consecuencia inevitable
a curto prazo un importante incremento no nimero de persoas desempregadas
(este tema tratarase con maior profundidade no apartado destinado 4s posibilidades
de reconversion das industrias militares e as sias consecuencias sobre as cifras de
paro), pero isto non significa de ningin modo que os programas militares creen
mdis emprego ca outro tipo de programas tales como os educativos ou sanitarios.
Nesta lifia levdronse a cabo diversos estudios para comparar e cuantifica-la crea-
cién de postos de traballo resultado, por un lado, de programas militares e, por ou-
tro, de programas civis. Lembremos por exemplo o estudio realizado polo Public
Interest Research Group de Michigan para o caso estadounidense no que se afirma
que un gasto piiblico de mil milléns de délares no sector militar crearia uns 58.000
postos de traballo, mentres que ese mesmo gasto dirixido cara 6 sector educativo
permitiria contar con 145.000 novos empregos (PIRGIM, 1974).

Outra investigacion acerca do efecto de xeracion de emprego foi realizada con
respecto d construccién do bombardeiro B-1. Este programa militar produciria a
creacion de aproximadamente 58.000 postos, pero se os recursos se destinaran a
programas educativos ou de seguridade social conseguirianse 118.000 e 108.000
novos postos, respectivamente (Adams, 1976).

A vista destes estudios, ben tomando as cifras como expresamente certas ou
aceptando unha certa flexibilidade na cuantificacién dos datos, caberia facerse a
seguinte pregunta: ;pode afirmarse de forma categérica que a relacién existente
entre gasto militar e postos de traballo representa unha vantaxe para o desenvol-
vemento econdmico? A resposta é un rotundo "non", posto que se obterian benefi-
clos moito maiores se 0S recursos se empregasen en programas civis que mellora-
ran as condiciéns improductivas de cara ¢ futuro. Potenciando a educacion, por
exemplo, incrementarfase a cualificacion profesional dos traballadores, o que fa-
voreceria, & sua vez, un mellor funcionamento das empresas.

En resumo, parécenos necesaria unha seria reflexion que nos leve a atopar ese
equilibrio non alcanzado ainda entre o desenvolvemento econdmico e un nivel de
gasto militar adecuado ds necesidades defensivas de calquera pafs.

OS GASTOS MILITARES

INTRODUCCION

No tratamento dun tema como o que nos ocupa non se pode omitir unha refe-
rencia 4 cuantificacién dos datos, xa que € aqui onde se atopa a mellor proba empi-
rica do desequilibrio 6 que se aludia no apartado anterior. Agora ben, debemos
deixar claro dende un principio que a informacién estatistica varia sensiblemente
dependendo da fonte, polo que é sempre susceptible de ser obxecto dun lexitimo
escepticismo que obriga a interpretala con certa cautela. Tendo en conta estas pre-
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cauciéns podemos empregar este tipo de informacién para estudia-lo comporta-
mento 6 que tenden as variables que nos interesan.

Comprende-la evolucion dos gastos militares 6 longo dos anos é sempre unha
tarefa dificil que se converte en imposible se non se ten en conta o contexto histé-
rico no que se desenvolve. As circunstancias politicas, econémicas e sociais de-
terminaron as variacions no volume deses gastos dende o seu nacemento ata os no-
sos dias. Neste apartado distinguimos entre paises desenvolvidos e paises subde-
senvolvidos, debido a que as particularidades de cada grupo dirixiron os seus res-
pectivos gastos en defensa por camifios moi diferenciados que trataremos de deli-
mitar.

UNHA PERSPECTIVA HISTORICA

As desproporcionadas dimensions dos aparatos militares, tal e como os cofie-
cemos actualmente, son consecuencia dunha continua e progresiva elevacién dos
gastos militares globais e remontase a sia orixe, 0s anos trinta, momento no que as
partidas orzamentarias destinadas 4 defensa dun gran nimero de paises, sobre todo
de pafses europeos, comezan a incrementarse debido 4 tensién creada pola politica
hitleriana.

Co inicio da IT Guerra Mundial en 1939 prodicese un brusco impacto nas eco-
nomias de tédolos paises implicados, que se ven obrigados a reordena-las suas
prioridades orzamentarias co fin de adecualas ds novas necesidades impostas pola
situacién de conflicto. Tsto supuxo, entre outras cuestiéns, unha reorientacion das
producciéns nacionais cara 4 esfera militar xunto 6 desenvolvemento da industria
de armamento, 4 vez que se incrementaban os gastos militares nacionais. Cando en
1945 finaliza a guerra e comeza o periodo posbélico, o orzamento militar non se
reduce 6s niveis que mantifia nos anos anteriores 4 guerra, a pesar da nova xerar-
quia nas necesidades da poboacién, senén que se mantén nuns niveis moi eleva-
dos. Ainda que este feito pode explicarse por un conxunto heteroxéneo de ele-
mentos, dende o noso punto de vista débese na stia maior parte 6 desenvolvemento
da industria militar 4 que aludiamos anteriormente, do que se desprende que os
paises que tomaron parte na IT Guerra Mundial son os mesmos que representan o
papel protagonista do gasto militar mundial durante as décadas posteriores d fina-
lizacién do conflicto.

A tiboa 1 ilustra claramente o predominio dentro do gasto total, e mantido 6
longo dos anos, de pafses como Estados Unidos, a URSS, Francia ou Gran Breta-
fia, inmersos todos eles nalgunha das dias grandes alianzas militares do momento.
Sen embargo, debemos destacar que a medida que avanza o século se comproba un
cambio moi significativo no peso relativo dos distintos grupos de paises respecto
da siia participacién no gasto militar mundial. E dicir, vaise reducindo a importan-
cia dos paises pertencentes @ OTAN e 6 Pacto de Varsovia, 4 vez que se vai incre-
mentando a dos paises en vias de desenvolvemento, o que supord no futuro graves
consecuencias para as economias destes ultimos.
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Tiaboa 1.- Distribucién do gasto militar mundial, 1955-1980 (en porcentaxes)

1955 1960 1965 1970 1975 1980

OTAN ¢ Pacto de Varsovia 86,9 854 80,5 77.4 70,5 68,8
Outros paises industrializados (1) 9.8 10,1 13,6 15,4 16,0 15,1
Paises en desenvolvemento 3.3 4,5 5.9 7,2 13,5 16,1

Por rexiéns

Oriente Medio (2) 0.6 0.9 1.3 72 7.3 7.8
Asia Meridional 0,6 0,6 1,1 0,9 0,9 1,1
Extremo Oriente (3) 1,0 1,4 1,4 1,6 139 36
Africa (4) 0,1 0,3 0,8 [£2 1,8 1,7
América Latina 1.0 1.3 1,3 1,3 1,6 1.8

(1): Europa (sen OTAN nin Pacto de Varsovia), Australia, China, Israel, Xapon, Nova Celandia e
Sudafrica; (2): Sen Isracl; (3): Agds China e Xapdn; (4): Sen Sudafrica,

FONTE: SIPRI (1981):Yearbook, pp. 156-169.

Durante a década dos setenta esta actitude dos dous grupos de paises non sé se
prolonga senén que se intensifica, tomando unha forza especial en certas rexiéns
dos paises en desenvolvemento. Asf, por exemplo, volvendo 4 tiboa 1, vemos que
¢ especialmente significativo o caso de Oriente Medio durante esta etapa (1970-
-1975), xa que en s6 cinco anos a sda participacién no gasto militar mundial se in-
crementa en pouco mdis dun 5%, o que sen diibida se pode relacionar coa primeira
crise petrolifera de 1973. Esta tendencia alcista € xeral na gran maioria dos paises
do Terceiro Mundo, ainda que o caso de Oriente Medio € o tinico no que se alcan-
zan porcentaxes tan estremecedoras.

Por se isto fora pouco, a década dos 80 estivo enmarcada dentro dunha dura
politica de bloques que impulsou os gastos militares ofrecendo novas xustifica-
cidéns para a sia permanencia en niveis demasiado elevados nun casos, e para o seu
continuo incremento noutros.

O final da década supuxo unha conmocién para a politica internacional que se
enfrontaba a cambios de transcendencia histérica como a caida do muro de Berlin
en 1989 ou a incipiente metamorfose da Unién Soviética. As tensions nas rela-
cions leste-oeste durante a etapa da guerra fria, que foran no pasado a base ideold-
xica para a elevacion do gasto militar, xa non eran a principios dos noventa causa
para a continuidade deses niveis de gasto. Estas novidosas circunstancias provoca-
ron unha reduccion do gasto militar en 1990 respecto de finais dos oitenta pero, a
pesar de todo, a magnitude dos aparatos militares continuaba sendo, como mini-
mo, impresionante. Para ese mesmo ano habia 26 milléns de persoas incluidas nas
forzas armadas regulares, 51.000 armas nucleares, 66 paises implicados no trifico
de armas, 64 gobernos sometidos a control militar e 16 guerras activas (Leger Si-
vard, 1992).

Na actualidade, a crise econémica que padecen os paises industrializados au-
menta as suas restriccions orzamentarias tanto no plano xeral como nas partidas
destinadas a defensa. Os gastos militares sufriron obrigadas reduccidns en moitos
destes paises, pero non podemos enganarnos pensando que isto representa un cam-
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bio de tendencia que apunte cara a unha relativa desmilitarizacién. O noso xuizo
s6 podemos velo como un cambio conxuntural imposto pola evolucion econémica
que, en definitiva, serd a que determine no futuro a contia deses gastos.

En sintese, de toda a nosa informacién podemos resaltar dous puntos clave. En
primeiro termo, e omitindo as variaciéns de cardcter conxuntural, o feito certo
dunha permanente tendencia alcista dos gastos de defensa a nivel mundial dende
hai aproximadamente sete décadas e, en segundo lugar, o significativo incremento
da participacién dos paises en desenvolvemento sobre o total dese gasto. O noso
entender, a envergadura de @mbolos dous fendmenos é causa mdis que suficiente
para reflexionar e avalia-las sdas consecuencias econémicas e abrir novamente o
clasico debate entre candns e manteiga para tratar de obter soluciéns racionais de
cara 6 futuro.

OS GASTOS MILITARES EN PAISES NON-INDUSTRIALIZADOS

O desenfreado incremento dos gastos militares nos paises subdesenvolvidos ou
en vias de desenvolvemento durante os dltimos anos é unha das grandes cuestions
problematicas do noso tempo pendentes de solucién e cunhas ramificaciéns que
tefien cabida no aspecto militar, social, politico e econémico de moitos paises. Se,
como dixemos ata agora, definimo-las consecuencias do incremento do gasto en
armamento nos paises industrializados como un factor obstaculizador do crece-
mento econdmico, 6 trasladdrmonos a unha perspectiva terceiromundista falamos,
cando menos, de consecuencias funestas que minguan pouco a pouco as xa de por
si maltreitas condicions de vida da sociedade civil.

Desentrafia-los motivos que levan 6s paises mdis pobres do planeta a incorpo-
rarse a unha desmesurada carreira de armamentos é unha tarefa moi complicada,
xa que é por definicién un fenémeno contradictorio. O porqué de que paises como
a India, enfrontados a verdadeiras carencias sanitarias, educativas e alimentarias,
invistan excesivas cantidades de difieiro na ampliacién e modernizacién das sdas
estructuras militares é algo que trataremos de analizar de seguido nos seus aspec-
tos mdis xerais, pero antes convén comproba-la distribucién do gasto piblico nal-
giin destes paises (tdboa 2). Como xa comentamos, a India € un dos exemplos madis
rechamantes: a sta distribucién do gasto puiblico presenta unha importante inclina-
cién cara 4 defensa cun 17% do total fronte a educacién (2,5%) e sanidade (1,6%).
No caso de Exipto ocorre o mesmo; defensa acapara un 11,4% do total do seu
gasto piblico, mentres que educacién e sadde s6 reciben un 8,1% e un 2,4%, res-
pectivamente. Esta esmagante primacia das partidas de defensa € caracteristica en
moitos destes paises con graves carencias sociais, polo que a explicacion deste
aparente sen sentido é unha das cuestiéns clave nos nosos dias. A marxe das parti-
cularidades propias de cada pais ou de cada zona xeogrifica, os argumentos expli-
cativos da expansién do gasto en armamento nos paises non-industrializados po-
den resumirse nos seguintes razoamentos:
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Taboa 2.- Gasto piiblico dalgiins paises de Africa e Asia en 1990 (en porcentaxes)

Defensa | Educacion Saiide
Corea do Sur 25,8 19,6 22
Singapur 21,6 18,1 4,7
Tailandia I3 20,1 6,8
Indonesia 8,0 8.4 2,6
Xapén 1,0 5.0 4.9
China 6,0 1.4 2.7
India 17,0 2,5 1.6
Paquistan 30,9 2,0 0.7
Marrocos 17.9 17,3 34
Exipto 1.4 8.1 24
Sudin 13,2 9.8 1,4
Uganda 25,2 14,9 5.1

FONTE: Font, T. (1994): El negocio de lus armus, pp. 31
e 34. Intermon.

O primeiro deles fai referencia 6 desexo de control territorial por parte destes
paises das zonas madis proximas a eles xunto d percepcién de potenciais ameazas
exteriores, € dicir, ameazan porque se senten ameazados. Na sua traduccién eco-
némica este mecanismo explicase utilizando modelos richardsonianos de accidn-
-reaccioén ou a través da teoria de xogos'.

Un segundo argumento ¢ o que se basea na necesidade dun incremento no gasto
militar para controla-la inestabilidade interna do pais mediante métodos represi-
vos. Existen por desgracia numerosos exemplos de gobernos militares que preci-
san de importantes exércitos armados para manterse no poder, o que revela a
transcendencia do gasto militar na politica interna de moitas naciéns. Neste punto
debemos facer unha breve mencién dos ocultos vinculos entre o exército, a admi-
nistracién e a industria de defensa que, en moitas ocasiéns, poden explicar deter-
minadas conductas gobernativas.

Por 1ltimo, é obrigado resalta-lo papel dos paises industrializados do norte nesa
evolucién expansiva do gasto militar dos subdesenvolvidos que €, 6 noso xuizo, un
dos factores mdis influentes nesa evolucién. Esta influencia presenta diversas in-
terpretacions entre as que podemos cita-lo feito paradigmdtico de que as conductas
das zonas desenvolvidas son imitadas nalgins casos polas dreas non-industriali-
zadas aspirantes ds condiciéns de vida das primeiras, ou os intereses comerciais
das potencias econémicas para as que estes paises constitien potenciais mercados
dos seus productos. A saturacién dos mercados de armas nos paises desenvolvidos
soluciénase continuamente recorrendo a novos mercados localizados ¢ sur, co que
a acumulacién de capital nos estados ricos vai unida 4 acumulacién de armamento
no Terceiro Mundo’.

! Un bo manual para comprende-la dindmica da teoria de xogos atépase en Varian (1991, pp. 559-572).

" Aeste respecto ¢ moi significativa a seguinte conclusién recollida nos estudios de Vifas (1985, pp. 219-227):
"No podemos dejar el tema de la recuperacion del Norte sin llamar la atencidn sobre un error muy habitual.
Uno de los fenémenos mds trdgicos de los iliimos tres aitos ha sido el crecimiento de los gastos en armamentos.
Hay quien opina que esto ayudard al mundo a salir de la recesidn. En realidad, el gasto militar es mucho mds
una parie de los problemas econdmicos mundiales que la solucidn a los mismos...".
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Unha das primeiras consecuencias deste fenomeno € o aumento das posibilida-
des reais de conflicto armado nas zonas madis desfavorecidas economicamente do
planeta. Pero ainda que as consecuencias sociopoliticas tefien, sen diibida, unha
importancia nada desprezable, cinguirémonos neste momento ds que son de es-
tricto cardcter econémico. En primeiro lugar, a importacién de material de defensa
reduce drasticamente as posibilidades de importacién de bens civis tanto producti-
vos como de consumo, ¢ acaparar unha gran parte das divisas dispofibles. Deste
modo, e dado que considerdamo-lo gasto militar como un gasto improductivo, esta-
se limitando o desenvolvemento econdmico de tédolos importadores de armas se-
xa cal sexa a sia situacién xeogrifica ou econémica, pero para algins lugares do
cono sur ese distante desenvolvemento marca a diferencia entre a morte e a mise-
ria e unha vida digna. Ademais, a compra de armas no estranxeiro supon agrava-lo
problema de moitos paises, sobre todo de América latina, atrapados nas redes da
débeda externa e cun futuro que depende en gran medida da evolucion desta. Cal-
cilase que arredor dun 25% da débeda externa acumulada polo Terceiro Mundo ¢é
causa directa da compra de armamento. Intensifica-lo endebedamento a través da
importacién de material militar s6 favorece a perpetuacion do subdesenvolve-
mento.

O gasto militar desencadea tamén outro tipo de procesos non necesariamente
ligados 4 importacién de armas como, por exemplo, a acumulacién da man de obra
mais cualificada no sector militar mentres que as empresas civis, que a diferencia
das militares si tefien capacidade para amplia-la base productiva do pais, tefien di-
ficultades 4 hora de atopar persoal especializado tan escaso nos nucleos subdesen-
volvidos. Esta transferencia de man de obra estd estreitamente ligada 6 feito de
que nos paises subdesenvolvidos con elevados gastos militares o organigrama dos
nacentes procesos de industrializacién xira arredor das necesidades das industrias
de defensa, o que supén unha nova traba para un desenvolvemento equilibrado de
tédolos sectores industriais.

Por tltimo, neste rdpido percorrido polas consecuencias econémicas dos gastos
militares nas dreas en desenvolvemento, debemos menciona-lo feito de que o gasto
militar, 6 non incrementa-la oferta real de bens e servicios do sector civil, favorece
as presiéns inflacionarias nestes paises, agravando deste modo os seus problemas
econdmicos. Isto €, a elevacién deste tipo de gastos pode levar a que a demanda
agregada aumente rapidamente sen que a oferta tefia tempo de adaptarse a nova si-
tuacién. As restricciéns de oferta fardn que a crecente demanda presione d alza so-
bre os prezos, provocando procesos inflacionistas nestas economias.

A PRODUCCION DE ARMAS

Hoxe en dia falar sobre a produccién de armas ¢é falar de crise na maioria das
industrias militares mundiais retadas dende hai tempo por graves problemas de
saturacién de mercados e exceso de capacidade productiva; a solucién non se aca-
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dard mentres non se afronten serias politicas reais de reestructuracién empresarial
¢ se deixe de recorrer ds zonas subdesenvolvidas en busca de novos mercados que
absorban o exceso de fabricacién.

A produccién militar ten, polo simple feito de selo, unhas caracteristicas moi
especificas que a diferencian de calquera outro tipo de produccién e que lle confi-
ren determinadas connotaciéns que van mais ald do estrictamente econémico. Nes-
te caso, a relacion entre os aparatos productivos e a doutrina militar seguida por
cada estado determina en gran medida a evolucién da industria nacional de defen-
sa, do mesmo modo que a produccién a nivel supranacional se ve influida por
acontecementos politicos de moi distinta indole. Neste sentido, podemos dicir que
a crise actual do sector industrial de defensa vén marcada fundamentalmente por
catro acontecementos: a crise econdmica global nos paises occidentais, os cambios
na antiga Unidn Soviética, a expansion da produccién no Terceiro Mundo e o fin
da guerra fria entre o bloque do leste e o do oeste.

No tocante 4 conexidn entre a crise econdmica dos tltimos anos e a crise actual
da produccién militar € obvio que existe unha clara relacién entrambalas dias no
sentido de influxo da primeira sobre a segunda. As restriccions orzamentarias que
van unidas a periodos criticos na economia déixanse sentir tamén nos ministerios
de defensa que, polo xeral, son clientes bdsicos para a industria militar tanto cua-
litativa como cuantitativamente. Asi pois, unha reducciéon do orzamento destinado
a defensa tradicese de modo automdtico nunha diminucién na demanda de pro-
ductos militares, que implica 4 sta vez graves problemas de sobreproduccién em-
presarial tanto individual como colectivamente, pero sobre todo no dmbito da em-
presa nacional.

Ata agora describimos unha produccién cunhas demandas nacionais sometidas
a fortes reduccidns, que obrigan a buscar solucions no dmbito supranacional. Ago-
ra ben, en canto miramos cara 6 mercado internacional topdmonos de golpe con
outro grupo de problemas que anulan a posibilidade da exportacién como saida
dos excedentes. Este mercado padeceu durante os tltimos anos importantes cam-
bios que poderiamos clasificar en dous grupos: cambios de choque e, no sentido de
ser inesperados para a maioria, e cambios xestados 6 longo dos anos.

Dentro do primeiro grupo, se cadra o fenémeno madis rechamante sexa a trans-
formacion global da ex-Unién Soviética con todo o que iso implica de modifica-
cién nas doutrinas militares. A relaxacion nas stas pautas de comportamento no
eido militar leva consigo a conseguinte reestructuracion do conxunto do seu exér-
cito, das sias empresas de defensa e das sdas relaciéns comerciais co exterior nes-
te campo.

Por outra parte, deixando a un lado este tipo de cambios mdis ou menos bruscos
que establecen en curto espacio de tempo novas necesidades no mercado, existen
esas tendencias que progresivamente e ¢ longo dos anos van medificando as ca-
racteristicas do comercio internacional de bens e servicios militares. Nestes en-
marcanse feitos como a conclusion do conflicto de bloques, entendido na sta etapa
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mais intensa, e a expansién da produccién militar nos paises do Terceiro Mundo d
que xa fixemos referencia. O final da guerra fria supuxo no seu momento unha re-
duccién das demandas militares por parte dos dous bloques implicados e, dada a
transcendencia da carreira armamentista durante a década dos oitenta, supuxo ta-
mén o inicio dunha das crises mdis graves e mdis xerais da industria militar.

Respecto do incremento da produccién militar nos paises en desenvolvemento
s6 apuntarémo-la relacién existente entre este aumento e o feito de que sexa o sec-
tor de alta tecnoloxia o menos afectado pola situacion critica posto que xa se si-
nalou que, a pesar do incremento de produccién, no Terceiro Mundo mantefien un
alto e crecente grao de dependencia da tecnoloxia exterior.

Por ultimo, e antes de entrarmos no tema da reconversion que trataremos como
0 que para nds € a tnica e inevitable solucién a esta crise, debemos considerar ain-
da que s6 sexa brevemente as consecuencias dunha situacién como esta co obxec-
tivo de obtermos unha maior comprensién do problema a través da stia magnitude.
Posto que as implicaciéns econémicas de calquera crise industrial presentan mul-
titude de ramificacidéns e matices existentes, tamén no caso do armamento, limita-
rémonos a cita-lo efecto de maior impacto social que €, sen diibida, a perda de
postos de traballo xurdida da necesidade das empresas de atallar eses excesos de
capacidade productiva para sobrevivir no mercado. A isto debemos engadir que a
fabricacién de armas cada vez mdis sofisticadas require unha man de obra cada
vez miis reducida e miis cualificada co que chegaremos a unha situacion na que
nos atoparemos fronte a un novo exceso de man de obra que, cando menos, agra-
vard os problemas de eficiencia productiva da industria de defensa.

En definitiva, toda a dinimica xurdida da erise provoca importantes cambios
organizativos das empresas que deben afronta-lo seu futuro cun pé posto nas fu-
sidéns empresariais, capaces de facer fronte ¢ incremento nos custos de investiga-
cién e 4s novas circunstancias de produccién e comercializacién, e o outro posto
nos procesos de reconversién. Sen embargo, para nos a tinica solucién duradeira
da crise ¢ a reconversién da maior parte destas empresas que, dadas as caracteristi-
cas do mercado moderno, antes'ou despois deberdn enfrontarse 0s excesos pro-
ductivos.

A NECESARIA RECONVERSION INDUSTRIAL

Dende un principio defendémo-la tese de que a solucién da crise das industrias
militares para o longo prazo estd unida por definicion 6 proceso de reconversion
industrial. En defecto dunha devastadora terceira guerra mundial ou do rexurdir
dunha nova guerra fria que divida o mundo de novo en dous bloques militares, a
salvacién das industrias de armamento non pode ser outra que a sia transforma-
cién en industrias civis.

Para analizarmos este complexo proceso, o primeiro que debemos definir con
exactitude é o que entendemos por industria militar e para iso imos clasifica-las
empresas en funcién do seu grao de adaptabilidade a unha suposta produccién ci-
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vil. Non estd de madis sinalar que o fundamento para realizar unha clasificacion
como a que segue non é outro cé debate aberto entre a existencia ou non de con-
verxencia tecnoléxica entre sector civil e militar analizado no apartado dedicado
as implicacions econdmicas da actividade militar.

En primeiro termo, situamos ese conxunto de empresas de armamento usuarias
de equipos productivos extremadamente especializados, que fabrican elementos da
mais alta tecnoloxia militar e que requiren unha man de obra adecuada a ese grao
de especializacién. Por propia definicion son empresas cunha infraestructura tan
preparada para as necesidades do mercado militar que a sia adaptacion a novas
areas de actividade serfa un proceso enfrontado a obstdculos moi dificiles de sal-
var.

Un segundo grupo estd composto por aquelas que, ainda que desenvolven a sia
produccién no marco militar, poderfan modificar esta situacién e obter productos
civis tras un proceso de adaptacién das sias estructuras de produccion. Este tipo
de empresas son as que mdis facilmente poderian asimilar un proceso de reconver-
sién, ainda que os seus custos dependerfan en todo caso das caracteristicas con-
cretas de cada empresa.

Por 1iltimo, podemos incluir aquf todo ese heteroxéneo conxunto empresarial
que leva a cabo unha produccién mixta ou diversificada na medida en que fabrica
tanto para o sector militar como para o civil e no que podemos agrupar empresas
téxtiles, alimentarias, constructoras, de servicios, etc. A sta situacién actual €
moito mdis vantaxosa c¢d dos outros dous grupos e, mdis ca proceso de reconver-
sién, require unha simple modificacién da distribucion da sta produccion ou o que
se deu en chamar proceso de reestructuracién. Estes dltimos lévanse a cabo modi-
ficando o peso relativo da produccion destinada a cada un dos sectores que, no no-
so caso, suporia aumenta-lo peso da produccién civil e diminui-lo da militar.

Dadas as caracteristicas de cada grupo de empresas, a segunda categoria ¢ a que
presenta un maior interese para o noso estudio xa que, en xeral, se trata dunha in-
dustria estendida por todo o mundo cunha viabilidade futura que estd subordinada
4 realizacién dos procesos de reconversién. Este tipo de procesos requiren un de-
senvolvemento gradual que, neste caso, poderian levarse a cabo en dias etapas.
Unha primeira consistiria en transforma-la empresa militar nunha empresa de pro-
duccién diversificada que pouco a pouco fora introducindose no mercado civil cos
seus novos productos, pero sen abandonar por completo a sia produccion militar;
converterianse deste modo en empresas incluidas no terceiro grupo da clasifica-
cién. Na seguinte etapa darfase o paso definitivo cara 4 unha produccidn exclusi-
vamente civil abandonando calquera tipo de relacién cos mercados militares. Os
pasos concretos da transformacién non poden xeneralizarse posto que as pautas
estdn marcadas polas caracteristicas especificas de cada empresa, que deberdn ser
estudiadas en cada caso. Sen embargo, si podemos destacar unha serie de proble-
mas que debe afrontar un proceso de reconversién e que afectan 6 conxunto destas
empresas.
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En primeiro lugar, atopdmonos de novo co problema dun previsible incremento
do desemprego derivado dos programas de reconversion que se pofian en prictica.
Esta cuestion debe ser considerada dende dous puntos de vista elementais que son
as perspectivas micro e macroeconémicas. Na empresa individual, as consecuen-
cias dun proceso deste tipo sobre o volume de emprego local variardn en funcién
de como se desenvolve ese proceso e do peso relativo da empresa na economia te-
rritorial de que se trate. Por outra parte, no plano macroecondémico un programa de
reconversion nacional da industria militar supén un cambio nas decisidns politico-
-militares e orzamentarias cunhas repercusions sobre o volume de emprego que
deben resolverse mediante a reordenacidn dos compofientes da demanda agregada.
Para levaren a cabo esta reestructuracion os gobernos contan con instrumentos de
politica econdmica articulados mediante politicas fiscais (gasto publico en bens e
servicios e impostos e transferencias) capaces de compensar ou, cando menos, mi-
tiga-los efectos perversos dun proceso de reconversion sobre o mercado de traballo
nacional. Por exemplo, a reduccién na renda dos traballadores poderia compensar-
se cunha reduccién de impostos financiada a través do gasto publico liberado da
demanda de productos militares, ou ben utilizar ese gasto ptblico en impulsa-las
axudas para a creacién ou expansién de empresas que requiran grandes cantidades
de factor traballo. As opcidns para materializar esas politicas fiscais son moi nu-
merosas e todas discutibles pero, cando menos, pofien de manifesto a existencia
real de mecanismos paliativos do incremento do desemprego a longo prazo.

Un segundo obstdculo 6 que deben enfrontarse aquelas empresas de defensa
aspirantes a unha reconversion xorde das grandes diferencias que existen entre o
funcionamento do sector militar e o civil que, en ocasions, chega a ser totalmente
contrario. O paradigma deste antagonismo estd na propia base do obxectivo em-
presarial xa que a empresa civil persegue a minimizacién de custos para amplia-lo
beneficio, mentres que a militar pretende a sia maximizacidn, posto que suposta-
mente a maiores custos mdis tecnoloxia incluird o producto, mais capacidade de
destruccién e, polo tanto, maior poder de disuasién fronte ¢s potenciais adversa-
rios.

Por outra parte, tamén cémpre destaca-lo feito de que as empresas militares de-
senvolven a sia produccién dende posiciéns oligopolistas non acostumadas 4 agre-
siva competitividade imposta nos mercados civis". A sda conversién impoferd un
axuste de elementos e técnicas productivas para adecuarse ¢ seu novo mercado
cuns custos de dificil cuantificacion.

Por iltimo, neste sumarial repaso dos problemas mdis importantes inherentes
s programas de reconversion das industrias militares, debemos buscar solucions
para algo tan bdsico e ineludible como ¢ o problema do seu financiamento. Xa alu-
dimos 4 posibilidade de utiliza-lo gasto publico liberado pola reduccién das de-

10 e, - P I .
Un referente interesante para comprender mellor a posicién das industrias militares no mercado atdpase en
Palazuelos (1990, pp. 39-71).

198 Revista Galega de Economia, vol, 6, nim. 1 (1997), pp. 185-200
ISSN 1132-2799



Lépez, M. Desenvolvemento e gastos militares: Aproximacion...

mandas militares nacionais para amortece-los efectos negativos que previsible-
mente terd calquera iniciativa de reconversién. En realidade, tédalas opciéns de fi-
nanciamento estdn sustentadas por esta idea que non € outra cd dunha redistribu-
cién do gasto piiblico. Sen embargo, se analizamos con detencién a situacién da
empresa en vias de reconversién non podemos negar que, nun principio, cando esa
industria acostumada a elevadisimos niveis de proteccionismo sexa lanzada a un
mercado aberto e extremadamente competitivo, serian necesarias subvenciéns es-
tatais que permitan a supervivencia desa empresa no inicio da sia nova etapa pro-
ductiva. Os investimentos posteriores serfan xa resultado da redistribucién de
gasto publico antes mencionada. Unha vez que se restableza o normal funciona-
mento empresarial, o propio mercado determinard a evolucién da produccién e a
viabilidade de cada empresa.

Os detractores dos procesos de reconversion da industria militar deberan consi-
derar, ademais do dito ata agora, a situacién de crise actual xeneralizada e face-la
comparacién entre as perdas que vefien soportando estas empresas e o custo publi-
co que suporia subvencionalas na sua etapa de transicion. A reconversion abriria a
porta a posibles beneficios futuros que serdn inalcanzables se se mantefien inalte-
radas as condicions de producién actuais.

Como punto final podemos dicir que a industria militar moderna se atopa ac-
tualmente nun cruzamento de camifios no que as opcions posibles son, por un lado,
perpetua-la situacién de perdas empresariais ata que a situacion sexa insostible e,
por outro, afrontar hoxe as consecuencias dos programas de reconversion para que
no futuro a empresa sexa capaz de manterse no mercado. No dmbito estatal, nin-
guin goberno occidental demostrou te-la suficiente responsabilidade politica como
para afronta-los custos electorais que previsiblemente suporia a adopcién de medi-
das de conversién planificada no sector de defensa. O noso xuizo, a transforma-
cion destas empresas € inevitable no tempo e canto mdis se tarde en inicia-lo pro-
ceso de cambio mais dificil serd levalo a practica con éxito.
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