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Resumo: Este artigo parte da constatagdo da situagao de crise do chamado Estado das Auto-
nomias —no que estd configurado actualmente o Reino de Espanha— e da andlise critica das
diversas propostas de transformagao do mesmo num Estado federal, que hoje sdo propaladas
desde os mais diversos dmbitos politicos. Critica, que se efectua desde a perspectiva de como
se deve constituir e estar constituido um Estadoe federal "politicamente correcto”, quer dizer,
autenticamente federal. A continuagao, dentro de uma proposta de um Estado federal de novo
tipo (assimétrico, soliddrio e com tragos confederais), defende-se —seguindo o modelo da
Constituicao federal belga de 1994— a presenga, como algo minimamente exigivel na configu-
racao de tal Estado federal, das quatro comunidades linguisticas (castelhana, catala, galega e
basca) existentes no Reino de Espanha. Advirte-se, em ultimo lugar, que inclusive esse Estado
federal de novo tipo proposto pode ser nao querido ou resultar ineficaz para resolver os con-
flictos linguisticos, para superar os desequilibrios econémicos interterritorais, que poder-do
continuar a existerem entre os distintos futuros Estados federados da federagao, ou para inte-
grar demandas politicas anti-sisfema ou independentisias que surjam nalguns deles.

Palabras Clave: Estado das Autonomias; Processo constiluinte federal; Estado federal pleno;
Estado federal assimétrico, solidario e com tracos confederais; Comunidades linguisticas.

A FEDERAL "QUADRATURE" OF THE STATE OF AUTONOMIES
Summary: This paper starts from the observation of the situation of crisis of the so-called
State of Autonomies in which the Kingdom of Spain is configured, and from the critical analysis
of several proposals for its transformation into a federal State that are today divulged by the
most diverse political tendencies. Criticism, made from the viewpoint as to how a "politically co-
rrect” federal State, that is, authentically federal, must be constituted. Next and in accordance
with a proposal of a new type of federal State (asymmetric, solidary and with confederate featu-
res) the demanding presence, in the configuration of such federal State, of the four existing lin-
guistic communities in the Kingdom of Spain is defended following the 1994 model of Belgian
Federal Constitution. And finally, it is pointed out that even that new type of federal State can be
unwanted or incapable of resolving the linguistic conflicts, in order to overcome the interterrito-
rial economic desequilibrium or to integrate political independence or antisystem demands that
exist or could be intensified among the different federal states members of the federation.
Keywords: State of autonomies; Federal constituent process; Full federal state; Asymmetric
federal state, solidary and with confederate features; Linguistic communities.

"Ni ciux ni federals"'
(pintada de Esquerra Republicana de Catalunya)

Pintada assinada por Esquerra Republicana de Catalunya, na que se pretende —com a metonimia de ciux

(os de CiU, os de Convergencia i Unid) em lugar de indios siux e federais (nome com o que eram conhecidos os
soldados do Exército federal dos Estados Unidos em guerra contra os indios) em vez de socialistas— manifestar
que se estd em contra, tanto das solugdes autonomistas dos nacionalistas moderados de Convergencia i Unid co-
mo das federais dos Socialistas de Catalunha, cujo federalismo semelha que nio vai além de se presentar como

um partido federado com o Partido Socialista Obrero Espaiiol.
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CRISE DO ESTADO DAS AUTONOMIAS E UNANIME
REIVINDICACAO DE REFORMA DO SENADO

Ainda nem sequer transcorrido o tempo de formagdo de uma geragdo (25 anos),
as mesmas forgas politicas autoras do Estado das Autonomias falam de que este
Estado deve ser "federalizado" ou propugnam, como minimo, que o Senado dever
ser reformado para converti-lo numa auténtica cdmara de representagdo territorial.
J4 é suspeitoso que, agora, se defenda algo que presupde necessariamente a refor-
ma da Constitui¢io, quando essas forcas politicas consideravam, até ontem mes-
mo, a Constitui¢do pouco menos que imutdvel ou em, todo caso, muito nova como
para proceder ji a uma reforma dela em aspectos minimos sequer. E também como
para recear que, de pronto, se extenda por todo o Reino de Espanha uma fé de ca-
tectimeno no federalismo, inclusive entre os que tradicionalmente vinham sendo
nio s6 antifederalistas sendo também antiautonomistas.

Nio obedecerd essa peti¢do de reforma do Senado, e também a de "federalizar"
o Estado das Autonomias, a um intento de evitar que se discutam em profundidade
as ambiguedades e insuficiéncias desse modelo de outorgadas autonomias "auto-
-anémicas" e uniformizadoras e, assim, neutralizar a proposta de um auténtico
processo de federalizagdo do Reino de Espanha na direcgdo da sua transformagio
num Estado federal de federalismo assimétrico, soliddrio e com elementos confe-
derais? Talvez a tinica explicagio plausivel deste inesperado geral entusiasmo pelo
federalismo radique em que, em definitivo, se ve nele a dltima trincheira de defesa
do unitarismo nacional espanhol, como clarividentemente desvendam estas pala-
vras do constitucionalista Jorge de Esteban (1994, p. 3): "Si lo que se quiere es
frenar la tendencia actual de nuestro Estado de las Autonomias, en el que afloram
corrientes cada vez mds centrifugas, y, en consecuencia, lo que se quiere es forta-
lecer la unidad nacional, la eficacia piiblica y la igualdad entre todas las nacio-
nalidades y regiones, lo légico, aunque sea paraddjico, seria reivindicar cuanto
antes la creacion de un Estado Federal en Espaiia".

Dai que, perante as eventualidades de um Estado pseudo-federal ou de um Es-
tado de federalismo simétrico (baseado no igualitarismo racionalista-abstrato ¢
uniformizador do federalismo liberal cldssico), as forcas nacionalistas moderadas
catalds e bascas (e talvez também, num futuro ndo muito longe, com o apoio do
Bloco Nacionalista Galego) prefiram apontoar o actual Estado de Autonomias as-
simétricas em crise. Precisamente em crise porque, entre outras razdes, o vigorante
regime de autonomias é (em contra da usual natureza assimétrica dos regimes de
autonomia) simétrico, devido tanto ao uniforme tipo de governo parlamentarista
estabelecido em todas as Comunidades Auténomas quanto a que estd aberto a que
todas Comunidades Auténomas viio assumindo as mesmas competéncias.

Nio cabe divida de que o chamado Estado das Autonomias —considerado ha-
giograficamente um dos grandes logros da presentada, pelos seus autores, como
modélica transi¢do politica espanhola (até o ponto de que alguns dos seus protago-
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nistas quiseram exporta-la, como modelo, a extinta Unido Soviética)— estd hoje
fortemente sacudido por uma série de factos, que o estio a minar:

a) A intermindvel reivindicagdo de mais e maiores competéncias por parte das au-
tonomias catald e basca.

b) Os citimes que isso, por aquilo dos agravios comparativos, provoca nas demais
autonomias.

¢) A situag@o de que os partidos estatais maioritarios necessitam ou possam neces-
sitar do apoio das minorias nacionalistas periféricas, para poder contar com o
respaldo de uma maioria parlamentar que lhes permita formar governo (tessitura
que leva a jacobinos, como Garcia-Trevijano (1994), a considerar tal situagdo
como facilitadora de uma permanente chantagem das classes politicas oligar-
quicas regionalistas ao poder central, que desintegraria a unidade nacional de
Espanha).

d) A persisténcia do conflicto linguistico, que ndo pode ser eliminado pelo modelo
oficial de cooficialidade bilingue (como demonstra a politica de imersao lin-
guistica escolar em cataldo da Generalidade de Catalunha).

e) A aprovacido por parte dos Parlamentos de Catalunha e Euskadi de mogoes fa-
vordveis ao direito de autodeterminaglio ¢ votagdo, embora sem aprovacgdo, de
idéntico tipo de mog¢do no Parlamento da Galiza.

f) A persisténcia da violéncia politica por causa da problemdtica nacional do Pais
Basco.

2) O descontentamento generalizado pelos desequilibrios socioeconémicos entre
as distintas Comunidades Auténomas e pelo tipo de fluxos financeiros entre as
Administragdes estatal e autondmicas, que 0 modelo autonémico nio ¢ capaz de
evitar que apareca.

h) A geral peticdo de reforma do Senado para converti-lo numa cimara de auténti-
ca representacdo territorial e com competéncias legislativas em matéria auto-
némica.

i) A proliferagdo de propostas de federalizagio do Estado das Autonomias sem re-
forma (?) da Constitui¢do e inclusive de reforma da Constitui¢do no sentido de
uma estruturagio federal do Estado.

Desta situaciio critica do Estado das Autonomias nio se pode sair esgotando to-
das as possibilidades do modelo autonémico, porque nido ¢ que esteja posta em
causa a realizag@io plena ou nio das previsdes estatutdrias sendo que o que estd
posto em causa é o proprio modelo autonémico. Ndo se pode sair de tal situagdo de
crise do regime de autonomias através de operagdes cosméticas de retoques na es-
trutura do Senado. Os intentos de reforma do Senado’ ndo vio além da simples

,

A proposta do catedrdtico de Dircito Constitucional e deputado de fzquierda Unida, Lépez Garrido (1994,
pp. 7-25), € a mais detalhada e atrevida —entre aquelas que nio se propdem uma reforma substancial da Consti-
tui¢Ao— das proposi¢des de reforma do Senado até¢ agora efectuadas.

2
(8]
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modificagdo do sistema de eleigdo dos senadores (eliminando a provincia como
circunscripgao eleitoral para passar a se-lo o territério das Comunidades Auténo-
mas) e de atribuir ao Senado —no processo de tramitaga@o legislativa de projectos
ou proposi¢des de lei aprovados pelo Congresso dos Deputados em matéria que
afecte a competéncias atribuidas as Comunidades Auténomas— a possibilidade de
um veto suspensorio, superdvel em tltima instdncia pela maioria absoluta do Con-
gresso dos Deputados, caso de que o texto transacional da Comissdo Mixta Con-
gresso-Senado, constituida para a ocasifo, niio seja aprovado por ambas Cimaras.

Os trabalhos da Ponencia da Comissao Geral das Comunidades do Senado para
a reforma do mesmo nem sequer chegam & altura da proposta de Lépez Garrido
acima exposta, jd que, no referente ao sistema eleitoral, ndo passam de propugnar
um sistema de eleigdo dos senadores, no que —continuando a ser a circunscripgao
eleitoral a provincia— diminue o nimero dos que se elegem directamente pelos
cidaddos em relagdo como os que se elegem numa antidemocritica elei¢do indi-
recta ou de segundao grau, ao serem nomeados estes ultimos, € sem mandato im-
perativo’, pelos parlamentos autonémicos. No que respeita ao aspecto competen-
cial, estes trabalhos da Ponencia da comissdo senatorial das Comunidades Auté-
nomas nao passam de propor ao Senado como uma simples Cimara de primeira
leitura, e sem a ultima palavra (que continua nas maos do Congresso dos Deputa-
dos), nas iniciativas legislativas que tenham relevéncia autonémica.

A recente (de 4 de Marco de 1997) proposig¢io nao de lei de reforma do Sena-
do, presentada no Congresso dos Deputados por Francisco Rodriguez, deputado do
Bloco Nacionalista Galego, propoe —como um dos pontos basilares para a refor-
ma do Senado— que se atribua as representagdes das nacionalidades em tal Cama-
ra o direito de veto (por maioria de 2/3) a aplicag@o de leis estatais no seu territorio
respectivo, se considerassem que vulneram competéncias proprias ou que prejudi-
cam gravemente interesses territoriais em matéria de lingua, cultura, educagdo, or-
denagio do territdrio, auto-organizagio institucional e administrativa, riqueza mi-
neira, aproveitamentos hidrdulicos e energéticos em geral, preservagiio ambiental,
assim como sectores estratégicos da sua economia. Ora bem, acreditamos que este
ponto da proposi¢iio ndo de lei do BNG nio cabe dentro do quadro constitucional-
-estatudrio vigorante, nem tdo-pouco aquele outro de que se considere como na-
cionalidades® as actuales Comunidades Auténomas que reiinam uma, pelo menos,
das seguintes caracteristicas: possuir uma lingua prépria e cultura proprias; ter

’ Poderia-se justificar uma eleigio em segundo grau, em base a que ndo resulta conveniente a existéncia de
possiveis disfuncionalidades entre os senadores ¢ as instituigoes da comunidade auténoma 2 que representam
—como faz Requejo Coll (1996, p. 35)—, sempre ¢ quando houver um mandato imperativo, jd que, de nio ser
assim, acreditamos que se¢ continuariam a produzir essas disfuncionalidades.

! Mais que discutivel é a aplicagio de termo nacionalidades a realidades insulares distantes (Candrias), ou a
Comunidades Auténomas actuais como Comunidade Valenciana, 1lhas Baleares ¢ Navarra (quando as duas pri-
meiras formam parte da nacionalidade catald, e a terceira da basca). Niio menos discutivel e aplicar o termo na-
cionalidades a Catalunha, Galiza e Euskadi pelo facto de que tenham referendado popularmente um Estauto de
Autonomia na época da 1l Repiblica Espanhola.
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aprovado, por referendo popular, Estatutos de Autonomia em outras etapas histéri-
cas; ter cardcter insular distante da Peninsula.

Temos que nos convencer de que ndo se pode superar a situagio de crise do
sistema autonémico por meio de uma impossibel operagdo de transformagéo pau-
latina do Estado das Autonomias num Estado federal, efectuada através de refor-
mas ndo essenciais da Constituicio. A transformagio do Senado do Reino de Es-
panha num cdmara de cardcter federal ndo se pode efectuar sem uma reforma total
da Constituicio ou parcial que afecte a partes substanciais da mesma, porque
—como diz Colom Gonzidlez (1996, p. 7)— "Lo que estd en juego no es sélo la
distribucion territorial del poder y de los recursos econdmicos, sino el reconoci-
miento simbdlico de determinadas identidades colectivas para las que se reclama
un papel constituyente en el gobierno del Estado”.

PROLIFERACAO DE PROPOSTAS PRETENSAMENTE
FEDERAIS

No momento presente proliferam distintas propostas de cardcter pretensamente
federal, tantas e procedentes de tdo diversas personagens e sectores que nos levam
a pensar se ndo estaremos diante de uma situagdo, na que o Reino de Espanha se
deita autonémico e se ergue federal, igual que naquele 14 de Abril de 1931, no que
Espanha se tinha deitado mondrquica para se erguer republicana. Com efeito, de
stibito todos somos federalistas, quando jd se tinha extinguido inclusive o recordo
do exemplo do republicanismo federal espanhol do século XIX.

Até personagens, como o presidente da Junta de Galiza, Fraga Iribarne (1994,
p. 8; 1994) —inimigo, no momento da redac¢io do timorato regime de autonomias
regionais da vigorante Constituicio Espanhola (concedido pelas Cortes Generales,
érgao legislativo do Estado espanhol, as que eram definidas como Comunidades
Auténomas, a maneira de Carta outorgada e confeccionado com o critério uni-
formizador de "café para todos")— interpreta, agora, tal regime autonémico como
"tendencialmente federal". Inclusive chega a aparenta-lo com o Paktierender
Foderalismus (federalismo cooperativo) e a se pronunciar em favor de impulsa-lo
na direccdo de um Vollzugsfoderalismus (federalismo de execucdo), conceitos
cunhados pela doutrina alema para caracterizar o federalismo da Reptiblica Fede-
ral da Alemanha. Atribuigfo fraguiana de um cardcter tendencialmente federal ao
Titulo VIII da Constitui¢iio que nio responde i realidade, jd que em tal Titulo ndo
hd um outorgamento de um poder federalizante as partes que quisessem ir federa-
lizando-se progressivamente na direc¢iio desse federalismo de cooperagdo e de
execugdo que se propde como modelo de referéncia. Coisa que, além do mais, ndo
seria possivel sem mudar o vigorante quadro constitucional-estatutario.

A fé nas virtualidades federalizantes da unitdria Constitui¢ao espanhola chega a
revelar-se inclusive no lider do Bloco Nacionalista Galego, Xosé-Manuel Beiras,
como se desprende daquelas palavras suas, nas que afirma que "serd necesario ir
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avanzando hacia formulas de federalismo, tal como se reconoce [sic] en la Cons-
titucion™. O BNG nio pode ir avangando para férmulas de federalismo tal com se
reconhece na Constitui¢iio, porque a Constitui¢io se tem elaborado contra férmu-
las federais como a das Bases Constitucionais para a participacao da Nagdo Ga-
lega num Pacto Federal, elaboradas em Abril de 1976 pelo Conselho de Forcas
Politicas Galegas (do qual formava parte a Unido do Povo Galego, partido inspi-
rador do actual Bloco Nacionalista Galego).

Agora, o0 BNG esta a passar de sé fazer fincapé na soberania e no direito de
autodeterminagdo (coisa que, desde que a consigna de defender as Bases Constitu-
cionais para um Pacto Federal decaira, vinha fazendo de uma forma talvez dema-
siado esquemdtica) a propugnar —no programa para as eleigdes legislativas ao
Parlamento espanhol do 3 de Margo de 1996— os objectivos de "impulsar a re-
forma da Constitucion Espaniola no sentido de posibilitar a estruturacion dun Es-
tado pluranacional, o que conleva a superacion do actual marco autondmico e o
recofiecimento do direito de autodeterminacion" e de convertir o "Senado nunha
cdmara de representacion das nacions do Estado, con participacion paritdria de
cada unha delas con direito de veto para as leis que lesionen gravemente os seus
intereses".

A redacciio dessas directivas programaticas € ambigua, jd que nada se nos diz
acerca da ordem e forma em que se articulardio a reforma da Constitui¢do, a estru-
turagdio plurinacional do Estado e direito de autodeterminagdo. Tudo parece indi-
car que se admite que o poder constituinte para fazer a estruturagao plurinacional
do Estado radica no povo espanhol e ndo nos povos das diferentes nagoes que con-
formam o Estado espanhol. E j4 delatador que se diga que o impulso da reforma da
Constitui¢do espanhola conleva o reconhecimento do direito de autodeterminagao,
quando, ndo é que o leve consigo, sendo que tal direito € o presuposto insoslaidvel
para uma verdadeira estruturagiio plurinacional do Estado. A autodeterminagdo
ndo vai com senao que vai antes. E consciente o BNG de que a estruturagdo pluri-
nacional do Reino de Espanha ndo se pode encarar a sério se ndo se faz desde um
acto de independéncia (tal como o € jd o exercicio do direito de autodeterminagio)
das nagdes que o integram e visando estas a independéncia politica como meta a
conseguir caso de ndo ser satisfatdria para elas a reivindicada estruturagao plurina-
cional do Estado? A ver se 0o BNG —ao falar, agora, de estruturagio plurinacional
do Estado sem fixar o lugar prioritdrio que deve ocupar a autodeterminagao nesse
processo— cai na indeterminagdo! Seria imitar a inimitdvel palhagada do Chefe da
Junta de Galiza, Sr. Fraga Iribarne, quando, num malabarismo léxico préprio de
um prestidigitador circense, fala de autoidentificagdo para escamotear a autode-
terminagdo. Sem autodeterminagdo nio se pode produzir uma auténtica federagao.

Mais elaborada —ainda que também nio sem indefinigdes a respeito do papel
da autodeterminagiio no processo constituinte federal— € a proposta de transfor-

* Em declaragdes a EIl Mundo, (04/03/96).
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macdo federal do Estado de Izquierda Unida’. Esta proposta, formulada com uma
calculada ambiguedade de sucessivos passos progressivos e estratégicas indefi-
ni¢des (apesar de ser muito pormenorizada), vai desde um novo impulso e profun-
dizagdo do actual Estado das Autonomias até —através de um processo, sem pau-
sas, federalizante— a reforma constitucional necessdria para chegar a uma Repii-
blica Federal Espanhola. O Estado Federal final seria, "sin olvidar... [el] recono-
cimiento de la capacidad de autodeterminacion de los pueblos del Estado Espa-
iiol", fruto de um pacto federal livremente assumido pelas Comunidades Auténo-
mas. Nao obstante, deixa na indefini¢io se os redactores da Constitui¢do federal
serdio membros das Cortes Gerais do Reino de Espanha, parlamentares delegados
dos actuais constituidos Parlamentos das Comunidades Autondmas existentes ou
parlamentares, delegados para tal fungdo por Parlamentos autonémicos consti-
tuintes, quer dizer, por Parlamentos elegidos ex professo pelos eleitores das Co-
munidades Auténomas para que elaborem e aprovem a Constitui¢do federal. Inde-
finigdo quanto aos sujeitos autores do pacto federal que também ¢ confusdo, desde
o momento ¢ hora em que, noutra parte da proposta, se fala de que esse pacto fede-
ral constitucional deve implicar a sujeitos tdo heterogéneos e desiguais como as
forcas politicas, as Cortes Generales, os Parlamentos autondmicos e organizagoes
sociais e colectivos de cidaddos.

Imaginamos que essa multiplicidade de actores do processo federal responde a
fase da posta em marcha do processo constituinte federal, porque acreditamos que,
desde uma restrita ortodoxia democritica, este protagonismo constituinte ndao pode
corresponder mais que a parlamentares designados para tal fim pelos cidadios das
entidades que se vaiam a federar e cuja actuagio terd de ser referendada por esses
mesmos cidadios. Surpreendentemente, em contradigiio com esse baseamento fe-
deral pouco claro, o modelo federal de lzquierda Unida complementa-se¢ —no
Programa de Esquerda Unida-Unidade Galega para as Eleigoes Gerais do 3 de
Margo de 1996— com um atrevido direito de veto (trago mais confederal do que
federal), reconhecido em particular as Comunidades Auténomas interessadas,
quando se trate de matéria concernente a lingua prépria, a cultura e a represen-
tagdo cultural e comercial no exterior.

Tal é o entusiasmo federalista, que se vai espalhando por todo o Reino de Es-
panha, que inclusive a nivel de sociedade civil surgem iniciativas de reorganizagao
federal do Estado, canalizadas pela imprensa diaria, como aquela do estilo da ex-
plicitada no documento Cien propuestas para la regeneracion de Espaiia’, elabo-
rado, como contributo ao debate eleitoral prévio as elei¢cdes legislativas do 3 de
Margo de 1996. Segundo as propostas 27* e 28" desse documento, Espanha estrutu-

* Documentos IV Asamblea (Manifiesto, Empleo, Modelo de Estado), aprovados na IV Assembleia Federal de
Esquerda Unida, celebrada em Madrid os dias 9, 10 e 11 de Dezembro de 1994. Em sentido semelhante (ndio
obstante ser menos partiddrio de lhe atribuir um cardeter assimétrico ao Estado federal) tem-se pronunciado o
Comité Federal do Partido Comunista de Espanha na sua reunifio do 22 de Fevereiro de 1997.

7

El Mundo, (29(02/96).
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raria-se como Estado federal (subentende-se que em formulagdo feita por decisido
dos préprios 6rgados legislativos do actual Estado espanhol unitdrio), que, final-
mente, seria ratificada pelas populagdes de todas e cada uma das actuais Comuni-
dades Auténomas, através do que poderiamos chamar ironicamente referendo de
"autodeterminagdo a posteriori", que requeriria a aprovacdo da maioria dos eleito-
res votantes de todas e cada uma das Comunidades Auténomas. Mas, para que o
Reino de Espanha se possa transformar num auténtico Estado federal, precisa que
aquelas realidades comunitdrias de base territorial que o integram se constituam
como unidades politicas com soberania e se pronunciem por tal forma de asso-
ciagdo ou € que a federagao serd, em contra da sua mesma natureza de pacto livre,
uma obriga¢do? Federaremo-nos também a toque de corneta? "Federalizaram-nos"
da mesma forma em que nos tém "autonomizado"? Um Estado federal ¢ resultado
de um pacto, ndo de um "impacto". Seria impactante um Estado federal sem pacto.

Todas essas propostas autoproclamadas federais, que circulam hoje pelo Reino
de Espanha, ndo sdo —como ja temos ido insinuado— "politicamente correctas”
(quer dizer, correctas de acordo como o que se deveria entender por autentica-
mente federal). Ndo sdo autenticamente federais, se exceptuamos, ainda que com
reparos, a esbogada num conjunto de artigos de diversos autores aparecido, baixo o
rubro de Espaiia juna?, na revista Viento Sur’, publicagdo ubicada numa esquerda
alternativa. Com efeito, sé esta proposta, que quer recuperar para a esquerda a ini-
ciativa democrética nesta questdo, parte de um delineamento seriamente federa-
lista. Este delineamento é consciente da insatisfagiio que produziria no facto dife-
rencial cataldo, galego e basco, um modelo federal que tivesse, como ponto de
partida, a soberania global do povo espanhol e que fosse resultado de uma estrutu-
ragio federal do Estado feita desde o imposto Estado comum. Destarte, Jaime
Pastor (1995, p. 94) defende uma refundaciio federal do Estado espanhol desde o
respeito ao direito de autodeterminago. Refundagdo que, em palavras dele, impli-
ca "el estabelecimiento previo de un pacto federal libremente asumido por las dis-
tintas comunidades que van a formar parte de él, subordinando por tanto a esto
cualquier pacto entre fuerzas politicas y sociales a escala espanola” g4

Nio obstante, aqui teriamos que dizer que inclusive na esquerda alternativa es-
tatal de cultura marxista produze-se a ambiguedade de ser, ao mesmo tempo, auto-
determinacionista em teoria, mas nio conseguintemente autodeterminacionista até
o final, quer dizer, a admitir também na pritica a independéncia como consequén-
cia dltima real do reconhecimento do direito de autodeterminagio. A esquerda al-
ternativa, e os sectores progressistas em geral, admitem a op¢io independentista
como possibilidade que conceptualmente vem exigida para que a refundagio plu-
rinacional igualitdria do Estado tenha uma legitimagio plenamente livre e demo-
critica, mas nio como uma possibilidade real e aconselhdvel, porque, de alviscar a

’ Viento Sur, nim. 19, (janeiro-fevereiro, 1995), pp. 71-104,
L}
' Ver também R. Rib6 ¢ J. Pastor (1996).
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possibilidade real de que alguma comunidade se pudesse definir pela independén-
cia, acreditamos que, entdo, ndo estarido por um processo federal que desembocas-
se em tal solugdo. Ao mais ao que estarido dispostos a chegar é a recomendar a
solucio federal, porque sabem que dai, de facto, n@o se vai passar. Estdo pelo fede-
ralismo para evitar o independentismo. Nisto sempre estardo em desvantagem com
os movimentos nacionalistas radicais, cujo didfano independentismo sempre ter-
mina por obter uma maior incidéncia social. E que, claramente e sem rodeios, o
mais consequente € a defesa da independéncia, porque o mesmo acto de autode-
terminar-se €, por definigao, um acto de independéncia. Ndo teria sentido que um
povo se autodetermine para nao autodeterminar-se, quer dizer, para continuar a ser
um povo, como a Galiza, politicamente submetido a uma soberania alheia, cultu-
ralmente colonizado e economicamente dependente. Comportaria-se como aquele
escravo que exerce a liberdade, que se The concede ou obtem, para decidir conti-
nuar sendo um escravo. Alids, seria vidvel a federacdo do povo oprimido com o
povo opressor? Podem associar-se amo e escravo?

Podemos dizer, entdo, que essas propostas, que se dizem federais, sdo fidedig-
namente federais? Toda auténtica federacdo exige a autodeterminagao, que dizer,
require que os redactores do pacto federal sejam os representantes daqueles con-
juntos populacionais com assentamento territorial, que decidem constituir-se em
sujeitos constituintes e constitutivos de um Estado federal e que livremente deter-
minam faze-lo. Isso comporta que possam optar real e efectivamente pela inde-
pendéncia politica em lugar de ser Estados federados de um Estado federal. De ndo
ser assim, ha que dudar da autenticidade e sinceridade das propostas que se dizem
federais.

No hipotético suposto de que —desde a plena liberdade para nao quere-la—
estivessemos a favor de uma soluciio federal, a continuagio teriamos que determi-
nar como deveria ser o processo constituinte federal e como teria que estar com-
posto o Estado federal, para que fossem "politicamente correctos”, quer dizer, para
que tanto o processo de constituigdo como a estrutura compositiva do Estado
fossem autenticamente federais.

CONSTRUCAO E COMPOSICAO "POLITICAMENTE
CORRECTAS" (FEDERALMENTE AUTENTICAS) DO ESTADO
FEDERAL

Um Estado federal constitue-se através de duas vias: por associagdo integrado-
ra (quando vérias unidades politicas soberanas decidem, através de um pacto fede-
ral, unir-se, tal como tem acontecido no nascimento dos Estados Unidos de Amé-
rica e da Suica); ou por reestruturagdo diversificadora de um Estado unitdrio
(quando unidades politicas integradas num Estado unitdrio logram —de facto ou
porque sio reconhecidas como tais pelo Estado unitdrio do qual formavam parte—
constituir-se como soberanas e, em virtude dessa soberania, decidem associar-se
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de forma federal). Exemplos de reestruturagio diversificadora sdo: a transfor-
magdo do unitdrio império czarista russo no que foi a Unido de Reptiblicas Socia-
listas Soviéticas e a metamorfose paulatina da monarquia unitaria belga num Esta-
do federal (rematada finalmente com a redacc¢io da Constituiciio federal de 1994),
ainda que nestes dois casos ndo se tenham respeitado escrupulosamente todos os
requisitos exigidos pelo arquetipo conceitual de tal via. Via de reestruturagio di-
versificadora que € a que ter-se-a que seguir no suposto de uma transi¢do do actual
Estado das Autonomias espanhol (descentralizado, mas unitirio) para um Estado
federal.

Na primeira via ¢ evidentemente axiomdtico, mas também na segunda ¢ im-
prescindivel, que, para que se constitua um auténtico Estado federal de uma forma
"politicamente correcta" (quer dizer, de uma forma autenticamente federal), este o
seja por decisdo soberana de unidades politicas que se definem e constituem como
soberanas e que acordam, em virtude dessa soberania, dar-se uma forma de orga-
nizagdo federal. Sem soberania dos que se federam nao ha federaciio. Nao hd fede-
ra¢do sem autodeterminacdo. S6 uma entidade politica se pode federar com outra
desde a independéncia, porque o mesmo acto da federagdo, o mesmo acto de assi-
nar um pacto federal, € um acto de liberdade politica. De ndo ser assim ndo ha au-
téntica federa¢do, do mesmo modo que nio ha matriménio valido sem o livre con-
sentimento dos contraentes.

O dltimo acto de um Estado unitirio, que sinceiramente estivesse por se con-
vertir num Estado federal, teria de ser o de se autodisolver e deixar todo protago-
nismo no possivel processo constituinte federal as entidades politicas que surjam
do seu seio e reclamem para si dito protagonismo. Processo que tem de se produzir
desde uma total independéncia das unidades que se vaiam a federar e, por conse-
guiente, aberto a possibilidade de que alguma dessas entidades prefira constituir-se
em Estado aparte ou federar-se com outros Estados distintos dos que possam sur-
gir da descomposicido daquele do que vinha formando parte.

O processo de federalizag@o inclusive ter-ia de se produzir desde uma situagao
de separacdo prévia (Marx defendera em 1869 a separacdo de Irlanda, ainda que
imeditamente depois da separagdo ela chegasse a se federar com Inglaterra), por-
que assim —como o mesmo Marx argumentava— a unido ser-ia sélida e duradoira
ao ter sido feita desde a liberdade. Nio se diga, portanto, que ser-ia —como acre-
dita Aguilera de Prat (1993, p. 124)— um procedimento excessivo passar pela in-
dependéncia para chegar a federagio. Nio é excesivo, porque a liberdade prévia
constitue o requisito sine que non para que toda unido seja solida e duradoira. Re-
quisito que tem de ser admitido como uma possibilidade real e ndo apenas mera-
mente tedrica, se queremos evitar a hipocresia de esquerda estatal-nacionalista es-
panhola, que proclama afectadamente que hd que aplicar o direito de autodetermi-
naciio com toda a su rigosoridade (o que inevitavelmente leva a admitir a possibi-
lidade real de separac@o), mas elude o rigor dessa posivel consequéncia cuando se
trata de ter que aplica-la nas préprias carnes.
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Também ndo se desacredite a op¢do da independéncia politica com o argu-
mento de que ndo tem sentido no mundo de hoje, mundo no que a soberania estatal
cldssica (a que se entendia como um poder de decisio ilimitado) estd muito dete-
riorada e ultrapassada pela crescente internacionalizacdo dos problemas politicos.
Sempre se poderia contra-argumentar que uma comunidade politica independente,
por muito dependente que seja, serd menos dependente do que aquela que ndo tem
nenhum tipo de soberania. Com certeza, soberania que hoje (ap6s da crise da sobe-
rania concebida como absoluta) haveria que entender simplesmente como sobera-
nia relativa, quer dizer, referida a assuntos internos sobre os que uma comunidade
politica particular pode suplir com eficdcia qualquer interven¢do internacional e
como capacidade da mesma para ser tida em conta no processo da tomada de de-
cisdes em temas que ultrapassam as suas fronteiras. No momento presente, jd so se
podam tomar em instincias internacionais as decisdes para evitar ou paliar no fu-
turo, por exemplo, acidentes nucleares como o de Chernobil. Soberania inevita-
velmente capitidiminuida pelos fendmenos de internacionalizaciio, mas, ndo por
is$0, menos necessdria como instrumento, indispensavel ainda que nido suficiente,
para que uma comunidade possa proteger a sua pessoalidade cultural diferenciada
face a agressdes assimilacionistas exteriores, face a homogeneizagao cultural uni-
formizadora. Independéncia, embora relativa, necessaria também para poder in-
fluir na reestruturagio da divisdo internacional na especializagdo produtiva e evitar
as trocas econOmicas desiguais. Claro que somos conscientes de que estamos a vi-
ver na situagdo dilemdtica, na que —ainda admitindo que provavelmente seja ne-
cessdria para uma nago a construgiao de um Estado préprio— isto tem que se fa-
zer numa época histérica, na que se deve acabar com todo tipo de Estado (grande
ou pequeno, imperialista ou nao, nacional ou plurinacional, capitalista ou de so-
cialismo realmente inexistente), pois todo Estado estd constituido por entidades
separadas dos cidaddos, como sio uma classe politica (que se reproduz a si mesma
através de uma legitimagiio democritica) e uma burocracia e exército, agora ji to-
talmente profissional, permanentes.

As consideracdes —relativas a que um auténtico processo federativo require a
soberania para poder pronunciar-se livremente pela federagdo ou pela secessio—
feitas até aqui por nds, podem parecer-lhes essencialistas a analistas pragmdticos
do tema (Requejo Coll, 1996, pp. 24 ¢ 33), mas quando nfio se téem em conta aca-
bam por produzir problemas précticos por ndo se ter precisamente respeitado os
principios teéricos de toda federalizagdo que se aprecie como tal.

Objecgdes —a exigéncia da independéncia por parte dalguma das entidades et-
noterritorais que ndo quisesse intervir no processo de negociagio federal— mais
sérias (por ser de natureza pratica ¢ ndo de principio) sdo aquelas que se funda-
mentam nos sofrimentos humanos, problemas politicos e desvantagens econdmi-
cas que tal opgdio provocaria. Argumenta-se, no terreno das dificuldades préticas,
que as entidades etnoterritorias que estivessem pela independéncia devem renun-
ciar a ela, porque, de niio ser assim, o impedimento de tal op¢do que levaria a cabo
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o nacionalismo estatal espanhol com o mais do que provavel uso da forca militar,
provocaria enormes sofrimentos humanos. Com certeza, se, perante essa eventua-
lidade, a entidade candidata a independéncia ndo renuncia a tal pretensio, nio se
poderia evitar a violéncia. Mas poderiamo-nos, pondo ac¢io por passiva, perguntar
se, perante a firme decisdo, da maioria da popula¢do de uma das entidades etnote-
rritorias integrados no Estado espanhol, de conseguir a independéncia por qualquer
meio, nido teria de ser o Estado o que renunciasse ao uso da violéncia para evitar
esses custos humanos. Estdo tdo obrigados uns como os outros a renunciar a vio-
léncia perante eventuais enormes custos humanos.

Quanto as possiveis desvantagens economicas de uma secessio para a entidade
que se separasse, ninguem pode dizer que, desde o ponto de vista das trocas eco-
noémicas, a separagdo ir-ia ter mais inconvenientes do que vantagens num contexto
de construcg@o da Unifio Europeia, de globalizagdo da economia e internacionali-
zagaos dos intercdmbios econdmicos. Pelo contrdrio, tudo podem ser vantagens se
se aposta por uma comunidade econémica mais integrada, mais ligada as possibi-
lidades concretas da sua estrutura produtiva, capaz de actuar rapidamente sem pe-
dir permisso a governos distantes € sem compromissos com regides que nao tém
0S Mesmos interesses econémicos.

Evidentemente, a hipotética independéncia dalguma das entidades etnoterrito-
riais, linguisticamente diferenciadas, integradas no Reino de Espanha trair-d con-
sigo o problema politico de como ser-@o tratadas, nessas possiveis novas entidades
politicas independentes, ndo s6 as minorias (muito reduzida, um dez por cento, na
Galiza; préxima a um quarenta por cento da populagiio, na Catalunha) linguisticas
castelhano-falantes interiores sendo também a maioria de um oitenta por cento de
castelhano-falantes existente em Euskalherria. Nao cabe divida que ter-ao de bus-
car uma solugio que compatibilize o sobrevivéncia da comunidade linguistica au-
toctone e os direitos linguisticos pessoais dos castelhano-falantes. Ter-do que
construir uma estrutura politica na que se articulem equilibradamente a preser-
vacio da nacdo cultural (a nagdo dos que falam a lingua histérica do territorio) e a
construgdio de uma nagdo politica (aquela formada pela vontade, exprimida demo-
craticamente, de todos aqueles que querem viver politicamente juntos, porque, na
comunidade politica que configuram, disfrutam ndo sé de idénticos direitos civi-
cos e politicos fundamentais cldssicos da pessoa humana sendo também do direito
a preservar a sua identidade linguistico-cultural). Ter-do de edificar estruturas po-
liticas que articulem a cidadania como estatus juridico igual e a cidadania como
identidade diferenciada". O que sim jd podemos dizer ¢ que o Reino de Espanha
niio tem feito esse esforgo de articulagdo, por isso podemos sustentar que, além de
nio de ser uma tnica nagio cultural, também ndo é uma nagdo politica no sentido
acima apontado. Algum autor, como Requejo Coll (1996), pretende salvar o ca-

R Essa ¢ a prespectiva democritica e liberal desde a que Kymlicka (1996) defende uma cidadania diferenciada

no que respeita a identidade nacionalitdria.
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racter nacional (nacional no sentido, nio cultural, sendo politico) de Espanha, por-
que, segundo ele, defender que ndo existe nada parecido a uma "nagéo espanhola",
ndo responde a realidade histérica nem a situac@o empirica actual, ja que Espanha
ndo ¢ s6 um Estado, sendo que também tem um componente nacional. Espanha &,
para Requejo Coll, uma nacgio em sentido secunddrio, o que nés chamariamos uma
nagao politica. Mas, para que exista uma nagio politica num Estado plurinacional
(plurinacional no sentido de pertencer a sua populagdo a diversas nagdes cultu-
rais), acreditamos que € preciso que se dea nele a articulacio, acima apontada, en-
tre cidadania como estatus e cidadania como identidade, coisa que falta no Reino
de Espanha. Também ndo parece muito coerente denunciar —como fazem ou-
tros— as discriminagdes em poténcia dos nacionalismos das nagGes periféricas pa-
ra com as minorias linguisticas interiores, quando ndo se comeca por erradicar a
discriminagdo das linguas nao castelhanas ji existente em acto no interior do Esta-
do espanhol.

O processo de federalizagio também tem que estar aberto a que alguma das
unidades que se vaiam a federar prefiram faze-lo com Estados distintos (ou partes
deles) dos que possam surgir da descomposi¢@o daquele do qual vinha formando
parte. Por exemplo, a Galiza poderia estar mais interessada numa federagio com
Portugal ou talvez na integra¢@o na Comunidade Europeia como membro directo,
ndo como parte integrante do Estado espanhol, ou em se federar com pequenas
nagdes sem Estado (Bretanha, Gales, Escocia) ¢ algum pequeno Estado (Irlanda)
do arco atlintico europeu. Nio se pense que isto & algo disparatado, porque jd ac-
tualmente existe uma conferéncia de regides europeias do Arco Atlintico e ha
exemplos, na histéria, de federacdes com discontinuidade geografica entre os seus
membros. Nio se nos objecte que é ingenuo propor uma federagio de territorios
geograficamente afastados, porque inclusive poderia ter a separagdo geografica a
virtude de imunizar a dita federacdo dos intentos de centralizagdo, que inevita-
velmente se deram e se dariio em todos os Estados federais e, com maior faci-
lidade, naqueles cujos Estados federados membros tém contiguidade territo-
rial.

Nio se pense que uma preferéncia por uma federagio com outras entidades po-
liticas europeias nio estatais seria mais invidvel do que uma federagéo com aque-
las de Ambito peninsular ibérico, porque se se quer verdadeiramente uma Europa
(das nacdes, dos linder, dos cantdes, das regioes ¢ dos pequenos Estados) Unida,
esta provavelmente serd muito mais factivel através de federagdes regionais que
atravessem as fronteiras dos actuais Estados. Nio se conseguird uma Europa unida
de niio lograr antes um Reino de Espanha rompido, uma Republica de Franga des-
composta, um Reino Unido de Gra-Bretanha desunido, uma Republica Federal da
Alemanha dividida e uma Reptiblica de Italia federalizada. Por isso mesmo ndo €
contraditério advogar simultaneamente pela descomposigio de dos actuais Estados
da Unido Europeia ¢ pela defesa de uma Europa Unida.
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Na histéria politica espanhola contemporinea ji contamos com um exemplo a
ndo seguir, de construgdo ndo "politicamente correcta" de um Estado federal a
partir de um Estado unitario: o exemplo da I Repiblica. Com efeito, foram umas
Cortes Constituintes do existente Estado unitdrio espanhol daquela altura as que
decidiram dar-lhe cardcter federal a proclamada Reptiblica, ao confiar a uma Co-
missdo a redac¢dio de um projecto constitucional ajustado ao patrdo federal. Este
projecto, presentado pela Comissdo o 17 de Julho de 1873, determinava unilate-
ralmente desde um o6rgdo central ndo federal —procedimento nada federativo—
quem teriam a categoria de Estados membros da federagdo e quais eram as com-
peténcias que se reservavam para o Estado federal central e as que eram atribuidas
aos Estados federados membros. A determinagdo dos Estados membros da fede-
ra¢@o era feita com um critério histérico (eram convertidos em Estados federados
praticamente todos os antiguos Reinos da Monarquia ¢ algumas colonias como
Cuba e Porto Rico), ndo sem certas peculiaridades como a inexplicavel omissao de
Ledo ou a estrafaldria divisdo de Andaluzia em dois Estados, o de Andaluzia Alta
e o de Andaluzia Baixa, qual se tratassem de Virginia e Virginia Occidental ou Ca-
rolina do Norte e Carolina do Sul. Este projecto de Constituigdo federal do repu-
blicanismo histérico espanhol comegava a edificar a casa federal pelo telhado e
nio a partir dos cimentos. Ndo obstante, niio faltariam na Galiza exemplos pouco
depois, em 1887 —ainda que procedentes desse campo do republicanismo federal
espanhol— como o Proyecto de Constitucion para el futuro Estado Gallego'', no
que se partia de um Estado federal construido sobre os pés e ndo sobre a cabega.
Pois, neste projecto, se estabelecia que "Esta region [a regido galega] se erige en
Estado auténomo o soberano, y adopta la forma democrdtica-republicana para su
gobierno./ Desde ahora promete vivir perpetua e indisolublemente enlazada a los
demds Estados hermanos de la Nacién espanhola [...]" (art. 2), e que "El estado
galaico [...] Afirma asimismo que los poderes de la Federacion Espaiiola deben
decidir y entender como de propia facultad o derecho" o que vinham sendo as tra-
dicionais competéncias de todo Estado federal —relacdes exteriores, declaragdo de
guerra, vias gerais de comunicagao, alfindegas e aranceis, cunhagem de moeda,
subscri¢@o de divdida publica, etc.— (arts. 94 € 95).

Na pré-transi¢@o politica espanhola, contamos com um "bom exemplo” de mo-
delo de transformagdo "politicamente correcta” do Estado unitdrio espanhol num
auténtico Estado federal —no que poderiam ter-se inspirado os "federalistas" re-
cem conversos de hoje em dia—, como aquele desenhado nas Bases Constitucio-
nais para a participagao da Nagdo Galega num Pacto Federal e de Governo Pro-
visério Galego (de Abril de 1976), documento programitico do Conselho de
Forgas Politicas Galegas. Na Base Quarta deste documento estabelecia-se que a
participaciio da nagiio galega nun Pacto Federal Espanhol se ajustaria a condigdo
de que tal pacto teria de ser concluido sob o principio de negociagdo em plano de

. Vide Galicia. Catro documentos sociopoliticos (1887, 1897, 1899, 1998). Madrid: Akal, 1974.
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igualdade dos representantes legitimos dos povos das diversas nagdes integradas
no Estado espanhol, segundo vinheram designados pelos respectivos processos
constituintes. Os dérgdos federais que se instaurassem, tanto legislativos, como
executivos e judiciais, teriam de se constituir sobre a base da representacio igual
(independente, portanto, da populagio e extensao territorial) por nagdes. Na efec-
tivizagiio do pacto federal, ndo se poderia tratar de relativizar o peso politico das
nagdes nos o6rgios federais através da concessido de igual representac@o neles as
regides integrantes de cualquer das nagdes. Tal coisa nao impediria que cualquer
das nacdes, na sua organizagiio interna, pudesse outorgar autonomia as suas re-
gides ou provincias. A eventual integracdo da Federacdo em organismos supraes-
tatais, de cardcter politico ou econdmico, teria de ser refrendada pelos legislativos
de todas as na¢des federadas. E, na Base Sétima, determinava-se que as competén-
cias, que nao fossem expressamente atribuidas a Federagio, ficavam reservadas as
nagdes federadas, e fixava-se o critério de que as competéncias federais ndo pode-
riam ser ampliadas por meio da interpretagfo judicial dos poderes implicitos nelas.
Em definitivo, este documento sim que se baseava na férmula autenticamente fe-
deral: a férmula da liberdade politica para federar-se por inciativa e decisdo pré-
pria de cada um dos povos das diversas nagoes existentes no interior do Estado es-
panhol. Neste documento sim que se contemplava um auténtico processo consti-
tuinte federal, que, por certo, os "federalistas" parvenus de hoje combateram na-
quela altura.

Outro bom exemplo de auténtico processe constituinte (confederal neste caso,
mas que também seria 0 que teria que seguir-se para a constituicio de uma autén-
tica federagiio) foi dado, no mesmo momento de discusdo do projecto da actual
Constituicdo, nas emendas ao mesmo presentadas pelo senador Xirinacs. Com
efeito, nessas emendas do senador Xirinacs, dizia-se: "Los pueblos soberanos de
Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Euzkadi, Galicia, Paises Castellanos y
Paises Catalanes, con el propésito de dar un ordenamiento justo y democrdtico a
su vida politica conjunta, han acordado la presente Constitucion de una Confede-
racion Espaiiola” (emenda ao PreAmbulo); "La Confederacion Espariiola, formada
por aquellos Estados pertenecientes a la misma por voluntad propia, reconoce que
la soberania reside en los diferentes pueblos que la componen, de los cuales ema-
nan los poderes de todos los drganos de la Confederacion" (emenda ao art. 1.2);
"La Constitucion confederal reconoce y garantiza el derecho a la autodetermina-
cién de los pueblos que integran la Confederacion y el derecho a la autonomia de
las regiones que los componen. Cada pueblo tiene derecho a su Estado. Cada Es-
tado se regird por su propia Constitucién nacional" (emenda ao art. 2); "Las len-
guas oficiales de la Confederacion serdn aquellas que sean oficiales en cada uno
de los Estados. Ningiin ciudadano estd obligado a conocer otra lengua que aque-
llas que determina su Constitucién nacional" (emenda ao art. 3). As emendas re-
lativas a distribuicdo de competéncias estabeleciam que os Estados confederados
cediam umas a Confederagdo e se reservavam outras, nas que a Confederagio s6
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podia intervir em fungdes de supléncia. E, quanto as emendas referentes a compo-
sicdo dos 6rgdos da Confederacio, cabe salientar —pela modélica exemplaridade
federal delas— aquela que dava igual representacio (31 senadores) a cada um dos
Estados confederados na Camara de representacio territorial da Confederacio e
aqueloutra segundo a qual, para os cargos supremos da Confederacio, se nomea-
riam funcionarios provenientes de todos os Estados em propor¢o adequada .

Um Estado federal é aquele que —ademais de se ter constituido, como temos
dito que é préprio de todo Estado auténticamente federal através de um pacto fede-
ral de unidades politicas soberanas pre-existentes ou que se dotam de soberania a
partir da dissolugdo de um Estado unitdrio no que estavam integradas, para decidir,
em virtude dessa adquirida soberania, federar-se— tem uma organizagdo na que,
por decisdo prépria dos Estados que concordam federar-se, hd umas competéncias
atribuidas ao Estado federal e outras que se reservam os Estados federados mem-
bros. Por esta razio, o Estado federal nfo é federal sé em fungio de que o Estado
federal central ou os Estado federados membros tenham mais ou menos competén-
cias decisivas, como pensam aqueles que minimizam as verdadeiras diferencas de
esséncia entre o Estado federal e o Estado de Autonomias. Pessoas, para as que se-
ria mais federal, do que o pudesse ser um Estado federal, aquele Estado de Auto-
nomias no que as Comunidades Auténomas tivessem mais competéncias que as
que possam ter os Estado federados membros de um Estado federal. Coisa que, por
outra parte, ¢ mais bem inusual, dado que é raro que Estados, que decidem federar-
se, se reservem menos competéncias ¢ menos importantes das que um Estado uni-
tdrio de autonomias politico-administrativas decide graciosamente conceder as
suas Comunidades Auténomas. O federalismo niio € simplesmente um assunto do
maior ou menor grau de descentralizagdo das distintas administragdes do Estado.

Na estrutura organizativa do Estado federal tem também que haver, como mi-
nimo a nivel de Poder Legislativo, uma ciimara de representa¢io dos Estados fede-
rados (Senado, Cimara das Nacionalidades) com capacidade legislativa sobretudo
em temas referentes a estrutura federativa do Estado e de interesse para os Estados
federados membros, que contribuem, assim, a formagio da vontade federal. Dizi-
mos como minimo, porque a estrutura federal do Estado deveria também reflectir-
se na composigio do Poder Executivo e do Poder Judicial federais, na que teriam
que estar paritariamente presentes os Estados federados membros. O Estado fede-
ral é um Estado no que a distribui¢io de competéncias entre o Estado federal e os
Estados federados membros nio pode ser modificada unilateralmente, nem pelo
primeiro nem pelos segundos, e no que a resolugdo dos conflictos de competéncias
estd atribuida a um 6rgdo jurisdiccional imparcial (um Tribunal Supremo encarre-
gado do examem da constitucionalidade das leis). O Estado federal € um Estado no
que os Estados federados participam na elaboragdo da vontade federal, até o ex-

B = = . ! g
Veja-se a reprodugiio completa dos texto de todas essas emendas do senador Lluis Maria Xirinacs i Damians
(1980, pp. 2.850-2.905).
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tremo de que a mesma Constituicdo federal € o resultado do pacto federal consti-
tutivo e que ndo pode ser modificada sem o consentimento deles. O Estado federal
¢ um Estado no que os Estados federados membros elaboram e aprovam a sua pro-
pria Constitui¢io (nio como acontece com os Estatutos de Autonomia que sdo ela-
borados e aprovados, ndo pelos membros dos Parlamentos autonémicos, sendo
pelos membros das camaras legislativas do Estado central). O Estado federal € um
Estado no que o Governo federal ndo pode suspender os érgdos nem as decisdes
que os Estado federados adoptem em virtude do exercicio da sua capacidade de
auto-organizacio e em execucdo das competéncias que lhes sdo proprias. Caracte-
risticas todas, diametralmente opostas aquelas que singularizam o chamado Estado
das Autonomias.

UM NOVO TIPO DE ESTADO FEDERAL.: ASSIMETRICO,
SOLIDARIO E COM ELEMENTOS CONFEDERAIS

Ora bem, niio basta com que o Estado federal se constitua de uma forma fede-
ralmente correcta e com que a sua composic@o retina todos esses caracteres do
modelo federal cldssico, sendo que também tem de dotar-se doutros tragos que
respondam as novas realidades e sensibilidades sociais ¢ que sejam correctores das
insuficiéncias e desviagdes desse modelo cldssico. De decidirmo-nos por um Esta-
do federal teria que ser por um Estado federal de novo tipo, quer dizer, assimétrico
e soliddrio” (rectificando o igualitarismo racionalista abstracto do federalismo
cldssico), com tragos de tipo confederal (para corregir rigidezes e desviagdes cen-
tralizadoras que afloram no Estado federal cldssico), aberto a um federagdo a es-
cala mundial e que —niio obstante acreditar, como ¢é 16gico, nos principios fede-
rais— ndo esteja imbuido de uma fé fundamentalista no proprio federalismo como
panaceia para resolver todas as dificuldades.

O federalismo, no 4mbito do constitucionalismo moderno, nasce como um re-
curso mais da técnica liberal de separagio de poderes. Nesse contexto constitucio-
nalista ¢ um mecanismo democritico de governo quanto que significa um control
mais do poder, um control vertical ou territorial (Estado federal central e Estados
federados membros), simultineo com o cldssico control horizontal ou funcional
(Executivo, Legislativo e Judicial). Mas, andando o tempo, tem comegado também
a responder —sem esquecer essas finalidades originais do momento do seu nasci-
mento— as exigéncias, nio menos democrdticas, de aproximar os aparelhos de
governo aos governados e como instrumento de descentralizag@io funcional do po-

" Também nio faltam propostas que propugnam para o futuro Estao federal o cardcter assimétrico (a de Re-
quejo Coll (1996, 1997) ou aqueloutras jd citadas (as da IV Assembleia Federal de Izquierda Unida, Jaime Pastor
¢ Rafel Rib6 ¢ PCE), que defendem os caracteres assimétrico e soliddrio conjuntamente. Conjuntamente, porque
acreditamos que pensam que se ndo vio juntos, jd ndo seria admissivel o cardcter assimétrico; quando a solida-
riedade comporta a assimetria ¢ esta ndo impede a cooperagio soliddria. O problema estd em como se entende
essa assimetria e solidariedade. Nds defendemos aqui, neste trabalho, um tipo concregio dos caracteres assime-
trico e soliddrio para o futuro Estado federal espanhol distinta da que aparece nessas propostas.

Revista Galega de Economia, vol. 6, nim. 1 (1997), pp. 131-166 147
ISSN 1132-2799



Vilhar, X. A "quadratura” federal assimétrica do Estado das autonomias

der para, assim, combater a burocratizacdo centralizadora dos Estados contem-
poraneos. Assim mesmo, o federalismo pode ser ademais um meio para articular a
unidade politica com a proteccido da diversidade cultural no interior de Estados
plurinacionais ou veiculo para articular a unificagdo de Estados em organizagdes
supraestatais, repeitosas com a diversidade estatal e/ou nacional. Igualmente, tao-
pouco podemos esquecer que o federalismo, na medida em que se dd nele a aspi-
rag¢do de desembocar finalmente numa federagao mundial, se contempla —ja des-
de a época em que Kant redigira a seu opusculo Sobre a paz perpetua— como um
instrumento para acabar com a guerra entre os Estados, fazer reinar o direito nas
relagdes internacionais e conseguir, desta maneira, a paz universal.

Os caracteres assimétrico e solidario do Estado federal de novo tipo —que te-
riamos que propugnar devido as diferencas linguisticas e ao diferente grau de de-
senvolvimento econémico-social dos distintos territérios do Reino de Espanha—,
passam a ser para nos os mais relevantes. Com efeito, o Reino de Espanha ¢ um
Estado caracterizado pela sua diversidade cultural, pois existem nele quatro comu-
nidades linguisticas (castelhana ou espanhola, catala, galega e basca), e constitue
um territério com grandes desequilibrios socio-econémicos, ja que, ao lado de zo-
nas subdesenvolvidas (Andaluzia, Estremadura Castela-A Mancha ou Galiza), ha
outras desenvolvidas (Catalunha e Euskadi). Dai que, de constituir-se o Reino de
Espanha num Estado federal, este se tenha que dotar, em adequacio a tal realidade
diversificada, de uma estrutura assimétrica e solidaria para responder a essa reali-
dade diferenciada e desigual. O Estado federal néio tem porque ter uma estrutura
homogénea, uniforme, simétrica, como se deduz do modelo cldssico liberal de
Estado federal, no que os Estados federados membros participam com igual repre-
senta¢@o na formagdo da vontade federal e disfrutam das mesmas competéncias.
Se ndo fosse possivel ou se nao se quer um Estado federal assimétrico, estaria jus-
tificada a prefereréncia dos nacionalistas moderados cataldes e bascos por um Es-
tado de regimes autonémicos diferenciados.

O futuro Estado federal ibérico teria uma estrutura assimétrica dada a circuns-
tincia de que as entidades federadas ndo possuiriam as mesmas competéncias.
Aquelas entidades que se caracterizassem por gozar de uma pessoalidade linguisti-
co-cultural diferenciada disporiam em exclusiva daquelas competéncias (lingua,
ensino, cultura), que lhes permitissem proteger e promocionar com garantia tal pe-
culiaridade. Assim mesmo, as que estivessem economicamente subdesenvolvidas
seriam detentadoras daquelas outras faculdades (planificagdo econémica, controlo
das matérias primas e recursos energéticos préprios), que as capacitassem para su-
perar o seu atrasso ou para evitar, que o seu subdesenvolvimento se acrescente por
causa de um desenvolvimento dependente. Também o futuro Estado federal ibéri-
co teria que estar informado pelo principio de solidariedade, porque s6 poderia su-
perar a distdncia entre as suas entidades federadas desenvolvidas e as subdesen-
volvidas com um esfor¢o mancomunado de todas elas. Esforgo, que require uma
colaboragio reciproca de ajudas das desenvolvidas para com a promogio das sub-
desenvolvidas, assim como que estas ndo se convirtam em pedinchdes que lastrem
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o proseguimento do desenvolvimento das avancadas. Uma estrutura de solidarie-
dade de dupla direcgdo: que as zonas desenvolvidas ndo se desenvolvam a expen-
sas de explorar as subdesenvolvidas, nem que estas vivam a custa da beneficéncia
(da ajuda meramente assistencial) das economicamente evoluidas.

Em nome do cardcter soliddrio, que devera ter o futuro Estado federal, ndo se
pode sacrificar o seu necessdrio cardcter assimétrico. Ambos os dois caracteres sdo
necessdrios e indisocidveis, porque —como diz Requejo Coll (1997)— "Un uni-
versalismo progresista basado en los valores de la igualdad y la solidaridad tiene
hoy que ver con el respeto y articulacion de las diferencias. Aungue algunos no
quieren enterarse, hace tiempo que las identidades estan en la agenda de los ted-
ricos de la democracia bajo el lema de que la igualdad es incompatible con la
uniformizacion, y de que la solidaridad tiene que ver con las rentas, pero también
con identidades""

As dificuldades da estrutura cldssica do federalismo procedem da tensido que se
gera entre a tendéncia & centralizacio crescente em toda federagdo (depois de tudo,
toda federagio € um processo de unificacio) e a resisténcia dos Estados federados
membros, quando comprovam que a unido federal pode prejudicar os seus inte-
resses e menoscabar o seu dmbito competencial por vias indirectas. Pelo contrario,
as dificuldades do federalismo assimétrico proceder-ao de conciliar a igualdade
com a diversidade das partes. O Estado federal dissimétrico e soliddrio sustenta-se
na igualdade inicial das partes (quanto que sdo todas igualmente assinantes) no
acto da assinatura do pacto federal, mas —para reconhecer ¢ proteger a pessoali-
dade cultural diferenciada das mesmas e corregir as desigualdades socio-
econdmicas existentes entre elas— vai além da simples afirmagdo da igualdade
formal do federalismo tradicional. Entendido assim, o Estado federal pode revelar-
§€ Como um compromisso que permite eliminar os desequilibrios econémicos in-
terterritoriais, proteger a diversidade cultural e lograr a unido politica, através de
mecanismos de distribuicdo territorial do poder politico. Ora bem, o Estado federal
tem que ser consciente de que, se ndo € capaz de conciliar as tensdes que geram a
diversidade cultural e as diferencas de desenvolvimento econémico, estd condena-
do ao insucesso.

Em teoria uma Confederagao de Estados deveria ser preferivel a um Estado fe-
deral, se do que se trata é de dar maiores garantias aos membros de uma asso-
ciacdo politica, para que possam defender as suas peculiaridades, pois os Estados
de uma Confederagiio —ao nd@o haver criagao de um novo Estado que os abranja a
todos eles— seguem detentando a soberania, como se deduz dos factos de que em
qualquer momento possam sair da Confederagiio e de que esta precise —para to-
mar decisdes que obriguem a todos os Estados confederados— da coincidéncia
undnime de todos eles. Ora bem —como demonstram os casos da Confederagio

14 Apm, x LS il "
As duas deficiencias da esquerda as que faz referéncia este artigo s@o: aprender a "pensar en federal” e
aprender a "pensar em plurinacional”.
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das treze colonias britdnicas de América do Norte (antecedente do Estado federal
dos Estados Unidos de América) e da Confederagio Helvética (antecedente do
actual Estado federal suico, que segue conservando o nome de Confederagdo, mas
sem sé-lo ja)— as confederacdes nio tém vocagdo de permanéncia: ou desapare-
cem ou ddo passo a um Estado federal. Dai que, se o que se busca € uma unido es-
tavel, tenha mais sentido acudir & criagio de um Estado federal. Nao obstante, o
Estado federal poderia servir-se de mecanismos de cardcter confederal (concessdo
de um direito de veto aos Estados federados membros) como antidoto contra as ri-
gidezes e desviagdes centralizadoras de toda federagiio, como garantia de que nun-
ca se tomardo decisdes federais que vaiam contra o sentir dalgum dos membros da
unido. De cualquer modo, hd que ser conscientes de que tal direito de veto nao
deixaria de ter o inconveniente de poder paralisar as decisdes federais, pois uma
utilizag@io constante do direito de veto por parte dos Estados federados membros
impediria o normal funcionamento do Estado federal. Ndo se compreenderia um
federalismo que nilo federe. Por isso, o direito de veto numa federagdo teria de ser
concedido sé para casos taxados, s6 em assuntos que afectassem gravemente a
existéncia cultural diferenciada ou as possibilidades de desenvolvimento material
dos Estados federados. '

Inclusive se poderiam tentar —como defenderam os nacionalistas quebequen-
ses no tltimo referendo de autodeterminagdo, de 30 de Outubro de 1995— for-
mulas hibridas entre uma independéncia limitada e a pertenca a uma federagdo,
como a da soberania associada, isto é, uma situagio na que o Quebeque comparti-
ria as vantagens de se manter no espago econémico canadiano (unidio monetdria e
alfandegdria; livre circulagdo de pessoas, capitais, mercadorias e servigos; dupla
cidadania opcional; etc.), a0 mesmo tempo de que disporia de uma prépria sobera-
nia estatal em outras dreas (legislativa e diplomdtica, por exemplo). Nio se consi-
dere esta solugdo estrafaldria, porque, apds de tudo, esta solugdio quebequense €
semelhante & que hoje impera nas relagdes juridico-politicas existentes entre os
organismos da Comunidade Europeia e os Estados membros da mesma.

Ainda se poderia dizer mais, pois —como sustenta Bastenier (1995)— tanto
para os independentistas quebequenses (ideadores de uma independéncia politica
sem separagio real) como para certos nacionalismos europeus (propugnadores de
uma separagdo real sem independéncia politica), o modelo a seguir semelha ser,
em certos aspectos, mais o do império austro-htingaro do que o da Unido Europeia.
O modelo do Ausgleich (equilibrio), segundo o qual o império austriaco de Fran-
cisco José tentava de integrar Hungria, transformando-se em austro-hingaro, atra-
vés da constitui¢io de uma monarquia dual, na que Francisco José era emperador
em Viena e rei em Budapest. Aquela, em palavras de Musil, kakania (Kaise-
rreich und Konigreich, Império ¢ Reino) tinha um sé soberano, duas capitais
(Viena e Budapest), institui¢des politicas separadas, trés ministérios comuns
(Fazenda, Exteriores e Defesa) e uma Dieta de 60 representantes por nacionalidade
para pactar tudo, com cldusula de revisdo cada dez anos (frequéncia ainda maior

150 Revista Galega de Economia, vol. 6, nim. 1 (1997), pp. 131-166
ISSN 1132-2799



Vilhar, X. A "quadratura” federal assimétrica do Estado das autonomias

da que se servem os quebequenses para celebrar os seus referendos de indepen-
déncia).

A EM TODO CASO EXIGIVEL PRESENGA DAS COMUNIDADES
LINGUISTICAS NA CONFIGURAGAO DO ESTADO FEDERAL

A questiio mais espinhenta com que tropegard a transformagio do Reino de Es-
panha em Estado federal serd sem nenhuma divida a determinagio de quem véo
ser as entidades assinantes do pacto federal, as redactoras da Constitui¢io federal,
e quem, conseguintemente, ser-do os Estados federados membros da futura fede-
racao.

Quantos e quais serdo os Estados federados membros do futuro Estado federal?
Em principio, ndo se poderia estabelecer nenhum tipo de limitagdo, de tal forma
que se voltasse a surgir um movimento cantonalista em Cartegena, como tem
acontecido na época da I Repiblica, e reivindicasse ser um dos Estados federados
da federagdo, ninguém se poderia opor com argumentos democraticos a tal pre-
tensdo. Aspiragdo cantonalista, que, por outra parte, ndo teria porque escandalizar
a ninguém nem ser considerada como desorbitada, se temos em conta que hé Esta-
dos federais, como a Repiiblica Federal da Alemanha, que abrange dentro de si
Estados federados (Hamburgo e Brema) que ndo tém mais extensio da que tem o
territério dessas cidades. Nio hd que temer que muitas cidades aspirem a ser
"cidades-Estado", como para Corunha pretende o presidente da sua cimara muni-
cipal, o socialista Francisco Vazquez.

A todas aquelas entidades de base territorial, que se sentissem com capacidade
para candidatar-se como Estados federados, deveria-se-lhes reconhecer tal con-
di¢dio. Hoje em dia, o mais provivel é que todas as actuais Comunidades Auténo-
mas se postulem como as assinantes do pacto federal e, por conseguinte, como os
futuros Estados federados membros da federacdo, devido a causas como: a inércia
do existente Estado das Autonomias; as expectativas criadas com o periodo de ro-
dagem ja disfrutado por todas as actuais Comunidades Autonémas; os ciimes pro-
vocados, pelas que acederam & autonomia pela via rdpida, nas que o fizeram pela
via lenta; e os agravios comparativos que, agora, provocaria o facto de que umas
Comunidades Auténomas alcangassem a condi¢iio de Estado federado e outras
ndo. De cualquer maneira, haveria que deixar aberta a possibilidade de federagdo
entre as diversas Comunidades Auténomas agora existentes, quer no mesmo mo-
mento de constituigio do Estado federal quer posteriormente. Reduziria-se, assim,
o nimero das que seriam futuras unidades federadas do Estado federal, com a ra-
cionalizada criacio de unidades homogéneas mais extensas (por exemplo, a dos
Paisos Catalans por federagiio de Catalunha, Pais Valenciano e Ilhas Baleares, a
de Euskal-Herria por federagiio do Pais Basco e Nafarroa, ou a integragdo na dos
Paises Castellanos de Cantabria, La Rioja, e Madrid). O qual ndo obstaria para
que, nalgum caso concreto, s¢ pudesse criar alguma ndo existente no panorama
autonémico actual (como poderia ser, por motivos histéricos, Ledo).
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Ora bem, ndo seria aconselhavel que todas e cada uma das actuais Comunida-
des Auténomas tivessem o mesmo peso no relativo a fixacdo do regime linguistico
da federacdo nem que a regulacdo do uso das linguas nio fosse competéncia da-
quelas comunidades que tém uma lingua prépria. Ndo o seria, porque nesse su-
posto os redactores da Constitui¢io federal e os membros de lingua castelhana do
futuro Senado sempre constituiriam uma maioria a respeito dos de lingua diferen-
te. Essa maioria castelhano-falante néo seria proclive a proclamar o catalao, gale-
go e éuscara linguas oficiais do Estado federal (como ndo o foi no momento da re-
dac¢do da vigorante Constitui¢iio de 1978), nem a atribuir competéncia exclusiva
sobre matéria linguistica aos Estados federados com lingua prépria, nem a re-
conhecer-lhes um direito de veto sobre tal matéria. Nao € concevivel a conversido
do Reino de Espanha num Estado federal sem assumir sem ambages a plurilin-
guismo existente nele, o que, entre outras coisas, exigiria a proclamacao do cas-
telhano, cataldo, galego e €uscara, como linguas oficais dos 6rgdos da federacio.
Nio ser-ia substantivamente igualitdrio por sobre um mesmo plano e tratar de uma
maneira uniforme ¢ homogeneizadora realidades tio dispares, ndo s6 por razdes
linguisticas, como: nacdes (Catalunha, Euskal-Herria, Galiza), regides (Andalucia,
Aragdn, Asturias, Castilla-Leon, Castilla-La Mancha) e inclusive simples provin-
cias (Cantabria La Rioja, Madrid, Murcia) de identidade nacional castelhana,
distantes ilhas da plataforma continental atldntica de Africa (o arquipélago das
Candrias) e cidades marroquinas como Ceuta e Melilha.

Nés somos da opinido de que a construgao do Estado federal ter-ia de ser re-
sultado da decisdo do poder constituinte dos diferentes povos de todas e cada uma
das nagdes —castelhana, catald, galega e basca— hoje integradas no Estado es-
panhol ¢ de que o territério no qual estiveram historicamente assentadas fosse o do
Estados federados que cada uma delas conformariam. Pensamos que o caso do
Estado espanhol é um suposto de federalismo multinacional, no que —como acre-
dita Kymlicka (1996, p. 46)— a reivindicagiio ¢ a de que existe mais de uma co-
munidade politica e no que ndo ¢ aceite que a autoridade do Estado tenha pre-
feréncia sobre a autoridade das comunidades nacionais que o constituem. Coisa
simultaneamente compativel com que esses Estados federados, constituidos com
fundamento nas nagdes, possam estar internamente estruturados, por sua vez, co-
mo federagdes ou com autonomias regionais no seu interior. Assim, por exemplo,
Andaluzia poderia ser um Estado federado ou uma regido auténoma dos Paises
Castelhanos, o Pais Valenciano um Estado federado ou uma regido auténoma dos
Paises Cataldes e Navarra um Estado federado ou uma regido auténoma de Euskal-
-Herria (algo que, pelo demais, seria acorde, no caso valenciano ou balear, com a
tradicdo confederal da Coroa catalano-aragonesa €, no caso navarro, com o tradi-
cional autogoverno das Juntas Gerais e Deputagdes Forais dos Territérios Histori-
cos do Pais Basco).

Essa estruturagdo "quatrinacional” do futuro Estado federal teria repercusdes
—ija formuladas exemplificadoramente por Requejo Coll (1996, p. 34)— até no
uso dos simbolos como: desenho de uma nova bandeira para o Estado federal, que
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reflectisse o caracter plurinacional do mesmo; prescri¢do legal da utilizagdo prefe-
rente, no territério das nagdes, das bandeiras préprias destas; possibilidade de que
a Catalunha, Galiza e Eukalherria pudessem participar com as suas selei¢des na-
cionais, inclusive competindo contra as do Reino de Espanha, nas competi¢des
desportivas internacionais.

Somos conscientes de que este delineamento "quatrinacional” do problema néo
¢ facilmente assumivel por aqueles que pensam que, da mesma forma que maes
ndo ha mais que uma, no Reino de Espanha ndo hd mais nagdo que a espanhola.
Mas, o que sim poderia admitir inclusive o mais acérrimo defensor da unidade na-
cional do Reino de Espanha é que neste existe um realidade plurilingue que deve
ser reconhecida a nivel de Estado com todas as consequéncias, porque isto nao te-
ria porque menoscabar a unidade politica do mesmo. Assim, um nacionalista es-
panhol jacobino, como Garcia-Trevijano (1994, pp. 120-121 e 294), sendo contra-
rio inclusive ao Estado das autonomias, admite que se reconduza na direcgio de
um Estado simplesmente descentralizado, que, ndo obstante, concederia autono-
mia, ainda que s6 nos aspectos linguisticos, a Catalunha, ao Pais Basco e a Galiza.
E, um partido nacionalista espanhol de centro-direita, como o Partido Popular,
ainda querendo ir a uma igualagio competencial bdsica entre as Comunidades
Auténomas, admite excepcdes a essa igualagio por causa de factos diferenciais,
ndo sé como a lingua senfio também como os regimes forais e concertos econémi-
cos basco e navarro, ou a insularidade. Ndo obstante, acreditamos que se a filoso-
fia do Partido Popular aparece como mais generosa na admissdo de causas de dife-
rencialismo competencial (dentro da igualagio general) do que o "jacobinismo
com tolerdncia linguistica" de Garcia-Trevijano, ¢ porque assim minimiza o0 peso
da lingua e da nacionalidade identitdria, fortemente vinculadas nos nacionalismos
periféricos existentes no Reino de Espanha. Nao nos podemos opor a que a tra-
di¢dio histérica dos concertos econémicos, a insularidade ou a distinta estrutura
econdmica sejam também critérios para estruturar um Estado federal, mas sim a
que tais critérios afoguem ao nacional identitdrio e linguisitico. De qualquer modo,
na medida em que o facto diferencial linguistico ¢ reconhecido por tiros e troianos,
seria 0 ponto de encontro no que se poderia fazer concilidvel o mantenimento da
unidade politica do Reino de Espanha e a aceitagdo de que tal unidade tenha um
dos seus fundamentos no reconhecimento da pluralidade linguistica como ele-
mento estruturador do Estado.

Como consequéncia das anteriores consideragdes até aqui feitas, deduzimos
que ninguém teria razdes de peso para se opor a que os sujeitos constituintes ¢ €
constitutivos do futuro Estado federal se determinassem em base a dois eixos con-
formadores (seria, neste sentido, um Estado federal bidimensional), que nao se so-
breporiam: o das Comunidades Linguisticas e o das Comunidades Auténomas
existentes. Seriamos, assim, partiddrios de seguir a orientagio do modelo da vigo-
rante Constituicio belga de 1994, que reconhece —como componentes do sistema
federal que instaura— as comunidades linguisticas e as regides (entidades, estas
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iltimas, de cardcter geo-econdmico). Com efeito, a Constituicio belga estabelece:
"La Bélgique est un Etat féderal qui se compose des communautés et des régions"
(art. 17); "La Belgique comprende trois communautés: la Communauté francaise,
la Communnauté flamande et la Communauté germanophone" (art. 2); "La Bélgi-
que comprende quatre régions linguistiques: la région de langue frangaise, la ré-
glion de langue néerlandaise, la région bilingue de Bruxelles-Capital et la région
de langue allemande" (art. 4); "La Belgique comprend trois régions: la Région
wallonne, la Région flamande et la Région bruxeiloise" (art. 3). Comunidades lin-
guisticas e regides geo-econdémicas que, dada a estruturagdo bipolar do federalis-
mo belga em duas grandes comunidades (neerlandéfona e francé6fona) se acavalam
em parte, jd que os Conselhos de comunidade se constituem em base aos Con-
selhos de regido, com a tinica excep¢do do Conselho da Comunidade germandfo-
na, que € elegido directa e independentemente de qualquer Conselho regional, pois
ndo tem correspondéncia numa paralela regido, como acontece nos casos das co-
munidades nerlandéfona e francéfona, que sim se correspondem com as regides
flamenca e valona respectivamente. O acavalamento € tal que do lado nerlandéfo-
no existe um s6 Conselho flamenco (que exerce as competéncias da Regido fla-
menca) e, no caso do lado francéfono, ainda que hda um Conselho da Comunidade
e um Conselho regional, a possibilidade de transferéncia de competéncias da Co-
munidade francesa a Regido valona favorece o predominio da entidade regional na
parte francéfona do pais, acentuando assim, por outra parte, a assimetria das ins-
tituicdes federadas de Bélgica".

As comunidades linguisticas da Bélgica participam na formagdo da vontade do
poder legislativo federal, jd que a Constitui¢do belga estabelece, no seu art. 67, que
o Senado se compde de: 40 senadores elegidos directamente (25 pelo colegio
eleitoral nerlandés e 15 pelo francés) ; 21 senadores de Comunidade elegidos pelos
Conselhos de Comunidade (10 pelo Conselho flamenco, 10 pelo Conselho da Co-
munidade francesa e 1 pelo Conselho da Comunidade germandfona); e 10 senado-
res cooptados (designados conjuntamente pelos senadores de Comunidade de cada
grupo linguistico, 6 pelo grupo nerlandés e 4 pelo grupo francés). Para além disso,
a Constitui¢@o belga também ordena, no seu art. 43.1, que, para deteminados casos
e na maneira fixada pela lei, os membros elegidos de cada Cimara (Cimara de
Representantes e Senado) se agrupem em dois grupos linguisticos, um francés e
outro nerlandés.

Pois bem, inspirando-nos nesse modelo da actual Constitui¢do belga, propo-
riamos que, de igual maneira, na Cimara de representagio territorial do futuro
Estado federal espanhol estivessem representadas, sem acavalar-se, tanto as Co-
munidades Linguisticas (catelhana, catala, galega e basca) como as dezasete Co-
munidades Auténomas politico-administrativas actualmente existentes. As Comu-
nidades Linguisticas teriam competéncia exclusiva em matérias relacionadas com
o uso das linguas, cultura e ensino (federalismo assimétrico no terreno linguistico-

E Para uma andlise do actual cardcter federal do Reino de Bélgica, ver A. Alen ¢ R. Ergec (1994).

154 Revista Galega de Economia, vol. 6, nim. 1 (1997), pp. 131-166
ISSN 1132-2799



Vilhar, X. A "quadratura” federal assimétrica do Estado das autonomias

-cultural). E, as que vinham sendo Comunidades Auténomas passariam a ter, além
das ignais competéncias que tradicionalmente eram atribuidas a todos os Estados
federados membros de um Estado federal, outras diferenciadas (federalismo assi-
métrico no plano econémico). Regime diferenciado, que atribuiria as economica-
mente atrasadas as competéncias mais adecuadas para que possam superar a sua
situacdo de subdesenvolvimento e de desenvolvimente dependente e, as economi-
camente avancadas, aquelas outras competéncias que lhes permitam que o seu
grau de desenvolvimento ndo se veja lastrado com a financiagdo das economias
daquelas comunidades que vivessem do subsidio improdutivo e do assistencialis-
mo clientelar estatal. Quer dizer que o Estado espanhol viria em ser um Estado fe-
deral, assimétrico desde o ponto de vista cultural e no relativo a atribuicio de
competéncias diferenciadas aos seus distintos Estados federados e baseado numa
solidariedade de dupla direc¢@o (solidariedade reciproca entre os Estados federa-
dos mais economicamente desenvolvidos e os subdesenvolvidos).

No eixo das comunidades linguisticas, a primeira dificuldade com que nos tro-
pegariamos seria a de determinar quais sdo e que limites teriam as comunidades
linguisticas. Poderiam ser assuntos de ndo pacifica clarificacio, mdxime se temos
em conta que mesmo no Boletin Oficial del Estado do 29 de Dezembro de 1978, se
chegara ao extremo de fazer, em cumprimento do mandato da disposigdo final da
Constitui¢do ("Se publicard en las demds lenguas de Espaiia") cinco versdes —ba-
lear (sic), catald, galega, valenciana e vasconga— do texto oficial em castelhano.
Haveria, entio, que constituir, contando com a espanhola ou castelhana, seis (!)
comunidades linguisticas? No Reino de Espanha (o terceiro Estado de Europa
mais plurilingue, depois das extintas Unido Soviética e Jugoslavia e equiparado
com a Confederaciio Helvétiva) hd virias linguas, mas ndo tantas como versdes fiz
do texto castelhano o Boletim Oficial do Estado. Outro exemplo disgregador de
uma comunidade linguistica é o do art. 7.1 do Estatuto de Autonomia da Comuni-
dade Valenciana, que estabelece que os dois idiomas oficiais da Comunidade Au-
ténoma Valenciana sdo o valenciano e o castelhano. Os que falam valenciano néo
formariam, entdo, parte da comunidade linguistica catala? E, quais seriam os li-
mites das comunidades linguisticas catald e galega? Terminariam nas fronteiras
das Comunidades Auténomas de Catalunha e Galiza, onde tém sido declaradas
oficiais, sem se extender até aquelas comarcas onde também se falam o cataldo (na
faixa ocidental de Aragfio) e o galego (até o rio Navia em Asturias e nas comarcas
do Berco e Sanabria de Castela-Ledo)? E, ndo ¢ também atentatério contra a uni-
dade estrutural da comunidade linguistica galego-portuguesa realizar una estan-
dardizagdo ortografica e léxica do galego separada do portugués, como trata de
impor o Decreto de normativizago do galego da Junta de Galiza? Isto tdltimo ¢é
também o que pretendem na Comunidade Valenciana aqueles que propugnam uma
ortografia para o valenciano distinta da que se usa no cataldo escrito na Catalunha,
nas Ilhas Baleares e também nos ambientes cultos valencianos, que seguem a es-
teira das normas de Pompeu Fabra e das normes de Castello.
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Com critérios filologicos e sociolinguisticos sérios haveria que dizer que as
comunidades linguisticas do Reino de Espanha s@o quatro (espanhola ou castelha-
na, catald, galega e basca), cujos territérios deveriam ser todos aqueles onde histo-
ricamente as linguas definidoras de tais comunidades se vinham falando e nos que
onde ainda hoje se falam maioritariamente (Galiza, Catalunha) ou no que todavia
tém, ndo falando-se maioritdriamente, uma forte presenca social (Euskalherria). Os
habitantes dos territdrios onde estdao ubicadas essas quatro comunidades linguisti-
cas designariam, em representaciio de cada uma delas, igual mimero de represen-
tantes para a Assembleia constituinte federal e, uma vez constituido o Estado fede-
ral, para a CAmara de representacio territorial do mesmo. Neste Senado, uma
mogdo motivada, assinada pelos 2/3 dos representantes de uma dessas comunida-
des linguisticas, suspenderia a tramitacdo de qualquer iniciativa legislativa que
afectasse ao regime juridico das linguas nos érgos da federagdio”. Assim mesmo,
qualquer proposic¢do de lei federal relativa ao desenvolvimento do regime juridico
das linguas nos orgdos federais centrais, precisar-ia, para ser aprovada, de uma
maioria qualificada de sufrdgios positivos dos representantes de todas e cada uma
das comunidades linguisticas”. Portanto, as Comunidades Linguisticas (que, con-
juntamente com as actuais Comunidades Auténomas, constituiriam os dois tipos
de entidades com preséncia na Camara de representagdo territorial, ao jeito dos
classicos Estados federados) seriam as que teriam competéncia para regular o uso
das linguas a nivel federal e nas relagdes dos 6rgdos federais centrais com os das
Comunidades Linguisticas e Comunidades Auténomas com lingua prépria. Fora
desses Ambitos a matéria linguistica seria competéncia exclusiva dos Parlamentos
ou Assembleias Legislativas das Comunidades Linguisticas. Inclusive, seguindo
também nisto o modelo belga, haveria que lhe atribuir aos governos das Comuni-
dades Linguisticas, com o assentimento das assembleias legislativas das mesmas, a
competéncia para assinar tratados internacionais em matéria de lingua e cultura.

Em consequéncia —uma vez constituido um auténtico Estado federal, quer di-
zer, que se construisse seguindo um processo constituinte verdadeiramente federal
e que ficasse construido de maneira real e completamente federal assimétrica e so-
lidaria, como temos descrito nos apartados anteriores deste trabalho— € de esperar
que, no articulado da sua Constitui¢ao federal, essa assimetria e solidariedade se
concrete, no relativo 2 matéria linguistica, em algo assim como o seguinte:

o Algo similar ao procedimento de "campainha de alarma” do art. 54 da vigorante Constituigio belga, segundo
o qual "une motion de motivée, signée par les trois quarts au moins des membres d'un des groupes linguistiques
et introduite aprés le dépot du rapport et avant le vote final en séance publique, peut déclarer que les disposi-
tions d'un project ou d'une proposition de loi qu'elle désigne sont de nature a porter gravenienl alleinte aux
relations entre les communautes”.

" Maioria qualificada semelhante 2 exigida para situagdes como a contemplada no pardgrafo terceiro do art. 4
da actual Constituigio de Bélgica: "Les limites des quatre régions linguistiques ne peuvent étre changées ou
rectifides que par une loi adoptée @ la majorité des suffrages dans chaque groupe linguistique de chacune des
Chambres, a la condition que la majorité des membres de chaque groupe se trouve réunie et pour awtant que le
total des votes positifs émis dans les deux groupes linguistiques atteigne les deux tiers des suffrages exprimés".
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"1.0 Reino de Espanha compreende quatro comunidades linguisticas: a de lingua

castelhana ou espanhola, a de lingua catala, a de lingua galega ou portuguesa
e a de lingua basca.

. Formam parte do territério de cada uma dessas comunidades linguisticas todos

aqueles territorios nos que historicamente (quer dizer, desde faz séculos até um
tempo mesmo relativamente recente) se falavam as linguas proprias identifica-
tivas das quatro comunidades linguisticas reconhecidas no art. 1 e em grande
parte dos quais todavia hoje se vém falando numa propor¢do numericamente
significativa quando ndo maioritdaria. Deste modo, o territorio da Comunidade
Linguistica Catald abrange o das Comunidades Auténomas de Catalunha, Paris
Valenciano, Ilhas Baleares e a faixa ocidental da Comunidade Auténoma de
Aragdo; o da Comunidade Linguistica Galega compreende o da Comunidade
Autonoma de Galiza e o das comarcas entre os rios Eo e Navia na Comunidade
Autonoma de Asturias e a do Bergo e a de Sanabria na Comunidade Auténoma
de Castela-Ledo; e o da Comunidade Linguistica Euskalduna inclue o das Co-
munidades Auténomas do Pais Basco e de Navarra.

. As fronteiras destas regides linguisticas s6 poder-do ser modificados por acor-

do da maioria qualificada dos 2/3 dos representantes de todas e cada uma das
comunidades linguisticas membros da Camara de representagdo territorial da
federacao.

. No territério de cada comunidade linguistica a lingua oficial é a propria identi-

ficativa da comunidade, mas transitoriamente (enquanto as geragées castelha-
no-falantes novas nde sejam integradas harmonicamente e as velhas perdurem)
também poder-d ser declarado oficial nele o castelhano. Em qualquer modo, os
castelhano-falantes, residentes nos territorios de comunidades linguisticas dis-
tintas da castelhana, ter-ao garantidos em todo caso os seus direitos linguisti-
cos subjectivos. Nao obstante, a lingua propria da comunidade linguistica his-
térica do territério terd preeminéncia (por exemplo, o texto das leis escritas em
tal lingua serd, para efeitos de interpretagdo, o tinico auténtico).

As grandes empresas privadas (sobretudo, as que actuam no campo da infor-
magdo e da comunicagdo), que desenvolvam as suas actividades em contacto
coma o publico no territério das comunidades linguisticas, ter-do que usar a
lingua oficial propria destas. Também poder-do usar o castelhano, mas neste
suposto devem preferenciar as linguas ndo castelhanas (dando-lhes, por exem-
plo, maior relevo tipogrdfico nos antincios para o piiblico e na etiguetagem dos
produtos, ou proporcionando-lhes, no caso das empresas de meios de comuni-
cagdo, preséncia maioritdria em todos os programas, especialmente nos de
maior audiéncia). Igual obrigacdo ter-ao as grandes empresas privadas no
campo das relagoes laborais.

Nos drgaos federais centrais sdo oficiais as linguas castelhana, catald, gale-
ga e basca. Qualquer destas linguas poder-d ser utilizada pela Federagdo nas
suas relagoes com outros Estados ou com organismos internacionais.
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7. A competéncia em matéria linguistica para regular o uso das linguas corres-
ponde em exclusiva as Assembleias Legislativas das comunidades linguisticas.
Os mandatdrios das comunidades linguisticas, membros da Camara de repre-
sentagdo territorial da federagdo, sé sdo competentes no referente ao desenvol-
vimento do regime linguistico constitucional federal que se aplique nos érgaos
federais centrais e nas relagaes entre estes 6rgdos e os das Comunidades Lin-
guisticas e Comunidades Autonomas com lingua propria.

8. A politica linguistica, nos territorios historicos das comunidades linguisticas
diferentes da castelhana, estar-d orientada a integrar harmonicamente em tais
comunidades aos castelhano-falantes residentes em ditos territorios. A conse-
cugdo do monolinguismo social na minorizada lingua da comunidade linguisti-
ca, historicamente assentada nesses territorios, é considerada como meta irre-
nuncidvel, por ser necessdrio para lograr a sobrevivéncia da mesma. Este ob-
jectivo nunca impedir-d a aprendizagem escolar de, como minimo, duas linguas
de dimensdo internacional como linguas de relagdo.

9. A inobservancia ou contravengdo das disposicoes legais em matéria de regu-
lagdo do uso piiblico das linguas serd penalizada”.

INCLUSIVE O PROPOSTO ESTADO FEDERAL'ASSIME'TRICO E
SOLIDARIO PODE REVELAR-SE INSATISFATORIO

Hai que ter fé no federalismo sem ter demasiada, e ndo hd maior obsticulo para
conseguir esta classe de "fé incrédula" que ser um federalista nedfito ou um re-
cém-converso ao federalismo. Ainda acreditando nele, hd que estar em guarda face
ao federalismo, porque jd a experiéncia federal cldssica, fornecida pelos exemplos
de Estados Unidos de América e de Suica, tem-se revelado incapaz de evitar o
processo de centralizagdo e de conseguir ser um sistema imparcial para resolver os
conflictos entre Estados federados ou entre estes e o Estado federal. Nem sequer o
"modélico" Estado federal de novo tipo (assimétrico, soliddrio ¢ com elementos
confederativos), que nés propomos aqui para o Reino de Espanha, deixa de ter in-
suficiéncias e contradigdes, como também ndo conseguir-a estar a coberto de des-
viagdes e degeneragdes.

Nos Estados Unidos de América a jurisprudéncia do Tribunal Supremo —ape-
sar de que a emenda X da Constitui¢io estabelece uma cldusula de reserva a favor
dos Estados federados ("As faculdades que esta Constitui¢do ndo delega nos Esta-
dos Unidos nem proibe aos Estados, estdo reservadas aos Estados respectiva-
mente ou ao povo")— foi consagrando juridicamente o processo de concentragio
de competéncias no Estado federal, através da teoria dos "poderes implicitos”
(implied powers). Segundo esta jurisprudéncia —que se inicia ja com a sentenca
do caso de MacCulloch versus Maryland (1819), motivado pela criagdo de um
Banco nacional (competéncia ndo atribuida expressamente ao Estado federal nem
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aos Estados federados)—, o Congresso dos Estados Unidos podia criar tal Banco,
porque a cria¢do do mesmo era um poder implicito noutras faculdades expressa-
mente atribuidas ao Congresso. Teoria jurisprudencial, que tinha apoiatura no pro-
prio texto da Constitui¢do americana, ja que no Artigo I, seccdo 8.18 da mesma, se
ordena que "O Congresso terd faculdade [...] para dictar todas as leis que fossem
necessdrias e convenientes para pér em prdtica as anteditas faculdades" (a cha-
mada necessary and proper clause). A criagio de um Banco nacional era uma fa-
culdade implicita naquelas outras expressamente atribuidas ao Congresso, como o
estabelecimento de impostos, a concesido de empréstimos ou a cunhagem de moe-
da. Esta jurisprudéncia do TS americano vinha a ser a tradugdo juridica do pro-
cesso de centralizagiio acontecido nos EE. UU. Centralizacdo, consequéncia de
factos como: o estreitamento de lagos de todo tipo entre os Estados federados, o
crescente intervencionismo do Estado federal (que culminaria com a politica de
bem-estar social do New Deal roosveltiano dos anos trinta deste século) e o aban-
dono do tradicional isolacionismo americano em politica exterior depois da I Gue-
rra Mundial. Acontecimentos todos estes, que foram dando, na pritica, maior peso
a0 Estado federal na politica interior dos Estados Unidos em detrimento dos Esta-
dos federados.

O Estado federal americano também revelou-se como um sistema incapaz de
resolver, com os mecanismos institucionais do federalismo, uma crise tio aguda
como a provocada pelo enfrentamento entre os Estados do Norte (partiddrios da
aboli¢do da escravatura e defensores da tese de que numa Unido federal os Estados
federados nio tinham direito a secessdo) e os Estado do Sul (mantenedores da es-
cravatura e defensores da tese de que os Estados federados tinham direito a sair-se
da Unido se esta prejudicava os seus interesses). Este conflicto entre o Norte e o
Sul, que desembocaria na Guerra de Secessao (1861-64), ndo foi resolvido pelo
Tribunal Supremo, érgio previsto pela Constitui¢do federal para resolver os con-
flictos entre o Estado federal e os Estados federados, sendo pelo tribunal das ar-
mas. Igual aconteceu no caso da guerra da Sonderbund, em 1847, entre os cantoes
catélicos e os protestantes da Confederagio Helvética, resolvida com a vitoria do
exéreito da Dieta confederal e que daria passo a transformagiio da Confederagdo
Helvética num Estado federal, embora siga conservando o nome de Confederagao.
Experiéncias estas, que ddo a entender que os mecanismos arbitrais do federalismo
nio servem para resolver conflictos politicos intensos.

Assim mesmo, as experiéncias federais de paises de socialismo realmente ine-
xistente (URSS e Jugoslavia) —que diziam inspirar-se no internacionalismo pro-
letdrio ¢ na procura da superagdo das diferengas de desenvolvimento socio-
econdmico entre as distintas nacionalidades através de uma economia planificada
centralmente com critérios de solidariedade— revelaram-se como uma facada (trds
a que se ocultava a hegemonia grande-russa e panservia, respectivamente) e inca-
pazes de resolver os desequilibrios territoriais, quando niio fomentadoras deles.
Antes da descomposicio da Repiblica Federal Socialista de Jugoslavia assistirfa-
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mos ao espectaculo de "insolidariedade socialista”, dado pelos reproches que, si-
multaneamente, as republicas federadas mais desenvolvidas (Eslovenia e Croacia)
e as mais atrassadas (Bosnia-Herzegovina, Montenegro e Maceddnia) langavam
aos orgdos centrais da federacdo jugoslava. As republicas ricas acusavam aos or-
gios centrais da federagio de levar a cabo uma planificagdo econémica que lastra-
va o desenvolvimento delas, entretanto que as pobres denunciavam a ditos érgaos
federais de beneficiarem as ricas com fundos que deviam ser destinados para re-
mediar o atrasso das subdesenvolvidas. Agora também assistimos, com a guerra de
Bosnia, a demonstracdo final da incapacidade da tal modélica federacgio socialista
autogestiondria jugoslava para resolver as tensdes inter-étnicas. De facto, os que
eram, no papel, modélicos federalismos soviético e o jugoslavo, ndo eram mais
que formosas facadas de cartdo-pedra federalista, devido na pratica, tanto a cen-
tralizagdo de todo o poder nos aparelhos de Estado (partido, sindicato e exército)
homogeneamente comunistas, quanto & hegemonia nacional russa e servia. Ilustra-
tivas provas disto ultimo s@o, por citar 86 uns exemplos esclarecedores, a utili-
zagdo do russo e do servio como linguas do exército federal e o facto de que os
russos e os servios estivessem sobrerrepresentados na oficialidade do mesmo.

Inclusive assistimos a casos de Estados federais bastante modélicos como Ca-
nadd ou Bélgica, nos que apesar de que o Quebeque no primeiro e Flandres no se-
gundo nao ocupar neles posi¢des subordinadas, ter uns altos niveis de desenvolvi-
mento e dispor de uma bastante boa protec¢do das suas peculiaridades culturais,
ndo se sintem plenamente satisfeitos dentro de tal modélico quadro federal e aspi-
ram a sair-se dele. No caso do Quebeque, o ultimo episédio da tendéncia a sair-se
do Estado federal canadiano constitui-o a celebragdo do referendum de autodeter-
minacdo de 30 de Outubro de 1995 (o segundo em quinze anos), no que, com um
93% de participagdo, 0 49,4 % votou a favor da secessdo e o 50,6% em contra. E,
Flandres ainda depois da conversio, em 1994, de Bélgica num Estado federal, in-
siste a uma distancia de tdo s6 dois anos —num documento do seu governo pre-
sentado em Margo de 1996 ao Parlamento da comunidade flamenca— em emanci-
par-se do Estado belga.

Precisamente —para tratar de evitar, ou pelo menos paliar, todas essas vicisitu-
des negativas dos Estados federais que no mundo tém sido— o Estado federal de-
ve contar com elementos de caracter confederativo como: a atribui¢iio aos Estados
federados do direito de veto contra decisdes do Estado federal prejudiciais para
eles e inclusive o reconhecimento do direito de secessdo dos Estados federados; a
possibilidade de que os Estados federados possam renovar periodicamente o seu
status dentro da federagdio e o cardcter aberto do Estado federal (aberto, no sentido
de que tanto ele como os Estados federados do mesmo possam federar-se com ou-
tros Estados ou federagdes de Estados —dupla federagio, ao igual que a dupla mi-
litincia— no caminho de alcancar uma federaciio mundial).

Evidentemente, esses elementos de cardcter confederativo questionam o cardc-
ter federal do Estado federal, convertindo-o de facto numa Confederagédo de Esta-
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dos. Entdo, porque ndo postular directamente a transformacio do Reino de Es-
panha numa Confederacido de Estados? Pois, porque a experiéncia histérica de-
monstra que, em definitivo, toda Confederacdo termina por desfazer-se ou por dar
passo a um Estado federal (Vejam-se os casos de Estados Unidos e Sui¢a). Uma
Confederagio de Estados vem a ser pouco mais do que uma simples alianca, que
se pode desfazer em qualquer momento, enquanto que num Estado federal hda uma
vocagdo de permanéncia, jd que tem uma estrutura unificadora, que ndo se pode
dissolver unilateralmente. Ora bem, dadas as desviagdes e insuficiéncias dos Esta-
dos federais que no mundo t€m sido, a Unica forma de conjura-las semelha ser a de
dotar ao Estado federal desses elementos confederativos correctores apontados.

Com efeito, hd que reconhecer o direito de secessdo, por mais que esteja em
contradi¢do com a natureza unificada do Estado federal, porque uma vez que o
Estado federal € posto em causa ndo tem sentide manter forcosamente a unido dos
que ndo querem seguir unidos. O divéreio, que tem sido reconhecido no dmbito
privado, tem que ser também reconhecido no ambito piiblico, de modo que os Es-
tados federados possam dissociar-se. Alids, ter reconhecido o direito a separar-se
ndo significa que um tenha a obrigagdo de separar-se. Se um matriménio vai bem,
os seus contraintes nio tém porque divorciar-se. Pela mesma razdo, também ha
que admitir a possibilidade de que os Estados federados possam renovar periodi-
camente o seu status dentro da federacio, da mesma forma em que se pode rene-
gociar o regime econémico de um matriménio numas novas capitulagdes matri-
moniais. Dado que as condi¢des iniciais nas que se assinou o pacto federal podem
variar ou ser variadas com o passo do tempo, € légico reconhecer a possibilidade
de revisdo do pacto, pois os romanos ja diziam "pacta sunt servanda... rebus sic
stantibus". Isso ndo equivaleria @ demencial situacio —que alguns detractores de
tal possibilidade se imaginam— de que um Estado federado descontento esteja a
renegociar cada ano o estatuto juridico que o une a federagdo, mas sim admitir a
possibilidade de que, a0 menos, possa renegocia-lo no suposto de que os seus ci-
daddos, no tempo da formagdo de uma geragdo (cada perfodo de vinte e cinco
anos), tivessem o desejo de faze-lo. Nio seria algo nunca visto. Quebeque num es-
pago de tio sé quinze (1980-1995) anos tem celebrado dois referendos questio-
nando-se a sua relagdo com a federagio canadiana.

Do mesmo modo, a abertura do todos os Estados federais a federar-se com ou-
tros Estados ou com outras federa¢es de Estados, no caminho de alcancar uma
federagdo mundial, constituiria um antidoto contra a petrificagio de possiveis fe-
deragdes de blocos culturais-civilizacionais ou de espagos geo-econdmicos e geo-
estratégicos —OTAN, Comunidade Europeia, Tratado de Livre Comercio de
América do Norte, Liga Arabe, Organizagio do Tratado do Sudeste Asidtico, Or-
ganizagdo para a Unidade Africana, Extremo Oriente (China, Coreia, Japdo), Mer-
cosur, Organizacio de Estados Iberoamericanos, Comunidade de Estados Inde-
pendentes ou antigua URSS), que poderiam ser mais perigosos para a paz mundial
do que a descomposic¢do dos Estados actuais em multipleces Estados. Uma guerra
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entre grandes conjuntos culturais-civilizacionais (cristiano-ocidental, eslavo-orto-
doxo, islamico, oriental) seria muito mais desvastadora. Ha que dizer que o fede-
ralismo —ainda que admitamos que haveria de proceder por federagdes regionais
progressivas para chegar a federagdo mundial— ¢ mundial ou ndo serd. Se hd mais
de uma federagdo sempre haverd possibilidade de confrontacido entre elas. S6 sen-
do a federagao de dimensdo mundial, se poderd conseguir que as relagdes entre os
Estados estejam reguladas pelo direito e s6 assim serd possivel a paz perpetua da
que falava Kant. Como dizem estas certeiras palavras de Levi (1982, pp. 690-
-691), que nao nos resistimos a citar in toto: "En esta fase historica ya sélo es con-
cebible una sola isla, la formada por todos los estados del mundo unidos v desar-
mados en una federacion, que generalizaria, perfecciondndola, la situacion insu-
lar [situacgdo insular, que permitira a apari¢@o e desenvolvimento do federalismo a
margem do cendrio principal da histéria, como aconteceu nas "ilhas politicas" dos
isolacionistas Estados Unidos ou da neutral Suica]. Se puede concluir, por lo tan-
to, que el régimen federal estd destinado a degenerar si permanece confinado en
un solo estado (como lo muestra la creciente centralizacion del poder en los Esta-
dos Unidos, después de la primera y sobre todo después de la segunda guerra
mundial) y que sélo puede realizarse de manera perfecta si adquiere dimensiones
mundiales [...] La apertura de la sociedad federal hacia el mundo, en accion
mientras la presion de las relaciones de poder no imponga la clausura y la cen-
tralizacion, presenta, por lo tanto, una auténtica alternativa a la soberania abso-
luta de los estados y a la violencia en las relaciones internacionales. En esencia se
puede decir que la dialéctica de la unidad en la pluralidad que anima la sociedad
federal habrd alcanzado su forma final sélo cuando sus polos sean la sociedad
mundial y las comunidades".

Precisamente, também pela razio de que nao existe uma federagao mundial, a
aspiragdio 4 independéncia politica, a dar-se um Estado préprio, ndo pode ser con-
siderada como algo "demodé". Ainda que possa ser paradoxal, pode ser que a pro-
liferacdo de Estados seja a condi¢io necessdria para a desapari¢@o dos actualmente
existentes, coisa que abrir- a estrada para poder chegar a uma federago mundial.

A viabilidade de um Estado federal ndo depende tanto da maior ou menor per-
feicio das técnicas e procedimentos institucionais do federalismo quanto de um
ponto de partida de certa homologagio e do logro e mantenimento de uma igua-
lacdo substantiva entre os Estados federados no que respeita as condi¢bes mate-
riais de vida. Uma federagio entre Estados federados pobres e outros ricos € muito
dificil que prospere. E muito complicado que uma federagio submetida a intensas
lutas de classe ou a graves tensdes socio-econémicas possa sobreviver. Da mesma
maneira, de nada vale que o Estado federal disponha de ums perfeitos mecanismos
de resolugdo federalista dos problemas, se nilo se dd nele a presenga de uma certa
homogeneidade ideoldgica entre as forgas politicas que dominam a nivel federal e
as que sdo hegemoénicas a nivel de Estados federados. Uma federagido na que go-
vernassem no nivel federal central forcas politicas extremadamente conservadoras
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ou centralistas e, no nivel dalguns dos Estados federados, partidos politicos de es-
querda radical ou independentistas, estaria submetida a continuos sobressaltos de-
sestabilizadores.

Também de nada sirve uma perfeita Constituigio federal num Estado pluriétni-
co sendo existe, na sociedade civil do mesmo, uma cultura politica respeitosa com
a diferénga. Um federagdo ndo pode funcionar bem, se a cultura civica dos seus ci-
dadfos ndo se inspira naquele pensamento de Blas Pascal de que "A multiplicidade
que ndo se funde numa unidade é confusao, e a unidade que ndo depende da mul-
tiplicidade é tirania". Como se poderia transformar o Reino de Espanha num au-
téntico Estado federal e como poderia funcionar com um verdadeiro espiritu fede-
ralista, se a imensa maioria dos actuais cidaddos do Reino no estdo socializados na
cultura politica que encerram estes versos do poeta basco, Gabriel Aresti: "Cierra
los ojos muy suave/ pestaiia contra pestaia,/ sélo es espafiol quien sabe/ las cua-
tro lenguas de Espaiia"? Se se entendesse o termo espanhol no que possa ter de
integrador (como soma do basco, castelhano, cataldo e galego), as linguas basca,
catald e galega teriam de ser, igual que hoje o castelhano ja o €, linguas oficiais do
Estado federal. Nio se entenderia um Estado federal no que os érgios centrais fe-
derais e os funciondrios, que desempenhem a fungéo piiblica nos territérios das di-
ferentes comunidades linguisticas do mesmo, néo estivessem obrigados a atender e
responder aos cidaddos nas linguas proprias destes. Nio se entenderia, jd nao por
pretender ser federal sendo de querer ser democratico, que nos érgdos centrais de
um Estado federal e nos dos Estados federados do mesmo todos os cidaddos néo
recebessem uns servicos publicos de igual qualidade, quer dizer, naquelas que sdo
linguas préprias dos que tivessem o direito de cidadania nesse Estado.

Somos conscientes de que toda essa "quadratura" do actual Estado das Auto-
nomias que propomos, poderia ser algo tdo pouco possivel como a realizagdo da
quadratura do circulo, dado que o nacionalismo estatalista espanhol dos poderes de
facto (Exército, mundo financeiro-industrial e classe politica estatal) seria total-
mente contrario a um Estado federal do tipo que propugnamos. Igualmente, acre-
ditamos que uma quadratura meramente linguistica do Estado ndo facilitdria a via-
bilidade do modelo federal proposto, pois nao contentaria suficientemente aos na-
cionalismos cataldo, galego e basco. Claro que mais impossivel € sustentar que o
Estado das Autonomias é "federalizdvel" ou "federalizante" sem —como mantem
Fraga Iribarne— ter que reformar partes fundamentais da Constituigao. Reforma
de partes fundamentais, que exigiria a posta em marcha do procedimento, espe-
cialmente rigido, do art. 168 da norma suprema, que dificulta enormemente a re-
visdo constitucional; mas do que seria inevitdvel ter que fazer uso, se se quer fede-
ralizar a sério o Estado. Também menos factivel do que a nossa quadratura do
Estado das Autonormias é que possa haver paz social, que desapareca a violéncia
politica, no Reino de Espanha sem que, como minimo, se estruture de acordo com
um respeitoso tratamento autenticamente democrdtico (efectivamente igualitdrio)
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da realidade plurilinguistica e pluridentitiria nacional existente nele. Mais im-
possivel do que a constru¢do de um auténtico Estado federal assimétrico é a edifi-
cagdo de um pseudo-Estado federal ou de um cldssico Estado federal simétrico,
que consigam perdurar felizmente no tempo.

Ora bem, ainda que se déem um tratamento juridico realmente protector da di-
mensio linguistica das nagdes integradas no Estado espanhol e uma politica eco-
nomica eliminadora das desigualdades existentes entre elas, outros factores podem
fazer que algumas destas nagdes prefiram viver aparte em vez de federadas. Ve-
Jam-se nisto os também esclarecedores exemplos dos flamencos e quebequenses,
que, apesar do bastante igualitdrio trato que recebem numa Bélgica e num Canada
federais, ndo estdo satisfeitos com a unido federal e aspiram a separacio”. No caso
dos flamencos, através de sucesivas, e muito seguidas no tempo, exigéncias de re-
visdo da Constitui¢do de Bélgica num sentido cada vez mais confederal (a iltima
revisdo fou efectuada no 1993 e a préxima estd prevista para 1999). E, no caso dos
quebequenses, por meio de reiterados referendos de secessdo (o dltimo celebrado
em 1995 e o proximo previsto para a primavera de 1997 ou, se nao hd uma diso-
lugio anticipada do Parlamento do Quebeque, para o remate da actual legislatura
em 1999). Inclusive uma federagdo ideal pode ser aceite mal.
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