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A intervencidn consistiu nunha exposicion critica do contido do Anteproxecto
de lei de cooperativas de Galicia, anteproxecto que foi recollido posteriormente,
unha vez cumpridos os trdmites oportunos, no proxecto de lei que se presentou 6
Parlamento o 24 de marzo de 1997. O profesor Sudrez-Llanos incluiu na sia di-
sertacién tanto valoraciéns persoais sobre o texto proxectado como as contidas no
preceptivo dictame emitido polo Consello Econémico e Social, de acordo coas
funciéns que ten legalmente asignadas.

Logo de facer un rdpido repaso do irer percorrido ata o momento polo proxecto,
asi como da regulacién de cooperativas no ambito estatal e nas comunidades auto-
nomas, da que salientou, pola sia calidade ténica, a Lei de cooperativas de Euska-
di de 1993, entrou na valoracién do texto, da que extractamos a continuacién os
aspectos madis relevantes.

En relacién 4 cualificacién do proxecto que se fai na exposicién de motivos
como "regulacién propia avanzada', sinalou que o texto foi o resultado dun se-
guimento textual e conceptual, na maior parte do seu articulado, da Lei de coope-
rativas en vigor no Estado, de 2 de abril de 1987, e das leis existentes notras co-
munidades auténomas, especialmente na Lei de cooperativas de Euskadi. Esta uti-
lizacién dos precedentes que, en principio, non seria nin boa nin mala, pode ser
criticable na medida en que sexa o resultado dunha renuncia a unha reflexion le-
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xislativa propia que puidera ir mdis ald, retomando unha serie de tendencias novas
presentes na doutrina, no movemento cooperativo internacional e, en coherencia
con eles, no Proxecto de regulamento de cooperativa europea. Neste contexto, non
parece positivo basear unha futura lei galega unicamente en regulaciéns anteriores,
a estatal en transo de ser modificada.

Asi mesmo expresou a stia opinién sobre a excesiva extensién do articulado. O
proxecto conta con 143 artigos seguidos de disposiciéns adicionais, transitorias,
unha derrogatoria e finais, amplitude, polo demais, similar 4 dos textos lexislativos
do noso dmbito estatal. Pero, ademais, prevé posteriores desenvolvementos lexis-
lativos: un regulamento de rexistro de cooperativas e unhas normas de desenvol-
vemento da lei. Todo iso, unido ds cldusulas estatutarias de cada cooperativa e as
normas de réxime interno, di como resultado un complexo entramado xuridico
que pode dificulta-lo coflecemento do réxime normativo aplicable. Por outra parte,
como puxo de manifesto 6 finaliza-la clase en contestacién a unha das preguntas
dos alumnos, pode supofier un entorpecemento do desenvolvemento cooperativo
xa que, dado o cardcter imperativo do que se prevé que estea revestida a futura lei,
a marxe de autorregulacién no seo das cooperativas quedard notablemente reduci-
do. A propésito de todo isto, fixo un percorrido pola lexislacién na materia nos di-
ferentes paises europeos, lexislacién desenvolvida, xeralmente, en normas de re-
gulacion de extensién reducida (como, por exemplo, o Estatuto xeral de coopera-
cién francés, que conta con 43 artigos, ou as leis especiais de Irlanda e do Reino
Unido sobre sociedades industriais e mutuas, de 37 e 78 artigos, respectivamente)
que permiten, non obstante, un desenvolvemento posterior mdis especifico para
tipos especiais de cooperativas.

Entrando xa no devandito articulado do texto, o profesor Sudrez-Llanos desta-
cou a existencia dalgunhas deficiencias de cardcter técnico como, por exemplo, a
de defini-la cooperativa no artigo | como unha "empresa de propiedade conxunta",
descricién que non € coherente coa natureza de persoa xuridica propia de toda co-
perativa, que serd a tinica titular do patrimonio cooperativo; ou a de non internarse
na descricién da divisién do capital en participaciéns como partes alicuotas deste e
transmisibles; ou a superacién do principio cooperativo dun voto por persoa 6 xe-
neraliza-la admisién do voto plural no caso de socios que non sexan persoas xuri-
dicas.

Pero o punto central da siia valoracién xirou en torno 4 estructura orgénica pre-
vista no texto proxectado. O proxecto mantén, en primeiro lugar, a figura dos in-
terventores, como ocorre en tédolos textos lexislativos do noso ambito estatal. A
Lei de cooperativas de Euskadi configiiraos cunha estructura colexiada. Pero tanto
a doutrina como o proxecto comunitario van noutro sentido, porque é un feito que
a figura dos interventores, como a dos accionistas censores nas sociedades anéni-
mas, demostrou a sua ineficacia na préctica. E asi se explica que a nova normativa
sobre as sociedades de capitais prescindira deles. Seria mellor prescindir deste
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sistema substituindo os interventores pola esixencia dunha auditoria externa xene-
ralizada e a delimitacién de contidos precisos ¢ dereito de informacién do socio.

Polo que respecta 6 6rgano de administracion, deberia terse introducido o sis-
tema de administracién dualista en sintonia co proxecto de regulamento da UE,
cunha direccién encomendada a unha soa persoa ou a un maximo de tres (non ne-
cesariamente socios da cooperativa e nomeados polo Consello de Vixilancia) e un
Consello de Vixilancia formado por un nimero variable de membros designados
pola Asemblea Xeral, de entre os socios da cooperativa. A Direccién corresponde-
rialle o exercicio das facultades ordinarias de xestion e de representacion da coo-
perativa e 6 Consello de Vixilancia o control do exercicio daquelas facultades e
tamén a autorizacién para a realizacién de determinados actos de administracién
extraordinaria sinalados na lei ou nos estatutos. Os dous érganos integrarfan a ad-
ministracién da sociedade cooperativa e os seus compofientes estarian sometidos,
en principio, 6 mesmo réxime de responsabilidade civil polos danos ocasionados
como consecuencia de actuacidns neglixentes ou, simplemente, contrarias 4 lei ou
0s estatutos.

Finalmente aludiu 4s diferentes clases de cooperativas, que reproducen as reco-
Ilidas na lei estatal e nas leis das comunidades auténomas, coa previsién dunha fi-
gura propia: a cooperativa de explotacién de productos acuicolas.

A tramitacién do proxecto foi interrompida pola disolucién do Parlamento co-
mo consecuencia da convocatoria de eleccions 6 Parlamento de Galicia. Haberd
que ver se se reelabora o texto ante a gran cantidade de emendas propostas polos
diferentes grupos parlamentarios ou se se mantén a sda redaccion para a suia tra-
mitacioén parlamentaria.
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