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Resumo: O sector publico, tanto autondmico como central, pode ter un papel importante no
desenvolvemento rexional e na creacion de emprego, especialmente en rexions da periferia eu-
ropea xa que as forzas do mercado non abondan para logra-la converxencia. Os estudios re-
xionais europeos pofien de relevo a necesidade dunha politica mais efectiva neste desenvol-
vemento. No caso de Galicia, este traballo propdn unha decidida actuacion sobre catro grupos
de factores clave do desenvolvemento rexional: 1) infraestructuras publicas, 2) capital empre-
sarial, 3) capital humano e 4) financiamento da investigacion. No casc de Galicia, as maiores
diferencias respecto & media espafiola débense ds seus baixos niveis de financiamento nos
grupos 2 e 4, e por iso deberia incrementarse especialmente o seu financiamento a través de
medidas eficaces.
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THE ROLE OF PUBLIC SECTOR IN THE FINANCING
OF THE REGIONAL DEVELOPMENT OF GALICIA
Summary: Public Sector, both Autonomous and Central, can play an important role on regional
development and the creation of employment, especially in the regions of European periphery
as market forces are not self-sufficient to achieve convergence. Regional European studies
emphasise the need for a more effective policy in this development. In the case of Galicia, this
paper proposes a determined effort on four groups of key factors of the regional development:
1. Public infrastructures. 2. Company's capital. 3. Human capital. 4. Research financing. In the
case of Galicia, the major differences with respect to the European average are due to its low
financing levels in groups 2 and 4, and because of that their financing should be increased
through effective measures.
Keywords: Regional development / Public sector / Human capital / Research financing / Infra-
structures.

INTRODUCCION

O tema do financiamento autonémico foi amplamente debatido en Espafia du-

rante a dltima década, especialmente por parte de investigadores especializados na
facenda publica e na politica econémica. Algunhas referencias interesantes neste
sentido son Caramés (1994) e Lépez e Utrilla (1991) en relacién cun tratamento

xeral do tema e dos principios nos que se basea.
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Algins autores efectuaron comparaciéns internacionais da distribucién do
gasto publico entre os niveis da administracion central, rexional e local, como
Ponsati (1990), Guisdn (1991) e Ferndndez e Guijarro (1995). Tamén son intere-
santes as contribuciéns de Roig (1995, 1996) en relacién coas comparacions inter-
nacionais do grao de visibilidade e de responsabilidade dos sistemas de ingresos e
gastos publicos.

As comparacions internacionais de datos correspondentes ¢ periodo 1984-91
evidenciaban un grao de centralismo importante en Espafia, cunha situaciéon que
se parecia mdis 4 dos pafses centralistas ca dos paises federais, con madis do 66%
do gasto decidido e xestionado de forma centralizada. Nos dltimos anos avanzou o
proceso de traspaso de competencias e, en 1997, reduciuse a porcentaxe de partici-
pacion da administracion central é 61,2%, correspondéndolles un 25,9% 4 admi-
nistraciéon autondmica e un 12% a administracién local.

O Goberno espafiol anuncia que en 1998 se alcanzara unha situacién similar 4
dos paises federais, cun 54% de gasto publico central, un 33% autonémico e un
13% local. Esta maior participacién das CC.AA. na distribucién do gasto piblico
pode ter importantes consecuencias para o desenvolvemento rexional, pero tamén
€ importante resalta-la necesidade de modificar algunhas pautas de comporta-
mento inadecuadas que a administracion central mantivo durante os dltimos quin-
ce anos, Xa que crean agravios comparativos importantes entre as rexions, cunha
tendencia a favorece-la concentracién en Madrid dalgins fondos nacionais que de-
berian ter unha distribucion mdis equitativa no territorio nacional.

Un exemplo claro neste sentido € a distribucion dos fondos do Plan Nacional
de Investigacion e Desenvolvemento (I+D), tan importantes para impulsa-lo de-
senvolvemento dun clima de iniciativas e dinamismo para o avance rexional, tema
no que Galicia foi unha das rexiéns mdis marxinadas, como veremos na seccién
24.

O analiza-los factores de desenvolvemento rexional, centrarémonos en analiza-
-la situacién de Galicia nos seguintes grupos de factores de desenvolvemento:

1) Infraestructuras publicas.

2) Capital empresarial.

3) Capital humano.

4) Financiamento da investigacidn.

E importante analizar céles son as posibilidades de incidencia da administra-
cién autonémica e central en aumenta-la capacidade de Galicia para se situar, can-
do menos, na media nacional e reduci-la gran distancia que nos separa dos paises
mdis avanzados de Europa, xa que o PIB per cépita galego é similar 6 que tifia a
media da UE hai 26 anos, e a media espaifiola ten tamén un atraso importante, de
20 anos, respecto & media da Unién Europea. E importante, tanto para Galicia co-
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mo para tédalas demais rexions espaiolas, incluso para as mais avanzadas, que se
incentive o incremento, e a distribucién equilibrada, dos catro grandes grupos de
factores productivos que destacamos e que son esenciais para o aumento da renda
real e para a creacién de emprego.

Resulta rechamante que en Espaifia a penas se fale nos medios de comunicacion
de asuntos tan transcendentais coma estes. Pola mifia parte, considero que os in-
vestigadores cientificos témo-lo deber de informar 4 opinién publica, e 6s medios
informativos, da conveniencia de cambiar esta situacion para poder afrontar con
resolucion os importantes problemas da nosa economia, particularmente o proble-
ma do paro que provoca inxustizas, falta de recursos econémicos e moitos proble-
mas a quen o padece e que, ademais, acaba prexudicando a toda a sociedade, xa
que a produccién que non se crea por cousa do paro reduce os ingresos de toda a
poboacion.

Os catro grupos de factores que sinalamos son esenciais para a competitividade
e para o desenvolvemento, como se pon de manifesto en tédolos estudios de in-
vestigacion econdmica que tratan estas cuestions. A competitividade non é sé un
problema de empresas senoén, sobre todo, un problema da calidade dos recursos
publicos e privados, materiais e humanos dun pafs, ata o punto de que se fala da
"competitividade pais" como un elemento clave para explica-la capacidade de res-
posta 6s retos econdmicos internacionais [Pulido (1997) e Cancelo (1996)].

O primeiro destes grupos parece que se lle deu bastante importancia en tédalas
rexions espafolas durante os ultimos 25 anos, xa que o incremento das infraes-
tructuras publicas foi moi notable.

O segundo grupo de factores, relativo ¢ capital empresarial, medrou, pola con-
tra, de forma insuficiente no terreo das industrias non-enerxéticas que, en adiante,
denominaremos industrias manufactureiras. Faltou orientacion da politica econo-
mica dirixida 4 promocién das industrias manufactureiras 6 longo de toda a década
1981-90. Agora cémpre cambiar, comezando pola politica fiscal que debe reduci-
-la su presion sobre este importante sector do que se derivan impulsos moi impor-
tantes para as outras actividades, especialmente para as dos sectores de servicios.

O terceiro grupo recibiu bastante atencion na tltima década e nestes momentos
as novas promocions de galegos e espaifiois tefien un nivel educativo medio supe-
rior 6 das xeracidns anteriores. Non obstante, ainda temos un capital humano de
baixo nivel cultural medio en comparanza coa media da UE, e incluso algo por de-
baixo da media espafiola. Coémpre realizar actuacidns serias e eficientes neste
campo. Ademais, hai que perfeccionar moitas limitacions que ten o noso sistema
educativo para achegalo 6s niveis de calidade dos paises europeos mdis avanza-
dos. ‘

O cuarto grupo, referido a formacién, promocién e estimulo a actividade inves-
tigadora, non parece ser importante para a maior parte dos nosos dirixentes nin pa-
ra os medios de comunicacién, xa que é un tema que case non se menciona e 6 que
se dedicaron orzamentos pequenos e excesivamente concentrados nunhas pocas
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rexidns e en dreas de investigacién determinadas, mentres que a inmensa maioria
das rexions, centros de investigacion e dreas de cofiecemento recibiron cantidades
insignificantes e totalmente insuficientes. E moi importante cambiar esta mentali-
dade porque estd recofiecido pola inmensa maioria dos investigadores econdémicos
internacionais que o investimento en investigacién € rendible para calquera socie-
dade, xa que crea un ambiente de estimulo 4 innovacion, 4 promocion de empresas
e as actividades eficientes.

En todos estes campos pddese actuar, tanto no ambito autondmico como no
estatal, para mellora-la situacién e contribuir a dinamiza-la economia e crear em-
prego. E moi importante que exista unha conciencia social e politica suficiente pa-
ra impulsar medidas que supofian un avance nesta direccion.

En relacién co financiamento autondmico existen dias visions bastante dife-
renciadas: unha centrada en esixir unha maior nivelacién de rendas pola via da
transferencia dende as rexions madis productivas ds menos productivas, que foi a
dominante ata agora e, en certa forma, necesaria e conveniente para suplir defi-
ciencias histéricas, e outra alternativa, que € a defendida, entre outros, por Nieto,
Pascual e Rapin (1995), que compartimos moitos investigadores do desenvolve-
mento rexional e que consiste en "igualar oportunidades”, € dicir, situa-las rexions
madis periféricas en igualdade de condiciéns para promover actividades producti-
vas, de forma que poidan alcanzar un nivel de desenvolvemento similar s madis
avanzadas. Este traballo estd desenvolvido dende esta segunda perspectiva, e por
150 s6 destacdmo-las cuestiéns que tefien unha maior relevancia neste sentido.

A contribucién do sector publico 6 desenvolvemento econdmico rexional reali-
zase tamén dende o lado da demanda a través dos gastos e transferencias que re-
percuten na renda das familias residentes: remuneracions de asalariados, bolsas,
subvencidns, pensidns, etc. e, tamén, a través de compras de bens e servicios a
empresas da rexion. Esta cuestién analizase en Aguayo, Guisin e Rodriguez
(1997). Polo tanto, o gasto corrente tamén € positivo neste sentido para o desen-
volvemento rexional.

FACTORES DE DESENVOLVEMENTO REXIONAL

De seguido, analizimo-la situacién de Galicia nos catro grupos de factores que
consideramos de interese relevante para o crecemento rexional e o emprego.

INFRAESTRUCTURAS PUBLICAS

A tdboa 1 presenta os datos correspondentes d participaciéon de Galicia no
stock de capital de diversas infraestructuras publicas territorializadas. Non sabe-
mos cdl € a participacién nas non-territorializadas pero estimamos que é menor.
Estes datos evidencian que Galicia e Espafia tiveron que realizar grandes esforzos
para suplir unhas limitaciéns importantes de dotacién de infraestructuras que lles
distanciaban dos niveis europeos.
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Nalgtins casos, a axuda europea foi de utilidade para esta importante cuestién.
De tédalas formas, ainda son moitas as limitacions existentes, especialmente no
desenvolvemento de redes integradas de transporte, para que portos, aeoroportos e
cidades tefian vinculos suficientes a través tanto de estradas e de autoestradas co-
mo de transporte ferroviario. Polo que respecta 6 medio rural, efectudronse im-
portantes avances na comunicacion por estrada, na dotacién de infraestructuras de
electrificacion, gasificacién, rede de sumidoiros, telefonia, etc., imprescindibles
para propicia-lo seu desenvolvemento industrial e empresarial, pero ainda quedan
cuestions pendentes en moitas rexiéns espafiolas, como no caso de Galicia, referi-
das ¢ ferrocarril e a outras infraestructuras importantes.

Como resumo desta seccién sinalaria a necesidade de continua-lo esforzo de
dotacién de infraestructuras, mellorando nalgiins casos a orde de prioridades, e sen
esquecer que o papel do sector publico, tanto autonémico como estatal, ¢ moi im-
portante para o desenvolvemento, non sé en cuestion de dotacién de infraestructu-
ras e de transferencia de rendas, senén que debe incidir sobre o capital humano, a
capacidade investigadora, a atencion i calidade dos servicios piiblicos e a promo-
cién do capital empresarial. Por iso non debe de magnificarse excesivamente a
realizacion de investimentos en infraestructuras, xa que en moitos casos existen
outras prioridades moito mdis relevantes que non deben de abandonarse en bene-
ficio dunha especie de culto reverencial 6s investimentos suntuarios.

Neste sentido, resulta sorprendente observa-los datos que presenta Giménez
(1995), nos que se comparan as porcentaxes de gastos correntes e de capital dos
tres niveis territoriais da administracion publica en cinco paises da OCDE
(Alemana, Australia, Austria, Canadd e Estados Unidos) cos datos espanoles, se-
gundo datos do Fondo Monetario Internacional e de estatisticas oficiais nacionais.

En contra do que xeralmente se pensa e en comparanza con eses paises, en Es-
pana destinase unha alta porcentaxe do gasto puiblico, nos tres niveis, a investi-
mentos. Asi ocorre que, no nivel central, o conxunto deses paises destina por ter-
mo medio un 96% a gasto corrente e un 4% a gastos de capital, mentres que en
Espana, en 1991, as porcentaxes eran do 89% e do 11%, respectivamente. No 4m-
bito rexional as porcentaxes dos cinco paises son do 90% en gastos correntes e do
10% en gastos de capital, e en Espafia do 74% e do 26%, respectivamente. De
forma similar, tamén no dmbito local Espana dedica unha maior porcentaxe a
gastos de capital cd media deses pafses. As porcentaxes no ambito local son do
80% para gastos correntes e do 20% para gastos de capital nos cinco paises, men-
tres que en Espaiia as porcentaxes son do 74% e do 26%, respectivamente. E 16xi-
co que Espafa destinara nas tltimas décadas un grande esforzo a infraestructuras
de capital publico para suplir importantes carencias histéricas, pero non é correcto
dende o punto de vista do desenvolvemento menospreza-la importancia do gasto
corrente das administraciéns publicas, xa que se trata dun gasto necesario en moi-
tos casos, imprescindible nalgiins, e xeralmente beneficioso para estimula-lo de-
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senvolvemento da produccién de bens e de servicios do sector privado, sempre que
se efectde nos niveis de crecemento equilibrado que no afogue as iniciativas do
sector privado con encarecementos fiscais e financeiros.

Téaboa 1.- Stock neto de capital piblico tetritorializado en 1991 (miles de milléns de pese-
tas de 1990)

Galicia Espaiia % G/E
Estradas 355,39 4881.42 7,30
Hidrdulicas 114,62 3198,17 3,60
Urbanas 105,27 2014,48 3,20
Portos 27,74 158,76 17,40
Educacién 186,09 2544,12 7,30
Sanidade 80,95 1128,37 7,20
Resto de AA.PP. 326,49 3471,46 9,40
Total AA.PP. 1196,57 17386,79 6,88
Autoestradas 95,98 1095,83 8,75
Portos, non AA.PP. 53,19 643,59 8,27
Aeroportos 11,88 224,75 5,28
Total non AA.PP, 161,06 1964,09 8,20
Total en 1991 1357.63 19350,88 7.02
Total en 1980 656,71 1018.,96 6.44
Total en 1964 280,93 34957,99 8,03

FONTE: Elaboracién de acordo cos datos de Mas, Pérez
e Uriel (1996).

CAPITAL EMPRESARIAL

A tdboa 2 expén a participacién de Galicia no stock de capital privado dos dis-
tintos sectores productivos. Observamos que as porcentaxes mais altas correspon-
den 4 pesca (41,89%) e & agricultura (14,63%). No resto dos sectores, Galicia es-
taba en 1991 moi por debaixo do nivel do 7,02%, que é o que corresponde 6 seu
peso poboacional. Existe unha infradotacién de capital empresarial en todos estes
sectores, e particularmente no das industrias non-enerxéticas nas que a porcentaxe
Galicia/Espafia s6 alcanza o 4,21%. Nos tltimos anos efectuouse un esforzo apre-
ciable de investimento industrial en Galicia que permitiu incrementar lixeiramente
esta participacién, segundo se pon de manifesto no informe Hispalink-Galicia de
decembro de 1997.

Ademais de resaltar nesta seccién o ainda baixo nivel de participacion de Gali-
cia, cémpre destacar outras tres cuestions de importancia substancial para estimu-
la-lo crecemento econémico e mailo emprego.

A primeira delas é a necesidade de cambia-la mentalidade dominante en Espa-
fia de escasa atencién 4 industria, o que se manifestou no escaso crecemento que 0
capital industrial por habitante tivo no periodo 1964-92, en comparacion con ou-
tros paises da OCDE, como se comproba en Arranz, Freire e Guisén (1996), e
Cancelo e Guisdn (1997). En comparanza con outros seis paises da OCDE, Espana
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representaba o nivel mdis baixo en dmbolos dous anos e, o que é peor, o incre-
mento madis reducido, aumentando sé en 40 ddlares anuais por habitante, no de-
vandito periodo e a prezos constantes de 1990, a sida dotacién de stock de capital
manufactureiro, mentres que o Xapdén aumentou en 204, Alemaiia en 176 e, en ni-
veis similares 6 alemdn, medraron tamén Francia e Italia.

Taboa 2.- Stock neto de capital privado territorializado en 1991 (miles de milléns de pese-
tas de 1990)

Galicia Espaiia %G/E
Agricultura 828,662 5663985 [ 14,63
Pesca 142,128 339,260 [ 41,89
Enerxia sen leasing 488,947 8191,433 5,97
Industria non-enerxética sen leasing 480,757 11642452 4,13
Industria con leasing 92,474 2193,932 4,21
Total industria 1062,178 22027816 4,82
Construccidn 67,635 1003,228 6,74
Residencial 3439,256 59207,020 5,81
Total servicios 1575,454 27720,964 5,68
Total 7115,313 [ 115962,274 6,14

FONTE: Elaboracién de acordo cos datos de Mds, Pérez e Uriel (1996).

A segunda € a necesidade de resaltar que os estimulos 6 investimento do sector
privado. no deben limitarse, nin sequera centrarse especialmente no tema das sub-
venciéns directas. E moito mdis importante o papel que poden adoptar con medi-
das indirectas, de actuacién tanto central como autonémica. En especial, a reduc-
cién da presion fiscal sobre as empresas e outras medidas sobre desgravacién de
fondos de investimento manufactureiro de interese para o desenvolvemento secto-
rial e rexional son de grande importancia. Os condicionantes da UE deben ser fle-
xibilizados tendo en conta as contribucion que os estudios de localizacién indus-
trial presentan como conclusiéns de aceptacién xeral, e que nos indican que nas
rexions periféricas, como é o caso de Galicia, compren estimulos adicionais de
abaratamento do solo industrial e outros incentivos que funcionan na realidade.
Neste terreo € moito o que se pode facer, tanto en actuaciéns directas como indi-
rectas.

A terceira cuestion € tamén moi importante ¢ ¢ a necesidade de recofiece-lo im-
portante papel que a educacién e a investigacién tefen no desenvolvemento in-
dustrial e no desenvolvemento econémico. No caso de Espafia, é necesario refor-
za-lo capital humano e a capacidade investigadora, especialmente nas rexiéns peri-
féricas como Galicia xa que, se non ocorre asi, é moi dificil que poidan supera-las
suas desvantaxes de situacién con respecto ds zonas mdis dindmicas de Europa. As
tendencias 6 reforzo do centro e 4 marxinacién da periferia rexional europea anali-
zanse en Guisdn, Cancelo e Vazquez (1997), evidenciando que as forzas do mer-
cado necesitan ser contrarrestadas para evita-la marxinacion da periferia.
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Nas ddas préximas secciéns analizamos sinteticamente a situacién de Galicia
en relacién a Espafia, asi como a de Espaia en relacion 4 UE nos temas de capital
humano e de capacidade investigadora, os cales deben reforzarse para o desenvol-
vemento econémico e para a creacion de emprego.

CAPITAL HUMANO

Espafia incorporouse tardiamente ds condiciéns educativas xerais dos paises da
UE, e asi o nivel de educacién secundaria, de segundo ciclo completo, ainda é mi-
noritario na poboacién activa. Nos niveis mdis novos desta poboacion apréciase un
crecemento importante pero ainda inferior 6 da media dos paises europeos. Anali-
zamos esta importante cuestion noutros traballos, como Guisan e Neira (1997), e
observamos que en Espafia s6 un 22% da poboacién activa de 25 a 64 anos ten
estudios secundarios de segundo ciclo ou superiores, mentres que na maioria dos
paises da UE se excede 0 45% e, nalgiins casos, se sitdan incluso entre 0 60 ¢ o
80%. A nosa distancia non ¢ s6 cuantitativa senén tamén ten diferencias cualitati-
vas no que respecta 6 desenvolvemento da orientacion prictica dalgunhas ensinan-
zas e no escaso ou case nulo desenvolvemento das ensinanzas superiores non-
-universitarias, de curta duracién e de especializacién profesional similares ds que
existen con éxito noutros pafses. Galicia e Espaiia estan bastante proximas a Euro-
pa na porcentaxe de poboacién con nivel universitario pero estin moi por debaixo
na porcentaxe de poboacién con nivel secundario de segundo ciclo completo.

Polo que respecta 4 ensinanza universitaria, son moitas as cuestiéns que haberfa
que analizar respecto ds diferencias que nos separan doutros paises, tanto en temas
organizativos, que afectan a cuestiéns importantes como a seleccién de profesores
e a motivacién de alumnos e profesores, como en temas de programas de estudio,
recursos de bolsas de pregrao e de posgrao, e sen esquece-la escasa dotacion eco-
némica en proporcién ¢ PIB en comparanza cos pafses da UE. Constatimo-la ne-
cesidade dunha serie de cambios que permitan estimular actitudes activas dos
alumnos en clases practicas, en lectura de libros, etc., cuestiéns que son de grande
importancia para que os licenciados sexan emprendedores no futuro, xa que o ca-
ricter emprendedor depende de calidades persoais, do ambiente social e do perfec-
cionamento dos nosos sistemas de educacién, especialmente no dmbito universita-
rio. Estas cuestiéns tefien moita importancia. Galicia non ten unha maior dotacién
ca Espafia neste sentido, ainda que hai que recofiecer que dende 1989 se fixo un
esforzo importante de financiamento coa dotacién de diversos campus e tres uni-
versidades. Efectudronse algiins investimentos discutibles en temas de duprica-
ciéns innecesarias e é preciso analizar polo mitddo as formas mais razoables ¢
equilibradas de mellora-la situacién. En particular, queremos destaca-la conve-
niencia de crear bolsas de posgrao (practicamente inexistentes agds para o douto-
ramento) nunha contia similar 4 doutros pafses, xa que son moi importantes para
incrementa-lo capital humano altamente especializado.
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Polo que respecta ds grandes cifras, cémpre sinalar que en 1994, segundo os
datos dispoiiibles, os gastos de persoal universitario de Galicia representaban o
5,74% do total de Espafia, os gastos en bens e servicios o 5,12% e o nimero de
alumnos o 6,5%. Para termos unha dotacién similar 6 noso nivel poboacional ne-
cesitariamos alcanza-lo 7%, pero a nosa porporcién de mocidade é algo menor ¢6
noso peso poboacional e, neste sentido, a nosa proporcién do 6,5% do nimero de
alumnos € correcta e terfase que aumenta-la dotacién de profesorado e recursos ca-
ra a esas porcentaxes. Tamén son baixos os ingresos por bolsas que reciben as fa-
milias galegas, xa que representan, segundo datos do INE, s6 o0 5,46% do total na-
cional.

Son moitas as medidas que se poden adoptar, pero particularmente é importante
ofrecer oportunidades as persoas adultas que desexen alcanzar un nivel de forma-
cion profesional de segundo ciclo ou outras opciéns de estudios secundarios de se-
gundo ciclo e estudios curtos de especializacién posterior. S6 cunha politica deci-
dida neste sentido achegarémo-la nosa posicién respecto 4 media europea e dispo-
fieremos dun capital humano madis eficiente por termo medio.

A tdboa 3 mostra o nivel educativo de Galicia en relacién con outras rexions.
Aqui ponse de manifesto que existiu unha marxinacién histérica neste sentido que
ainda se manifesta nun nivel mais baixo cd media nacional.

Téboa 3.- Capital humano: comparacién rexional da porcentaxe de poboacién activa con
nivel educativo igual ou superior a estudios secundarios completos (1991-1995)

% con estudios secundarios
Minimo 15,0
Rexiéns espafiolas Medio 22,9
GALICIA 19,1
Minimo 14,1
Rexidns ecuropeas Medio 48.8
Miximo 81,1

FONTE: Elaboracién propia a partir dos datos da EPA do INE e esta-
tisticas da educacién da OCDE.

FINANCIAMENTO DA INVESTIGACION

Esta ¢ outra importante materia pendente de Galicia. Neste sentido, a marxina-
cién é moi importante, como revelan os datos da tdboa 4. Non se trata s6 de her-
danza histérica sendén de realidade recente, xa que se refire 6 periodo 1989-91, e
reflicte o que foi a situacién habitual dos dltimos quince anos.

Segundo estes datos, a Galicia corresponderianlle 4.198 milléns de pesetas cun
reparto dos fondos nacionais proporcional 4 poboacién rexional e 2.394 milléns se
se repartisen de acordo con criterios recofiecidos de capacidade investigadora polo
propio Ministerio de Educacién; 1.722 é o que lle concederon na realidade. A si-
tuacion de Madrid € absolutamente privilexiada ¢ recibir 23.972 milléns cando lle
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corresponderian 7.413 co criterio poboacional e 15.645 co criterio de capacidade
investigadora recofiecida. No hai dibida de que a capacidade investigadora reco-
fiecida depende en gran medida dos recursos recibidos no pasado e, polo tanto, xa
favorece a Madrid. Estas grandes desigualdades no reparto de fondos nacionais,
tanto no dmbito rexional, como no dmbito de campos de investigacion, € moi ne-
gativa para o desenvolvemento. No mesmo nimero da revista Politica Cientifica
que porporciona esta informacion, aparecen datos de distribuciéon por campos
cientificos nos que existen claras potenciacions dalgunhas dreas en detrimento
doutras. Nese sentido, a economia é unha das madis marxinadas e isto ten repercu-
siéns negativas para a realizacion de investigacions de interese para o desenvol-
vemento econémico rexional e nacional.

Taboa 4.- Distribucién rexional do Plan Nacional de I+D de Espafia, 1987-1989

En millons de pesetas En pesetas por
habitante
Total i Total | Total | Percdpita | Percdpita
distribuido | hipétese 1 | hipitese 2 | distribuido : hipétese 1
Galicia 1722 | 239 | 4198 622 865
Asturias 1134 ¢ 2094 | 1.670 1.030 1.902
Cantabria 612 | 973 | 79 1.165 1.852
Pafs Vasco 3.876 1 1358 i 3.208 1832 | 642
Navarra 1.085 N 2096 | 163
A Rioxa 98 | — i 397 375 —
Aragén 2064 § 2398 182 1,737 i 2012
Madrid 23972 i 15645 i 7413 4905 | 3.20!
Castela-Leon 1640 | 4738 i 3.880 641 i 1.852
Castela-A Mancha 177 156N\ 21522 106 i 94
Estremadura 200 854 i 1.621 187 i 799
Catalufia 12423 i 9972 i 9.149 2059 i 1.653
Com. Valenciana 3208 § 4831 i 5781 841 i 1.267
Baleares 251 i 473 i 1.059 359§ 678
Andalucia 4348 | 9769 { 10.425 632 | la421
Murcia 515 1 161l i 1562 500 i 1.564
Canarias 1,190 | 1171 2.244 804 | 792
TOTAL 58.521 i 58521 | 58.521 1516 1 1516
NOTA: As hipdteses | ¢ 2 indican as cantidades que corresponderian de acordo, res-
pectivamente, cun indice de capacidade cientifica baseado nos tramos de intestiga-
cion recofiecidos e coa poboacién.

FONTE: Guisdn e Neira (1997), cdlculos efectuados a partir de informacion da revista
Politica Cientifica.

CONCLUSIONS

Intentei ofrecer unha sintese de cuestiéns que moitos investigadores de temas
de economia rexional e de economia da educacién consideramos esenciais para o
crecemento do PIB e do emprego. Para algtins a informacién serd excesiva, para
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otros serd escasa e para nés € a necesaria e suficiente para deduci-las seguintes
conclusiéns:

)

2)

4)

5)

6)

7)

O financiamento do sector publico autonémico e central, na sia diversificacion
territorial, debe contribuir 6 desenvolvemento harménico das rexiéns dende a
perspectiva da "igualdade de oportunidades”.

Polo que respecta 4 dotacién de stock de capital en infraestructuras publicas, é
preciso recofiecer que se avanzou moito na dotacién durante o periodo 1964-96
e que Galicia ten nestes momentos unha participacién no total nacional préxi-
ma 4 sua participacion poboacional.

Hai que avanzar na dotacién pero a un ritmo compatible con outras prioridades
que o sector publico debe atender. Non debemos de sobrevalorar sempre o in-
vestimento fronte 6 gasto corrente, Xxa que este tamén ¢ moi importante.

O sector publico ten posibilidades de actuar para fomenta-lo investimento de
capital privado manufactureiro, colaborando na reduccién das desvantaxes que
Galicia ten como rexién periférica de Europa. Neste sentido ¢ importante au-
mentar non sé o stock de capital manufactureiro por habitante de Espaia sendn
tamén aumenta-la participacién de Galicia no total nacional. No caso de Galicia
avanzouse nos ultimos anos pero ainda temos unha porcentaxe inferior 6 5% na
nosa participacién no capital manufactureiro de Espaia. As relacions intersec-
toriais deste sector cos demais fai que este sexa un requisito practicamente im-
prescindible para o crecemento do PIB ¢ do emprego nos demais sectores, par-
ticularmente nos de servicios.

O sector publico, tanto autonémico como central, pode e debe, na nosa opinion,
actuar para mellora-la dotacién de capital humano en Espaiia. Iso ¢ ainda mdis
importante no caso de Galicia, onde o nivel educativo medio da poboacién ac-
tiva é inferior 6 total nacional e onde se necesita un esforzo especifico para
darlle oportunidades 4 poboacién adulta sen estudios secundarios para que au-
mente a porcentaxe de traballadores con niveis secundarios de segundo ciclo
completo. Tamén é importante mellora-lo sistema educativo na lina do que xa
sinalamos.

Cémpre aumenta-la dotacién de recursos a favor dos investigadores, xa que
estamos a unha enorme distancia de Europa e, no caso de Galicia, nunha gran
marxinacién polo que respecta d percepcién de fondos nacionais. E importante
que as autoridades autonémicas fagan vale-lo dereito de Galicia a un mellor
tracto. Tamén é importante que estes fondos se distribian en Galicia cun maior
equilibrio entre os distintos campos de investigacion, evitando a infradotacidn
de recursos de diversos campos cientificos.

O sector publico inflie tamén de xeito positivo no desenvolvemento rexional a
través do seu valor engadido e do seu gasto corrente.

Galicia e o resto das rexions espafiolas poderian ter avanzado mdis nas udltimas
décadas no nivel de crecemento e emprego se lle deran mdis importancia a
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factores de crecemento importantes como os aqui sinalados.Hai que resaltar,
polo tanto, a necesidade de que exista unha maior conciencia da necesidade de
achegarnos 6s niveis europeos nos catro grupo de factores aqui sinalados.
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