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Resumo: O obxectivo do presente traballo é examina-lo potencial e as limitacions dos sistemas
denominados parques tecnoloxicos para orixinar un nevo dinamismo industrial, tecnoldxico e
econdmico, local e rexional. Aspectos relacionados coas caracteristicas institucionais deses
sistemas (presencia da entidade coordinadora central, instrumentos de transferencia de tecno-
loxia universidade-empresa, prestacion de servicios especializados) e de organizacidn indus-
trial (presencia de empresas de base tecnoldxica, instalacions de uso compartido, productos
cun alto valor engadido) son tomados como referencia para a andlise.

A primeira parte do estudio analiza a dindmica interna dos parques tecnoldxicos e a sta capa-
cidade para a promocion do desenvolvemento industrial e econdmico, tomando a experiencia
dos paises centrais como referencia. O impacto pouco significativo que presentan estas expe-
riencias parece indicar que un resultado ainda menor seria obtido no caso brasileiro.

A segunda parte, referente ds estudios de caso sobre cinco parques tecnoldxicos brasileiros
—53ao José dos Campos, Sao Carlos, Campinas, Campina Grande e Floriandpolis—, baséase
no instrumental da andlise de politica, e céntrase na dimension politico-institucional dos siste-
mas. Os resultados do estudio empirico corroboran a percepcidn resultante da andlise da expe-
riencia internacional acerca da fraxilidade deses sistemas como elementos orientadores dunha
politica de desenvolvemento tecnoldxico nacional.
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TECHNOLOGICAL PARKS AND REGIONAL DEVELOPMENT: THE BRAZILIAN REALITY
Summary: The aim of this paper is to study the potential and the limitations of technological
parks as a source of a new industrial, technological, economic, local and regional dynamism.
Aspects related to the institutional characteristics of those entities (presence of a co-ordinating
body, university-enterprise technology transference instruments, provision of specialised servi-
ces) and to industrial organisation (presence of enterprises of technological basis, shared insta-
llations, high value added products) are taken as a reference for analysis.

The first part of the study analyses the internal dynamics of technological parks and their capa-
city to promote industrial and economic development taking the experience of central countries
as a reference. The hardly significant impact represented by those experiences seems to indi-
cate that a result even lower would be obtained in the Brazilian case.

The second part referred to case studies of five Brazilian technological parks —Sao José dos
Campos, Sao Carlos, Campinas, Campina Grande and Florianépolis— is based on the instru-
mental aspect of policy analysis and centred on the political-institutional dimension of the abo-
ve-said parks. The results of the empirical study corroborate the resulting perception of the
analysis of international experience about the fragility of those entities as advising elements of a
policy of national technological development.

Keywords: Technological parks / Regional development / Brazil.
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INTRODUCCION

A motivacién xeral para a elaboracién do presente traballo foi a constatacién da
tendencia das politicas de innovacion no ambito dos paises industrializados, no sen-
tido da descentralizacion e fortalecemento das iniciativas locais e rexionais, referido
& desenvolvemento industrial e econémico. Esa tendencia reflictese tamén no Brasil
e exprésase, sobre todo, pola creacion de mecanismos dirixidos a promove-lo estrei-
tamento da relacién universidade-sector productivo. De entre eses mecanismos, des-
tacase a estructuracion de sistemas institucionais denominados parques tecnoldxicos,
que se destinan a apoia-lo esforzo innovador de pequenas empresas de base tecnold-
xica.

A idea que prevalece na bibliografia brasileira € que a accién deliberada da arti-
culacion entre axentes publicos e privados creara mecanismos politico-institucionais
supostamente capaces de activar un modelo virtuoso que retina as condiciéns para
dinamiza-lo desenvolvemento industrial € econdémico local/rexional, ancorado na
actividade de pequenas empresas de base tecnoléxica. Con todo, € preciso considera-
-las especificidades que a experiencia dos paises periféricos e a brasileira encerran,
as cales impofien limites 4 tentativa de transposicién de modelos inspirados, princi-
palmente, nos paradigmdticos casos norteamericanos de Silicon Valley e Route 128.

METODOLOXIA

A andlise da experiencia internacional basé€ase na revisién bibliografica. A parte
referida 4 experiencia brasileira, & sta vez, baséase en estudios de caso. Para iso, uti-
lizdronse fontes primarias, secundarias e lexislativas. Ademais, foron realizadas
preto de 40 entrevistas, entre xufio de 1993 e xufio de 1994, con axentes de institu-
ciéns publicas e privadas (gobernos estatais e municipais, empresas, entidades de
clase) comprometidas coa estructuracion dos parques tecnoldxicos analizados.

Foron seleccionados cinco parques tecnoloxicos, localizados en tres estados bra-
sileiros con caracteristicas bastante particulares entre si. No Estado de Sao Paulo, es-
collido por constituirse na rexién brasileira de maior nivel relativo de desenvolve-
mento, foron consideradas tres cidades: Campinas, segunda maior cidade do Estado,
conta cun expresivo tecido industrial, poste universidades e institutos de investiga-
cién de renome nacional; Sao José dos Campos concentra a competencia cientifica,
tecnoldxica e industrial nacional no sector aeroespacial e defensa; Sdo Carlos conta
con importantes universidades e centros de investigacion e un tecido industrial rela-
tivamente diversificado. Paraiba, Estado considerado periférico en canto s niveis
relativos de desenvolvemento, pero que ten, segundo a bibliografia, logrado o éxito
en canto ¢ desempefio econdmico do parque tecnoldxico localizado na cidade de
Campina Grande. Santa Catarina, Estado que presenta un nivel intermedio de desen-
volvemento, foi seleccionado polo éxito atribuido 6 parque tecnoléxico localizado na
capital, Florianopolis.
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Un dos elementos centrais do estudio foron as entidades xestoras dos parques
tecnoléxicos', a partir das cales foron identificados os principais axentes comprome-
tidos, formas de relacién e desdobramentos existentes.

A EXPERIENCIA INTERNACIONAL
SCIENCE PARKS: ENTENDEMENTOS CORRENTES

De acordo con Quintas (1994, p. 3), "o termo science park ten difusion interna-
cional, ainda que o seu significado preciso estd aberto d discusion. Isto tradiicese
nun conxunto de factores incluindo principalmente: empresas baseadas na investi-
gacion universitaria; industria innovadora de alta tecnoloxia; actividades nacidas
recentemente que substitiien as que estan en declive; empresas que nacen baseadas
en novas tecnoloxias e empresas académicas". A United Kingdom Science Parks
Association —UKSPA (1985)— elixiu uns criterios minimos para caracteriza-lo
science parks: 1) posuir vinculos operacionais formais coa universidade ou co insti-
tuto de investigacion; ii) promove-la formacion e o crecemento de empresas intensi-
vas en cofiecemento para ser establecidas localmente; iii) posuir unha funcién de xe-
rencia activamente comprometida na transferencia da tecnoloxia e en prestar aseso-
ramento empresarial as empresas locais. A pesar da definicion "técnica” proposta
pola UKSPA, varios autores presentan as stas versions para cualificar eses sistemas.
Referindose a experiencia francesa dos science parks, Lacave (1991) considera catro
elementos fundamentais: I) ter na sia base unha estratexia global de desenvolve-
mento econémico local ou rexional; II) consenso e sociedades actuantes entre os
axentes locais; III) en termos fisicos, é expresado a través de desenvolvemento in-
mobiliario; IV) proporcionar unha serie de servicios 6s participantes.

De acordo con Medeiros (1990 e 1993) e con Medeiros et al. (1992) "pélo tec-
noloxico, ou pélo cientifico-tecnoloxico, é um mecanismo de gestdo, destinado ao
desenvolvimento, consolidacion e marketing das novas tecnologias, definido por
quatro elementos: 1) instituicoes de ensino e pesquisa que se especializaram em pelo
menos uma das novas tecnologias; 1) aglomerado de empresas envolvidas nesses
desenvolvimentos; ) projetos conjuntos de inovacion tecnologica (empresa-uni-
versidade), usualmente estimulados pelo governo dado o cardter estratégico dos de-
senvolvimentos a eles associados; 1V) estrutura organizacional apropriada (mesmo
informal)".

l Companhia de Desenvolvimento do Pélo de Alta Tecnologia de Campinas - Ciatec; Fundagio Pélo Tecnolo-
gico de Sdo José dos Campos e Vale do Paraiba - Pélovale; Fundagio Parque de Alta Tecnologia de Sao Carlos -
ParqTc-SCar; Fundagio Parque Tecnoldgico da Paraiba - ParqTc-PB: Projeto Pélo Tecnoldgico da Grande Flo-
riandépolis - Tecndpolis.
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IDEAS SUBXACENTES O CONCEPTO DE SCIENCE PARKS

Subxacente 6 concepto de science parks podemos identificar dias ideas bésicas,
de natureza linear e complementarias. A primeira delas, analizada e criticada en
Quintas et al. (1992) e en Quintas (1994), estd asociada 4 nocién de fluxo linear da
inncvacion tecnoloxica. A segunda idea, tamén de caricter marcadamente linear,
presente no ethos dos science parks, consiste en establecer unha relacién causal di-
recta entre a existencia de vinculos universidade-empresa e a promocién do desen-
volvemento econdmico. Nese sentido, os science parks son tomados como cataliza-
dores dese proceso, na medida en que desempefian, por un lado, un papel de meca-
nismo de promocion do estreitamento da relacion universidade-empresa e, por outro,
son considerados por mostrar un gran potencial para a xeraciéon de empresas pro-
ductoras de bens ou de servicios cun alto valor engadido, feito que, 4 stia vez, condu-
cird ¢ desenvolvemento econdémico local/rexional.

PRESUPOSTOS ACERCA DA DINAMICA INTERNA DOS SCIENCE PARKS

Reflexo das dias ideas fundamentais que definen o concepto de science parks,
orixindronse algins presupostos acerca da dinamica interna deses sistemas. Certa-
mente, moitas descriciéns que non consideran os condicionantes histéricos, politicos,
sociais e econémicos, particulares a un espacio xeografico e cultural dado, nunha
tentativa de emula-las paradigmaticas experiencias norteamericanas de Silicon-Va-
lley ¢ Route 128, contribuiron moito a reproduccion e a aceptacidn acritica deses pre-
supostos, sobre todo nos paises periféricos. Nesta seccion, algins deses presupostos
preséntanse seguidos das consideracions criticas que, sobre eles, realizaron algtins
autores. O obxectivo ¢ identifica-las incongruencias que esas consideraciéns incor-
poran e que nesgan a maioria das analises.

¢ Proximidade fisica. Un dos mdis difundidos presupostos, comunmente tomado
como dogma, considera a proximidade fisica como condicion sine qua non para a
promocidn eficaz da relacién universidade-empresa. A idea bésica é que a eficiencia
desa relacion estd na existencia de proximidade fisica entre as ddas partes. Asi, a lo-
calizacion ideal para un science park é preto de universidades ou de institucidns de
investigacion.

Este presuposto, suxestivamente caricaturizado por Ruffier (1987, p.22) como
"fetiche da proximidade", é cuestionado por diversos autores. Para Quintas er al.
(1992) e para Segal e Quince (1985), os principais elementos incluidos na cuestién
do estreitamento das relaciéns entre a universidade e a empresa estin moito mais re-
lacionados con (e son mdis dependentes de) intereses especificos e da percepcion de
beneficios mutuos do que simplemente resulta da existencia de proximidade fisica
per se. A stia vez, o estudio empirico de Monck et al. (1990) sobre a experiencia do
Reiro Unido revelou que a proximidade fisica non leva necesariamente 4 formaliza-
cién de vinculos entre a universidade e a empresa. Quintas er al. (1992) ainda evi-
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dencian outro aspecto desa cuestién.Tratase do feito de que a maioria das empre-
sas que se transferiron 8s science parks britdnicos sen relacion previa coa univer-
sidade atopaba dificil relacionarse polo simple feito de estar localizadas proximas
fisicamente.

4 Sinerxia. A existencia de proximidade fisica tamén € considerada un factor ba-
sico para o establecemento dunha rede de relacions entre os diversos axentes pre-
sentes nun science park, establecéndose entre eles unha intensa sinerxia cooperativa.
Asi, outro presuposto amplamente difundido refirese a rede informal de colaboracién
e cooperacion técnica’ que se conforma no interior dos science parks entre os recur-
sos humanos das empresas e da universidade/institucién de investigacion. Esa rede
configirase nunha canle de dobre via para a transferencia de tecnoloxia e, tamén,
para concretar negocios. Con todo, as experiencias britanica e francesa demostran
que ese € un aspecto bastante discutible. Resultados de investigacions apuntan que
ese feito non ocorre naturalmente, sendn que $6 ocorre reunindo nunha mesma érea
empresas e universidade e colocando 4 sia disposicién unha infraestructura comtin.

No caso do science park francés de Sophia-Antipolis, Ruffier (1987) sustenta que
o establecemento dunha rede de relaciéns informais ¢ extremadamente dificil de
promoverse, ainda que sexa considerado como un factor esencial no proxecto. Ade-
mais, a maioria das empresas que se transferiran para aquela drea xa disponian das
sdas propias redes de relacién, as cales non foron substituidas por outras confcrma-
das localmente. Ainda que de acordo con este autor, a existencia dunha rede de rela-
cién interpersoal debe ser vista mdis propiamente como resultado de pertencer a
unha mesma institucién que da existencia de proximidade fisica.

Brunat e Reverdy (1989) e Chanaron (1989), referindose tamén 4 experiencia
francesa, corroboran ese argumento e postulan gue ese suceso obtido polo science
park de Meylan-Zirst, en termos de transferencia de tecnoloxia da universidade para
o sector productivo, é o resultado dunha rede preexistente de relaciéns informais e
interpersoais entre enxefieiros e cientificos chegados da mesma universidade e da
mesma empresa.

¢ Xeracion de empresas. Promover ou facilita-la creacion de empresas por aca-
démicos a través da utilizacion dos resultados da investigacién académica € un dos
elementos clave presentes no concepto de science parks. Sendo isto asi, un terceiro
presuposto acredita a estes a capacidade de presentar unha elevada taxa de xeracion
de empresas. Neste presuposto estd implicita a idea do académico emprendedor.

A pesar de que a xeracion de empresas de base tecnol6xica € un dos principais
obxectivos dos science parks, iso non se fai realidade polo simple feito de pone-lle 4
sda disposicion unha infraestructura adecuada. Quintas et al. (1992) revelan que, no
actual estado de desenvolvemento dos science parks britdnicos, ¢ prematuro afirmar

: Colaboracién no sentido de nerwork relationships. Véxanse os detalles en Boucke er al. (1994) e en Hobday
(1994).
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con rotundidade que eses tenan efectivamente contribuido 6 xurdimento de empresas
e malia que algunhas tefian as suas orixes directamente vinculadas 4 universidade,
ese tipo de conxuntura preséntase mdis como excepcién que como a regra xeral. De
feito, alguins autores ainda resaltan a maior importancia das grandes corporacions
industriais para a xeracion de novas empresas e como vectores responsables polo
dinamismo dos science parks do que as universidades. Nese sentido, o papel exer-
cido pola presencia de grandes corporaciéns do sector electronico e aeroespacial e
0s seus contratos co goberno norteamericano, especialmente co National Aero-
nautics and Space Administration —NASA— e co Department of Defense
—DOD— foi mdis decisivo para a formacién de empresas de base tecnol6xica
tanto en Silicon Valley como Route 128 do que o foron as universidades locais
(Dorfmam, 1983; Quintas, 1994).

¢ Xeracion de emprego e renda. Ainda vinculado 6 presuposto anterior, habi-
tualmente atribiese ds empresas de base tecnoldxica unha elevada capacidade de xe-
racién de emprego e de renda. Con todo. para Jones & Dickson (1985) unha cues-
tién ainda non respondida, e tamén a mdis crucial dende a perspectiva da politica pu-
blica, é se os science parks poden realmente constituirse en instrumentos eficientes
de creacién de emprego e de promocién do desenvolvemento econémico. Os datos
presentados por estes autores referidos 6s anos 1983/84 indican que os science parks
britdnicos se mostraron pouco expresivos nese aspecto: apertura de menos de dous
mil novos postos de traballo; feito pouco representativo, ainda segundo os autores,
fronte s indices de desemprego do periodo.

Jones e Dickson (1985) son ademais bastante cautelosos en canto d dindmica de
crecemento das empresas de base tecnoléxica. Segundo eles, existe pouca evidencia
de que as empresas de base tecnoldxica deixen os science parks para transformarse
en unidades productivas que demanden un elevado continxente de man de obra. Esa
constatacién empirica tamén estd presente en Autio (1994), no que o seu estudio fo-
calizou 43 pequenas empresas de base tecnoléxica, orixinarias dos resultados das in-
vestigacions do Technical Research Center of Finland. A mesma situacion atopase
no science park de Zirst. Segundo Ruffier (1987, p.20), o 84% das empresas locali-
zadas naquela drea son de prestacion de servicios, evitando actividades de manufac-
tura xa que que a maiorfa delas non desexa medrar dunha maneira industrial e prefe-
rindo actuar como proxectistas de prototipos para producir en escala industrial.

¢ Transferencia de tecnoloxia e pequenas empresas. Outro presuposto habitual €
supofier que no dmbito dos science parks o esforzo de transferencia do cofiecemento
e da tecnoloxia emprendido pola universidade/institucion de investigacion vai dirixi-
do 4s micro e pequenas empresas de base tecnoldxica; sen embargo, a realidade
apunta noutra direccion.

No caso francés, Brunat e Reverdy (1989) apuntan que o 90% (en nimero) dos
contratos de investigacién universidade-empresa son realizados con grandes compa-
fifas. Estes autores defenden que moitos departamentos das universidades francesas
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prefiren executar dous ou tres grandes contratos por ano, que lles garantan o equili-
brio no seu orzamento, en detrimento de contratos menores realizados con pequenas
empresas. Segundo estes autores, a pesar de imprimiren o CNRS (Centre National de
la Recherche Scientifique) e outros organismos gobernamentais semellantes unha
clara orientacién para que as universidades privilexien nos seus contratos de transfe-
rencia de tecnoloxia ds pequenas empresas, non se constitiie no principal tema co-
mercial das universidades.

¢ Potencial local de C&T. Outra faceta tamén presente nesa resistencia das uni-
versidades en relacionarse con pequenas e medianas empresas refirese 6 potencial
cientifico e tecnoldxico local. Estudios empiricos demostran que, en lugar de benefi-
ciarse, ese tipo de empresas acaba atopando barreiras culturais, a medida que a capa-
cidade local de investigacion alcanza certa dimension. Un dos exemplos ilustrativos
desa situacién, mencionados por Brunat e Reverdy (1989), pode ser atopado na re-
xién sur de Paris. Esta rexion presenta unha alta concentracion de recursos cientifi-
cos e tecnoléxicos. Con todo, e malia o enorme potencial existente, ese ambiente non
facilitou a transferencia da tecnoloxia e de cofiecemento 4s pequenas empresas. O
obxectivo dos laboratorios de P&D ali localizados € situarse xunto 6 mercado nacio-
nal e internacional de recursos tecnoldxicos, a través de grandes corporacions.

A EXPERIENCIA NACIONAL: ASPECTOS
POLITICO-INSTITUCIONAIS

BREVE CARACTERIZACION DAS INICIATIVAS BRASILEIRAS

No caso brasileiro o termo parque tecnoldxico estd mais proximo de adaptarse 4
proposicién de Medeiros (1990 e 1993), a pesar de incorporar tédolos elementos
mencionados. Asi, os parques tecnoldxicos nacionais deben ser entendidos como
sistemas institucionais mediadores, que se propofien exercer un papel de articula-
cién--xestion politico-operacional en favor dos intereses e necesidades das empresas
de base tecnoldxica localizadas nun espacio xeogrifico, normalmente dispersas no
ambito dunha cidade.

En canto 4 natureza xuridica, esas entidades toman con frecuencia a forma de
fundaciéns de cardcter privado, sen fins lucrativos, estructuradas administrativa-
mente en direcciéns (executiva e financeira) e en consellos con representacion de va-
rios segmentos da sociedade —académico, empresarial, politico e de clase.

En relacién coa sta xénese, a maioria desas entidades foi establecidaestabelecida
a partir de mediados dos anos 80, por iniciativas case sempre voluntaristas de per-
soas ligadas 6 mundo académico’. A principal motivacion para o establecemento de-
ses sistemas estd no entendemento de que o potencial cientifico e tecnoldxico dispo-

A pesar de que algunhas das entidades xestoras obtiveram o apoio do CNPq para a siia institucion, este non
se mantivo ¢ longo do tempo.
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fiible nas universidades/institucions locais de investigacion pode, a través de meca-
nismos apropiados de xestion, contribuir a creacion/fortalecemento de empresas de
base tecnoldxica, dinamizando asi o desenvolvemento econémico local/rexional.

PARQUES TECNpLéXICOS BRASILEIROS: CONDICIONS DE
IMPLEMENTACION

Esta seccion sintetiza as condiciéns e a problematica que envolve a implantacion
deses sistemas no Brasil. O corte analitico privilexia a dimensién politico-institucio-
nal dos parques tecnoléxicos analizados.

¢ Insercion Institucional. O grao de insercidon institucional das entidades xestoras
dos parques tecnoldxicos xunto coas diversas esferas de goberno (municipal, estatal
e federal) presenta un panorama bastante heteroxéneo: dende unha significativa pro-
ximidade, pasando por simples formalismos burocréticos de cooperacién ata a indi-
ferencia ou incluso a resistencia. Asi, a insercién desas entidades na axenda politica
dos gobernos depende, sen excepcidn, dos actores politicos individuais (prefectos,
gobernadores, secretarios, dirixentes de axencias de fomento, etc.) que nun momento
dado deciden apoiar esas iniciativas. Non existen politicas piblicas consistentes, con
instrumentos de aplicacién xeral, dirixidas a apoia-las entidades xestoras dos parques
tecnoldxicos e as suas empresas. Existen proxectos e obras xa comezadas pero que
poden paralizarse en calquera momento, en funcién das condiciéns politico/parti-
distas vixentes.

¢ Descontinuidade. Un dos desdobramentos problematicos asociados a esa cues-
tién refirese 4 descontinuidade 4 que as iniciativas estan suxeitas. Debido 4 fraxilida-
de institucional dos sistemas analizados fronte 6s gobernos, asociada & ausencia de
politicas publicas, estes estdn excesivamente suxeitos d accion de actores individuais,
como xa dixemos. Esas accions, por un lado, poden ser proactivas, traducindose en
avances —insercion en instancias de decision politica importantes, formacion de pa-
trimonio, revisién dos recursos financeiros para o custo ou realizacién de investi-
mentos— ou, cando menos, estabilizacion. Por outro lado, poden representar un re-
troceso. No primeiro caso, o risco € que se estableza unha relacién de carécter pre-
dominantemente clientelista entre as partes. E no segundo, a perda de continuidade
da iniciativa con prexuizos 6s avances alcanzados. Esa situacién evidencia a necesi-
dade de desefiar politicas piblicas consistentes e coherentes no dmbito dos tres niveis
de goberno, e de establecer criterios de acompafamento e de avaliacién, que garan-
tan a continuidade das iniciativas con potencial de éxito.

¢ Financiamento. O financiamento ds empresas de base tecnoldxica € outro as-
pecto problematico dos parques tecnoléxicos brasileiros. A pesar de que nun dos es-
tados analizados exista un instrumento financeiro dirixido 4s empresas de base tec-
noldxica, a necesidade de ofrecer garantias reais en contrapartida 6 empréstito fixo
esa lifia de crédito pouco operacional. A cuestién do financiamento € un dos proble-
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mas mais contundentes enfrontados polas empresas de base tecnoléxica. A falta de
recursos financeiros aflixe igualmente ds propias entidades xestoras dos parques tec-
noléxicos no cumprimento da sia mision.

¢ Papel das universidades. No caso brasileiro, de maneira xeral, verificouse a
existencia de resistencias por parte das universidades e institutos de investigacién en
engarzarse no esforzo das entidades xestoras dos parques tecnoléxicos. A participa-
ci6én das universidades locais limitase a figurar en instancias simplemente normati-
vas como, por exemplo, como entidade creadora, como membro de consellos diver-
sos, etc. Con todo, o envolvemento efectivo non foi un feito habitualmente constata-
do, configurdndose unha situacién de "apoio simbélico".

¢ Informalidade. Outro aspecto desta mesma cuestién refirese ¢ feito de que a
relacidn das empresas e das entidades xestoras coa universidade local en relacidn coa
utilizacién das instalacidns e dos recursos tecnoléxicos, na maioria dos casos, ten lu-
gar pola via da informalidade, basedndose no contacto persoal. Esta situacién apunta
cara a unha realidade na que a efectividade das relacions institucionais, cando non
estdn historicamente consolidadas, estd moito madis centrada nas persoas do que o
estd nunha recomendacién normativa e institucional, a pesar do que esa poida influir.

¢ Condicicns teoricas ideais. Outra constatacion do estudio fai referencia 6s ni-
veis relativos de desenvolvemento dos estados analizados e 6 avance das iniciativas,
E interesante notar que as localidades que, segundo a bibliografia, retinen as condi-
cidns ideais para a consolidacion das iniciativas —universidades e instituciéns de in-
vestigacién de excelencia, tecido industrial diversificado, entidades publicas de fo-
mento 4 C&T, sector privado organizado— non avanzaran significativamente mais
do que o fixeron aquelas localizadas en rexions que non contaban con esas condi-
ciéns.

¢ Resistencia institucional. A baixa capacidade de mobilizacion e de obtencién
de resultados dos diversos axentes (publicos e privados) locais por parte das entida-
des xestoras € outro aspecto verificado no ambito dos parques tecnoléxicos analiza-
dos. Isto pode estar ocorrendo debido 6s seguintes motivos: falta de lexitimidade
institucional, conflictos politicos e de intereses entre os actores, representacion ins-
titucional simplemente formal en instancias lexitimadoras.

¢ Desconecemento. Outro aspecto analizado, trazo comtn a tédalas iniciativas, é
o que fai referencia 6 baixo grao de coflecemento/informacion que as entidades xes-
toras tefien sobre o perfil industrial e econémico do grupo composto por empresas de
base tecnol6xica que, teoricamente, conformarfan o parque tecnoldxico. E alarmante,
e problematico, a absoluta falta de informacioén sistematizada sobre as empresas lo-
cais. E paradoxal o feito de que esas entidades se propofan, xustamente, representa-
-los intereses de empresas sen cofiecer sequera o seu perfil econémico-industrial, as
stas caracteristicas e as sias demandas. Polo tanto, ese aspecto, certamente un dos
madis importantes e que xustifica a existencia desas entidades, permaneceu pouco cla-
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ro. Existen algtins escasos e fragmentados datos a este respecto, non sendo posible
tecer un panorama preciso sobre a importancia tecnoldxica, industrial e econémica
das empresas que conforman os parques tecnoléxicos analizados. A maioria das em-
presas certamente existentes atopanse na fase de incubacion nas entidades xestoras.

¢ Incubadoras. Outro aspecto que merece comentarios refirese 4 cuestién dos
instrumentos operacionais. A pesar de que as entidades xestoras tefien como obxecti-
vo institucional declarado unha actuacion bastante ampla —articulacion politica,
asesoria xuridica, tecnoldxica, marketing, servicios técnicos—, a maiorfa operan so
como incubadoras. Asi, o papel e o desempefio institucional das entidades xestoras
dos parques tecnoléxicos estd bastante reducido fronte és obxectivos inicialmente
propostos.

CONSIDERACIONS FINAIS

En primeiro lugar, é importante contextualizar algunhas diferencias existentes
entre a experiencia brasileira de parques tecnoléxicos, do tipo dos paises periféricos,
[fronte Gs paises centrais. E notorio que a experiencia brasileira é moito mdis recente.
Para ter unha nocién do intervalo temporal existente, algunhas entidades pioneiras no
Brasil xurdiron a penas por volta da segunda metade dos anos 80. Pero € s6 a partir
dos anos 90 cando verificamos un maior chamamento no sentido de estructuracion
deses sistemas e, incluso asi, nunha escala bastante modesta. En contraposicion, nos
EUA ese movemento iniciouse na posguerra. En Europa, especialmente en Francia e
no Reino Unido, a partir dos anos 70 e ganando maior impulso 6 longo dos anos 80.
A diferencia do que ocorre nos paises centrais, a tentativa de transposicion de mo-
delos (neste caso, parques tecnoldxicos) chega 4 maioria dos paises periféricos nunha
situacién moito mais precaria, pois, ademais de temporalmente desfasada, depdrase
cun ambiente no que a maioria dos axentes politico-institucionais, estructuras e ins-
trumentos estdn en proceso de constitucion.

Como vimos, mesmo no dmbito dos paises centrais, 0s science parks e as stas
empresas tefien demostrado limitaciéns estructurais en canto 4 stia capacidade de
promove-la dinamizacién econémica local e rexional. Esa constatacion debe servir
como unha alerta e como un factor de realiiamento das expectativas dos axentes
piiblicos e privados dos paises periféricos acerca da utilizacion deses sistemas
como instrumento privilexiado de promocién do desenvolvemento.

Un dos aspectos mais perversos de considerar como vélidos os presupostos an-
teriormente mencionados, sen proceder a unha andlise critica, é suxestiona-los
planificadores publicos de maneira equivocada na toma de decisions sobre priori-
dades de investimento.

Como sintese xeral da experiencia brasileira dos parques tecnol6xicos, podemos
apuntar unha marcada fraxilidade politico-institucional e unha vulnerabilidade das
iniciativas fronte és gobernos (municipais, estatais e federal), asi como tamén para os
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modestos resultados presentados polas entidades xestoras, en canto s seus obxecti-
vos declarados: fortalecemento e creacién de empresas de base tecnoléxica e dina-
mizacién econdmica local/rexional.

No caso brasileiro a estructuracion de entidades xestoras de parques tecnoléxicos
foi interpretada como sendo a propia politica tecnoldxica, autocontida e auto-
suficiente. Agréguese a iso o feito de que a insercién institucional deses sistemas co-
bre, na maioria dos casos, 6s conselleiros das iniciativas en funcién das sias respec-
tivas capacidades de articulacién politica para lexitimarse fronte ds tres niveis de go-
berno e ds demais entidades locais.

E importante ter en conta que as posibilidades de éxito e de contribucién efectiva
dos parques tecnoldxicos estd precisamente no feito de consideralos como un dos po-
sibles instrumentos de politica tecnoldxica. Nese sentido, é preciso reforza-la idea de
que non ¢é condicidn suficiente obter s6 o respaldo dos actores politicos individuais,
promover accions s6 no sentido de mobiliza-la universidade e os seus investigadores
sendn que compre, e ¢ imperativo, establecer politicas publicas coordinadas, concibir
mecanismos que poidan mobilizar efectivamente as micro, as pequenas e as media-
nas empresas, o goberno nos seus distintos niveis, e as universidades a partir do po-
tencial e das demandas concretas e non de discursos abstractos.

Finalmente, cabe destacar que o obxectivo do traballo non € o de se posicionar
contra a estructuracion dos parques tecnoléxicos. O propésito foi o de verifica-las
condicions reais nas que se atopaban algins deses sistemas no Brasil. Enténdese que
o cofiecemento de feito sobre as condiciéns concretas de implementacién deses sis-
temas e a andlise critica das experiencias pode contribuir para estimula-lo intercam-
bio de informacions e para facer avanza-la discusion e o entendemento sobre os li-
mites a as posibilidades dos parques tecnoldxicos como instrumento de politica tec-
noldxica nos paises periféricos.
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