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Resumo: Neste artigo analizase a situacion da formacidn profesional inicial en Espana, tal e
como se estd a configurar a partir da reforma da LOXSE ali onde esta xa se estd aplicando. O
obxectivo € ver en qué medida a formacion que reciben os rapaces, tanto nos centros educati-
VoS como nas empresas, 0s prepara para os postos de traballadores cualificados e de técnicos
intermedios ds que en principio estdn destinados. E, a partir de ai, suscitanse as posibilidades
de recofiecemento con que conta esta formacion no mercado de traballo.
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THE REVALORIZATION IN PROFESSIONAL TRAINING,
EDUCATIONAL SYSTEM AND LABOUR MARKET
Summary: In this paper it is analysed the situation of initial vocational training just as it is taking
shape in the places where it is already being applied following the reform approved in LOGSE.
The aim is to find out to what extent the instruction: young people receive, both in educational
centres and in enterprises, prepares them for the posts of qualified workers and intermediate
technicians, to which, in principle, they are destined. And it is just from that viewpoint when the
possibilities that training has in the labour market must be taken into account.
Keywords: Initial professional training / Training in the workplace / Professional training and la-
bour market.

INTRODUCCION

Ainda que cun certo atraso, non hai moito que se aprobou por fin o II Programa
Nacional de Formacidon Profesional (1998-2002), acordado entre os axentes so-
ciais, patronal e sindicatos, as comunidades auténomas e mailo Goberno. Tanto no
nivel das intenciéns e dos obxectivos como no das formulaciéns operativas, cons-
titde, sen dibida, un elemento fundamental para o desenvolvemento dun verdadei-
ro sistema 'integrado’ de formacién profesional no noso pais. O seu enfoque glo-
bal, incluindo o mundo da educacién e da formacién 6 igual c¢6 da produccién e do
traballo, € basico para poder formular correctamente os problemas e as stas posi-
bles solucioéns.

Asi, o Programa busca, en primeiro lugar, liga-lo mdis estreitamente posible a
formacién profesional coas necesidades de cualificacién que ten hoxe —e que po-
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de ter no futuro— o noso sistema productivo, como resultado do incremento da
competitividade en tédolos niveis, asi como dos cambios tecnoléxicos e organiza-
tivos nas empresas. Por outro lado, dende o punto de vista da relacién da forma-
cién profesional co emprego, o novo Plan pretende abordar toda a cuestion do re-
cofiecemento das cualificaciéns no mercado de traballo. Un terceiro obxectivo é
articular nun sistema integrado e coherente os tres subsistemas de formacién pro-
fesional: a regrada, a ocupacional e a continua. E, por iltimo, na mesma lifia de
uni-lo mundo da formacién co da produccién e o traballo, quérese potencia-la co-
laboracién entre centros educativos e empresas no desenvolvemento do propio
proceso de formacién.

Dende o punto de vista da formacién profesional inicial, que € da que nos imos
ocupar aqui, a consecucion destes obxectivos é fundamental. De feito, a revalori-
zacion da FP s6 se poderd alcanzar na medida en que chegue a integrarse plena-
mente neste contexto mdis amplo de desenvolvemento e utilizacion dos recursos
humanos dentro do noso sistema productivo.

Como ¢é sabido, na nova estructura do sistema educativo formulada na LOXSE
hai propostas encamifiadas cara 4 solucién dos problemas que tradicionalmente lle
afectaron a formacién profesional inicial no noso pafs. Son propostas que tratan de
combinar dalgunha maneira os aspectos académicos e os profesionais coa ensinan-
za secundaria obrigatoria (ESO) ata os 16 anos. Biscase mellora-la base académi-
ca de todos aqueles que abandonen o sistema educativo ¢ remate da escolaridade
obrigatoria, o que se completard despois, dende o punto de vista da capacitacion
laboral, cos ciclos de formacién profesional de nivel medio. Un esquema similar
estd previsto para quen pase a secundaria postobrigatoria: terdn primeiro o bacha-
relato nas sias diferentes modalidades, coa posibilidade de realizar despois un ci-
clo profesional de nivel superior antes de se incorporar 6 mundo laboral.

Por outro lado, en dmbolos dous ciclos formativos, medio e superior, estd pre-
visto un periodo de formacién en centros de traballo (FCT), seguindo a idea de que
s6 unha combinacién da formacién no centro educativo e no centro de traballo po-
de proporcionarlle 4 formacién profesional a base necesaria para a sia revaloriza-
cién. Cada contexto, o escolar e mailo productivo, por si s6 non estd en condicions
de configurar unha FP de calidade e, por conseguinte, de outorgarile un amplo re-
cofiecemento.

Pero ainda falta o outro puntal necesario se se quere potenciar realmente a for-
macién profesional: o seu recofiecemento no mercado de traballo. Ainda cunha
boa formacién nos centros educativos e un bo desenvolvemento da formacién nas
empresas, se non se logra que aqueles que a cursan accedan a empregos decentes,
en termos de cualificacién e de perspectivas de futuro, vai ser moi dificil que che-
gue a revalorizarse a formacién profesional.

Estes tres aspectos (calidade da formacién nos centros educativos, desenvol-
vemento da formacién nas empresas e recoilecemento no mercado de traballo), tal
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e como se presentan hoxe en relacién coa nova formacién profesional regrada, son
os que imos abordar aqui na medida das nosas posibilidades.

A FORMACION DE OBREIROS E EMPREGADOS
CUALIFICADOS

O primeiro obxectivo que debe alcanza-la formacién profesional inicial, nun
pafs como o noso, ¢ preparar masivamente 6s mozos para ocupar posicions de
obreiros e de empregados cualificados; que ninguén abandone o sistema educativo
sen unha cualificacién profesional digna dese nome, con suficiente recofiecemento
no mundo laboral.

Tendo en conta a estructura de niveis de cualificacién profesional vixente na
Unién Europea, os ciclos formativos de nivel medio dirixense precisamente a for-
mar estes traballadores cualificados, tanto na industria como nos servicios, propor-
ciondndolles "unha boa formacién de base, capacidade de comunicacién e aptitude
para o intercambio de fluxos de informacion e o traballo en equipo”. Neste senti-
do, sindlanse nos documentos oficiais que estes ciclos han proporcionar "unha
cualificacién completa e especifica para o exercicio dunha profesion, con capaci-
dade para utiliza-los instrumentos e técnicas relativos a ela".

A cuestién é cémo potencia-la formacién profesional a este nivel, de maneira
que sexa atractiva para a mocidade e que lles permita d4s empresas dispofier de re-
cursos humanos cualificados. De feito, ambolos dous obxectivos estdn intima-
mente relacionados. Como demostra a andlise comparativa, para que a formacién
profesional sexa atractiva ten que ter prestixio, tanto pola sia calidade como polas
posibilidades que ofrece en relacién co emprego (CEDEFOP, 1994; Ryan, 1995;
Campinos, 1995; Brown, 1996). S6 unha FP de calidade vai convence-las empre-
sas de que poden utilizar a estes rapaces para postos cualificados. A sia vez, é a
posibilidade de acceder a postos cualificados a que pode motiva-los rapaces a pre-
pararse para eles a través da FP. No fondo, tratase de rompe-lo actual 'circulo vi-
cioso' entre falta de atractivo da FP neste nivel e a sia escasa relacién co mercado
de traballo cualificado para configurar, no seu lugar, un 'virtuoso' en que sistema
educativo, mozos e empresas contribiian todos a desenvolver unha FP de calidade
e intimamente relacionada co mundo do traballo.

(En que medida estén facéndose realidade estes obxectivos ali onde se aplica
xa a reforma? Ainda que a resposta a esta pregunta non € sinxela, sobre todo tendo
en conta que a aplicacién da reforma ainda non estd concluida, os resultados a que
puidemos chegar nas nosas investigaciéns non parecen ser demasiado positivos. A
imaxe destes Ciclos segue ligada en gran medida 6 fracaso escolar, o que non fa-
vorece a contratacién polas empresas para postos cualificados. E, en canto 0s ra-
paces, nos centros pédese ver cémo, 6 remate da ESO, tratan por tédolos medios
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de pasar 6 bacharelato, eyitando asi a FP. E despois, unha vez que fracasaran no
Bacharelato, cando un bo nimero deles se verdn forzados a cursa-los ciclos de ni-
vel medio antes de abandona-lo sistema educativo. Con isto, 6 grupo que tifia pro-
blemas de estudios durante a ESO e que foron xa daquela orientados cara és Ci-
clos, engadiranse agora novos continxentes de fracasados, os do Bacharelato. Nada
disto vai axudar 4 imaxe da nova Formacién Profesional.

Para que un sistema de formacién profesional no se vexa contaminado polo
fracaso escolar, unha das cousas que a andlise comparativa no dmbito europeo
mostra con maior claridade é que o seu alumnado non pode reducirse 4 minoria
con dificultades no periodo de escolaridade obrigatoria. Ha de abarcar un con-
tinxente moito mdis amplo, que inclia sen dibida esa minorfa, pero que ademais
estea constituido por amplos sectores nos que o nivel académico medio se atope
significativamente representado. Agora ben, para atraer a esta xente, a via da FP
ten que proporcionar posibilidades, tanto de traballo como de continuacién de es-
tudios, non moi distintas das que proporciona a via do bacharelato (OCDE, 1993;
Drexel, 1993; Keep e Mayhew, 1995; Verdier, 1996).

No noso caso, para supera-la discriminacién tradicional entre FP e BUP, a
LOXSE unificou todo nunha sola via, a académica, da que se sae en diferentes
momentos. Para facilitar esas saidas cara 6 mundo laboral estdn, precisamente, os
ciclos formativos de FP. Este ¢ o esquema tedrico. A realidade, sen embargo, é
que, trala aplicacién da reforma, seguen vixentes as ddas vias paralelas e ata pode
que a discriminacion entre elas se estea vendo reforzada. Dende o noso punto de
vista, o problema non € que existan ddas vias de formacién na secundaria posto-
brigatoria, senén que unha sexa a via 'rexia' e a outra estea desprestixiada e non
conduza a ningures, polo que a toman unicamente aqueles que non tefien outra sai-
da. A cuestién estd en cémo desenvolver unha formacion profesional de calidade,
capaz de competir razoablemente coa via académica. A nosa impresién é que, para
logralo, haberia que reforzar estes ciclos, tanto na sta parte escolar como na de
formacion en centros de traballo (De Pablo, 1997).

Posiblemente, isto esixa a sia ampliacion temporal. Os Ciclos medios dun sé
curso son evidentemente insuficientes. Pero, incluso, os dous anos que duran hoxe
a maioria deles pode que non sexa suficiente para os obxectivos que acabamos de
sinalar. Non hai que esquecer que no contexto europeo a duracién da FP inicial €
superior na maioria dos casos. Se tomamos algins exemplos, vemos que en Ale-
mafia foron desaparecendo as Aprendizaxes de dous anos, o que fai que hoxe a
gran maioria sexan de tres ou de tres e medio; e, no Liceo integrado sueco, tamén
vefien diminuindo as ramas profesionais de dous anos e incrementandose as de
tres. O caso francés, que se asemella mais 4 nosa organizacién do sistema’educati-
vo, estd experimentando unha evolucidn similar: mentres se debilitan as formas
curtas de formacién profesional (CAP e BEP), vén incrementandose o Bacharelato
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Profesional, que ten unha duracién maior (Rault, 1994; Brown, 1996; Campinos,
1995). E non hai que esquecer que a nosa propia FP II, o unico nivel realmente
valorado polas empresas, consta de tres cursos.

Esta ampliacién permitiria darlle cabida a un mellor desenvolvemento tanto da
educacién xeral como da formacién nos centros de traballo. As capacidades en
termos de expresién e comunicacién, de andlise matematica, de manexo dunha
lingua estranxeira, etc. con que finalizan a ESO moitos destes adolescentes non
supofien unha base de educacién xeral suficiente para o mundo que lles espera.
Tratarfase, pois, de completala nos anos que dura a FP, reducindo posiblemente a
stia presencia no curriculo a medida que se avanza e incrementando correlativa-
mente a das materias especificas da profesion. Non € cuestién de volver 4 varieda-
de de materias de todo tipo que tivo ata agora a FP tradicional. A formulacién é
outra: mantendo a actual orientacién dos Ciclos, claramente centrados na profe--
sién, tratase mdis ben de completa-la sia base formativa para asi eleva-lo nivel e a
calidade daqueles.

E, en canto 4 formacién nos centros de traballo, a ampliacién do ciclo pode
contribuir tamén 6 seu mellor desenvolvemento e, en definitiva, a que cobre unha
maior importancia no proceso formativo; algo que na maiorfa dos casos non ten
agora nin 6s ollos dos mozos nin 6s das empresas (De Pablo, 1994a ¢ 1997). Non €
cuestion, certamente, de amplia-lo tempo no centro de traballo s6 porque asi o de-
sexen as empresas; ainda que haberd que compensar dalgunha maneira o investi-
mento que se lles pide en termos de formacién. Cémpre atopar, xa que logo, un
equilibrio entre os intereses das empresas e a formacién da mocidade, se se quere
evitar calquera tipo de abuso. Pero é indubidable que o reducido do tempo de for-
macién nos centros de traballo, que estd hoxe previsto nos novos ciclos, non favo-
rece o desenvolvemento da cualificacién e da experiencia que unha boa formacién
profesional require hoxe en dia, sobre todo se se busca o seu recofiecemento por
parte do mundo laboral.

De tédolos modos, neste tema da duracién dos Ciclos estase sempre ante un
dilema: por un lado, quérese mellora-lo seu nivel e calidade para dar prestixio e
facer atractiva a Formacién Profesional; pero, por outro, con isto pédense estar fa-
cendo os ciclos mais dificiles para unha poboacién que ten xa problemas cos estu-
dios. Ante este dilema, caben ddas saidas: ou se baixa o nivel para que todo o
mundo o alcance ou se mantén alto e se axuda a quen tefa dificultades para que
poida alcanzalo. A primeira das soluciéns, ainda que ten certas vantaxes, son mais
os inconvenientes que comporta, xa que nos volve encerrar no circulo vicioso a
que antes faciamos referencia: 6 baixa-lo listén, desprestixiase a FP, co que non a
valora o mundo laboral e, como resultado, tampouco non € atractiva para 0s rapa-
ces, incluidos aqueles que mdis poden necesitala.

A outra alternativa ten, sen diibida, tamén os seus problemas: o simple feito de
alonga-los estudios pode ser problematico para determinados colectivos de novos,
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ainda que sempre se poden buscar férmulas flexibles que permitan combinar tra-
ballo e estudios a tempo parcial; e logo estd a cuestién fundamental de cémo se
axuda 4 xente para que alcance o nivel e finalice con éxito o ciclo. Pero con ela
estase en mellores condicidns para construir unha formacion profesional respecta-
da polas empresas e atractiva para os rapaces. De feito, é o que en boa medida xa
veu ocorrendo coa FP II: € o nivel a que estan contratando as empresas, polo que
os rapaces dificilmente van aceptar nada que estea por debaixo del. E, neste senti-
do, os novos ciclos de nivel medio deberfan ser capaces de ocupa-lo lugar que ata
agora ocupou a FP II.

A FORMACION DE TECNICOS INTERMEDIOS

Os ciclos superiores da nova Formacion Profesional corresponden 6 nivel 3 da
estructura de cualificacidns establecida na Unién Europea. O seu obxectivo € for-
mar técnicos intermedios "cunha formacién polivalente e unha visién de conxunto
e coordinada do sistema mecdnico, eléctrico, administrativo, técnico-sanitario, etc.
no que operan". A actividade laboral correspondente a este nivel fai referencia a
"un traballo técnico que pode ser executado de forma auténoma e/ou implica res-
ponsabilidades de programacién e de coordinacién”.

A anilise comparativa de Ciclos formativos como "Produccién por mecaniza-
do", "Desenvolvemento de aplicaciéns informdticas" e "Administracién e finan-
zas", por exemplo, permite ver como trata de responder a estes obxectivos a nova
Formacién Profesional. Os tres foron configurados de acordo cunha I6xica similar:
unhas materias fundamentais, nas que se apoia a formacién de base dos futuros
técnicos; outras especificas, que tefien como obxectivo a aplicacién concreta dos
contidos fundamentais en diferentes dmbitos ou tipos de actividade; as materias
complementarias como "Relacions no dmbito de traballo" ou "Formacién e orien-
tacién laboral"; e, por tltimo, a formacién en centros de traballo (FCT). Na précti-
ca, tamén ¢é frecuente que o conxunto se complete co desenvolvemento dun pro-
xecto de traballo, con caracteristicas propias en cada especialidade, para levar a
cabo polos alumnos no 2° curso.

A demanda de acceso a estes Ciclos formativos estd sendo moi superior 4 dos
de nivel medio. Agds en casos contados, supera claramente o nimero de prazas
existente nos centros. Nalgiins casos, como por exemplo en Ciclos relacionados
coa Electrénica, coa Informatica ou coa Administracién e Finanzas, hai centros
onde a demanda chega a ser dias, tres e ata catro veces superior ds prazas oferta-
das. Unha boa parte destes alumnos son xente que se presentou 4 Selectividade e
que non alcanzou a nota suficiente para acceder 4 carreira desexada, normalmente
algunha enxefieria técnica, como a industrial ou a de telecomunicacidns, ou algun-
ha diplomatura como a de empresariais, por exemplo. A idea con que chegan estes
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estudiantes é a de que o paso pola FP lles permita despois acceder mdis facilmente
a eses estudios superiores nos que agora non foron admitidos.

En canto 6 funcionamento dos Ciclos, a nosa impresién, polo que puidemos
tratar, é bastante positiva (De Pablo, 1997). Son varios os factores que contribtien
a iso. En primeiro lugar, a formacion académica previa que traen os alumnos, to-
dos eles completaron COU ou algiin dos novos bacharelatos. Como sinalan os pro-
fesores, isto facilita o bo desenvolvemento da ensinanza nas materias especificas
do Ciclo, co conseguinte aproveitamento por parte dos alumnos. Por outro lado, xa
son alumnos dunha certa idade, coa madureza suficiente para darse de conta do
que estd en xogo en relacién co seu futuro polo que no é de estraia-lo interese € o
grao de participacién que pode observarse en moitos deles. Incluso xente que che-
ga sen demasiada motivacidn, termina interesindose polos temas do Ciclo, cando
ve a utilidade para a sia formacidn e para o seu futuro profesional. .

Pola stia parte, o propio proceso de ensinanza-aprendizaxe, tal e como se de-
senvolve nos ciclos, favorece este interese. A integracién das materias nun todo
coherente, orientado 4 consecucién de obxectivos profesionais ben delimitados,
axuda a centra-la atencién dos alumnos, 6 igual c6 cardcter aplicado do conxunto,
dentro do cal funciona en xeral bastante ben a relacion entre teoria e prictica, co-
mo puidemos constatar nunha variedade de situaciéns. Este € precisamente un dos
aspectos co que mdis satisfeitos parecen atoparse os alumnos. E, con eles, tamén o
profesorado, 6 que vimos, en xeral, bastante motivado. Como € ben sabido, o inte-
rese dos alumnos é un dos factores que mais favorece a dedicacion do profesorado.
A hora de valora-los resultados, cabe sempre preguntarse, sen embargo, cdl € o ni-
vel de formacién con que saen estes estudiantes 6 remate dos estudios. Aqui, a
valoracién non é doada, ainda que si poden achegarse algins elementos de xuizo.
Comparados cos de FP II, os alumnos dos Ciclos saen cun nivel claramente supe-
rior; nisto parecen estar todos de acordo. E normal que asf sexa: os ciclos supofien
un curso mais ci FP tradicional e, en xeral, os seus contidos son mdis amplos e de
maior nivel, ademais de estaren mais actualizados.

A parte mdis frouxa da formacién, 6 igual ca nos Ciclos de nivel medio, estd
tamén nos aspectos practicos, na capacidade de manexo ¢ de utilizacién dos ins-
trumentos propios da profesién. Ainda que aqui hai que facer unha distincién: o
que se estd formando, por exemplo no caso de "Produccién por mecanizado”, non
son operarios, para os que a destreza no manexo das ferramentas ou das maquinas
¢ fundamental, Tratindose de técnicos, necesitan cofiece-los instrumentos utiliza-
dos na produccién, pero o seu ¢ fundamentalmente organiza-lo proceso producti-
vo, tanto dende o punto de vista técnico como de xestion. De tédalas maneiras, a
nosa impresién é que estardn en mellores condiciéns para levar a cabo tarefas de
organizacién e coordinacién se tefien un certo dominio da maquinaria utilizada nos
procesos de fabricacion.
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Neste sentido, a formacidén en centros de traballo € fundamental, como contexto
formativo e como criterio de valoracién da calidade da nova Formacién Profesio-
nal. De feito, estas son as formulacidns oficiais previstas na reforma, pero o seu
cumprimento estd sendo bastante dificil de levar a practica en moitos dos casos,
como veremos no apartado seguinte.

Por ultimo, € interesante ve-la valoracidén de conxunto que se fai dende os cen-
tros sobre a formacion con que saen os alumnos e a sia preparacién para desem-
penar os roles laborais propios deste nivel de cualificacién. En xeral, consideran
que os rapaces que terminan os Ciclos estdn en condiciéns de exercer de técnicos
intermedios nas empresas; loxicamente, logo dun certo tempo de experiencia mais
ou menos longo, segundo os campos profesionais e o tipo de actividades ou de
responsabilidade que deban desempeifiar. De tédolos modos, non hai que esquecer
que, neste caso, estamos ante unha valoracién 'interna’ dos propios centros. E,
certamente, unha valoracidn feita con cofiecemento de causa, a partir de programas
de estudio bastante completos, dos coflecementos e capacidades que desenvolven
os alumnos e dunha certa idea do que se estd a facer nas empresas. Pero, sen dubi-
da, esta valoracion verfase reforzada e a calidade da formacion profesional a este
nivel garantiriase mellor na medida en que estivera apoiada por algin tipo de valo-
racién 'externa’, feita dende un contexto mdis achegado 6 propio mundo laboral
(De Pablo, 1997).

A FORMACION EN CENTROS DE TRABALLO (FCT)

Se algo demostra a andlise comparativa no ambito europeo ¢ que s6 unha com-
binacién equilibrada da formacién no centro educativo e no centro de traballo po-
de configurar unha Formacién Profesional de calidade e, por conseguinte, propor-
cionarlle un amplo recofiecemento. De feito, esta busca do equilibrio entrdmbolos
dous contextos € a que hoxe estd levando, nos paises do noso contorno, a potenciar
e a organizar mellor os procesos de formacién nos centros de traballo (OCDE,
1994; Steedman, Hawkins, 1994; Campinos, 1995; Brown, 1996).

ORGANIZACION E FUNCIONAMENTO

Para comezar, a seleccién das empresas encargadas de levar a cabo a formacion
¢ fundamental. Condiciona todo o desenvolvemento posterior daquela. De feito,
cando un centro consegue de maneira estable unha seleccién de empresas adecua-
da 4s stias necesidades, pédese dicir que ten a metade dos problemas resoltos. Isto
non é ficil, como puidemos constatar. Ali 6nde o lograron foi logo de varios anos
de voltas e revoltas e logo dun certo nimero de experiencias frustradas.

Cando existen posibilidades de eleccién, os responsables dos centros prefiren
en xeral empresas medianas ou grandes. Algo no que adoitan coincidir tamén os
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alumnos. Dende o noso punto de vista, non debe, sen embargo, xeneralizarse o te-
ma. O fundamental non € o tamafio da empresa sendn as condiciéns que revine para
realiza-la formacion: a tecnoloxia de que dispdn, sen diibida, pero tamén o interese
do persoal que se ocupa dos alumnos e as potencialidades formativas das tarefas
que se lles encomenda.

Certamente, as posibilidades de que isto se dea son, en xeral, maiores nas em-
presas medianas e grandes, pero non en todas nin necesariamente. De feito, existe
unha serie de empresas que no tefien por qué ser de gran tamafio e que poden
constituir un contorno favorable para a aprendizaxe e a formacién dos estudiantes.
O feito mesmo de que neste tipo de empresas a persoa tefia a miido que realizar
unha variedade de tarefas ou valerse por si mesma para resolver problemas pode
contribuir 6 desenvolvemento de cualificaciéns profesionais e persoais que non
son sempre tan accesibles nas grandes empresas, debido 6 seu maior grao de espe-.
cializacion e de divisién do traballo.

En canto 6s temas de programacién e seguimento da formacién na empresa,
dende a aplicacién da LOXSE nétase, sen dibida, un certo cambio respecto de
épocas anteriores. Que a FCT forme parte de maneira obrigatoria do contido dos
Ciclos formativos contribie a outorgarlle maior importancia e iso leva a unha pro-
gramacién madis seria daquela. Agora hai mdis consciencia de que na empresa ten
que organizarse especificamente un proceso formativo, cuns "obxectivos” por al-
canzar e cuns "pasos” que se deben seguir para iso.

A existencia dalgin tipo de planificacién previa da FCT xa € un paso na direc-
cién correcta. Pero, obviamente, non abonda. Estd despois o problema fundamen-
tal de conseguir que o acordado entre centro e empresa se cumpra. De ai a impor-
tancia do seguimento do que ocorre na empresa por parte do centro. A realidade,
como puidemos observar, é que o seguimento que ten lugar en moitos dos casos
dista bastante do que seria desexable. Non estd demasiado organizado e, en canto 6
seu contido, octipase pouco de avalia-los resultados formativos. Se o seguimento
non funciona é porque hai unha cuestién de fondo que o fai dificil: a situacion de
inferioridade con respecto ds empresas en que se atopan moitos centros. A idea
que latexa a mitdo nas relaciéns entre centros e empresas ¢ que a empresa lle fai
un favor 6 centro, polo que este non pode ser demasiado esixente. Enténdese que €
a empresa a que acepta que os alumnos fagan pricticas no marco do seu proceso
de traballo e, por conseguinte, é normal que sexa ela quen organice as cousas de
acordo coas necesidades dese mesmo proceso.

Os resultados da FCT, dende o punto de vista da formacién dos alumnos, non
estan sempre claros. Supén, sen dibida, un primeiro contacto co mundo laboral e,
neste sentido, é positiva. Os alumnos aprenden a "manexarse" nun mundo moi di-
ferente do que ata ese momento cofieceron no centro escolar. Sen embargo, no que
4 formacién técnica e profesional propiamente dita se refire, a situacion deixa
bastante que desexar en moitos casos.
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Que os estudiantes se formen técnica e profesionalmente durante o periodo da
FCT depende do tipo de tarefas e actividades que se lles encomende. Unha cousa
son as posibilidades formativas que, en principio, existen nunha empresa ¢ outra
moi diferente as que, de feito, ten o alumno de acordo co posto que ocupa ou as ta-
refas que realiza. O problema estd en que a seleccion deste posto e a fixacion des-
tas tarefas se realiza moitas veces madis de acordo coas necesidades da empresa ca
coa formacién dos rapaces. De feito, un certo nimero de empresas mantén 0s es-
tudiantes facendo tarefas rutineiras e repetitivas, nas que non hai moito que ensi-
nar nin que aprender: diselles 6 primeiro o que tefien que facer e remiteselles a un-
ha persoa para que poidan preguntar en caso de dibida. A aprendizaxe que ten lu-
gar nestas condicions redicese d experiencia que o alumno poida boamente adqui-
rir 6 realiza-lo traballo.

Sen dibida existen outras situaciéns en que os rapaces viven durante a FCT
unha boa experiencia de formacién e aprendizaxe. E o caso, por exemplo, de ad-
ministrativos que estan en oficinas bancarias realizando moitas das tarefas que le-
va a cabo o persoal laboral no desenvolvemento cotidn da sia actividade, incluida
a atencidn directa 6 cliente. Ou, no caso de especialidades técnicas como a Elec-
trénica, por exemplo, que entran en contacto con tecnoloxias que non viran ante-
riormente e tefien que enfrontarse a tarefas que lles esixen un verdadeiro esforzo
de aprendizaxe. Algins deles non sé desenvolven experiencia a través da practica
senén que chegan, ademais, a adquirir novos cofiecementos tedricos, mdis ald dos
que lles proporcionara o centro. Nalgins casos constdtase incluso a existencia
dunha certa pedagoxia: organizase a aprendizaxe en fases sucesivas, permitindo
asi que o alumno avance do mais facil 6 mais dificil. Asi mesmo, a medida que vai
pasando dunhas fases a outras, outérgasenlle maiores graos de autonomia na reali-
zacién das tarefas, acompafiado todo iso co soporte da axuda técnica necesaria por
parte de traballadores cualificados e do persoal responsable.

Con todo, o actual programa de FCT, tal e como funciona a miido nas empre-
“sas, ten as suas limitaciéns. Como é 16xico, toda empresa concibe as sdas activida-
des de acordo cos seus intereses e os seus obxectivos particulares, polo que non €
de estrafiar que, neste caso, busque fundamentalmente prepara-los mozos ¢ mozas
para postos de traballo determinados, que é o que lle interesa. Neste sentido, non
se cumpren realmente os obxectivos propios da FCT, para o cal se deberia formu-
lar un proceso formativo menos condicionado polas esixencias particulares da em-
presa e mdis polos contidos profesionais que se consideren indispensables dende o
punto de vista da profesion.

A IMPLICACION DAS EMPRESAS

Se se quere montar un verdadeiro sistema de Formacién Profesional como pre-
tende a reforma, a implicacién das empresas é fundamental. Isto € fécil de dicir e
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de formular como obxectivo desexable pero é bastante mdis complicado de levar &
practica e de facelo realidade.

Como acabamos de sinalar, para que se dea realmente formacion nas empresas
ten que organizarse nelas unha programacion de actividades formativas explicitas,
e non s6 a practica laboral nun posto de traballo. O paso dun sistema 6 outro pre-
séntalles 4s empresas esixencias importantes, non sempre fdciles de levar & practi-
ca, fundamentalmente en dous aspectos. Por un lado, é preciso configurar verda-
deiros postos formativos, permitindo o desempefio de tarefas que preparen a per-
soa nos principais aspectos técnicos e profesionais da especialidade de que se trate.
Isto, en moitos casos, requirird alglin tipo de rotacién de postos ou incluso a com-
binacién de varias empresas, cando a achega dunha soa empresa non sexa sufi-
ciente para proporciona-la practica que require un determinado perfil profesional.
A cuestién do persoal que se ocupa dos mozos en formacién € o outro factor fun-
damental que debe cambiar bastante se se quere que 0S NOVOs proxectos tefian
éxito. Como puidemos constatar, da capacidade e da dedicacién deste persoal de-
pende en gran medida que os rapaces aprendan e se formen realmente. O problema
estd en que este &, en xeral, un dos aspectos menos atendidos e organizados por
parte das empresas.

Naquelas empresas que ven a formacién dos seus traballadores e empregados
como un investimento e, polo tanto, dedican a iso recursos e persoal, posiblemente
non sexa tan dificil lograr da sia parte unha maior implicacién na formacion pro-
fesional inicial. Nelas pode chegarse a un certo equilibrio entre o que ofrecen e o
que reciben. E a pesar de que coa aplicacién da reforma se lles presenten novas
esixencias, ainda lles serd rendible participar nun sistema de formacién que pode
supoiierlles bastantes beneficios.

Este tipo de empresas ten necesidade dunha forza de traballo cada vez miis
cualificada. Toda unha serie de factores, como son a competencia do mercado, as
esixencias de calidade do producto ou do servicio, a rapidez do cambio tecnoldxi-
co, a flexibilidade funcional na organizacién do traballo, etc., empurran nesa di-
reccién e van facelo ainda mais no futuro. Son, ademais, empresas que contan con
recursos e con persoal para iso, o que fai que de feito tefian xa montado a mitdo
algiin tipo de formacién para o seu persoal, cando menos no que se refire 4 sta
adecuacion a postos de traballo concretos.

Non hai que esquecer, sen embargo, que estamos a falar ainda dunha minorfa.
Se se queren cubrir realmente as necesidades, deben participar na formacion un
nimero de empresas bastante maior, empresas para as que a relacion entre o que se
lles pide e o que van recibir en contrapartida pode non ser xa tan favorable. Moitas
delas son, ademais, empresas que non tefien experiencia no tema da formacion e
que, afnda que exista nelas unha certa potencialidade formativa, non dispoiien do
persoal nin da capacidade de organizacion necesarios para o seu desenvolvemento,
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cousa frecuente en amplos sectores da economia do noso pais (Homs, 1991; Mar-
tin Artiles e Lope, 1993; Prieto e Homs, 1995).

No caso destas empresas, preséntanse dias series de problemas que habera que
resolver se se desexa construir un verdadeiro sistema de formacién profesional.
Uns refirense 4 motivacion das empresas. ;Que conxunto de factores e de incenti-
vos pode chegar a configurar unha situacién tal que as empresas consideren rendi-
ble a sia implicacién en tarefas formativas? Os outros afectan 4 sta capacidade
para desenvolver esas tarefas formativas. ;Como apoiar toda unha serie de empre-
sas que pode chegar a ve-lo interese de participar en programas de formacién con-
certada pero que non dispoiien da organizacién, do persoal e dos medios axeitados
para iso?

A primeira é, sen dubida, a cuestion fundamental e, posiblemente, a menos fa-
cil de resolver, xa que depende da relacién que poida ter en cada caso a formacién
co desenvolvemento do proceso productivo ou de servicios de que se trate. A im-
plicacién en tarefas formativas é algo que s6 se produce na medida en que a em-
presa ve a sua utilidade para o mellor aproveitamento dos recursos humanos de
que dispén ou que pensa contratar. Neste sentido, certas empresas poden estar dis-
postas a colaborar co sistema educativo en programas de formacién para os rapa-
ces se esa colaboracion é para elas unha boa canle de seleccion e de preparacion
dos novos contratos.

Na medida en que exista interese e desexo de colaborar por parte das empresas,
as cuestiéns de organizacién e funcionamento da formacién serdn madis faciles de
resolver. Ainda que, por outro lado, tamén é certo que a implicacién das empresas
se vera facilitada na medida en que exista unha infraestructura organizativa que as
apoie e lles axude a levar a cabo as tarefas formativas. Esta infraestructura debe ir
configurdndose pouco a pouco entre todos: a administracién, proporcionando re-
cursos e persoal; as empresas e as sias organizacions, por dreas xeograficas e
sectores productivos; os sindicatos e 0s seus representantes nas empresas; € 0 pro-
pio sistema educativo, tanto no nivel autonémico e local como nos centros con-
cretos que participen na formacién.

O RECONECEMENTO DAS CUALIFICACIONS NO MERCADO DE
TRABALLO

O igual ca na maiorfa dos paises do noso contorno, tamén en Espafia o mercado
laboral xuvenil non fixo senén reducirse cada vez mais. Fronte 6 37,2% de mozos
menores de 20 anos que tifian un emprego hai dias décadas, s6 un 12,3% téfieno
hoxe; e algo semellante ocorre no grupo de 20-24 anos, cunha taxa de ocupacion
que descendeu dende o 61,7% 6 38,4% nese espacio de tempo (INE, 1998). A di-
minucién das taxas de actividade, por un lado, e o incremento das de paro, por ou-
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tro, contribuiron a producir esta reduccién tan importante da ocupacién laboral
xuvenil. En principio, o descenso da actividade laboral entre os mdis novos é unha
consecuencia I6xica da crecente escolarizacion a esas idades e, neste sentido, pode
considerarse como un fendmeno positivo. A realidade, sen embargo, ten tamén
outra cara. As baixas taxas de ocupacion laboral na xuventude débense en boa me-
dida 4 falta de postos de traballo para eles, suficientes en cantidade e cunhas con-
diciéns laborais e cunhas perspectivas de futuro razoables.

Neste sentido, non s6 hai poucos postos de traballo senén que, ademais, os dis-
poiiibles non son moi bos. A case totalidade dos contratos laborais da xente nova é
temporal e refirese a empregos bastante precarios. Unha proba do grao de preca-
riedade € a gran cantidade de mozos parados que traballaron anteriormente, o que
reflicte a frecuencia con que pasan duns empregos a outros, € non sempre por
eleccién dos propios rapaces. Outro dato significativo a este respecto é a concen-
tracién dos mozos ocupados entre 16 e 24 anos en determinado tipo de sectores e
de actividades. No caso dos rapaces, a maioria estd en Comercio e reparaciéns e en
Hosteleria (26,4% entre as duas ramas), Industrias manufactureiras (25,7%) e
Construccion (18,7%). Entre as rapazas, o peso do Comercio e da Hosteleria ainda
¢ maior (39,5%); logo vén a Industria (16,0%) e, en menores proporciéns, diversas
ramas dos Servicios persoais e das empresas, ademais do servicio doméstico (INE,
1998).

Debido a falta de "regulacién" estable da relacion entre formacién e emprego
na nosa sociedade, son as forzas do mercado as que determinan a asignacion de
posiciéns no mundo laboral. Funciona a "cola de espera” ante o mercado de traba-
llo: dada a escaseza de postos e a baixa calidade de moitos deles, prodicese unha
seleccién en cadea (Ashton, 1993; Verdier, 1995 e 1996, Forgeot e Gautié, 1997).
Os que chegan 6 mundo laboral con titulacién superior, 6 estaren os primeiros na
cola, desprazan 6s que fixeron carreiras de grao medio en postos 6s que estes po-
derfan acceder. A sda vez, os titulados medios van face-lo mesmo cos de BUP ou
FP que vefien atrds deles e asi sucesivamente ata os tltimos que, sen madis titulo c6
de EXB e agora o de ESO, se ven forzados é paro ou tefien que coller empregos
que, ademais de precarios, non lles proporcionan formacién ningunha.

O que hai que ver € se esta é a mellor maneira de asignar posicions e de organi-
za-lo proceso de insercién laboral dos mdis novos, tema sobre o que existe hoxe un
amplo debate en Europa (Roberts, 1995; Eckerts, 1995; Beduwé, 1995; Verdier,
1996). Dende o punto de vista da FP, que é o que aqui nos interesa, esta claro que
deixar todo 4 pura competitividade do mercado non favorece o seu desenvolve-
mento e potenciacién. A hora de competiren por un determinado posto, os de FP,
sexa este de nivel medio ou superior, van estar normalmente en inferioridade de
condiciéns con respecto 6s que seguiron a ruta académica dos Bacharelatos ou das
carreiras universitarias. As empresas utilizan os titulos académicos como criterio
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de seleccién, non polo que poidan significar en termos de cualificacién e de capa-
cidades profesionais senén como indicador de posibles "aptitudes", cun axuste e
cunha adaptacion 6s diferentes postos de traballo que xa se encargardn elas de rea-
lizar.

Na maioria dos casos, os titulos non constitien cualificaciéns ou identidades
profesionais especificas, recofiecidas como tales no mercado, senén mais ben un
mecanismo de "filtro" para seleccionar a xente, cos custos individuais e colectivos
que todo iso implica. Nun mercado de traballo moi restrictivo, como € o espaiiol,
este mecanismo "exclie" a amplos sectores da mocidade, aqueles que estdn ¢ final
da cola, co que isto supén de marxinacién social para os individuos e de custos pa-
ra a colectividade que habera de ver como os integra socialmente. Ademais, tamén
para o resto se produce unha sensacién de frustracion, ligada 6 proceso de "descla-
samento" que ten lugar: na maioria dos casos a posicion que van ocupar uns e ou-
tros no mercado laboral esta por debaixo do nivel que en teoria poderia correspon-
derlles segundo o titulo alcanzado (Herranz, 1990; Planas, 1996; De Pablo, 1997;
Gutiérrez e Kohler, 1997).

A repercusion de todo isto na nova Formacién Profesional € evidente. Afecta
tanto 6s Ciclos medios como 6s superiores, ainda que de diferente maneira en cada
caso. O problema dos ciclos medios é que quen os cursa ten que competir para o0s
postos de obreiros cualificados e de empregados administrativos con demasiada
xente e en inferioridade de condiciéns na maioria dos casos. Na industria, deben
competir cos traballadores adultos que xa tefien experiencia, ainda que estes non
postan titulo ningtin, e, dentro da sua propia xeracion, cos que remataron FP IT ou
incluso fixeron algin dos novos ciclos de nivel superior. A competencia ainda é
maior no caso dos empregos administrativos: ademais dos empregados con expe-
riencia e dos estudiantes con FP II ou ciclo superior, aqui estdn tamén os universi-
tarios, completaran ou non os seus estudios.

Dende o punto de vista da estructura educativa, os novos Ciclos medios estdn a
medio camifio entre a FP I e a FP II. Na nova organizacidn do sistema educativo, a
FP I desapareceu, pasando a formar parte do periodo de escolaridade obrigatoria
ata os 16 anos. Son precisamente os novos Ciclos medios os que a virfan a substi-
tuila como primeiro nivel de formacién profesional. O risco para estes € precisa-
mente que, a pesar de supoiier un ou dous anos de estudios madis, se contaxien da
imaxe desvalorizada que caracterizou tradicionalmente 4 FP I e que, 6 igual ca ela,
tampouco tefian demasiado valor no mercado laboral. De ai a importancia, como
sinalabamos madis arriba, de reforza-los novos Ciclos de nivel medio se se quere
lograr que ocupen o lugar que ata agora ocupou a FP II no que a recofiecemento no
mercado de traballo se refire.

A situacién dos Ciclos de nivel superior € distinta. En principio, estin destina-
dos a preparar técnicos intermedios, tanto na industria coma nos servicios. A reali-
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dade, sen embargo, é mdis complexa. Na medida en que os Ciclos medios non lo-
gren ocupa-lo lugar da FP II, é moi posible que sexan estes Ciclos superiores os
que o fagan; € dicir, que as empresas os utilicen para cubrir postos de obreiros
cualificados e de empregados administrativos. A este respecto, pode entenderse
que os rapaces con esta titulacion de FP superior sexan durante un tempo asigna-
dos a empregos por debaixo do seu nivel —o que, por outro lado, lles permite ad-
quirir experiencia directa do proceso productivo— con tal de que existan despois
posibilidades reais de acceder a postos de técnicos ou incluso de mandos interme-
dios. O problema xorde cando as empresas contratan directamente para estes pos-
tos a titulados superiores, de enxefierias técnicas ou diplomaturas, pechdndose asi
as posibilidades de promocion para os titulados da FP. Ante esta situacion, non €
de estrafar que quen aspira a ocupar postos de técnicos intermedios saque a co-
rrespondente conclusién e, en lugar de se incorporar 6 mercado de traballo 6 re-.
mate da FP superior, prefira continuar estudios universitarios para asi poder acce-
der mellor a ese tipo de postos laborais.

Estamos de novo ante o problema que presenta a competitividade para un
mesmo tipo de empregos entre colectivos con titulaciéns de diferente nivel. A se-
leccién da forza de traballo de acordo exclusivamente co nivel académico € o que
dd lugar 4 tendencia crecente a continuar estudios por parte de todos. A xente bus-
ca asi poder situarse mellor na cola de espera, de maneira que, cando por fin acce-
da 6 mercado laboral, o faga nunha posicién mais vantaxosa, como sinalabamos
antes. Nun pais que, tanto nos obreiros cualificados e nos empregados administra-
tivos como nos técnicos intermedios, ten carencias tan importantes coma o noso,
non parece ser esta a mellor forma de aproveita-los recursos investidos en educa-
cién e formacién. Incluso as empresas, que aparentemente poderian considerarse
satisfeitas con esta situacién en que dispofien de tanto onde escoller, tefien que in-
correr en importantes custos de todo tipo: necesidade de adecuacién do persoal
contratado a postos ¢ actividades que non son aqueles para os que foron formados,
risco de insatisfaccién dos traballadores que ven pechadas as sdas posibilidades de
promocién e mellora, etc.; coa dificultade que todo iso supdn para a estabilizacion
dun cadro de persoal apropiado ds necesidades de cualificacién da empresa ¢ im-
plicado na boa marcha desta.

Segundo isto, se se quere potenciar realmente a formacién profesional neste
pais cémpre avanzar cara a unha mellor organizacién dos mercados de traballo.
Tanto nos mercados de tipo "profesional" como nos mercados "internos”, hoxe a
cuestion da sia organizacién preséntase de maneira distinta a como se presentou
no pasado (Eyraud, Marsden e Silvestre, 1990; Marsden, 1994; Vinokur, 1995).
Actualmente, os mercados profesionais baseados nos oficios cada vez tefien mais
dificultade para responder s novas esixencias de cualificacién que implica o cam-
bio tecnoléxico e organizativo nas empresas. Pero tamén os mercados internos te-
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fien problemas: hoxe non € posible desenvolve-las cualificaciéns necesarias, o
mesmo na industria ca nos servicios, a partir da formacién "no allo". E, dende o
punto de vista da economia dun pais, hai que recofiecer que os mercados internos
non favorecen as esixencias de mobilidade da forza de traballo, cunha necesidade
que se fai sentir cada vez con méis forza. E por iso polo que na maioria dos paises
do noso contorno os mercados de traballo, profesionais e internos, estan hoxe en
proceso de cambio e transformacién, precisamente para supera-las limitacidns que
comportan uns e outros. O que, 4 sia vez, esta facilitando unha mellor conexién
entrdmbolos dous tipos de mercado, cos beneficios que isto pode comportar para
empresas e traballadores.

O proceso vai ligado 6 novo concepto de cualificacién que, tanto na industria
como nos servicios, estd cobrando hoxe cada vez mdis forza. Actualmente consi-
dérase que a cualificacién profesional é o resultado da combinacién dunha varie-
dade de elementos: dos cofiecementos e das competencias formais adquiridos no
sistema educativo, antes ou despois da incorporacién ¢ mundo laboral, asi como
da experiencia persoal e profesional, ligada 6 enriquecemento do saber facer no
traballo. E este conxunto de cofiecementos, capacidades e competencias, desen-
volvidos en distintos contextos, o que vai ser valorado tanto nos mercados profe-
sionais como nos internos e que o individuo pedera trasladar duns mercados a ou-
tros (Mehaut e Delcourt, 1995; Charraud, 1996). Para isto compre a existencia de
sistemas de recofiecemento das cualificaciéns, que fagan transparente a sia utili-
zacién nos distintos contextos.

Nesta lifa van precisamente as formulacions do II Programa Nacional de For-
macién Profesional ¢ que fixemos referencia 6 principio. Para potencia-lo nivel de
calidade e o recofiecemento laboral de cada un dos tres subsistemas de formacién
profesional, regrada, ocupacional e continua, considérase fundamental o desenvol-
vemento dun Sistema Nacional de Cualificaciéns Profesionais, sistema que se
Xestionara polo Instituto Nacional de Cualificaciéns que se vai crear. Con iso biis-
case constituir "referentes" comuns de cualificacién que faciliten a articulacién
dos distintos tipos de formacién entre si e a sda integracion nun sistema global de
formacién profesional. O que, 4 sia vez, proporcionard maior transparencia as
cualificaciéns no mercado laboral e contribuird a potencia-lo seu recofiecemento e
utilizacién polas empresas.

Como € obvio, o desenvolvemento de todo este armazén non € s6 unha cuestion
técnica, de definicién de competencias e cualificacions e de establecemento de co-
rrespondencias € homologacion entre elas, senén que €, fundamentalmente, unha
cuestion social, de relaciéns sociais entre empresas e traballadores, de colocacién
duns colectivos de traballadores ¢ outros no mercado de traballo e, en definitiva,
das posicions sociais de todos no tecido productivo e, a través del, na escala social.
Todo isto, sen dubida, vai requirir importantes doses de negociacién entre os
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axentes sociais e de apoios de todo tipo por parte das administraciéns publicas,
como ven ocorrendo nos paises do noso contorno (Jobert e Tallard, 1995; CEDE-
FOP, 1997; Merle, 1997; Mdbus e Verdier, 1997).

No terreo operativo, d hora de organiza-la formacién profesional, tanto inicial
como continua, e de estructura-las sdas relaciéns co emprego, sen dibida o nivel
madis apropiado € o do "sector" de actividade, segundo pode observarse no dmbito
europeo (Warmerdam, 1997). Cando se fala neste contexto de formulacién secto-
rial, enténdese bastante mdis ca un conxunto estatistico 6 que pertencen diversas
empresas relacionadas cunha determinada actividade econémica. Como pode
constatarse nos paises que mais estan potenciando o desenvolvemento de sistemas
sectoriais de formacién, o obxectivo € configurar un contorno social e institucional
no que os distintos actores colectivos, organizacidéns empresariais, sindicatos, em-
presas, colectividades locais, centros educativos, etc., poidan expresa-los seus res--
pectivos intereses, chegar a acordos e, en definitiva, desenvolver politicas de for-
macion e de emprego propias do sector. Dende o punto de vista da formacién pro-
fesional inicial mais en concreto, o que se pretende con isto é liga-lo funciona-
mento do sistema educativo coas posibilidades, tanto de formacion como de em-
prego, que poden proporciona-las empresas dentro dun determinado sector de acti-
vidade. O que, por un lado, permite desenvolver mellor a formacién en alternancia
a partir da colaboracién entre centros educativos e empresas e, por outro, contribie
¢ recofiecemento da formacidn profesional no mercado de traballo a través da ne-
gociacién colectiva no sector e dos compromisos de empresarios e traballadores
nas empresas.

A MODO DE CONCLUSION

O problema madis importante que ten hoxe suscitado a nova Formacion Profe-
sional € o da suda relacién co mundo do traballo. Dende unha dobre perspectiva:
dende a perspectiva da formacidn e dende a do emprego.

En relacién coa primeira, existe unha certa sensacién (nuns casos mdis ca nou-
tros, sen dibida) de non estar suficientemente en contacto coa realidade do que
ocorre na empresa. Nisto, a formacién en centros de traballo (FCT), que deberia
cumprir un papel fundamental, ainda deixa moito que desexar: a sta aplicacién
faise bastante dificil en moitos dos casos e non se estdn aproveitando tédalas stas
potencialidades.

Dende a perspectiva do emprego, a falta de postos de traballo (e de postos
aceptables) tanto para os Ciclos de nivel medio como para os de nivel superior po-
de pofier seriamente en perigo toda a concepcién da reforma. Nisto, a crise eco-
némica de anos anteriores non axudou moito a reforza-lo prestixio da nova For-
macion Profesional. O problema é que non é s6 cuestién de crises: ¢ tamén unha
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cuestién "estructural”, ligada d necesaria modernizacién do aparato productivo e
da organizacidn do traballo nas empresas, asi como 4 reestructuracién dos merca-
dos de traballo, reestructuracién que permita o recofiecemento e a utilizacién das
cualificacidéns en tédolos niveis.

De ai a importancia do novo Programa Nacional de Formacién Profesional. Do
seu éxito nos préximos anos depende que chegue realmente a configurarse neste
pais un verdadeiro sistema global de formacién profesional, no que a preparacion
inicial da mocidade atope o seu lugar e vexa potenciadas as sdas posibilidades de
insercién no mercado de traballo.
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