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Resumo: O obxectivo principal deste traballo é explica-lo baixo nivel da taxa de emprego es-
paiiola, en comparanza cos paises da UE e mais da OCDE, en funcion das stas diferencias en
capital humano, isto é, en funcion da sua dotacion de poboacion activa con niveis de estudios
secundarios e outras caracteristicas que situan Espana nun nivel moi inferior 6 dos paises mais
avanzados da OCDE. Esta andlise baséase en estudios economeétricos recentes de economia
da educacion e ofrece datos comparativos internacionais. O traballo finaliza efectuando algun-
has suxestions importantes para a politica educativa e mais para a politica econdmica espa-
Aola.

Palabras clave: Emprego / Politica educativa / Economia espafiola / Economia da OCDE /
Economia da educacion.

EDUCATION AND EMPLOYMENT:
THE CASE OF OECD AND SPANISH EDUCATIONAL POLICY
Summary: The main aim of this paper is to explain the low level of Spanish employment rate, in
comparison with that of the rest of the EU and OECD, taking into account their differences in
human capital, that is, their active population with secondary studies and other characteristics
that place Spain in a highly lower level than that of the most advanced countries of OECD. This
analysis is based on recent econometric studies of economy of education and gives comparati-
ve international data. The paper ends up by proposing some important suggestions for the Spa-
nish educational and economic policy.
Keywords: Employment / Educational policy / Spanish economy / OECD economy / Economy
of education.

INTRODUCCION

Neste traballo analizdmo-la relacién positiva entre o nivel educativo e a crea-

cién de emprego e trataremos de responde-la pregunta ;por que os paises con
maior nivel educativo tefien maiores taxas de emprego? Esta andlise permitiranos
expofier propostas acerca do papel que a educacion debe ter en Espafia nun futuro
inmediato para que as sdas rexiéns alcancen unha converxencia real coa media da
UE, tanto aumentando o seu nivel de emprego como o da renda per cdpita. Por ul-
timo, presentamo-las principais conclusiéns.
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EDUCACION E EMPREGO EN ESPANA E NA OCDE

A experiencia do importante crecemento experimentado polos paises da OCDE
na segunda metade do século XX é de grande interese para analiza-lo papel que a
educacién ten como factor positivo de crecemento econémico. O conxunto dos 25
paises que compofiian a OCDE en 1994, antes da incorporacion dos paises do leste
de Europa, multiplicou o seu PIB real no periodo 1964-94 por un factor de 2,6, o
que supon un incremento do 160%. Nese periodo a poboacion deses paises pasou
de 731 a 972 millons de persoas, o que supén un crecemento do 33% e, polo tanto,
6 crecer mdis o PIB cd poboacién, o PIB por habitante aumentou de forma subs-
tancial. Tamén aumentou de forma importante o emprego, pasando de 281 milléns
de empregos en 1964 a 398 milléns en 1994,

A continuacion, analizimo-la relacién entre educacién e emprego nos paises da
OCDE durante o periodo 1975-90.

Para iso utilizimo-los datos elaborados pola OCDE e Cancelo e Guisan (1998),
quen estimaron e analizaron a evolucién do nivel educativo de 11 paises da OCDE
medido este nivel mediante un indicador moi representativo que é a variable PS2,
isto €, a porcentaxe de poboacién activa con nivel de estudios secundarios de se-
gundo ciclo completos.

No caso de Espaiia, a variable PS2 engloba a proporcion de poboacidn activa
con estudios de bacharelato superior completo, a FP II ¢ os estudios universitarios.
Noutros paises aparece tamén a categoria de "educacion terciaria non-universita-
ria", composta xeralmente por estudios postsecundarios de especializacion profe-
sional de ciclo curto, que poden ser tamén de interese para desenvolver no caso
dos paises que ainda non os implantaron.

A tdboa 1 mostra os datos correspondentes a variable educacién (PS2) e ds va-
riables de produccién por habitante (PIBH) e de taxa de emprego total por cada
mil habitantes (LTH) no periodo 1975-90. Por outra parte, as graficas 1, 2 e 3, po-
nen de manifesto a gran correlacion positiva existente entre esas variables. Estu-
dios realizados con datos de paises de todo o mundo corroboran estes resultados,
como se pon de manifesto en Guisdn (1997), Neira (1998) e Guisdn, Rodriguez e
Neira (1998).

Na tdboa 1 observamos que Espaiia en 1990 tifia unha porcentaxe de s6 21% de
poboacidn activa con estudios secundarios completos e situdbase por debaixo do
nivel da maioria dos paises da OCDE, non sé dese ano sendén incluso do que os
paises mdis avanzados tifian en 1975. As maiores porcentaxes en 1990 correspon-
den a EE.UU. cun 83%, Alemafia cun 78% e Xapon cun 69%.

En xeral, un nivel educativo elevado crea as condicidns sociais necesarias para
unha boa organizacién empresarial e do sector piblico: a educacién € unha condi-
cién case sempre necesaria e case suficiente para a eficiencia dun sistema econoé-
mico e social. Os paises do norte de Europa e Estados Unidos, moi influenciados
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pola presencia dos emigrantes procedentes do norte e centro de Europa, asi o com-
prenderon dende hai moitas décadas, pero os paises do sur de Europa tardaron
moito mdis en ser conscientes deste valor.

Taboa 1.- Producto interior bruto por habitante (PIBH), taxa de emprego total por cada
1000 habitantes (LTH), e poboacidn activa con estudios secundarios de 2° ciclo (PS2)

PIBH LTH PS2
1975 © 1990 | 1975 | 1990 | 1975 i 1990
Alemafia 14.297 i 20.665 | 447 | 468

Be ] x]c ................................

3 1.3,

Espara | 94331 12662 | 363 |33 | e

Francia

Reino Unido

Holanda | 14685 : 18973 | 347
vaho [ 12705 ¢ 1981 | 361§ 3sa [ 16 P27
Porwgal | 4340 ¢ 6818 | 423 {477 | 7 13
Xapon | 14.522 1 24042 | 468 i 506 | 49 | 69

EEUU. | 16.606 | 21.966 | 405 | 478 | 72 | 83

Media 13370 | 18817 | 411 | 440 | 35 | 5l

A variable PIBH estd expresada en délares de 1990 e PS2 en porcenta-
Xe.

FONTE: Elaboracion propia a partir de OCDE (1995,1997 e 1998) e
de Barro e Lee (1996).

Grafica 1.- Relacidn entre a taxa de emprego (LTH) e o nivel educativo (PS2)
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Grafica 2.- Relacion entre a productividade do traballo (PM90) e o nivel educativo (PS2)
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Grafica 3.- Relacidn entre o PIB per cdpita (PIBO0H) e o nivel educativo (PS2)
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Unha circunstancia histérica, de influencia relixiosa, tivo un papel importante
na explicacién desta diferencia xa que en moitos dos paises do norte de Europa o
predominio da relixidn cristid non-catélica impuxo, hai xa catrocentos anos, a
lectura da Biblia como unha forma de perfeccionamento individual ata o punto de
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impofie-la obriga de saber ler como requisito previo para poder casar, 0 que xene-
ralizou a alfabetizacién da poboacién.

Nas graficas pode observarse que existe unha gran correlacién positiva entre o
nivel educativo e as variables taxa de emprego, PIB por habitante e PIB por traba-
llador. Isto é asi porque en xeral a educacidn, especialmente cando ten altos niveis
de calidade formativa, xera cidaddns dialogantes e eficaces e promove un clima
social estimulante das iniciativas productivas e de creaciéon de emprego, como se
pon de manifesto nos estudios citados en Guisan e Frias (1997) e en Guisén, Neira
e Aguayo (1998).

A correlacién da variable PS2 coa taxa de emprego total € do 51% e € ainda
mdis alta c6 emprego non-agrario (76%). A relacién do nivel de estudios co PIB é
tamén moi forte, un 73%, e dun 56% para a productividade media.

No 1ltimo estudio citado preséntase unha estimacién que relaciona o stock de
capital fisico por habitante co seu nivel anterior e mailo nivel educativo medido
pola variable PS2. A estimaci6n realizouse con datos quinquenais durante o perjo-
do 1970-90 dos seguintes paises: EE.UU., Canadd, Australia, Nova Zelandia, Aus-
tria, Bélxica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Ho-
landa, Irlanda, Italia, Noruega, Suecia e Suiza.

A relacion estimada resultou:

KAPH = 1,12 KAPH(-5) + 12,14 PS2
R’ = 0,97; estatisticos 7, =46,84 e £, =2,30

Ambalas ddas variables mostraron un efecto significativo, xa que os correspon-
dentes estatisticos ¢, e f, superan o nivel critico da ¢ de Student para un nivel de
significacién do 5%. Aplicronse outros contrastes de especificacion como o test
de Wald de estabilidade e os test LM e LR de heterocedasticidade, con resultados
favorables 4 hipétese de especificacidn correcta.

Estes resultados mostran unha elevada bondade do axuste a pesar da heteroxe-
neidade dos paises incluidos na mostra, o que pon de manifesto o importante poder
explicativo das variables incluidas.

Este modelo pon de manifesto que o nivel de stock de capital por habitante, que
¢ unha variable con efectos xeralmente moi positivos sobre o PIB por habitante e
sobre a taxa de emprego, depende en gran medida do seu valor anterior e das cir-
cunstancias socioecondmicas que propician o investimento, o que inclie un clima
social adecuado e medidas de politica econémica positivas. Estas variables incen-
tivadoras do investimento estdn relacionadas de xeito positivo co nivel educativo
da poboacion.

En Neira, Expésito e Aguayo (1998) obtéfiense resultados similares para Lati-
noamérica, con coeficientes estimados algo menores.
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Os datos de Guisdn e Cancelo (1998) evidencian que Espana tifia en 1990 un
stock de capital industrial por habitante moi inferior ¢ dos paises mdis desenvolvi-
dos da OCDE, con s¢ 3,82 miles de délares por habitante fronte a 8,77 de Francia,
10,35 de Alemaiia e 11,30 de Xapdn. O baixo nivel desta variable en Espafia que,
ademais, a penas variou no periodo 1975-90, estd moi relacionado coa baixa por-
centaxe de poboacidn con estudios secundarios completos. Como consecuencia do
baixo valor destas variables, Espafia é o pais con menos taxa de emprego e maior
taxa de paro da UE, xa que o desenvolvemento do emprego nos sectores non-agra-
rios depende, en xeral e de xeito moi importante, do nivel de desenvolvemento in-
dustrial que impulsa o desenvolvemento dos sectores de servicios.

Por outra parte, a tiboa 2 mdstranos a situacién en 1995 en 24 paises da OCDE
comparando o gasto por habitante en I+D (IDH), a porcentaxe de poboacidn activa
con nivel de estudios secundarios de segundo ciclo completos (PS2), a taxa de em-
prego non-agrario por cada 1000 habitantes (LNAH) e o PIB por habitante (PIBH).
Estes datos pofien de manifesto algunhas das importantes diferencias existentes
entre os paises da OCDE.

As diferencias de formacion e nivel educativo afectan 6 PIB por habitante e 4
taxa de emprego non-agrario. Asf, se comparamos Espafa coa media da OCDE e
con Suiza, pais que ten os valores madis altos tanto de PIBH como de LNAH, ob-
servamos que a taxa de emprego non-agrario de Espafia € s6 de 282 empregos por
cada mil habitantes, fronte 6s 390 da media da OCDE e és 510 de Suiza. Polo que
respecta ¢ PIB por habitante, as diferencias son tamén importantes xa que Espana,
con 13.397 délares en 1990, esta situada por debaixo da media (19.358) e a gran
distancia de Suiza (31.905).

Estas importantes diferencias explicanse en gran medida polos baixos valores
que Espaiia ten na variable PS2, con s6 un 23% de poboacién activa con estudios
secundarios de 2° ciclo, fronte a un 55% da media da OCDE e a un 81% de Suiza.

A variable IDH pon tamén de manifesto o baixo esforzo econdmico realizado
por empresas e organismos de Espafia en materia de axuda 4 investigacién, cun
valor de s6 108 délares por habitante fronte 6s 344 da media da OCDE e 6s 929 de
Suiza.

Estes gastos de investigacion tefien unha grande importancia na formacioén de
posgraduados e de persoal colaborador, ademais das contribuciéns cualitativas que
implican, tanto de tipo técnico como socioecondémico e cultural.

Na tdboa 2 observamos que existen diferencias importantes no financiamento
da investigacién nos paises da OCDE e que tamén esta variable ten unha correla-
cién positiva con PIBH e LNAH.

Un primeiro grupo de paises, formado por Finlandia, Xap6n, Noruega, Suecia,
Suiza, Estados Unidos e Dinamarca, superan os 23.000 délares de PIB per cdpita e
tefien un gasto elevado en I+D (o valor mdis alto corresponde ¢ de Suiza con 929
ddlares por habitante).
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Un segundo grupo de paises presentan un PIB95H situado entre os 13.000 e os
23.000 délares per cépita. O seu gasto en [+D destaca en paises como Francia ou
Alemafia, con 508 e 522 délares por habitante, respectivamente, e, sen embargo,
desmadrcanse cun valor excesivamente baixo Nova Zelandia (114) e Espafia (108).

En dltimo lugar, o grupo 3 estd formado polos catro paises con menor PIB per
capita dos incluidos na taboa 2, que son Grecia, México, Portugal e Turquia, cun
gasto en investigacién que oscila entre 9 e 37 ddlares per cipita.

Existe unha alta correlacién entre a taxa de emprego non-agrario (LNAH) e o
nivel educativo (PS2), como pon de manifesto a grafica 4.

Téboa 2.- Gasto por habitante I+D, nivel educativo (PS2), taxa de emprego non-agrario
(LNAH) e PIB por habitante

Pais IDH | PS2 |LNAH| PIBH
Australia | | 236 | .53 ] 420 ) 18608
Ausria | 270 | 68 | 432 | 21.757

Bélxica

328---- -
A

55 390
As variables IDH ¢ PIBH exprésanse en délares
6 tipo de cambio de 1990 por habitante ¢ o PS2
exprésase en % respecto d poboacién activa. Os
datos corresponden 6 ano 1995, agds IDH (ano
1990). A dltima fila inclde a media non-ponde-
rada dos paises da OCDE.

FONTES: Guisdn, Cancelo e Expésito (1998), a
partir de OCDE (1995, 1997 e 1998); ¢ Barro ¢
Lee (1996).
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Grafica 4.- Taxa de emprego non-agrario (LNAH) e nivel educativo
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4-Canada 10-Islandia 16-Nova Zelandia  22-Turquia
5-Dinamarca 11-Irlanda 17-Noruega 23-Reino Unido
6-Finlandia 12-Italia 18-Portugal 24-EE.UU.

A analise destes datos suxire, ademais, unha relacion bidireccional entre o PIB
per cdpita e os gastos en investigacion, xa que os paises mais ricos poden gastar
madis e os paises que gastan mdis xeralmente alcanzan maiores niveis de produc-
cion por habitante.

En Guisan, Cancelo e Expésito (1998) preséntase un modelo econométrico que
explica o crecemento do PIB en funcién dos gastos en investigacion e do nivel
educativo utilizando os datos da OCDE (1995, 1997). Obsérvase o efecto positivo
e-significativo do gasto en I+D realizado, sobre todo o das universidades, e ponse
de manifesto, ademais, o importante impacto que o nivel educativo ten sobre o
crecemento.

Debido a isto, é fundamental que se consolide e que se incremente o financia-
mento da investigacion universitaria, pois os modelos econométricos poiien de re-
levo que o seu impacto xeral sobre o crecemento econémico € mdis elevado c6 das
investigaciéns noutros sectores.

Polo que respecta ¢ gasto educativo por alumno, os datos da OCDE mostran
que Espafia se sitda en niveis mdis baixos cd media da OCDE, como se pode ver
en Neira e Iglesias (1995), estando mdis préxima a esas medias nos niveis prima-
rio e secundario e moi por debaixo da media no nivel universitario. Isto débese
non sé 4 escaseza de orzamentos senén tamén a outros problemas, algtins dos cales
sinalamos madis adiante.
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POLITICA EDUCATIVA E POLITICA ECONOMICA:
SUXESTIONS PARA A ECONOMIA REXIONAL ESPANOLA

No tltimo tercio do século XX, a maioria das rexiéns espafiolas experimenta-
ron un importante avance con respecto ds rexions mdis avanzadas de Europa, un
incremento nos niveis de escolarizacién de segundo e terceiro ciclo que as sitia
nunha mellor posicién para a converxencia real coa media europea. Sen embargo,
este proceso realizouse con importantes disfunciéns que afectan 4 eficacia global
do sistema educativo, motivados tanto polos excesos de cambios normativos como
polos desequilibrios entre necesidades e recursos, a pouca coherencia de moitas
disposiciéns normativas coa calidade da ensinanza, etc.

Ainda que poida parecer sorprendente para os observadores externos e pa-
ra unha minoria de observadores internos, o caso ¢ que en Espafia a politica edu-
cativa ocupa moi poco espacio nos debates politicos e nos medios de comunica-
cién, e raramente se abordan os problemas fundamentais. Agora que o Goberno
dos Estados Unidos declarou que a politica educativa € o eixe principal da sta po-
litica econémica, isto poderfa ter algin impacto na sociedade espafiola. Sen em-
bargo, non deberia ser necesario esperar a que as modas internacionais nos im-
pacten, xa que o problema é fundamental para a economia espafiola e debe abor-
darse con capacidade de didlogo se queremos eficacia e unha dinamizacién eco-
némica que produza un crecemento sostido e altas taxas de emprego.

E dificil sintetizar na brevidade deste artigo, con tédolos matices que estas
cuestiéns precisan, as disfunciéns existentes no panorama educativo espaifiol por
causa de normativas equivocadas, a pesar da alta calidade docente que ten, polo
seu carécter vocacional e polo grande esforzo que realiza en condiciéns moitas ve-
ces adversas, a maior parte do conxunto do profesorado en tédolos niveis educati-
VOSs.

Limitamonos, polo tanto, a sinalar algtins dos problemas que, na nosa opinidn,
tefien un impacto mdis directo sobre a economia, sen descartar que otras cuestions
sexan tamén importantes tanto dende un punto de vista econémico como social.
Case tédalas medidas que propofiemos requiren para a sda eficacia un incremento
do gasto naqueles aspectos nos que Espafia estd por debaixo da media europea
(especialmente bolsas, facilidades para a adquisicion de libros por parte de alum-
nos e profesores, gastos de investigacion, espacio para bibliotecas, salas de orde-
nadores, salas de estudios, financiamento dun maior nimero de persoal auxiliar e
de profesores nas ensinanzas mais masificadas, etc.). Outras medidas non requiren
difieiro senén sentido comtn e vontade politica de facelo. Se existe vontade e di-
fieiro suficiente, pédense abordar algunhas cuestions que facilitarian de forma im-
portante unha converxencia real da economia espafiola.

As cuestiéns que queremos destacar, xunto s suxestions de politicas adecuadas
para resolve-los seus problemas, son as seguintes:
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1) A educacién primaria e secundaria de adultos. Nos paises mdis avanzados, que

nos avantaxan de forma importante nas porcentaxes de poboacién activa con
estudios secundarios de 2° ciclo, existe unha clara preocupacién pola educacién
permanente 6 longo de toda a vida laboral. Isto non se fai de forma coercitiva
sen6n voluntaria e incentivando e apoiando os desexos dos traballadores de me-
llora-lo seu nivel educativo.
No caso de Espafia, a politica educativa de adultos sen nivel de estudios secun-
darios de 2° ciclo deberia, na nosa opinidn, centrarse en incrementa-la sia for-
macién xeral avanzando cara a ese nivel, xa que os cursos especializados que
tanto abundan no noso pais as veces non son eficaces por causa da falta de for-
macion xeral.

2) Seleccién de profesores e organizacion dos centros educativos. A calidade da

ensinanza estd relacionada co nivel de preparacién e motivacién dos profesores
e coa existencia dun esquema organizativo que estimule o traballo en equipo e o
respecto e a calidade. En moitos niveis secundarios e universitarios desefidronse
"4reas heteroxéneas" nas que os profesores poden ser intercambiados sen nin-
gun criterio de especializacidn, incluso en temas afastados das sdas licenciaturas
universitarias (por exemplo, clases de economia impartidas por non-economis-
tas seleccionados por procedementos que non garanten suficientemente a prepa-
racion nin a motivacion).
Requirese unha modificacién normativa de dmbito estatal que respecte as espe-
cialidades cientificas nestes niveis. Requirense tamén normativas que melloren
a eficacia da organizacion universitaria e doutros niveis educativos para permi-
tir e reforza-lo caracter impulsor da calidade e a motivacion por parte dos érga-
nos directivos.

3) Especializacién postsecundaria e de posgrao. Ademais dos niveis existentes na
actualidade, debe propiciarse a existencia de cursos madis flexibles e adaptados a

- necesidades especializadas, tanto no nivel postsecundario (educacién terciaria
non-universitaria implantada en numerosos paises) como no nivel de cursos de
posgrao e masters.

E un feito recofiecido, practicamente por unanimidade, que o exceso de alumnos
no ciclo de doutoramento, dos que aproximadamente un 85% non chega a rea-
liza-la sta tese de doutoramento, non ten sentido xa que provoca gasto de tempo
e de difieiro que non beneficia nin 6 alumno nin 6 profesor. Isto sucede porque
en Espafia se conceden bolsas para o doutoramento e non se conceden, en xeral,
bolsas para os posgraos e para 0s masters.

Esta politica espafola estd afastada do que é normal na maior parte dos paises
nos que a educacién goza dunha consideracién social maior. Neles existe unha
16xica proporcién piramidal, de forma que entre un 10 e un 20% dos alumnos
que rematan a licenciatura acceden a un mdster e unha pequena porcentaxe, por
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exemplo un 10%, dos alumnos que acceden 6 mdster son seleccionados para o
doutoramento. As vantaxes deste sistema son moitas tanto para a dinamizacién
das empresas, que se verian favorecidas por uns licenciados con mdster mellor
formados, como para a calidade dos futuros profesores e investigadores.

A implantacién dun sistema madis similar 6 dos outros paises require conceder
bolsas de master e, 6 mesmo tempo, recofiecer unha parte importante da docen-
cia deste nivel como compatible ou validable para o nivel de segundo ciclo de
licenciatura e, en parte, para o terceiro nivel ou nivel de doutoramento. Se non
existe un sistema integrado, cun papel decisivo das universidades na imparticién
e validacién dos estudios de madster, non se logrard en xeral unha dinamizacién
suficiente deste nivel.

4) Mellora das condiciéns de traballo dos profesores e bolseiros de universidades e
centros de investigacion. O caso das universidades € o mais cofiecido para nés.
Constatamos que existe un niimero apreciable de profesores e bolseiros nas uni-
versidades espafolas que traballan con eficacia en investigacions relacionadas
coa docencia que imparten e que redunda nunha mellora importante da calidade
da sta ensinanza. A maioria deles quéixanse das dificultades burocrdticas, que
son realmente abusivas na maioria dos casos, e da escaseza de medios materiais
e organizativos para o desenvolvemento do seu traballo investigador. As cifras
comparativas internacionais falan por si mesmas desta falta de recursos que pa-
decen a maioria das rexiéns espafiolas, especialmente nas rexiéns que perciben
menos cd media nacional, como se sinala en Cancelo, Diaz e Guisdn (1998).

CONCLUSIONS

Tendo en conta todo o anterior, podemos destaca-las importantes conclusiéns
seguintes:

1) A taxa de emprego non-agrario da economia espafiola € moi baixa, en compa-
ranza cos pafses que a avantaxan en nivel educativo. A principal causa explica-
tiva desta diferencia de emprego e menor renda per cdpita espafiola € a sia des-
vantaxe na porcentaxe de poboacidn activa con nivel educativo similar 6 dos
demais paises.

2) Nos tiltimos 30 anos, Espana realizou un esforzo de escolarizacién importante
pero o seu atraso con respecto 4 media dos paises da OCDE en nivel educativo
da poboacién activa tardard varias décadas en superarse, agds que se siga a po-
litica que propugnamos de incrementa-los esforzos na educacién de adultos con
nivel educativo inferior é de estudios secundarios de segundo ciclo para garantir
que unha alta porcentaxe de poboacién tefia, cando menos, este nivel.

3) Ademais deste esforzo, requirese mellora-las condiciéns de traballo do sector
educativo, especialmente nos niveis universitarios onde a precariedade de me-
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dios é mdis destacada, en comparacién coa OCDE, tanto de medios docentes
como de investigacion. Esta mellora leva implicitas reformas lexislativas que
dimindan o papel perturbador da burocracia excesiva e abusiva sobre os docen-
tes e investigadores e que favorezan un clima de traballo razoable e equilibrado,
baseado no respecto e no estimulo 4 calidade.
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