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Resumo: Verificada a importancia que tefien os servicios de formacidn e de asistencia técnica
dos traballadores no campo da "economia social’, o presente artigo analizaa no marco da Lei
4/1997 de sociedades laborais, de 24 de marzo. Para o seu estudio, dedicase un primeiro epi-
grafe 6 dmbito xuridico creado pola nova lei, prestandolies unha especial atencion os suxeitos
destinatarios da formacion. Asi, trala exposicién dos requisitos determinantes para que unha
sociedade anénima ou de responsabilidade limitada sexa cualificada como laboral e do réxime
aplicable, tratanse determinados aspectos problematicos da posicion xuridica dos socios traba-
lladores. En particular, analizase a composicion do capital, as clases de accions e participa-
cidns, o réxime da sta transmision e a organizacion da administracién societaria. Dedicase ta-
mén un epigrafe 6s fundamentos do dereito de asociacion empresarial e &s asociacions e
agrupacicns especificas previstas na disposicidn adicional 2 da Lei 4/1997, en tanto que cons-
titien os instrumentos de articulacién dos servicios de formacién e de asistencia técnica. Por
dltimo, expdiiense as medidas de fomento dos mencionados servicios, tanto no ambito estatal
como no autonomico.

Palabras clave: Formacion dos traballadores / Sociedades laborais / Lei 4/1997.

VOCATIONAL TRAINING AND TECHNICAL ASSISTANCE SERVICES FOR WORKERS
IN LAW 4/1997 OF LABOUR CORPORATIONS
Summary: Having confirmed the importance of training and technical assistance services of
workers in the social economy field, this paper analyses them within the framework of Law
4/1997 of labour corporations. In order to study them the first epigraph deals with the legal envi-
ronment created by the new Law, paying special attention to the individuals who are going to
receive professional training. In this way, some specific problematic aspects, related to the legal
position of the working partners are discussed after having stated the requirements that give a
business corporation or a limited company labour status and status within the enforceable re-
gime. In particular, the composition of capital, the types of shares, the regime of transmission
and the organization of the company management are analysed. One epigraph is also devoted
to the rights of entrepreneurs' associations and the specific associations dealt with in the addi-
tional disposition number two of the 4/1997 Law, as instruments of articulation of vocational
training and technical attendance services. Finally, the steps for the promotion of the aforemen-
tioned services are exposed both within the State and the Autonomous regions scope.
Keywords: Training / Labour corporation / Law 4-1997.

INTRODUCCION

A expresién "economia social" utilizouse orixinariamente en Francia para en-
marcar, dunha maneira xenérica, varios movementos de cardcter social privado: o
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cooperativismo, o mutualismo e o asociacionismo'. Pode definirse como aquela
rama da ciencia econémica que se refire a empresas que actian no mercado coa fi-
nalidade de producir bens e servicios, asegurar ou financiar e nas que a distribu-
cién de beneficios e a toma de decisidns non estdn ligadas directamente co capital
achegado por cada socio (Barea e Monzén, 1987, p. 134). Sobre a base desta defi-
nicién, e dende un punto de vista econémico, os axentes da economia social pre-
sentan as seguintes caracteristicas: a) non tefien nada que ver coa economia piibli-
ca e poden obter beneficios da sia actividade productiva; b) necesitan capital para
o desenvolvemento da sda actividade de produccién, distribucién e de comerciali-
zacion; ¢) por regra xeral, entre capital e atribucién de beneficios non existe rela-
cién ningunha de cardcter directa; e, d) a toma de decisidns esta ligada s socios
propietarios da empresa e non 6 capital.

A vista do exposto, e seguindo un criterio rigoroso, as sociedades laborais non
poden considerarse empresas de economia social dado que o poder de decisién e a
participacién nos beneficios estin unidos de modo directo 4 participacién no capi-
tal. Agora ben, o seu funcionamento practico seméllase a instituciéns tipicas da
economia social como, por exemplo, as cooperativas de traballo asociado. Asi,
destacouse que nas sociedades anénimas laborais, de feito, o capital estd distribui-
do entre os traballadores de forma moi igualitaria (Barea e Monzén, 1987, pp. 134
e 137). E, dende o punto de vista legal, o RD 1836/1991, de 28 de decembro de
19917, polo que se configuraba a estructura orgénica e funcional do desaparecido
Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social (hoxe as siias competencias
estdn asumidas pola Direccién General de Economia Social)’, no seu artigo 2, l-
timo pardgrafo, dispofiia que o concepto de economia social (...) compdrieno as
cooperativas de calquera tipo, as sociedades andénimas laborais e calquera outra
entidade que retina os requisitos ou cumpra as condicions que se establezan nor-
mativamente.

Pois ben, incardinadas as sociedades laborais na chamada economia social, a
formacion dos traballadores € unha preocupacién constante nesta rama da econo-
mia*, Asi se puxo de manifesto, dende o punto de vista lexislativo, na disposicidn
adicional 2° da vixente Lei de sociedades laborais que permite a organizacién de

: Para un estudio en profundidade sobre as orixes histéricas e os perfis da economia social, vid. Ballestero
(1990, pp. 17 e ss.), Batlle Sales (1996, pp. 1.523 e ss.).

2

BOE, niim. 312, (30-12-91).

3 . .

RD 140/1997, de 31 de xaneiro, BOE, nim, 32, (06-02-97).

“Asfo evidencia, no dmbito do movemento cooperativo, a importancia do "principio de educacion e promo-
cién cooperativa", que ten como finalidade principal o desenvolvemento de obras sociais e a educacién (forma-
cidn) cooperativa. A transcendencia deste principio foi recollida na lexislacién vixente, a cal dotou o Fondo de
Educacién e Promocién dunhas caracteristicas encamifiadas a asegura-la sda efectividade. En concreto, o Fondo
estd afecto 6 cumprimento dos seus propios fins, incluso en caso de disolucién da entidade; € irrepartible entre os
socios e ten natureza inembargable; non pode destinarse ¢ trdfico normal e as stas contrapartidas no activo de-
ben levarse de forma individualizada (artigo 89 da LGC).Para unha visién xeral sobre este tipo de fondos, vid.
Borjabad (1995, pp. 140 e ss.).
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asociacions ou de agrupacions especificas coa finalidade de estructurar servicios
de formacion dos traballadores.

O AMBITO XURIDICO. A SOCIEDADE LABORAL

O MARCO XERAL

O punto de partida das sociedades laborais atépase na Lei 45/1960, de 21 de
xullo, e nos fondos creados por ela, en particular, no Fondo Nacional de Protec-
cién al Trabajo’. Esa lei foi obxecto de desenvolvemento a través de diversas ordes
ministeriais’ e a sda finalidade era permiti-lo acceso das sociedades anénimas la-
borais 6 crédito piblico. Neste camifio lexislativo tivo unha importancia decisiva o
mandato recollido no artigo 129.2 da Constitucién espafiola (en adiante, CE) no
que, como se sabe, se declara que os poderes piiblicos establecerdn os medios que
faciliten o acceso dos traballadores 6s medios de produccién. Con posterioridade
promulgouse a Lei de sociedades anénimas laborais, de 25 de abril de 1986, (en
adiante, LSAL)’, que naceu coa vocacién de establecer unha regulacién xuridica
unitaria mais al4 da drea estrictamente financeira, pero limitando a figura exclusi-
vamente 4s sociedades anénimas’. Tralo cambio que representou a Lei de 25 de
xullo de 1989 de reforma parcial e adaptacién da lexislacién mercantil ds directi-
vas da Comunidade Econémica Europea en materia de sociedades’, co conseguinte
establecemento dun novo marco societario xeral, a disposicién adicional 7* da Lei
de sociedades de responsabilidade limitada, de 23 de marzo de 1995 (en adiante,
LSRL)" establecia que o Goberno remitiria s Cortes Xerais un proxecto de lei de
sociedades laborais no que debia actualizarse o réxime xuridico das sociedades
anénimas laborais e regularse ex novo a sociedade de responsabilidade limitada la-
boral. Finalizado o prazo de tres meses previsto na disposicién adicional 7* da
LSRL, presentouse 6 Congreso —polo Grupo Socialista— a proposicién de lei
122/000003 de sociedades laborais". E, por fin, o 24 de marzo de 1997 promul-

2 A Lei de 21 de xullo de 1960 (BOE, nim. 176, (23-07-60) regulou, ademais do devandito Fondo Nacional de
Asistencia Social, o Fondo Nacional para el Fomento del Principio de Igualdad de Oportunidades e mailos Fon-
dos Nacionales para la Aplicacién Social del Impuesto y del Ahorro.

) Vid. Orde de 25 de xaneiro de 1980 (relativa 6 Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo, BOE, nim. 26, (30-
-01-80), Orde de 27 de marzo de 1981 (relativa 6 Plan de Inversiones de Proteccién para 1981, BOE, nim. 76,
(30-01-81), e a Orde de 22 de xanciro de 1982 (tamén sobre proteccién 6 traballo, BOE, nim. 33, (08-01-82).

" BOE, niim. 103, (30-04-86).

* En concreto, como declaraba a exposicién de motivos da lei, con ela pretendiase a definicidn clara do seu ca-
récter, a fixacién dos seus requisitos e o establecemento dos sistemas de control tendentes a evita-la utilizacién
desviada desta figura societaria.

) BOE, nim. 178, (de 27 de xuiio).

" BOE, mim. 71, (28-03-95).

" BOCG, nim. 14-1, serie B, (12-04-96).
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gouse a Lei de sociedades laborais (en adiante, LSL)", que entrou en vigor o 25 de
abril dese mesmo ano.

Parece oportuno referirse agora 6s obxectivos que o lexislador declara perse-
guir coa Lei 4/1997, de 24 de marzo. En primeiro lugar, preténdese a busca de no-
vas formas de creacién de emprego. A través desta lei, o lexislador trata de impul-
sar unha férmula de autoemprego baseada nun instrumento societario e alentada
dende os poderes publicos. En segundo lugar, quéreselles dar resposta concreta 6s
mandatos constitucionais expresados no artigo 129.2 da CE; en particular, o fo-
mento das empresas de economia social mediante unha lexislacién adecuada, asi
como a posta a disposicién dun sistema de acceso dos traballadores a propiedade,
ainda que sexa a través da interposicién dun novo suxeito que os traballadores
controlan. En terceiro lugar, a Lei 4/1997 trata de compasa-la regulacién das so-
ciedades laborais 4 transcendente reforma levada a cabo pola Lei 19/89, de 25 de
xullo, de adaptacién das sociedades de capital 4s normas comunitarias”. E, por tl-
timo, coa nova lei preténdese unha reordenacién da forma societaria da sociedade
laboral, introducindo 6 tempo un novo modelo organizativo: a sociedade de res-
ponsabilidade limitada laboral ",

CLAVES DO REXIME XURIDICO

De seguido expodfiense as lifias medulares da nova regulacién, para analizar
despois a posicidn xuridica dos destinatarios dos servicios de formacién conside-
rados na disposicion adicional 2* da nova lei. Nunha primeira aproximacién, pode-
ria definirse a sociedade laboral como aquela sociedade anonima ou de responsa-
bilidade limitada na que a maioria do capital pertence a traballadores que presten
nela servicios retribuidos de forma persoal e directa e con contratos laborais por
tempo indefinido”. Asi pois, non son sociedades especiais senén variantes singula-
res da sociedade anénima ou da sociedade de responsabilidade limitada (Cano Lo-
pez, 1997, p. 203). Agora ben, esta definicién debe completarse co disposto nos
artigos 1.2 e 5.3 da lei. En efecto, os requisitos determinantes para que unha socie-
dade andénima ou de responsabilidade limitada se cualifique de laboral virdn de-
terminados polas seguintes circunstancias:

12 . d
BOE, nim. 72, (25-03-97).
13 -~ s : "
Para unha visién critica e detallada destes obxectivos, pode consultarse Cano Lépez (1997, pp. 202 e ss.).
14 - ; i < ;
Con respecto 4 inclusién da sociedade de responsabilidade limitada como nova forma de sociedade laboral,
na exposicién de motivos da lei sindlase que este tipo permite maior flexibilidade cd sociedade andnima e que o
menor importe da cifra de capital, os menores gastos de constitucion, o nimero ilimitado de socios e os trazos
personalistas que se conxugan coa sia condicion de sociedade de capital a fan mdis apta como formula xuridica
de organizacién econémica para os traballadores e como vehiculo de participacidn na empresa.
15 . . i g ; ; ; 3
Vid. Selva Sdnchez (1996, p. 1.330). Para unha visi6én xeral sobre estas sociedades, vid. Neila Neila (1998);
Serrano Soldevilla (1997, pp. 416 e ss.); Uria (1997, pp. 455 e ss.); Vega Vega (1994).
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1) Existencia de maioria de capital social en propiedade dos traballadores asalaria-
dos con relacién laboral por tempo indefinido;

2) inferioridade do mimero de horas-ano traballadas polos traballadores con con-
trato indefinido que non sexan socios 6 15% ou 6 25% (para o caso de que a so-
ciedade tivera menos de 25 socios traballadores) do total das traballadas polos
socios traballadores; para o cdlculo destas porcentaxes non se tomardn en conta
os traballadores con contrato de duracién determinada; e,

3) limitacién do capital social individualmente subscrito por un socio 4 terceira
parte deste. A pesar disto, se se trata de sociedades laborais participadas polo
Estado, polas comunidades auténomas, polas entidades locais ou polas socieda-
des puiblicas participadas por calquera desas instituciéns, a participacién das
entidades piiblicas podera superar ese limite sen alcanza-lo 50%".

Respecto do réxime aplicable ds sociedades laborais, intégrase, en primeiro lu-
gar, polas disposicidns da Lei de sociedades laborais e, no non previsto por ela, se-
ran de aplicacién as normas correspondentes das sociedades andnimas ou de res-
ponsabilidade limitada, segundo a forma que tefian, tal € como se declara na dispo-
sicién final 1* da Lei"”. No seu réxime xuridico ten unha importancia transcenden-
tal a cualificacién da sociedade como laboral. En efecto, unha das caracteristicas
mais relevantes destas sociedades € a de estar dotadas dun particular e beneficioso
réxime fiscal®, que deriva precisamente da sia cualificacién como sociedade labo-
ral. En consecuencia, a lei arbitra un sistema de controis administrativos que per-
mitird a atribucién da calidade de "laborais" ds sociedades que a pretenden e que
se mantén durante toda a vida da sociedade. Esa cualificacién, como establece o
artigo 2.2 da LSL, require unha previa solicitude da sociedade coa que se xuntard a
documentacién esixida reglamentariamente; en todo caso, se a sociedade € de nova
creacién deberd xuntarse a copia autorizada da escritura de constitucion —sexa SA
ou SRL— na que conste a vontade dos outorgantes de fundar unha sociedade labo-
ral; e se se trata dunha sociedade preexistente achegarase unha copia da escritura
de constitucién e, se é o caso, das correspondentes modificacions estatutarias ins-
critas no Rexistro Mercantil, asi como a certificacién literal deste relativa 6s
asentos vixentes sobre ela, xunto coa certificacién do acordo da xunta xeral favo-
rable 4 cualificacién como laboral”. O érgano competente para dictaminar sobre a
veracidade do cumprimento dos requisitos esixidos para cualificar unha sociedade
como laboral e para concedela é o Ministerio de Trabajo y de Asuntos Sociales ou,

' Para un estudio en profundidade destes requisitos, vid. Ldzaro Sdnchez (pp. 24 e ss.).

"7 Un extenso comentario sobre as consecuencias précticas desta disposicién final pode consultarse en Neila
(1998, pp. 352 e ss.).

* Sobre a incidencia dos aspectos fiscais, vid. De la Pefia Velasco (pp. 175 e ss.).

“Sobre este punto en particular, vid. Lazaro Sdnchez (pp. 34 ¢ ss.).
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de se-lo caso, as comunidades auténomas que recibiran os correspondentes traspa-
sos de funciéns e servicios; asi mesmo, son competentes para resolver sobre a des-
cualificacién™. Para a constancia, a efectos administrativos, dos actos determina-
dos nesta lei e nas stias normas de desenvolvemento, existe un Registro de Socie-
dades Laborales dependente do devandito ministerio™, sen prexuizo das competen—
cias que lles correspondan ds comunidades auténomas”.

A personalidade xuridica das sociedades laborais atribiiese dende a sia inscri-
cién no Rexistro Mercantil, para a que deberd achegarse o certificado que acredite
que esa sociedade foi cualificada como laboral polo Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales ou polo érgano competente da respectiva comunidade auténoma
e que foi inscrita no rexistro administrativo 6 que xa nos referimos. Ese cardcter
laboral constard no Rexistro Mercantil no corpo do asento da stia primeira inscri-
cién (se se trata dunha sociedade laboral de nova creacién) ou mediante nota mar-
xinal (se se trata dunha sociedade preexistente anénima ou de responsabilidade li-
mitada)”, No que se refire 6 sistema rexistral, de conformidade co artigo 4.3 da
LSL, o Rexistro Mercantil non realizard ningunha inscricién de modificacién de
estatutos, que afecte 4 composicién do capital social ou 6 cambio de domicilio féra
do termo municipal, sen a achega por parte da sociedade laboral do certificado do
Rexistro de Sociedades Laborais do que resulte, ou ben a resolucién favorable de
que a modificacién non afecta 4 cualificacién da sociedade como laboral ou ben a
anotacion rexistral do cambio de domicilio. Por outra parte, a obtencién da cualifi-
cacion como laboral por unha sociedade anénima ou de responsabilidade limitada
non se considera transformacion e, polo tanto, non estd sometida ds normas apli-
cables 4 transformacién de sociedades™.

A POSICION XURIDICA DOS SOCIOS TRABALLADORES

Referirémonos neste epigrafe 4 posicién xuridica dos suxeitos da formacién e 6
modo en que estes —os socios— poden organiza-la administracién da sociedade
laboral. A andlise da sda posicion xuridica esixe o tratamento dos seguintes as-

* Artigo 2.1 da LSL.

*' Os artigos 1 ¢ 2 do RD 2114/1998, de 2 de outubro (BOE, nim. 246, de 14-10-98), atribien as funcidns de
cualificacidn, inscricién e certificacidn do rexistro administrativo de sociedades laborais 4 Direccién General de
F()ijento de la Economia Social do Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

o) traspaso de funcidns e servicios da Administracién do Estado, no que se refire 4 cualificacién e rexistro
administrativo de sociedades andénimas laborais, tivo lugar nas seguintes comunidades auténomas: Cantabria
(RD 1901/1996, de 2 de agosto), Illas Baleares (RD 99/1996, de 26 de xaneiro), A Rioxa (RD 944/1995, de 9 de
xufio), Madrid (RD 933/1995, de 9 de xufio), Castela-Leén (RD 832/1995, de 30 de maio), Estremadura (RD
64171995, de 21 de abril), Aragén (RD 567/1995, de 7 de abril), Castela-A Mancha (RD 383/1995, de 10 de
marzo), Pais Vasco (RD 1545/1994, de 8 de xullo), Canarias (RD 1306/1990, de 26 de outubro), Navarra (RD
107171990, de 31 de agosto), Andalucia (RD 558/1990, de 27 de abril), Galicia (RD 1456/1989, de 1 de decem-
bm Catalufia (RD 1225/1989, de 8 de setembro) e Valencia (RD 519/1989, de 12 de maio).

" Vid. artigo 4.2 da LSL e artigos 4.1 e 4.2 e o RD 2114/98. Sobre a critica deste dobre sistema rexistral, vid.
Goémez Porrtia (1997, p. 6), Lazaro Sanchez (p. 33) e Selva Sdnchez (1996, p. 1.331).

* Vid. artigo 4.4 da LSL.
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pectos: a composicidn do capital, as clases de accidns e participacions, o réxime da
sia transmision e a organizacion da administracion societaria.

A) Con relacién 6 capital social, conforme ¢ artigo 5 da LSL, estard dividido en
acciéns nominativas” ou en participaciéns sociais™; para o suposto de que as
sociedades laborais revistan a forma de sociedades anénimas, o desembolso dos
dividendos pasivos deberi efectuarse no prazo que sinalen os estatutos sociais” .
Coa finalidade de evita-la excesiva concentracién de poder nun tinico accio-
nista, o artigo 5.3 establece a importante limitacién de que non se poderd posuir
por ningtin dos socios accioéns ou participacions que representen mdis da tercei-
ra parte do capital social, coa excepcién do suposto de sociedades laborais par-
ticipadas polo Estado, as comunidades auténomas, as entidades locais ou as so-
ciedades publicas participadas por calquera desas institucions, pois neste casq
esa participacién das entidades piblicas podera superar ese limite sempre que
non se alcance o 50% do capital social™.

B) No que se refire as accidns e participacions das sociedades laborais, dividiranse
en dias clases, a saber: as que sexan propiedade dos traballadores cunha rela-
cién laboral por tempo indefinido (as cales constitien a chamada "clase labo-
ral") e as restantes (que constitien a chamada "clase xeral")”. Conforme 6 arti-
go 6.3 da LSL, os traballadores con contrato por tempo indefinido —sexan ou
non socios—, que por calquera titulo adquiran acciéns ou participaciéns sociais
pertencentes 4 "clase xeral", poderdn esixir da sociedade a sda inclusion na
"clase laboral". Para este cambio de clase non é necesario acordo da xunta xeral
nin do érgano de administracién, senén que se conceden directamente 6s admi-
nistradores as facultades necesarias para realiza-lo cambio dos estatutos e a
inscricién rexistral™.

25 ; : 3 ; ox

Ainda que a Lei 4/1997 non menciona as anotaciéns en conta como posible férmula de documentacidn e
transmisién das acciéns nas SAL, Alonso Espinosa (p. 78) entende que esta modalidade é perfectamente practi-
cable. Para unha visién detallada das acciéns nominativas nas SA, vid. Garcia Luengo ¢ Soto Vizquez (1991, p.
282).

* para un estudio das participaciéns sociais nas SRL, vid. Carvajal Gonzélez e outros (1995, pp. 65 e ss.).

i Como se sabe, segundo o artigo 12 da LSA, as acciéns han estar totalmente subscritas ¢ desembolsadas can-
do menos nunha cuarta parte do valor nominal de cada unha delas; e conforme 6 artigo 4 da LSRL, todo o capital
ha estar completamente subscrito e desembolsado. Sobre esta materia, poden consultarse Garcia Luengo e Soto
Vizquez (1991, pp. 90 e ss.) e Carvajal Gonzélez (1995, pp. 113 e ss.).

Lémbrese que na LSAL, de 25 de abril de 1986, o limite das acciéns que un socio podia posuir estaba no
25% (artigo 5.2).
® Vid. 0 artigo 6.1, Sinala Alonso Espinosa (p. 79) que dende un punto de vista técnico non pode afirmarse que
eses grupos constitidan verdadeiras clases de acciéns ou de participacidns, xa que eses grupos de partes de capital
non estdn cualificados pola atribucién de dereitos estatutarios especiais en favor de cada un deles; en rigor, trata-
se de consecuencias xuridicas que a lei vincula 6 feito de que, ademais de ser socio, se tefia a condicién persoal
de traballador por tempo indefinido na mesma sociedade.

30 : . K i

Asi o dispén o artigo 6.3 da LSL. Lémbrese que na LSAL, de 25 de abril de 1986, esixiase o acordo da
xunta de socios no artigo 6.2.
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C) Respecto do réxime de transmision das accidns e participacidns e do dereito de
adquisicion preferente, o actual artigo 7 da LSL establece un sistema de derei-
tos de adquisicién preferente nas transmisions inter vivos de modo gradual.
Este dereito articiilase en favor, en primeiro lugar, dos traballadores que ainda
non son socios; en segundo lugar, en favor dos socios traballadores; en terceiro
lugar, en favor dos socios non-traballadores e, en ultimo lugar, en favor da pro-
pia sociedade. Segundo ese precepto, o titular de acciéns ou participaciéns da
"clase laboral” que se propofia transmitillas total ou parcialmente a unha persoa
que non posta a condicién de traballador da sociedade con contrato por tempo
indefinido deberd comunicalo por escrito 6 érgano de administracion de manei-
ra que se asegure a sta recepcion; farase consta-lo nimero e caracterfsticas das
acciéns ou participacions, a identidade do adquirente, o prezo e demais condi-
ciéns da transmision. O drgano encargado da administracion notificarallelo 6s
traballadores non-socios con contrato indefinido no prazo de 15 dias, tendo esa
comunicacién ¢ socio o cardcter de oferta irrevogable; os traballadores contra-
tados por tempo indefinido que non sexan socios poderdn exercita-lo seu de-
reito dentro do mes seguinte 4 notificacion. Para o caso de que non se exercite
este dereito de adquisicion preferente, o 6rgano de administracién notificaralle-
la proposta de transmision 6s traballadores socios, que poderan optar 4 compra
dentro do mes seguinte 4 recepcioén da notificacion; se estes tampouco o exer-
citasen, o 6rgano de administracion notificaralle-la proposta de transmisién s
titulares de acciéns ou participacions e a clase xeral e, se € o caso, ¢ resto dos
traballadores sen contrato de traballo por tempo indefinido, que poderdn optar 4
compra, nesa orde, nos 15 dias seguintes 4 recepcion das respectivas notifica-
ciéns. E se ningtin socio ou traballador exercita o dereito de adquisicion prefe-
rente, as acciéns o participacions poderdn ser adquiridas pola sociedade, dentro
do mes seguinte contado dende o dia no que finalizasen os prazos a que nos re-

- ferimos. Se ninguén exercitase o seu dereito de adquisicién preferente, o socio
quedard libre para transmiti-las accions ou participaciéns da sda titularidade e
deberase iniciar de novo os trdmites que expuxemos se aquel non procede 4 sia
transmisién no prazo de catro meses’ .

A transmisién mortis causa refirese o artigo 11 da LSL que permite a posibili-
dade de que os estatutos sociais poidan recofiecer, en caso de morte do socio,
un dereito de adquisicién preferente sobre as acciéns ou participaciéns de clase
laboral polo procedemento do artigo 7 da LSL, como xa se viu, que deberd

*' Para unha andlise detallada dos problemas particulares que formula a transmisién das acciéns ou participa-
ciéns da sociedade laboral, poden consultarse Alonso Espinosa (pp. 85 e ss.), Neila Neila (1998, pp. 155 e ss.) e
Selva Sdnchez (1996, pp. 1.335 ¢ ss). En xeral, respecto da transmisién inter vivos das acciéns e participacions
das sociedades anénimas e de responsabilidade limitada, vid. Carrera Giral e Carrera Ldzaro (pp. 605 e ss.) e
Gdémez Mendoza (1996, pp. 397 e ss.).
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exercitarse no prazo maximo de catro meses; este dereito non terd lugar se o
herdeiro ou legatario fose traballador da sociedade con contrato de traballo por
tempo indefinido™.

D) Con relacién 6 modo en que os suxeitos destinatarios da formacién poden or-
ganiza-la administracién da sociedade laboral, non debe perderse de vista a
disposicién final 1* da LSL, que remite 6 réxime xeral das sociedades anénimas
ou de responsabilidade limitada, segundo a forma que postan®. Cémpre resal-
tar que o artigo 12 da LSL contén algunhas previsions sobre o érgano de admi-
nistracién das sociedades laborais; asi, establécese nel que se a sociedade se
administra por un consello de administracién, o nomeamento dos seus mem-
bros efectuarase necesariamente polo sistema proporcional regulado no artigo
137 da LSA e polas disposiciéns que a desenvolven™; e se s6 existen acciéns ou
participaciéns de clase laboral, os membros do consello de administracion po-.
derdn ser nomeados polo sistema de maiorias. E dicir, o precepto distingue, dun
lado, a hipétese de sociedades laborais con socios traballadores e socios de cla-
se xeral e, doutro, o suposto no que unicamente existen socios traballadores.
Para a primeira das hipéteses, o precepto trata de darlle solucion 4 situacion
que presenta o feito de que os titulares de acciéns ou participacions de clase xe-
ral se atopen en minoria por disposicién legal®. Por iso, ainda que o artigo 12
deixa aberta a posibilidade de eleccién de calquera modo de administracion se-
gundo o réxime xeral, para o caso de que se elixa como forma o consello de
administracién, impén imperativamente o sistema proporcional de eleccion de
membros do consello, tanto para a sociedade anénima como para a de respon-
sabilidade limitada (que, como se sabe, non permite este sistema™); parece,
pois, que cando a LSL lle impé6n o sistema proporcional 4 sociedade de respon-
sabilidade limitada laboral, sinala un trazo tipoléxico especial das sociedades
laborais que asuman esta forma”. Para a segunda hipétese, isto ¢, sociedades
laborais unicamente con socios traballadores, a LSL tamén remite ¢ réxime xe-
ral™ pero permitindo, no caso de que se opte polo consello de administracion,
que os socios poidan elixir entre o sistema proporcional ou o sistema de maio-
rfas.

i Sobre o réxime de transmisién morfis causa de participacions sociais, vid. Galdn Lépez (pp. 459 e ss.).

33 Para un estudio das diversas formas de organizacién das SA e das SRL, vid. Garcia Luengo e Soto Vizquez
(1991, pp. 579 e ss.) ¢ Esteban Velasco (pp. 549 e ss.).

& Sobre o artigo 137 da LSA, vid. o documentado estudio de Alcover Garau (1995, pp. 25 e 85.).

¥ Vid. 0 artigo 1 da LSL en relaci6n cos artigos 5 ¢ 6.

* Vid. os artigos 43, 44.b) e 58.1 da LSRL.

¥ Esta é a opinién de Batlle Sales (1996, p. 58).

* para unha visién xeral da administracién das sociedades capitalistas, vid. Uria (1997, pp. 327 e ss. e 506 ¢
$5.).
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OS INSTRUMENTOS DE ARTICULI}CIO'N DOS SERVICIOS DE
FORMACION E DE ASISTENCIA TECNICA. AS ASOCIACIONS
OU AGRUPACIONS ESPECIFICAS

O punto de partida na regulacién dos servicios de formacién e de asistencia
técnica dos traballadores no marco das sociedades laborais constitieo a disposi-
cién final 2* da Lei de sociedades anénimas laborais, de 25 de abril de 1986%. En
efecto, nela dispofifase que para os efectos de desempeiia-la representacién ante a
Administracion publica e en defensa dos seus intereses, as sociedades anénimas
laborais podian organizarse en asociaciéns ou en agrupaciéns especificas de acor-
do coa Lei 19/1977, de 1 de abril, reguladora do dereito de asociacién sindical (en
adiante, LAS)". Na nova disposicién adicional 2* da Lei de 24 de marzo de 1997, 4
vez que se mantén a equivoca expresion "para os efectos de desemperia-la repre-
sentacion ante a Administracion...", contense unha concreta referencia a posibili-
dade de constituir asociaciéns ou agrupacions especificas para organizar servicios
de asesoramento, formacion, asistencia xuridica ou técnica, € cantos sexan conve-
nientes 6s intereses dos socios. Asi pois, a nova disposicién adicional, por un lado,
reproduce o erro que presentaba a antiga disposicién final 2%, en tanto que unha
lectura deste parece indicar —erradamente— que ante a Administracién publica sé
se poste a personalidade xuridica se se forman asociacions de sociedades laborais,
en clara contradiccidn co artigo 4.2 da vixente Lei de sociedades laborais, o cal si-
nala claramente que a sociedade gozara de personalidade xuridica dende a sia ins-
cricion no Rexistro Mercantil. E, por outro lado, a nova disposicién adicional 2*
supuxo un salto cualitativo en relacidn coa sia predecesora na medida en que for-
mula —enunciativamente— as posibles finalidades perseguidas por esas asocia-
cidns e agrupacions. Desta norma interésanos destacar, en concreto, a posibilidade
que asiste ds sociedades laborais para formar asociaciéns ou agrupaciéns especifi-
cas orientadas cara 4 organizacion de servicios de formacidon e asistencia técnica
dos traballadores, na mesma direccidon que outras instituciéns pertencentes 4 eco-
nomia social como, por exemplo, os chamados fondos de promocion e educacién
das cooperativas.

A referencia a estas asociaciéns ou agrupacions especificas aconsella aludir, en
primeiro lugar, ds particularidades que presenta o dereito de asociacion recofiecido
no artigo 7 da CE para, mais adiante, aborda-la cuestion de se os termos emprega-
dos se utilizan dunha maneira xenérica ou con connotaciéns xuridicas especifi-

41
cas .

¥ BOE, nim. 103, (30-04-86).

* BOE, niim. 80, (04-04-77).

41 ool x
Como se sabe, neste precepto sindlase que os sindicatos de traballadores e as asociaciéns empresariais con-

triblien 4 defensa e promocidn dos intereses econémicos e sociais que lles son propios, e que a siia creacién e o
exercicio da sia actividade son libres dentro do respecto 4 Constitucién e 4 lei.
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O DEREITO DE ASOCIACION EMPRESARIAL

Respecto do primeiro punto, como destaca a doutrina laboralista, as expresions
"liberdade sindical" e "empresario" son, en principio, termos antagénicos, dado
que os empresarios non poden utilizar un dereito pensado para a proteccién dos
traballadores. A cuestién formulouse, dende o punto de vista legal, coa disposicion
derrogatoria da Lei orgénica de liberdade sindical, de 2 de agosto de 1985", con-
forme 4 cal se mantivo en vigor a Lei 19/1977 de asociacion sindical, de 1 de abril,
e as stas disposiciéns complementarias no concernente ds asociaciéns empresa-
riais e recofieciase a liberdade de sindicacién para os efectos do disposto no artigo
28.1 da CE (Palomeque Lodpez e Alvarez de la Rosa, 1993, pp. 327 e ss.) e dos
convenios internacionais subscritos por Espafia. Con esta disposicién vifiase a
apoia-la inclusién do dereito de asociacién empresarial dentro do dmbito constitu-
cional da liberdade sindical. En concreto, esgrimianse en favor desta posicion os
seguintes argumentos:

1) A expresién "todos tefien dereito a sindicarse libremente" contida no texto do
artigo 28.1 da CE, que comprende non sé 6s traballadores senén tamén 6s em-
presarios;

2) o artigo 10.2 da CE, segundo o cal "as normas relativas os dereitos fundamen-
tais interpretaranse conforme s tratados e acordos internacionais sobre as
mesmas materias ratificadas por Espaiia"; e, como se sabe, os convenios 87, 98
e 135 da OIT regulan, baixo a expresion "liberdade sindical", tanto o réxime
asociativo dos traballadores como o dos empresarios. Sen embargo, a pesar do
apoio legal que representaba a disposicién derrogatoria da Lei organica de li-
berdade sindical, un sector da doutrina (Palomeque Lépez e Alvarez de la Rosa,
1993, pp. 329 e 369) entendeu que o asociacionismo empresarial non debia
comprenderse dentro do &mbito da liberdade sindical (artigo 28.1) senén dentro
dos limites xenéricos do dereito de asociacién recofiecido no artigo 22 da CE,
apuntando que iso non implicaba un trato desigual para as asociacions de em-
presarios, xa que dmbolos dous dereitos —o de liberdade sindical e mailo de
asociacién— estdn recollidos nun plano de igualdade no artigo 7 da CE e a sia
tutela articdlase a través do mesmo sistema de garantfas®.

Dende o punto de vista xurisprudencial, o Tribunal Constitucional declarou ta-
llantemente que o dereito de liberdade sindical do artigo 28.1 da CE pédese predi-
car sé "dos traballadores e das stias organizaciéns”, sen que poida incluirse nel o
asociacionismo empresarial, o cal encontra encaixe na "xenérica liberdade de aso-

* BOE, nim. 189, (08-08-85).
* Vid. 0 artigo 53.2 da CE.
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ciacién" do artigo 22 da CE". De acordo con esta posicion, o texto constitucional,
6 abeiro dos artigos 7 e 14, garantenlles 4s asociaciéns empresariais as facultades
de accién propias do dereito de liberdade sindical (Alonso Olea e Casas Baamonde
(1997, p. 570).

Tralo exposto sobre o fundamento do dereito de asociacién empresarial, con
relacién 4 segunda das cuestiéns apuntadas, cabe sinalar que na disposicién final
2* parecen utilizarse os termos "asociacién” e "agrupacion” dunha maneira xenéri-
ca. Os argumentos que poden empregarse en favor desta posicion derivan, sobre
todo, da observacién da préctica. En efecto, baixo a vixencia da Lei de asociacién
sindical e do RD 873/1977" sobre depdsito de estatutos de asociaciéns sindicais,
aceptaronse estatutos de sindicatos con denominaciéns como unidns, agrupacions,
asociaciéns, sociedades, centros, comunidades, etc. Con respecto 4s asociacions
empresariais, tamén na prictica se utiliza o termo "agrupacién" como sinénimo de
asociacién”. A pesar disto, debe lembrarse que dende o punto de vista xuridico a
denominacién "agrupacién" adoita empregarse en determinadas disposiciéns le-
gais con connotaciéns especificas (pénsese, por exemplo, na Lei de agrupacions de
interese econdmico, de 29 de abril de 1991%).

Por tiltimo, cémpre destacar que estas asociaciéns ou agrupacions poden ter ca-
rdcter territorial, agrupando a empresarios que desenvolvan as sdas actividades
nun determinado territorio, ou cardcter sectorial, agrupando a empresarios dedica-
dos a un mesmo tipo de actividade empresarial. Tamén € posible que estes dous
criterios asociativos, o territorial e mailo sectorial, se combinen para obter unha
maior eficacia na defensa dos intereses que representan. Asi, cabe a unién de aso-
ciaciéns de cardcter sectorial con sede nun mesmo territorio; deste modo, € fre-
cuente a unién destas asociacions ou agrupacions para formar federacions, e inclu-
so a destas para constituir confederaciéns”. Cémpre sinalar que o artigo 1 da LAS,
anterior 6 texto constitucional de 1978, s6 prevé a formacién de asociacions a es-
cala territorial ou nacional, e que, con respecto ds federaciéns e confederaciéns
de sociedades laborais, o ambito maximo é o nacional. Asi resulta do Registro de
Asociaciones Profesionales dependente do Ministerio de Trabajo, que non permite
o depésito de estatutos de asociaciéns mdis que sobre ese territorio™.

H Neste sentido, vid. STC 52/1992, de 8 de abril, f. 3 (BOE, nim. 115, de 13 de maio); STC 75/1992, de 14 de
maio, f. 5 (BOE, niim. 144, de 16 de xufio); STC 92/1994, de 21 de marzo, f. 2 (BOE, nim. 99, de 26 de abril).

“ Este precepto, como se sabe, refirese 4 igualdade de tédolos espafiois ante a lei.

o Na Resolucién de 13 de xullo de 1998 da Direccién Xeral de Relaciéns Laborais da Xunta de Galicia
—DOG, nim. 166, (27-08-98)— pola que se fai piblico o depdsito da acta de constitucién e dos estatutos da

entidade "AGALLEL" emprégase o termo "asociacién”, mentres que no texto dos estatutos depositados se utiliza
o termo "agrupacién"; parece, pois, que a Xunta outorga a dmbolos dous termos a mesma significacién xuridica.

“! BOE, niim. 103, (de 30 de abril).
“ Para un estudio destas agrupaciéns, vid. Gémez Calero (1993), Massaguer (1991), Sacristdn Represa (1987,
pp4.981 1 ess.).
Vid. o artigo 4 da LAS.

* 0 cardcter preconstitucional da LAS permite augurar unha pronta modificacién para comprende-lo dmbito
internacional, Neste sentido, vid. Neila Neila (1998, p. 339) e tamén Lépez Nieto e Mallo (1995, pp. 298 e s5.).
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FOMENTO DOS SERVICIOS DE FORMACION E DE ASISTENCIA
TECNICA

NO AMBITO ESTATAL

O Plan de Formacién, Difusién y Fomento del Cooperativismo y de la Econo-
mia Social, recollido na Orde do Ministerio de Trabajo y de la Seguridad Social de
6 de abril de 1987,” constitiie o punto de referencia obrigado no que se refire 6s
servicios de formacién dos traballadores e de asistencia técnica ds sociedades la-
borais. Os obxectivos bdsicos deste plan xeral son os seguintes:

a) O desenvolvemento da formacién dos socios e dirixentes de cooperativas e de
sociedades anénimas laborais e daquelas persoas que vaian adquirir esa condi-
cién, incidindo no estudio da teorfa e da lexislacion cooperativa e da xestion
empresarial; -

b) a divulgacién dos principios cooperativos e da economia social;

¢) a difusién das diferentes formas empresariais da economia social e, en concreto,
da cooperativa e da sociedade anénima laboral como instrumentos para a crea-
cidén e mantemento do emprego; €

d) a promocién do asociacionismo cooperativo, na sia dobre faceta econdémica ¢
representativa.

No tocante, en particular, & formacién dos traballadores, o plan recollido na
Orde de 6 de abril de 1987 inclie aquelas acciéns destinadas a iniciarse, perfec-
cionarse e cualificarse no cofiecemento do cooperativismo ¢ da economia social
para os colectivos relacionados con esas materias. Os cursos de formacién dos tra-
balladores estructiranse modularmente co fin de alcanzar niveis progresivos de
afondamento, de acordo coa seguinte distribucién: a) cursos de nivel informacion,
de 4 a 12 horas lectivas; b) cursos de nivel promocién, de 40 horas lectivas; € c)
cursos de nivel especializacién, configurados cunha duracién variable e con tema-
tica de cardcter monogrifico. Os programas deses cursos concertaranse coa Direc-
cién General de Cooperativas y de Sociedades Laborales e a sia metodoloxia pe-
dagéxica ha ser eminentemente participativa, coa finalidade de fomenta-lo inter-
cambio de experiencias cos asistentes.

No tocante s servicios de asistencia técnica, de acordo coa Orde de 26 de fe-
breiro de 1986%, poderdn consistir nalgunha destas modalidades: a contratacién de
directores xerais ou técnicos; a realizacién de estudios de viabilidade, organiza-

5! BOE, niim. 86, (10-04-87). Debe notarse que a Orde de 18 de maio de 1988 (BOE, ndm. 136, (07-06-88))
prorroga con cardcter indefinido o Plan de Formacidn, Difusién y Fomento del Cooperativismo y de la Econo-
mia Social e regula diversas axudas. Tamén resulta de interese a Orde de 29 de xullo de 1992 (BOE, nim. 194,
(13-08-92)), prorrogada e modificada pola Orde de 18 de xaneiro de 1993 (BOE, nim. 78, (01-04-93)) que com-
pleta as bases reguladoras que han rexe-la concesién pelo INFES das axudas e subvencidns con cargo 6 progra-
ma "Desarrollo Cooperativo".

*2 BOE, nim. 50, (27-02-86).
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cién, comercializacion, diagnose ou outros de natureza analoga; a elaboracion de
auditorias ou, en xeral, de asesoramento nas diversas dreas de xestion empresarial.

NO AMBITO AUTONOMICO

Na Comunidade Auténoma galega, a promocién da formacién dos traballadores
no campo da economia social recéllese na Orde de 7 de abril de 1998”, na que se
desenvolven catro programas especificos. O Programa I dirixese 4 promocion de
entidades e empresas de economia social mediante a concesién de axudas a coope-
rativas de traballo asociado e sociedades laborais; o Programa II oriéntase a sub-
venciona-los gastos derivados da creacidn, constitucion ou modificacions estatuta-
rias das sociedades laborais, sociedades cooperativas e as stias asociacions e a fo-
menta-la intercooperacién e integracién cooperativa™; o Programa III refirese ds
axudas 6 fomento e consolidacion do asociacionismo nas cooperativas e nas socie-
dades laborais; e, por tltimo, o Programa IV inclie expresamente a concesion de
axudas para a realizacién de actividades de formacién e de promocién do coope-
rativismo. En particular, conforme ¢ artigo 10, as actividades obxecto de subven-
cién poderdn consistir na organizacién de cursos, xornadas, conferencias, na ela-
boracién e publicacién de estudios, informes, traballos de investigacién, manuais e
folletos de divulgacién, asi como calquera outra accién formativa que fomente o
cooperativismo. A vista do exposto, no ambito autonémico as medidas de fomento
das actividades de formacién atépanse referidas, en principio, ds cooperativas;
agora ben, da Orde de 7 de abril de 1998, en particular dos Programas II e III, des-
préndese que son posibles medidas de axuda para as actividades de asistencia téc-
nica e de formacién dos traballadores nas sociedades laborais™.
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