Antelo, M. Difusion dindgmica dunha innovacion drdstica

o benestar producido pola forma contractual M-D, que é:

2 2
EWM-D =y81-227) 8 b) +(1-y)59 -32p) 8= ZJ (19)
e o benestar da estructura dindmica industrial D-D, dado por:
D-D ( 2 (a - E)2
EW =y27-1ly)———— +8(l Y)* o5 (20)

comprébase, comparando as expresions (17) a (20), que o benestar social esperado
das catro posibles configuraciéns é tal que EWZ > EWY-P 5 EwM P
> EW" " o cal, de ter en conta ademais as proposiciéns | e 2, proba o resultado
proposto. m
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Resumo: Nesle traballo demostrase que os concellos galegos de mdis de 20.000 habitantes
realizan politicas elacloralisias, xa que programan os seus gaslos e ingresos lendo en conta a
data das eleccions. Ainda que os indicios que aparacen son de pouca entidads, enlendemos
que se presenia na maioria dos concellos. Nunha primeira parte, buscamos o modefo que nos
serviria de referencia para analiza-los orzamenlos das facendas locais galegas. Na segunda,
mostramos un breve panorama dos sucesos politicos que ocorreron en Espaiia nestes anos.
Finalmente, analizamos dous indices: o esforzo1, ou diferencia enire o déficit 8 o superdvit dun
ano g o anterior, e o esforzo2, ou incremento dos ingresos e dos gastos lolais con respecto 6
ano anterior. Ademais, a diferencia e as porcentaxes de incremento dos orzamentos liquidados
@ os praventlivos.

Palabras clave: Elaccidns / Politicos / Voiantes / Déficit-superdvil / Capacidade-necesidads de
financiamento / Orzamentos.

THE ELECTORAL CYCLES AND THE BUDGETARIAN EFFORT
IN THE GALICIAN COUNCILS
Summary: In this paper it is shown that Gallician councils of over 20,000 inhabitants carry out
vote-calching policies, since they program their expenditure and revenue bearing in mind the
date of eleclions. Although there is no much avidence of the above, it is assumed that it hap-
pens in most of the councils. In the first part of the work a search for the model that would serve
as a reference lo analyse the budgels of focal goverrment public finance is carried out. In the
second part, a short review of the polilical events that took place in Spain in those years is de-
picted. Finally, iwo indexes are analysed: Effori1 or the difference belwsen the deficit or surplus
of a year and the previous one; effort2 or the lotal revenue and expenditure increase with re-
gard lo de previous year. The difference and percentage of increase in prevenlive and liqui-
dated budgels are also examined.
Keywords: Eleclions / Politicians / Voters / Deficil-surplus / Capacity-necessily of financing /
Budget.

INTRODUCCION

Na literatura econdmica existen unha serie de modelos que relacionan o gasto
piiblico local coa ilusién fiscal ou co votante medio, € modelos alternativos a este
que buscan os elementos que determinan o devandito gasto local. Entre estes des-
tacamos: Pommerehne (1978) e Pommerehne e Schneider (1978), Renaud e van
Winden (1991), Tod6-Rovira (1991) e Suirez Pandiello (1988).

As idcas expostas neste traballo estdn contidas de maneira mdis ampla no primeiro capitelo expresamenic ¢
implicitamente 6 longo do meu traballo doutoral, dirixido polo Dr. Luis Caramds Vidilez, titulado: “Incidencia
de los ciclos electorales en lus presupuestos de lus haciendas locales gallegas™, inédito.
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Os dous primeiros modelos explican o comportamento do gasto das corpora-
cidns locais, de maneira que o nivel deste se aproxima & de servicios desexado
polo votante medio e que aquelas incorren en supostos de ilusidn fiscal a través do
gasto, fundamentalmente se o relacionamos coas elecciéns. A pesar da tendencia
de que 56 0s ingresos son os responsiables da ilusion fiscal, Pommerehne e Schnei-
der (1978) cren que “neste traballo proporciona certa evidencia empirica que
wunha relacion similar pode tamén existir para o outro lado das decisions orza-
mentarias, é dicir, a ilusion dos beneficios do gasto™.

Pola sua parte, Renaud e van Winden (1991) desenvolven unha funcién de inte-
rese en torno os tres niveis gobernamentais de decisién e a sia interaccién coa to-
ma de decisidns, os gastos das entidades locais e o sistema de subvenciéns e trans-
ferencias, tendo en conta que “interesa a formalizacion do proceso de toma de de-
cision do goberno, dada a distincion entre os grupos sociais e os seus intereses'™.
A vez, tratan de ter en conta a forza dos grupos sociais na toma de decisién en (6-
dolos niveis de goberno, pero preferentemente no local.

Todé-Rovira (1992) intenta atopar un modelo mdis xeral ¢6 do votante medio
para explica-la toma de decisions nas entidades locais na provision de bens publi-
cos. Asi, vincula o gasto en distintos bens e servicios publicos coa renda media,
cunha medida da distribucién da renda, coa progresividade dos impostos locais €
con diversas variables que describen as caracteristicas da cidade, como o tamafio
da poboacién, a porcentaxe de poboacion maior de 65 anos, os anos medios de es-
colarizacién, etc...”.

Suirez Pandiello (1988, p.125) analiza ciles son os determinantes do gasto nos
municipios, sobre todo nos mdis pequenos. Asi, demostra que factores como a ur-
banizacién ou a dispersion, ademais da esrructura ¢ do ramaino da poboacidn, son
os mdis importantes para determina-lo gasto local e as necesidades de gasto dos
municipios.

5

* Previamente din: “As esiimacions empiricas indican que a ocorrencia e influencia du ilusicn fiscal sobre o
gasto piblico non dependen exclusivamente du complexideade do sistema tributario, do “timing" da carga dos
ingresos piiblicos e da valoraciin e disposicion de partidas tinicas de ingrese (...), senin que imeén estd forie e
sistematicamente correlacionada co tipo de institucion democrdtica de decisidn praciicada” (Pommerhene ¢
Schaeider, 1978, p. 728.) Isto levounos, como veremos, 4 intentar demostra-la influencia do ciclo politico, ba-
seado na existencia de ilusidn fiscal, nos concellos galegos a travds de variables do gasto

? Renaud and van Winden (1991, p. 550) consideran tres niveis de goberno: o central, o provincial ¢ o local:
catro grupos sociais: os empregados do sector gobernamental, os empregados do seclor privado, os propictarios
de capilal ¢ os dependentes, individuos que dependen de transferencias doutros sectores; cada un deles coa sia
funcion de interese dependendo do nivel onde se estean tomando as decisiéns.

kL O modelo de Todd-Rovira (1991) formula unha regresion que busca demostrar que, “dada o exis-
tencia dunha obvia ¢ vaportanie heteroxeneidade individual, é dificil interpreta-los residtados do modelo do
vaiunte medio (¢ en xeral agueles obtidos usando modelos de axemies representativos) que explicitamente omire
influencias distribucionais” (p. 490). Finaliza probando que, canto mdis homoxénca é a distribucidn da renda,
subminfstranse miis servicios piiblicos, xa que hai un maier acordo (menor desacordo) entre os inlegrantes da
colectividade sobre os bens publicos locais que hai que subininistrar, ¢ que canlo miis heteroxénca ¢ a distnibu-
cisn da renda ocorre o contrario (p. 500).
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Por outra parte, Bosch e Sudrez (1992-1993, 1993a, 1993b, 1994, 1995) estu-
dian diversas hipéteses institucionais e politicas para explica-lo gasto piblico.
Bosch e Suirez (1993a) proban empiricamente a hipdtese de descentralizacion que
desenvolveron teoricamente Brennan e Buchanan (1980), segundo a cal “a des-
centralizacion xera competencia entre gobernos ¢ serve para frea-la expansion
dun Estado-Leviatdn maximizador de impostos™, pero atopan mdis significativas
as variables que favorecen o factor burocritico e, polo tanto, o feito de que a des-
centralizacién xera elementos burocriticos que fomentan o crecemento do sector
piiblico € non frean a sda expansion. Por outra parte, tamén atopa que estes niveis
subcentrais financiados por medidas que xeran ilusién fiscal contribien a eleva-lo
tamaiio do sector piiblico. En Bosch e Sudrez (1993b) inténtase establecer ciles
son as restriccions que inflien positiva (efecto renda) ou negativamente (efecto
substitucién) no tamafio do orzamento piblico local. Para iso tefien en conta o
modelo institucional que tefian as comunidades auténomas, ¢é dicir, se son uni- ou
pluriprovinciais, forais ou de réxime comiin, de competencias amplas —artigo 151
da CE— ou de competencias restrinxidas —artigo 143 da CE. Ademais, conside-
ran se a cidade é centro administrativo ou capital provincial ou autonémica, e te-
fien en conta unha estimacién do poder de compra da cidade.

Bosch e Sudrez (1992-1993, 1994) proban empiricamente en municipios espa-
fiois diferentes hipdteses relativas a variables politico-ideoldxicas, fiscais ou de
comportamento econémico e institucionais. De todas elas, as variables que mello-
res resultados ofrecen son as fiscais. Por un lado, a relativa 4 ilusién fiscal —que
se comporta co signo correcto— mide 0s impostos mdis visibles sobre o total de
ingresos, advertindose que canto miis alta € a relacion, menor ¢ o gasto publico, e
viceversa. Polo outro, estin as cargas financeiras que presentan un signo contrario
i hipétese de Bosch e Sudrez en case tédolos casos, que intenta medi-lo grao de
responsabilidade dos politicos en funcién das débedas herdadas; asi, canto maiores
sexan as cargas financeiras, menor deberia de se-lo gasto piiblico e viceversa, pero
o signo negativo —esperado— s6 se produce nunha das estimacions; as demais
variables, tanto as ideol6xicas como as institucionais, son poucas veces significa-
tivas.

As implicaciéns do traballo de Bosch e Sudrez (1994) son importantes. Os con-
dicionantes do gasto —a ilusién fiscal fundamentalmente— son elementos im-
portantes da nosa andlise. Pero, mentres eles buscan explica-lo crecemento do
gasto en relacién a varias hipdteses, o noso interese ¢ establecer a relacion do
gasto priblico e dalgiins compofientes dos ingresos co ciclo electoral. .

Entendemos que a ilusién fiscal ¢ un dos elementos que debe ser tido mdis en
conta en relacién cos modelos politico-econémicos. Podemos dicir que o desexo
dos gobernantes de manterse no poder implica que os politicos intenten engaiolar
deliberadamente 6s electores, de tal maneira que estes, enganados por unha falsa

* Bosch ¢ Sudrez (1993a, p. 181). Esta hipitese esti desenvolvida en Brennan ¢ Buchanan (1980)
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prosperidade ou por unha ilusa sensacion de que o goberno estd a facelo ben, aca-
ben dindolle o seu voto a quen os enganou. Asi, o goberno (central, autonémico
ou local) intentard facer crer que a stia politica € a mellor, ainda que sexa i custa
de crear nos meses previos is eleccions a falsa sensacion de que se estin facendo,
e se fixeron, moitas cousas.

Na andlise, sen embargo, non se pode incluir unha das figuras esenciais da de-
mocracia, o votante-contribuinte, 6 lado da demanda de politicas (oferta dos vo-
tos)". Usualmente, nos modelos politico-electorais considéranse indices de popula-
ridade, como o indice Gallup ou outros similares, dependendo dos paises. A través
destes indices de popularidade coiiécese:

* A valoracién continua do electorado do que o goberno estd facendo en politica
econdmica e como aquel estima que os asuntos de politica econémica lle afectan
4 sua vida diaria.

« C6mo reacciona o goberno ante os déficits de popularidade, medidos en funcidn
da cantidade minima de votos necesaria para seguir no goberno. De qué instru-
mentos fan uso os gobernos para levar a cabo politicas electoralistas se o seu ni-
vel de popularidade € baixo, ou ben, se o seu nivel de popularidade € alto e cre
garantida a sia reeleccion, para levar a cabo politicas mdis de acordo coa sia
ideoloxia ou o seu programa’.

A nosa anilise centrada nos concellos, non pode acudir a estes indices, posto
que resulta dificil atopar unha valoracién da popularidade dos alcaldes e unha va-
loracién real continua do que pensan os cidadins do seu labor; a dnica que temos é
a electoral, cada catro anos”. Pero iso non quere dicir que o alcalde ou o goberno
municipal non cofiezan a sia popularidade. O goberno local pode coiiecer directa-
mente a opinidn do seu electorado sen recorrer a enquisas, porque os votantes esta-
rin mdis preto e concentrados nunha zona en concreto e non dispersos por todo o
territorio nacional. Pero non hai constancia desa valoracion e, polo tanto, non po-
demos facer un estudio sobre a opinién do electorado, é dicir, a funcién de popula-

* A tcoria da eleccion publica estudia outros grupos que non son s6 os politicos ¢ os volanies. Estes grupos,
integrantes do proceso de toma de decisions piblicas, son os burderatas ¢ os grupos de presion, Os primeiros te-
rin incidencia dentro do proceso 6 intentar aumentar ot mante-lo volume que representan no erzamento, ¢ pode-
rian ser estudiados a través dos gastos de persoal, as compras i bens ¢ servicios ou midis en xeral nos gastos co-
rrenles. Os grupos de presidn poden ter unha importante influcncia dentro da politica municipal, xa que poden
ser importanies no momente de influir no voto (asociacions de vecifios, asociacions ou grupos de comerciantes,
constructars, cle) ¢ que d vez procuran actuar como buscadores de rendas (reat seeking) ¢ como elementos que
infhien no voto dos cidaddns que pertencen ou non perteacen & estes grupos. A busca de rendas € ¢ comporta-
mento individual ou colectivo “das persoas que importunan o goberno para que estubleza impostos, gusie e le-
xisle i sen favor e, se o feito de importunalo € efectivo, produce unha redistribuciin da renda e da riguezu o fa-
vor dos que importinan e en contra dos gue non o fan ou dagueles gue o fun ineficazmente”. A busca de rendas
utiliza traballe ¢ capital que doutro xeito se empregaria en actividades productivas ¢ ademais fai que o traballo e
o capital restantes se wtilice de forma menos productiva ca no mercado, o cal supdn outro custo (Grammmp, 1989).

Estas diias modalidades corresponden as funcidns de popularidade ¢ reaccion de Frey ¢ Schneider (1975).

Nalgunhas enquisas hai preguntas que se refiren d valoracion de politicos entre os que se poden atopar algins
alealdes se son relevantes politicamente, pero isto seria ou ben unha valoracion nacional ou rexional que mide
mdis a sia imaxe politica, nacional ou rexional €6 seu labor como alcalde,
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ridade do electorado local. Ainda que coiieceremos cdles son as politicas de gastos
e ingresos do goberno local, € dicir, a funcidn de reaccién’ do goberno local.

En definitiva, os politicos locais procurarin face-los gastos que mais votos lles
proporcionen, principalmente os que o alcalde e o seu grupo consideren mdis visi-
bles, 4 vez que intentan que o financiamento deses gastos sexa o0 menos visible po-

sible",

O ESFORZO DOS CONCELLOS GALEGOS

Como xa vimos, os politicos'" poden influir nos votantes reducindo o prexuizo
econémico que lles causa o labor municipal, aumentando os beneficios que este
Iles proporciona ou realizando dmbalas dias cousas. No primeiro caso, o obxecti-
vo poderia lograrse reducindo os impostos dos cidaddns, o que implicaria reduci-
-los ingresos do municipio. No segundo caso, aumentando os bens ou servicios
que lles subministra 6s cidaddns sen aumenta-los seus impostos, sendo a conse-
cuencia desta opcién un aumento do gasto. No terceiro, a opcién € a conxuncidn
de dmbalas dias: a reduccién dos ingresos e a ampliacion do gasto. En calquera
dos tres casos a consecuencia mdis l6xica é a reduccién do superdvit ou o aumento
do déficit.

Este indice calcilase a través da diferencia do déficit ou do superdvit dun ano
co do anterior ¢ denominarémola esforzo 1 (E1). Aplicouno Rothenberg (1987)
para intentar demostra-la existencia dun ciclo orzamentario na administracién fe-
deral norteamericana. Para iso aplicou dous indices —o esforzo 1 (effort 1) e o es-
forzo 2 (effort 2)— referidos 6s déficits ou ds superdvits do orzamento do goberno
federal norteamericano e relacionou o proposto polo presidente co finalmente rea-
lizado, é dicir, o aprobado polo Congreso.

No noso caso, é obvio que non intentamos dilucidar se o alcalde ten ou non po-
der sobre o orzamento final?, sendn cdles son as variaciéns do saldo do orzamento

2 Frey ¢ Schocider (1975) distinguen a funcién de populasidade como a que “rrata de establecer unha relacidn
regular entre o estado da economia... e as cifras de popularidade dos partidos e do gaberno” (p. 458), ¢ definen
a funcion de reaccion como a que “estudiat os determinantes politicos das accions vobernamentais™ (p. 459)

' os gastos que proporcionen votos han ser altamente visibles. A dificultade estriba cn saber ciles son os
gastos que s¢ poden considerar visibles. Por outra parte, o sistema fiscal municipal ¢ altamente visible ¢ de ahi o
alto custo en volos que representa a existencia destes impostos. Como sinala Carrillo Barroso ( 1991, p. 145)
“Cualquier actuelizaciin de los impuestos municipales tendrd un considerable cosie politico ya gue los cinda-
danos la intevpretardn como un simple elevacidn”,

Entendendo por tales aqueles que sc dedican és labores de goberno ou oposicion sun concello e, ainda que
tefian algin outro cargo politico, son cofiecidos prioritatiamente por cste labor.

® Afnda que poderiamos considera-la pesibilidade de que os pacios necesarios ¢n gobernos en mi‘norl'a para
aproba-los orzamentos provocan varacians nos orzamentos iniciais presentados polos gnbcrqos locais & pleno.
Bosch e Sudrez (1994) atopan unha certa relacion entre 0s gobemos maloritanos ¢ aqueles minoritarios que po-
den considerarse de maioria absoluta pola fragmentacién fisica ¢ ideoldxica da oposicion e un menor gaslo, por-
que o indice no que miden a fragmentacion da oposicidn ¢ significativo con ruspecto 6 gasto ¢ de signo correcto,
afnda que s6 ocore na regresidn que realizan para os municipios maiores de 50.000 habitantes ¢ non nos que te-
fien entre 20 ¢ 50.000. Ver Bosch y Sudrez (1994).
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6 longo do ciclo electoral, se este ¢ ou non mdis expansivo, en tanto que gasta
mdis ou ingresa menos no ano electoral ou preelectoral; se se gasta mdis ou menos
¢ principio do ciclo ou 6 final.

O esforzo | definimolo, tal e como o fai Rothenberg, como a diferencia entre o
déficit ou o superdvit dun ano menos o déficit ou o superivit do ano anterior".
Desta maneira, o esforzo serd:

El=A-B

onde A € o superivit ou o déficit no ano ¢ e B o superivit ou o déficit no ano r-1.
Tamén podemos definir A e B como:

A=IT-GT e B=IT -GT
' ' ] 8]

sendo /T os ingresos totais ¢ GT 0s gastos tolais.

Asi, se o esforzo fose negativo, iso indicaria que se estd levando a cabo un or-
Zamento cun malor gasto ou menores iNgresos nese ano ¢a no ano anterior, 6 re-
presentar este un maior déficit ou un menor superdvit. Se isto ocorrese nun ano
electoral ou preelectoral poderiamos dicir que se trata dun orzamento electoralis-
ta”, xa que nese periodo o concello en cuestién estard levando a cabo politicas que
favorecen 6s votantes. Isto estaria provocado porque se subministran mdis bens, un
maior gasto, sen recadar mais tributos, ou ben reducindo os impostos sen aumentar
ou aumentando os gastos".

Nas grificas 1 e 2 e nas tiboas | e 2, podemos ve-los resultados agregados
deste indice aplicado para os dos estratos de poboacién por separado”.

# Rothenberg (1987) definco como: ™ Lo primeire € o cambio ansal o superdvit ou no déficit do orzamento
de pleno emprego proposte polo presidente.,.” (p. 241, wraduccion persoal). Rothenberg analiza dous tipos de cs-
forzo: un definide en funcidn do orzamento que presenta o presidente no Congreso en relacion co presentado o
ano anterior. ¢ outro a diferencia entre o orzamento presentado ¢ o realizado o ano anterior, © aprobado polo
Congreso. Por suposto, nds sé considerimo-la existencia dun orzamento, que serd o liquidado. Mais adiante,
considerarémo-las diferencias entre 0 orzamento liquidado ¢ o preventivo, De calquera forma, a andlise das or-
denanzas fiscais locais nos anes clectorais ¢ nos non-clectorais poderia dar lugar a un estudio interesanie,

" Definimos clectoralismo como as variacions orzamentarias ou as accions politicas tendentes a alcanzar unha
maior popularidade entre o electorado, de mancira que cando se leva a cabo esta politica o obxectivo sexa mante-
-lo posto pelitico que se ocupa. Queremos evitar, por outra parte, o senlido pexorativo que ten esta palabra

" IEn raras ocasions, na mostira en ningunha, verémo-ka existencia de continuos ¢ crecentes déficils. Nese caso
mdis ca de electoralismo, ou xunto con el, poderiamos falar de xestidn nefasta, malversadora efou ineficaz.

* Os dous estratos 6 que aludimos son o das cidades con poboacion superior a 50.000 habitantes, que deno-
minaremos primeiro estrato, ¢ o das cidades con poboacién entre 20 ¢ 50 000 habitantes, que chamaremos se-
gundo estrato.
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Taboa 1.- Délicit/superivit ¢ esforzo 1. Cidades > 50.000 habitantes

Ano | sup (+)def (-) Esforzo 1
1984 94 662 499

1985 | 1.552.204.300 | 1.646.866.799
1986 102 974.700 | -1.449.229 600
1987 580.230.000 477.255.300
1988 | 2.652.516.600 [ 2072 286.600
1989 | 5.448.826.300 | 2.796 309.700
1990 628.802.200 | -4 820 024.100
1991 | 4.423.235.900 | 3.794 433.700
1992 | 4.395.109.300 -28.126 600
1993 | 4.778.189.500 383 080 200

FONTE: Elaboracién propia a partir de
Andlise econamico-finenceira das corpo-
raciany locals galegas, vanos anos. Xunia
de Galicia.

Grifica 1.- Déficit/superivit ¢ esforzo 1. Cidades > 50.000 habitantes
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FONTE: Elaboracion propia a partir de Andlise economico-financeira das
corporacions locais gelegas, varios anos. Xunta de Galicia,

Para os concellos do primeiro estrato obsérvase que, tanto en 1986 coma en
1990, o esforzo é negativo. En dmbolos dous casos este esforzo negativo non esti
provocado pola aparicién dun déficit xeral, agregando os datos de t6dalas cidades,
senén pola diminucién do superdvit. Esta diminucién supera os mil milléns en
1986 e alcanza case os cinco mil milléns de pesetas en 1990. En canto a estas
magnitudes desagregadas, podese observar que no primeiro ano da mostra (1984)
o déficit unicamente lles afecta a tres dos municipios deste estrato: Lugo, Ourense
e Pontevedra. Nos anos restantes, s6 o concello de Lugo presenta déficit durante
varios anos consecutivos, sistemdlico pero non crecente, mentres que nos demais
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casos se producen esporadicamente, ainda que destaque pola siia contia o déficit
do concello de Vigo en 1990,

Para o ano 1991, electoral como o 1987, o esforzo € positivo e moi elevado, a
diferencia deste 1iiltimo; pero o importante non € a contia en dmbolos dous casos,
sendn que en 1987 son s6 tres cidades as que tefien esforzo negativo, en tanto que,
a pesar da sia contia en 1991, son cinco as cidades que teiien esforzo negativo. No
postelectoral de 1992, 6 contrario de 1988, o esforzo conxunto € lixeiramente ne-
gativo pese a que isto s ocorre en dias cidades. Asi, sucede o mesmo pero con
signo contrario que en 1991, momento no que tamén dias cidades modifican o
signo do esforzo conxunto. Seguindo a lifia de 1989, pero mdis moderada, en 1993,
o intermedio do ciclo electoral, o esforzo € lixeiramente positivo, fronte ds cifras
anteriores,

Asi, as cidades deste primeiro estrato de poboacion tefien esforzo negativo nos
periodos que consideramos directamente preelectorais. En 1986 presentan esforzo
negativo seis das sete cidades (o 85,71%) e en 1990 catro das sete (o 57,14%),
sendo en 1991 cinco (o 71,43%). Ademais, das catro cidades que tefien esforzo
negativo en 1990, dias non o tefien en 1991. E dicir, o esforzo establécese s6 nun
ano dos dous. Feito que, baixo a hipétese do comportamento deste indice, dd un
primeiro indicio dun comportamento electoralista das cidades deste primeiro es-
trato de poboacion.

Taboa 2.- Déficit/superivit ¢ esforzo 1. Cidades < 50.000 habitantes

Ano_| sup (+)def (-) Esforzo 1
1984 | -59.903.510
1985 52.657.800 112561.310
1986 ) -96.867.800 -149 525.600
1987 | 132.026.000 228 893 800
1988 | 140.948.500 8.922.500
1989 48.484.500 -92.464.000
1990 ) 311.845.400 263.360.900
1991 | 258.109.100 -53.736.300
1992 | 646.153.600 388.044.500
1993 63.299.700 -582.853.900
FONTE: Elaboracién propia a partir de
Andlise econimico-financeira dus corpo-
rucians locais galegas, varios anos. Xunta
de Galicia.

" Este déficit que alcanza os dous mil milléns de pesetas ¢ o culpable tanto de que o balance orzamentario
conxunto scxa moito menor ¢6 do ane anterior coma de que o esforzo conxunto destes sete concellos sexa nega-
tivo. Isto non quere dicir que deixemos de estimar que conxuntamente o comportamento dos concellos sexa
electoralista, sendn que matizamos que ¢ Vigo o que s¢ comporta mdis electoralistamente neste perfodo, xunto
cos outros tres concellos que tamén teiicn esforzo negativo.

38 Revista Galega de Economia, vol, 8, mim. 2 (1999), pp. 31-52
ISSN 1132-2799

|

Ballesteros, A, Os ciclos electorais e o esforzo orzamentario...

Griifica 2.- Déficit/superdvil ¢ esforzo 1. Cidades < 50.000 habitantes
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FONTE: Elaboracién propia a pantir de Andlise econdmice-financetra das
comporacions lecais galegas, varios anos. Xunta de Galicia,

Polo que respecta ¢ segundo estrato de poboacidn, no que as cifras son moi in-
feriores, tamén se produce un esforzo negativo nos anos 1986, 1989 e 1993, pero
non en 1990. No primeiro caso, como cando nos referimos ds cidades do estrato
superior, este feito poderia ser indicativo duns orzamentos con intenciéns electo-
ralistas. Pero no dltimo esta afirmacidn € mais dificil por canto estas intencions
estdn a expensas de que se produzan gastos ou investimentos que dean o seu froito
en 1991 e en 1995, respectivamente, en vésperas das elecciéns”. En 1991, o esfor-
zo é negativo e, ainda que o signo € diferente, a situacién € igual 4 do estrato supe-
rior, onde unha maioria de cidades tifian esforzo negativo, pese a que o total era
positivo. Neste estrato sé son tres as cidades que tefien esforzo negativo, un
37,5%. Nos dous anos postelectorais (1988 e 1992), o esforzo ¢ positivo, ainda que
maior neste 1ltimo, e son, no primeiro caso, catro as cidades que tefien esforzo ne-
gativo e, no segundo, s6 duas.

O ano 1989 ¢ un ano no que medran os ingresos financeiros e as transferencias
e non descenden, senén que se incrementan, os ingresos tributarios, polo que a
existencia dun menor superdvit nese ano vén dada por un aumento do gasto supe-
rior 6 dos ingresos. Isto non quere dicir que os concellos deste estrato, ¢ adiantar

™ Nos cinco easos de esforzo negativo que hai cn 1989 neste estrato, o esforzo negativo pode responder a un
cambio de estratexia electoralista, por canto non hai cambios significativos no gobermo maunicipal en 1987, pero
ou o partido cambiou a sia denominacidn ou o alcalde cambiou de panido; sé nun caso houbo un auténtico
cambio de partido, Nardn, pero dentro da esquerda nacionalista. O cambio de estratexia scria realiza-lo incre-
mento do gasto dous anos antes das clecciéns, en lugar do ano anterior. Por outra parte, pode ocorrer que se con-
centren nestes anos os gastos porgue os plans do goberno municipal non superan o curto prazo cuatrienal, ou
porque de realizar gastos pouco despois, 1990 por exemplo, poderian ser desaproveitados no caso de non gafia-
-las eleccidns o goberno que os formulou. Polo 1anto, a incerteza sobre o resultado clectoral darfa lugar & inhibi-
cion do gasto.
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este gasto, non estean facendo politicas con intencidns electoralistas, senén que
estas politicas poden estar pensadas e programadas doutra maneira e cun obxecti-
vo: as eleccidns de 1991,

En 1986 realizan un esforzo negativo seis dos nove municipios (o 66,67%); en
1989 lévano a cabo cinco dos oito municipios (o 62,5%); en 1990 preséntano sé
catro dos nove municipios (o 44,44%); ¢ en 1993 o esforzo negativo preséntase en
catro dos sete municipios (o 57,14%). E dicir, os anos que presentan un maior in-
dicio de comportamento electoralista para estes concellos son 1986, 1989 e 1993.

O comportamento que tefien os concellos nos anos 1986 e 1990 € moi diferente.
Mentres que en 1990 na metade dos municipios se produce un esforzo negativo,
oito casos de dezaseis, en 1986 a situacién presenta unha maior porcentaxe de mu-
nicipios que levan a cabo un esforzo negativo, realizindoo doce dos dezaseis(o
75% dos casos). Pola contra, 1987 é o ano no que esta porcentaxe é menor, corro-
borando a idea de que as eleccions que se tefien fugar na primeira metade do ano
obrigan a que as politicas electoralistas deban realizarse no ano anterior”.

En 1989 e 1990 hai tres concellos que non tefien un esforzo negativo en ningtn
dos dous anos, mentres que outros tres o repiten™. Dos primeiros dous tefien un es-
forzo negativo en 1991 e, dos segundos un deles repite un esforzo negativo en
1991. Os outros nove concellos tefien esforzo negativo nalgiin dos dous anos. Con
respecto 6s anos postelectorais, a situacion € moi distinta: en 1988, oito cidades (o
53,33%) teiien un esforzo positivo e sete (o 46,67%) (éfieno negativo, mentres que
en 1992 once cidades teiien un esforzo positivo (o 73,33%) e catro (o 26,67%)
éfieno negativo.

Constitase que a presencia dun esforzo negativo en calquera destes dous anos,
pode indicar unha utilizacién electoralista dos orzamentos; asi podemos cualificar
este tipo de esforzo en 1986 e 1990. O mesmo poderiamos dicir do ano 1989, no
que se producen i vez eleccions autondmicas e xerais porque, nalguin caso, pode

* Analizando o indice esforzo 1 para os estratos de imunicipios inferiores a 20.000) habitanies (son 12 esiratos
de poboacidn, tres por cada unba das provincias) atopamos que en 1987 ¢ 1993, 10dos agds un teiien sisteman-
camenie esforzo negativo, ¢ dicir, 0 91,67% dos casos (11712); ¢ en 1991 son dez os que leien esforzo negativo,
¢ dicir, 0 83,33 % dos casos. Nos demais anos dansc as scguinics porcentaxes: 1985, o 66,67 (8/12); 1986, o
16,67 % (2/12); 1988, tamén o 16,67%:; 1989, o 58,33% (7/12), 1990 0 16,67 %, ¢, cn 1992, non hai ningiin ¢s-
forzo negativo. Asi, mentres o 85 ¢ 89 lefien unha porcentaxe media de esforzos positivos, o que nos indica que o
comportamento nese #ho non & uniforme, en 1986, 1990 ¢ 1992 a porcentaxe maiorilaria € positiva (83,33%, nos
primeiros, o 100% no dllime) o que indica nesies concellos un comportamento mdis uniforme ¢ mais clectora-
lista, en sentido esiricto; ¢ dicir, realizase o meirande parte do gaste o mdis preto posible das eleccions. O feito
de que sexa nos anos 1987 ¢ 1991 cando o esforzo ¢ maioritariamente negativo, lévanos 4 idea de que, mentres
nos concellos maiores hai unha certa planificacién, nestes se realiza o gasto electoral en vésperas das cleccions.
Sen embargo, esta tendencia cambia en 1993 cando o esforzo ¢ negativo dous anos antes das eleccions

* Dos primeiros, o goberno municipal ten maioria absoluta en dias, A Coruiia ¢ Vilagarcia, ¢ no terceiro ten
un goberno de coalicion que xorde dunha mocidn de censura en selembro de 1989. En canio ds scgundos, trilase
de gobermos en minoria ou cn coalicion pero relativamente estables; en ningunha deles se consegue unha maioria
nas scguintes cleceions, Dos anteriores, s6 s¢ mantén a maioria absoluta na Coruila, pero non asi en Vilagarcia ¢
a situacion volve ser altamente inestable en Ferrol.
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servir de axuda para as campaiias electorais dese ano, e ademais a consecuencia
destas eleccidns xorden compromisos (investimentos, transferencias, etc.) que fa-
vorecerdn nas seguintes eleccions municipais (1991) 6 alcalde que prestara o seu
apoio na campafia™. Evidentemente, podemos dicir que o orzamento municipal
pode servir como instrumento para buscar votos para o candidato apoiado polo al-
calde (sexa ou non do mesmo partido), o cal, 4 sia vez, pode ser premiado se o
candidato gaiia as elecciéns a través do orzamento da administracién na que foi
elixido™. Un dos elementos decisivos neste caso é observa-la evolucién de varia-
bles como as transferencias antes e/ou despois das eleccidns, que si poden ser sus-
ceptibles de utilizacién partidista e electoralista.

Taboa 3.- Esforzo posilivo ou negativo, nimero de municipios

|°estralo 1985 1986 | 1987 1988 1989 1990 1994 1992 1993

- 6 1 4 4 5 3 2 S 3

- | 6 3 3 2 4 5 2 4
2%esirato

+ 5 3 T 4 3 5 5 6 3

- 4 6 | 4 5 4 3 2 4

Total
+ 1] 4 11 8 8 8 7 I 6
- 5 12 4 7 7 8 B 4 8

Nota: nos anos 1987, 1988 ¢ 1991 non estd contabilizado o concello de Cangas por falta de da-

tos; no 89 porque o esforzo non pode ser calculado pola falta de datos do ano anterior. Polo tan-

to, o total de municipios para estes anos ¢ de 8 no segundo estrato ¢ de 15 no total, No ano 1992,
faltan datos do concello de Ribeira ¢, en 1993, para Monforte ¢ Ribeira,

FONTE: Elaboracién propia a partir dos datos anteriores.

Na tdboa 4 observamos como as porcentaxes de incremento das transferencias
de capital son moi altas nos anos 1988 e 1989 para a Xunta de Galicia nos dous
estratos, o que ocorre tamén en 1991 e 1992, anque mdis claramente no primeiro

b)

* Tamén pode suceder que se produza un incremento do gasto piblico por un maior gasto da adnunistracion
auténoma ou da central no municipio que obrigue a inaiores gastoes do goberno local (p ex. o financiamento de
proxectos que son pagados pelo goberno local e a administracidn autdnoma ou central). Por outra parte, o apoio
implicito por parte doutra administracidn, nunhas eleccions municipais , pode vir en forma de promesa de inves-
limentos ou transferencias, en fonna de sinatura explicita de convenios entre concellos ¢ minisierios ou conselle:
rias ¢, finalmente, en forma de aprobacidn por parte destas ou aqueles de investimentos ou transferencias. Todo
isto realizado en época de campaiia electoral. Nancy Teeters en Nordhaus (1989), opina que “a aceidn politica-
mente importante ¢ aproba-lo financiamento, mentres que o gaste actial pode presentarse algiin lempo despois
das eleccidns” (p. 65), mentres se fai piiblico o acordo de financiamento. Pero son [eitos que estian mdis alo do
nosp obxectivo, que € o estudio da manipulacion orzamentaria ¢ non da infonnativa, que seria esie caso

" Nesle caso, trdtase dunha wtilizacion mdis ou menos caciquil do orzamento, xa que se inlenta convence-los
veciios de que darlle-lo seu apoio a un detenminado candidato ¢ bo para o municipio, utilizando como argu-
mento promesas de futuros investimentos se aquel Inunfa. De tédalas fonmas, cando menos na maior parte dos
grandes coneellos, isto non ¢ asi xa que o partido que goberna no coneello non necesariamente coincide co ven-
cedor no resto das cleceidns, ¢ pode ser unha das razons pelas que neste tipo de concellos non hai un esforzo ne-
gativo este ano . De tédolos xeitos, moitas veces o apoio € unicamente de tipe propagandistico, xa que 6 alcalde
en cuestidn interésalle o seu propio poder ¢ non o dos demais, a non ser, como dixemos. a cambio de apoio lutu-
ro. Isto leva a que alcaldes de prestixio se presenten en listas clectorms 6 parlamento nacional ou 6 autondmico
para con iso arrastria-los votos dos seus municipios,
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estrato. No primeiro caso as eleccions autonémicas prodiicense en 1989 e no se-
gundo en 1993, sempre no cuarto trimestre.

Para o Goberno central, os maiores incrementos se producen en 1988 e en 1992
e 1993 no primeiro estrato, e en 1986, 1988, 1990, 1991 e 1993 no segundo. Neste
caso, as eleccidns xerais se producen en 1986, 1989 e 1993, co cal en case tédolos
casos do segundo estrato, agds no bienio 1990-1991, poden ter unha clara motiva-
cion electoralista.

Por 1iltimo, para as deputacions provinciais prodiicense incrementos significa-
tivos en 1986, 1988, 1989 e 1993 para as cidades maiores de 50.000 habitantes; e
en 1988, 1989 e 1992 en calquera caso as elecciéns coinciden coas municipais.

En definitiva, hai certos indicios sobre todo no goberno auténomo e no central
de que pode producirse unha manipulacién partidista (solidariedade) entre admi-
nistraciéns. Os maiores incrementos das transferencias de capital tenden a con-
centrarse nos anos nos que hai elecciéns e nos inmediatamente anteriores e poste-
riores.

Taboa 4.- Porcentaxe de crecemento con respecto ¢ ano anterior das transferencias de ca-
pital recibidas polos concellos galegos

Xunta de Galicia | Goberno | Deputacidin
central pravincial

Cidades > 50.000 habitanies

Cidades < 50.000 habitantes

FONTE: Elaboracion propia a partir de Andlise econdmico-financeira das corpora-
cians locais galegas, varios anos. Xunia de Galicia

O ESFORZO 2: INDICE DE CRECEMENTO PARA INGRESOS E
GASTOS

Neste epigrafe calculimo-lo esforzo2 de forma que mida o incremento dos in-
gresos e dos gastos (Rothenberg, 1987, pp. 242-243 e tdboa 1). Polo tanto, medi-
mo-lo esforzo para os ingresos e para os gastos da seguinte maneira:
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E2i ou Ezg="‘é3]*|00
1

de onde se deduce que:
E2i ou E2g=[A/B)-1]*100

onde A son os ingresos ou gastos totais no ano ¢, B son os ingresos ou gastos totais
no ¢-1. Os subindices i ou g indican ingresos e gastos respectivamente.

O resultado podese ver nas taboas 5 e 6 e nas grificas 3 e 4. Nestas obsérvase
cémo son 1985, 1988, 1989 e 1992 os anos nos que o incremento, tanto dos ingre-
sos coma dos gastos, € marcadamente superior 6 dos demais anos.

Para as cidades do primeiro estrato, o incremento dos gastos & superior ¢ dos
ingresos nos anos 1986, 1990 (menor descenso), 1992 e 1993, No estrato inferior,
tamén observamos coma os anos de maior crecemento coinciden en 1985, 1989 e
1992, mentres que o crecemento dos gastos supera 6 dos ingresos en 1986, 1988,
1989 e 1993.

Debemos resaltar que os resultados obtidos non son simplemente incrementa-
lista. Aplicando o criterio de Carrillo Barroso (1991), s6 serian puramente incre-
mentalistas os resultados de 1986, 1987, 1991 ¢ 1993 para dmbolos dous estratos,
e 1992 para o segundo estrato, ainda que con matizaciéns. O resto dos resultados
son relativamente incrementalistas ou ben non son incrementalistas”, o cal quere
dicir que, cando menos na fixacién do total do orzamento, existe algunha léxica
diferente da incrementalista.

Taboa S.- Esforzo 2 como indice de crecemento dos ingresos ¢ os gastos. Cidades > 50.000
habitantes

Ano To esf. ing. % esf. pas.
Y8S 23.67 15.07
086 341 10,13

1987 838 6,48

1988 43.11 36.15
989 42.87 38.12
990 -11.08 -2,53
991 7.34 -0.45
992 22,78 23,95
0993 6.86 7.59

FONTE: Elaboracién propia a panir de
Andlise econdmica-finunceira das cor-
poracidns locais galegus, varios anos.
Xunta de Galicia.

* O incrementalismo seria aquela técnica orzamentaria que fixa os capitulos do orzamento dun ano en funcidn
dun incremento marxinal dos mesmos capltulos do ano anterior. Carrillo Barroso define esta estratexia afirmando
que “lo que predice la mejor adscripciin de recurso de un aito es la adscripcidn del anterior” (p. 108). Asf, se-
guindo o criterio de Carrillo Barroso, un incremento entre 0 5 ¢ 0 15% ¢ incrementalista; un incremento cntre o
15 ¢ 0 30% ou enire o -10 € o 5% serd relativamente incrementalista; un descenso que supera o 10% ou vn in-
cremento maior do 30% serd non-incrementalista. Cf, Carrillo Barroso (1991, cap. 3, p. 111).
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Grifica 3.- Esforzo 2 como indice de crecemento dos ingresos ¢ dos gastos. Cida-
des>50.000 habitantes
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FONTE: Elaboracion propia a parir de Awdlise  econdmico-

inanceira das corporacions locais galegas, varios anos. Xunta de
L Jaiey

Galicia.

E evidente que os resultados estin directamente conectados co indice anterior
{(esforzol); pero neste caso reflictese mdis palpablemente que son os gastos os que
levan a maior parte do peso nas politicas electoralistas e que, polo tanto, é o maior
incremento dos gastos, fronte a unha posible reduccién ou un menor crecemento
dos ingresos, a alternativa dos politicos locais para intentar manterse no poder™.

Debemos anotar que as cifras nos dous anos electorais estin situadas nunha es-
treita banda, que poderiamos cualificar de incrementalista e cun crecemento que €,
6 contrario que outros anos, case coincidente cos indices da inflacién. Polo tanto,
tritase en dmbolos dous casos de orzamentos case neutrais e pouco belixerantes
electoralmente.

Pero, ainda que a maior parte do peso das politicas oportunistas lévana os gas-
tos, podemos ver que os menores crecementos e nalgln caso o descenso dos ingre-
sos proddcense nos anos 1986, 1987, 1990 ¢ sobre todo en 1991, ano no que tefien
lugar oito descensos dos ingresos (53,33%). Asi, en 1985 prodicense descensos no
18,75% das cidades da mostra (3 de 16); en 1986 no 37,5% (6 de 16); en 1987 no
26,67% (4 de 15); en 1988 no 6,67% (1 de 15); en 1989 no 13,33% (2 de 13); en
1990 no 37,85% (6 de 16); en 1992 no 7,14% (1 de 14); e en 1993 no 28,57% (4
de 14).

 Isto wienos & mente a idea de que os politicos son mdis proclives ¢ gasto ¢4 ingreso, posto que o gasto su-
pon un incremento da ulilidade, en cambio os impostos, forma mdis xeral de ingresos, redicena. Polo tanto. un
politico que desexe permaneeer mdis tempo no poder debe realizar un maior gasto en €poca electoral, presupo-
iiendo, como din Buchanan ¢ Wagner (1977), que a produccién piblica entra positivamente nas funcidns de uli-
lidade dos cidaddns ¢ os impostos reducen a renda dos cidaddns ¢, polo 1anto, réstanlle apoio ¢ politico. Para di-
versas implicacions destes lenémenos véxase Buchanan ¢ Wagner (1977, pp. 160-165).
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Tiboa 6.- Esforzo 2 como indice de crecemento dos ingresos ¢ os  gastos. Cidades<50.000
habitanies

Ano T esf. ing. T esf. pas.
1985 25.39 21,65
1986 3.54 7.18
1987 2.59 -2.60)
1988 19,90} 20,30
1989 3261 35.26
1990) 9.19 5.53
1991 -1.54 -(1L.8Y
1992 12.82 8,02
1993 <347 3.56

FONTE: Elaboracion propia a partir de
Andlise econdmico-financeira das cor-
poraciins locais palegas, vanos anos
Xunia de Galicia

Grifica 4.- Esforzo 2 como indice de crecemento dos ingresos ¢ dos gastos. Cida-
des<50.000 habitantes
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FONTE: Elaboracién Propin a partir de  Awndlise econdmico
Sinanceira dus Corporaciins Locais Galegas, Yarios anos. Xunta de
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Polo tanto, a maior porcentaxe de descensos ten lugar nos anos 1986, 1990 ¢
1991. No caso dos ingresos isto ¢ Idxico, xa que os impostos locais esixense, na
sia maior parte, no cuarto trimestre do ano, co que, se se producise unha suba
nestes anos, coincidiria dous trimestres antes das eleccidns (no segundo trimestre
do ano seguinte en cada caso). Ainda que no caso de 1986, 1990 e 1991 dimintien
os ingresos financeiros e as transferencias e os ingresos tributarios medran moi
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pouco: 11,88%, 6,33% e 14,57% respectivamente. Os crecementos mdis impor-
tantes dos ingresos, sobre todo dos tributarios, prodicense nos anos 1988 e 1989,
cando sé hai tres descensos. En definitiva, afistase o momento de maior crece-
mento dos ingresos da época electoral, algo similar ocorre con 1985 e 1992 —ano,
como 1988, postelectoral.

En relacién cos gastos, prodiicense dous descensos de pequena contia en 1990
nas cidades do primeiro estrato (superade polo descenso dos ingresos) e en 1987
nas cidades do segundo estrato. Ambolos dous descensos son de similar contia,
arredor do 2,5%. No resto dos anos prodiicense descensos: en 1985 no 12,5% das
cidades da mostra (2 de 16); en 1986 no 25% (4 de 16); en 1987 no 40% (6 de 15);
en 1988 no 6,67% (1 de 15); en 1989 no 6,67% (1 de 15); en 1990 no 66,67% (10
de 15); en 1991 prodiicense 7 descensos, cinco deles nunha porcentaxe menor
dos ingresos, son 0 46,67%; en 1992, prodiicese un tinico descenso de catorce ca-
sos que representa 0 7,14%; e en 1993 son dous descensos de catorce casos, € di-
cir, o 14,29%. Como vemos, 0s gastos tefien un comportamento diferente, xa que,
ainda que o seu descenso sexa superado polo dos ingresos, este se produce nunha
maior cantidade de casos. Sen embargo, constatamos que na maior parte dos casos
os descensos de 1990 veiien precedidos de anos de elevados crecementos dos gas-
tos e que, nalgtns destes casos (4), o descenso dos ingresos é maior c6 dos gastos.

En toda esta andlise utilizamos datos dos orzamentos liquidados, pero agora
xorde unha pregunta: jexiste diferencia entre os orzamentos liquidados e os orza-
mentos preventivos € o incremento de dmbolos dous valores?; ;a favor de cal dos
dous tipos de orzamentos, en relacién 6s ingresos e gastos totais, se inclina esa di-
ferencia? En case ningiin ano os orzamentos liquidados cumpren o que estd pre-
visto e, en case tddolos casos, os orzamentos liquidados superan 6s preventivos.

Por estratos e en relacion cos ingresos a diferencia € negativa, a favor dos pre-
ventivos, en 1984 e 1985 para as cidades do primeiro estrato, e en 1986, 1992 e
1993 para as cidades do segundo. Os gastos preventivos son superiores en 1984,
1987 e 1993 para o primeiro estrato, e en 1986, 1990, 1991, 1992 e 1993 para o
segundo, como podemos ver na tiboa 7 e nas grificas 5 e 6.

Para o primeiro estrato, € significativo que o ano no que se produce unha das
menores diferencia sexa electoral (1987) e que a forma da grafica destas diferen-
cias sexa similar & forma que adquirian as graficas do esforzo para ingresos e gas-
tos, nas que os anos centrais do ciclo electoral eran nos que os incrementos eran
maiores, mentres que neste caso, son nos que as diferencias son maiores.

Podemos ver que en 1992, 6 principio do novo ciclo electoral, para as cidades
do primeiro estrato, as diferencias comezan diminuindo a diferencia do que ocorria
no ciclo anterior, e, para as do segundo, mantense a tendencia de que os gastos li-
quidados son inferiores &s preventivos e esta tendencia traspdsase 6s ingresos. Nas
cidades do segundo estrato apreciamos, nos anos preelectorais, diferencias a favor
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dos orzamentos preventivos, ainda que estas son moi pequenas. Isto se produce en
tres dos catro casos nos dous anos preelectorais.

Tiboa 7.- Ingresos ¢ gastos liguidados menos ingresos ¢ gastos preventivos

Cidades > 50,000 hab.

Ano | Ing lig.-prev. | Gast. lig.-prev.

1984 ) -1.326.884.000} -1.244 236,770
1985 -322.429.000] 1.082.901.300
1986 | 1.219.015.000] §.416.040.300
1987 324.440.500]  -140.598.000
1988 | 4.136.156.500 862.639.900
1989 | 9.999.623.500| 3.123.518.200
1990 | 5.657.073.600] 3.771.052.400
1991 | 6.113.869.600] 1.6906.633.700
1992 | 5.337.063.100 465.953.800
1993 |  2.336202.100] -2.441.987.400
Cidades < 50.000 hab.

Ano | Ing. lig.-prev. | Gast. lig.-prev.

1984 178.272.910 238.176 420
1985 34.139.300 528.478.300
1986 -189.602.000 -27.663.900
1987 384.600.300 159.574.300
1988 387.582.500 329.587.800
1989 198 255.300 72.752.900
1990 18.634.800| -187.774.900
1991 159.113.700 -79.713.300
1992 |  -452.471.800] -1.066.657.700
1993 -323.457.100|  -386.750.800

FONTE: Elaboracién propia a pantir de
Awlise econdmico-financeira dus cor-
poraciins locais galegas, vanos anos.
Xunta de Galicia.

Isto mesmo ocorrerd, como vemos na tdboa 8, se comparimo-lo crecemento
dos ingresos e o dos gastos liquidados e os preventivos. Nas cidades do primeiro
estrato apréciase como estes, ainda que en menor contia, seguen 0 comportamento
dos primeiros; anque deberiamos dicir que os liquidados son os que seguen o
comportamento dos preventivos™ e o amplian producindo uns maiores ascensos ou
descensos; sé nun caso o descenso convértese en incremento € noutro o incre-

mento en descenso.

# En calquera caso, polo que observamos no cadro, parece que os concellos galegos (de dmbolos dous estra-
tos) segucn unha técnica orzamentario puramente incrementalista, afnda que na maior parte dos casos as cifras de
incremento, de dmbolos dous tipos de orzamentos, estean por debaixe do 30 %: 56 de 64 (87,5 %), ¢ destas 41
(64,06 %) estdn por debaixo do 15 % de incremento, As cifras non-incrementalistas concéntranse maioritania-
mente nos anos 1988 e 1989, para dmbolos dous estratos ¢ tipos de orzamentos, afnda que sobre todo no 89, can-
do tédolos incrementos son non-incrementalistas (supenores 6 30 %).
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Grifica 5.- Ingresos ¢ gastos liquidados menos ingresos ¢ gastos preventivos. Cida-
des>50.000 habitantes
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FONTE: Elaboracién propia a partir de Andlise econdmico-financeira das cor-
poracians locais galegas, varios anos. Xunta de Galicia,

Grifica 6.- Ingresos ¢ gastos liquidados menos ingresos ¢ gastos preventivos. Cida-
des<50.000 habitantes
60‘)[)0{][)0[) - FE By msaeEy aam bR Brsseagbadottmransdnrrabiasnandareeae

400000000 o Wi e S o p—— bR B e R

zmmmm'mj Ve .‘ T T, o e e
Ing. lig.-prev.

0
00000000 e rererorr e

AGO0000000 -+ +vekoscovniderrnrminmnnshoniossbernsedunsnantoaionntan font

_BU()OO(]OOD L e R R R .lll—..

1000000000 L T PRI rEy cenaas -\
Gasl. lig.-prev.

] ] ] 1 ' t + ]

-1200000000 - '
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

FONTE: Elsboracién propia a partir de Andlise ccondmico-financeira das cor-
pordaciins lacais galegas, varios anos. Xunta de Galicia.

O incremento dos ingresos e dos gastos liquidados segue, como no primeiro
estrato, a norma que lle impofien os orzamentos preventivos (sé apreciamos un ca-
s0 no que o descenso previsto se converte en incremento) pero, a diferencia do ca-
s0 anterior, non sempre ingresos e gastos crecen ou decrecen mdis do que o fan os
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preventivos, sendn que, ds veces, crecen ou decrecen menos. Pero, con todo, con-
tindan sendo unha guia dos movementos dos ingresos e dos gastos liquidados, ain-
da que non se axustan a unha pauta de maior crecemento ou menor descenso ca no
estrato anterior.

Téboa 8.- Crecemento de ingresos ¢ de gastos liquidados ¢ de ingresos ¢ de gastos preven-
livos

Total > 50.000 hab.
Ano | Lprev. | G.prev. | 1 lig. | G. lig.
1985 17.28 2.90 23.67 | 1507
1986 | -3.001 9,08 341 [ 10,13

1987 12,62 13.58 838} 6.48
1988 29,23 32,15 | 43.11] 36.15

1989 3091 3267 | 42.87] 3822
1990 -3.86 <40l -11.08] -2.54
1991 725 4.20 7.34 | -045

1992 27.48 27.48 2278 | 23.95
1993 12.59 12.59 6.86 ] 7.59

Total < 50.080 hab.
Ano | I prev. | G. prev. L lig. |G lig.
1985 31.35 4.19 25.39 ) 21.65
1986 £.93 23.56 354 7.18
1987 | -10.07 -6.76 260] -2,60
1988 21.61 17.01 19.90 | 20,30
1989 38.96 42.89 32,61 | 35.26
1990 12,06 4,31 920] 5.53
1991 -3.37 -2.29 -1.55 | -0.89
1992 21,27 21,16 12,83 8,02
1993 -1.24 4,38 -3.47 3.56

FONTE: Elaboracidn propia a partir de Aundlise
ccondmico-financeira das corporacians locais
galegus, varios anos. Xunta de Galicia.

Isto quere dicir que os orzamentos preventivos séguense miis fielmente nos
anos electorais para o primeiro estrato e nos preelectorais para o segundo, por
canto as diferencias son menores ca no resto dos anos. Pero neste iltimo caso hai
unha maior tendencia a que a desviacion dos ingresos e dos gastos sexa que os in-
gresos e os gastos liquidados sexan menores cés preventivos. En cambio, no pri-
meiro estrato esta tendencia € a contraria, xa que a prevision dos orzamentos € cla-
ramente insuficiente. Na maioria dos casos, as diferencias, tanto positivas coma
negativas, son maiores nos ingresos ca nos gaslos e, asi, son esles 0s que se axus-
tan menos 6 previsto.

CONCLUSIONS

Dende 1979, os cidadins poden escolle-los seus representantes municipais e,
polo tanto, poden a través das eleccions determina-la politica que deben segui-los
seus gobernantes. A pesar disto, e basedndonos en que estes quererin manterse no
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poder o maior tempo posible, haberd manipulaciéns orzamentarias que terdin como
obxectivo fundamental provocar nos cidadins a ilusién de que os gobernantes es-
tin levando a cabo a politica adecuada. Neste traballo analizamos algunhas varia-
bles orzamentarias con relacién ds eleccidns municipais.

Neste sentido, observamos que as cidades do primeiro estrato tefien esforzo ne-
gativo tanto en 1986 como en 1990, anos preelectorais. Este esforzo negativo esta
provocado por un maior déficit nuns casos, e polo descenso do superdvit noutros.
Nos anos electorais o esforzo ¢ positivo e bastante alto con relacién és demais
anos. Nas cidades do segundo estrato, en 1986 prodicese tamén un esforzo negati-
vo; sen embargo, esta & unha situacién que non se di en 1990 sendén en 1989. Co-
mo no caso anterior, o esforzo de 1986 pode responder a un comportamento elec-
toralista, mentres que non podemos dici-lo mesmo, en principio, do de 1989.

En 1986 o 75% dos casos tefien un esforzo negativo mentres que en 1990 sé o
tefien un 50%. A porcentaxe deste ano € a mais repetida no resto, agds en 1987
cando o 75% dos concellos tefien un esforzo positivo. Isto confirma que nestes
dous anos o comportamento dos concellos serd miis electoralista non sé fronte 6
resto sendn tamén fronte a 1990-1991. Ainda asi, o esforzo negativo do ano 1989
pode responder a investimentos en bens e servicios municipais que estean nos or-
zamentos dese ano e que non estean preparados ou non entren en funcionamento
ata momentos previos 4s eleccions.

En relacién co esforzo 2, obsérvase que 1985 e 1989 son anos nos que tanto os
ingresos coma os gastos aumentan madis, mentres que as menores porcentaxes de
crecemento se producen nos anos preelectorais e electorais. Nos anos postelecto-
rais tanto os ingresos coma os gastos medran, en calquera caso, a un maior ritmo
€a no ano anterior.

Nalgiin destes casos tales variables descenden con respecto 6 ano anterior. O
incremento (descenso) dos gastos € superior (inferior) 6 dos ingresos en 1986 e
1990 (o segundo) no primeiro estrato. Mentres que 1986 e 1989 o son no segundo.
[sto lévanos a pensar que, loxicamente, o peso das politicas electoralistas traspdsa-
se Gs gastos. Aparece aqui un ciclo que eleva os gastos e os ingresos nos anos
posteriores ds eleccidns e fainos descender ou medrar moito menos nos anos pre-
electorais e electorais.

Por outra parte, os ingresos e os gastos liquidados dos que xa falamos son en
poucos casos inferiores 6s preventivos, é dicir, os orzamentos inciimprense por de-
fecto case sempre. Estas diferencias entre os ingresos liquidados e os preventivos e
os gastos liquidados e os preventivos son menores ou negativas nos anos electo-
rais. E dicir, os orzamentos liquidados seguen mdis fielmente os preventivos du-
rante os anos electorais. Apreciamos algo similar 6 estudia-lo crecemento dos in-
gresos e dos gastos preventivos con respecto 6 dos liquidados. Crecen e decrecen
no mesmo sentido, con maiores indices no primeiro estrato, mentres que no se-
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gundo hai unha maior tendencia a que os liquidados sexan inferiores és preventi-
VOS.
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Resumo: Existe unha gran cantidade de investigacion na literatura de markeling arredor da
cueslion da orde de entrada das marcas no mercado. A pesar desta gran canlidade de investi-
gacidn non se alopa un consenso acerca da exislencia ou inexistencia dunha vantaxe compeli-
tiva derivada desa orde de entrada, o que en moitos estudios se denomina a "vantaxe do pio-
neiro”, No presente traballo preténdese afronta-io fenomeno da vantaxe do pioneiro, tratando
de desenvolver un esquema conceplual que inclua todolos faclores que interverien na orde de
entrada das marcas no mercado. Con isto preténdese reflsclir que se trata dun fendmeno com-
plexo, establecendo cdles son os principais elemenlos que deben ser considerados polas em-
presas cando se enfronien a decisidns de entrada en novos mercados ou de lanzamenlo de
novos produclos.

Palabras clave: Orde de entrada / Vantaxe do pioneiro / Comporientes da vantaxe do pioneirc /
Moderadores da vanlaxe do pioneiro.

ENTRY ORDER OF A FIRM INTO THE MARKET
Summary: A greal amount of research regarding the issue of enlry order of brands into the
market does exist in marketing lilerature. In spite of the great amount of research there is no
agreement on the existence of a compelitive advantage in the order of entry, which in many pa-
pers is called the "pioneer advanlage”. The aim of this work is o focus on the pioneer advan-
tage lopic, trying lo implement a scheme of concepls, which will include alf the faclors involved
in the entry order of brands into the markel. Doing so, il is attempted to siress the complexily of
the process and the key elements thal should be taken into account by companies when they
ara faced with the decisions of entering new markets or launching new producls.
Keywords: Order of entry / Pioneer advantage / Fionser advaniage elements / Pioneer advan-
lage moderalors.

INTRODUCCION

A orde de entrada nun mercado pode constituir un factor importante para o
éxito das empresas. Unha estratexia relacionada con este aspecto baséase na inno-
vacién e na creacion de novos mercados. Esta constitie unha estratexia adecuada
na medida en que a empresa poida aproveitar recompensas derivadas desa orde de
entrada no mercado, basedndose na existencia da “vantaxe do pioneiro”, fendmeno
apuntado por numerosos estudios. Sen embargo, resulta arriscado e custoso ser
unha marca pioneira. Isto, unido 6 feito de que existe ademais unha serie de estu-
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