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EXTRACTO

Entre las medidas de corte institucional incorporadas al RDL 5/2006, de
9 de junio, se encuentra una disposicion especifica que busca revalorizar la Co-
misién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos a través de su transforma-
cién en observatorio de la negociacion colectiva.

El analisis de la norma revela no obstante que buena parte de las atribu-
@ ciones competenciales que se le asignan no representan realmente ninguna no- @

vedad, por lo que al no restarsele tampoco ninguna de las que ya ejercia pro-
cede afirmar que la mayor transformacién a experimentar por la institucién
habra de producirse a nivel organico u organizativo, plano para el que se prevén
futuras adaptaciones.

La técnica utilizada a estos efectos es la de la delegacion normativa a fa-
vor de la potestad reglamentaria. Pero con la mayor de las amplitudes posi-
bles, de ahi que resulte complejo vaticinar el estatus juridico que se le depara-
ra a la Comision, mas alla de que seguira siendo un 6rgano en el que se garan-
tiza la participacién institucional de las organizaciones sindicales y las asocia-
ciones empresariales mas representativas y de que el papel de éstas no pondra
en riesgo su ambito de autonomia.

El anélisis comparativo con otras instituciones existentes en nuestro siste-
ma de relaciones laborales permite augurar, sin embargo, que se buscara una
férmula con la que dotar al 6rgano de un mayor grado de autonomia y capaci-
dad de obrar, de ahi que a buen seguro, y con independencia del modelo que
finalmente se adopte (fundacién, organismo auténomo, ...), la consignaciéon de
medios humanos y materiales quedara garantizada.
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1. AMODO DE PRESENTACION DE LA REFORMA

Apenas iniciada la presente Legislatura (VIII) comenzaron los diferen-
tes procesos de negociacion y de biisqueda del consenso en el ambito de las
relaciones sociales y laborales. Algo que aunque no se puede decir ni mu-
cho menos que sea para nada novedoso en nuestro sistema, por cuanto que
constituye una especie de sana costumbre que se viene reproduciendo con
mds o menos parecida intensidad en la practica totalidad de los periodos,
parece que se incentiva de una manera especial cuando se trata de un pri-
mer mandato tras una alternativa de Gobierno, sobre todo, si éste va a ejer-
cer su funcidn sin el respaldo de una mayoria parlamentaria autosuficiente.
En este contexto es en el que se ha de situar el reciente Acuerdo para la
Mejora del Crecimiento y del Empleo suscrito el 9 de mayo de 2006, autén-
tica base de legitimacion causal del RDL 5/2006, de 9 de junio. Texto con
el que se opera la dltima reforma laboral objeto de este nimero monografico,
y en el que se prevé, entre muchos y variados temas, la reformulacion de la
Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

Cabe resaltar de entrada que va a ser ésta una de las pocas menciones
en este concreto instrumento de reforma que se puede insertar en el campo
de las relaciones de caracter colectivo —siempre de manera muy mediata,
por supuesto—, lo cual no tendria mayor trascendencia si no fuera porque
en este ambito de la negociacién y la autonomia colectiva no se ha produci-
do en los ultimos tiempo una reforma de auténtica trascendencia o, mejor,
no ha llegado atn «la reforma», ya anunciada en varias ocasiones. Es cierto
que alguna que otra modificacién en este &mbito si se ha producido, aunque
siempre informada por claves distintas como es el caracter puntual o de re-
accién, sobre todo, si se comparan con las que denotan los principios
informadores e inspiradores en aspectos tales como los relativos al merca-
do de trabajo o al ambito individual de la relacién de trabajo. La causa ha
de encontrarse, quizds, en los fallidos intentos de consenso que se produje-
ron en el dltimo proceso desarrollado sobre la materia, asi como en el modo
con el que se resolvid. La referencia obligada es la de la denominada en su
momento Mesa de Didlogo Social para la reforma de la Negociacién Colec-
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tiva !, que culminé, como sabe, y pese a la ausencia de acuerdo alguno en-
tre las agentes sociales, con una decisién de reforma legislativa que afect6
fundamentalmente a las posibilidades de instauracion de clausulas de jubi-
lacién forzosa como contenido de la negociacién colectiva 2.

De hecho, una, si no la primera de las reformas en el campo estricto de
lo laboral nacida en el seno de esta Legislatura —siempre que se obvien los
temas de proteccion social y algunas otras manifestaciones puntuales o mas
indirectas, asi como las consecuencias de la Ley Organica 1/2004, de Medi-
das de Proteccion Integral contra la Violencia de Género—, fue precisamente
la operada con ocasion de la Ley 14/2005, de 1 de julio, sobre las cldusulas
de los convenios colectivos referidas al cuamplimiento de la edad ordinaria
de jubilacién. Una reforma consensuada y requerida de manera expresa por
los propios agentes sociales desde la consecucion del Acuerdo Interconfederal
para la Negociacion Colectiva para 2004, e incorporada también al actual
proceso general, en forma de contenido especifico de la Declaracién para el
Dialogo Social sobre «Competitividad, Empleo Estable y Cohesién Social»,
suscrita el 8 de julio de 2004 por el Presidente del Gobierno y los maximos
representantes de las organizaciones sociales 3, auténtico germen de todo este
proceso. Norma, por dltimo, que vino acompafiada en el tiempo por otras
de andloga significacién, aunque de naturaleza reglamentaria %, pero de in-

I Mesa que se constituy6 a instancias del Ejecutivo el 14 de junio de 2001 y terminé

por diluirse sin mayores consecuencias.

2 Lareforma, operada por el RDL 5/2001, de 2 de marzo, se materializé con la deroga-
ci6n de la entonces Disposicion Adicional Décima del ET que era el titulo legislativo que per-
mitia hasta entonces a los convenios colectivos instaurar el cumplimiento de la edad ordinaria
de acceso a la jubilacién como causa objetiva de extincion de los contratos. Su auténtica signi-
ficacion se alcanzo con la interpretacion que de la misma realiz6 la jurisprudencia, en el senti-
do de declarar contraria a Ley ese tipo de cldusulas, sobre todo, si alcanzadas tras la entrada en
vigor de la reforma. Vid., sobre el contexto y los antecedentes auspiciados por la jurispruden-
cia constitucional, el trabajo de ALARCON CARACUEL, M.R., «El concepto de jubilacién flexi-
ble», TL 66/2002, pags. 117-152; el significado de la reforma, en PEREZ YANEZ, R.M., «Las
reformas del 2001: Algunas consideraciones sobre la derogacién de la Disposicion Adicional
10.* ET», TL 61/2001, pags. 347-371; asi como un balance conjunto, incluida la nueva y actual
regulacion, en CRUZ VILLALON, J. y GOMEZ GORDILLO, R., «La nueva regulacion de la jubila-
cion forzosa via negociacion colectiva», TL 83/2006, pags. 41-74.

3 Un andlisis de su novedosa significacién en materia de divisién analitica y de crono-
logia de los procedimientos, en CRUZ VILLALON, J., «La reforma laboral de 2006 en el marco
de la concertacién social», en AA.VV., La Reforma Laboral de 2006, Lex Nova, Valladolid,
2006, pags. 13y ss.

4 Como es el RD 718/2005, de 20 de junio, por el que se aprueba el procedimiento de
extension de convenios colectivos. Un Real Decreto fruto de una peticion expresa de los agen-
tes sociales, canalizada a través de la misma Mesa para el Didlogo Social, si bien, su conteni-
do, ya venia siendo demandado desde que 1la Comisién de Aplicacion e Interpretacion del Acuer-
do Interconfederal para la Cobertura de Vacios de 1997 mostrara las deficiencias de la norma-
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terés precisamente en la delimitacién competencial de la Comisién Consul-
tiva Nacional de Convenios Colectivos, por lo que habran de ser objeto de
referencia.

En esa misma dindmica cabe insertar también otra singular reforma le-
gislativa, como es la que representa la Ley 21/2006, de 20 de junio, por la
que se modifica la Ley 9/1987, de 12 de junio, en materia de participacién
del personal al servicio de las Administraciones Ptblicas ®>. Una norma que
presenta varios elementos en comun con la disposicion que ahora se analiza
y que por ello mismo habra de destacarse, sobre todo, en lo que respecta al
reforzamiento del protagonismo en la titularidad del derecho de participa-
cién institucional a favor de las organizaciones empresariales y sindicales
mads representativas, sea directamente, sea a través de la reduccién de las
posibilidades de irradiacidn.

En cuanto al objeto que ha de ser el centro de atencién de este trabajo
hay que decir que se trata de la norma que se localiza en la disposicién adi-
cional séptima del RDL 5/2006. Una norma que se presenta con un manda-
to que no coincide exactamente con el de una estructura cldsica, en el senti-
do de ordenacién o delimitacién de concretas obligaciones o derechos sub-
jetivos, sino como una especie de regla programadtica o habilitante, en cuan-
to que viene a materializar una suerte de compromiso inicial, no cerrado
del todo por los propios sujetos negociadores, y con un objeto que, por ello
mismo, resulta vago y genérico en el sentido de que su concrecién se va a
delegar finalmente en la potestad reglamentaria del Gobierno. Sin perjui-
cio, eso si, de que la teleologia o intencionalidad que trasluce desde su ori-
gen resulte del todo evidente: revitalizar, o al menos evitar la defuncién, de
un 6rgano tan peculiar de nuestro sistema de relaciones laborales como es
la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCCNCC).

2. LITERALIDAD Y FUNCIONALIDAD DEL PRECEPTO
En virtud de la DA 7. RDL 5/2006, se establece que:

1. Sin perjuicio del respeto a la autonomia colectiva de las partes, la Comi-
sion Consultiva Nacional de Convenios Colectivos a que se refiere la disposi-
cion final segunda de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asumird funcio-

tiva anterior y, en especial, tras la reforma legislativa de la institucion en 1999 (Ley 24/1999,
de 26 julio, por la que se reforma el art. 92.2 ET), dando cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo Interconfederal de Negociacion Colectiva de 2003, prorrogado para 2004.

3 Un andlisis de la misma en el trabajo de VALVERDE ASENCIO, A., que se publica en el
nimero 86 de esta misma Revista.
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nes de observatorio de la negociacion colectiva que englobard la informacion,
el estudio, la documentacion y la difusion de la misma.

2. Con el fin de garantizar el funcionamiento eficaz de la Comision Consulti-
va Nacional de Convenios Colectivos, el Gobierno podrd adaptar el marco ju-
ridico institucional de la misma en el que se garantice la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas; asimismo le
proporcionard el apoyo técnico y los medios que sean necesarios.

Si antes se ha afirmado que la intencidn de las partes negociadoras del
Acuerdo base y, por ende, también del Gobierno que aprueba el RDL 5/2006,
parece indudable que es la de reformular la Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos, ello no ha de significar sin embargo ni que la nor-
ma resulte tan imprescindible como se la presenta, por mucho caracter adi-
cional con el que se proclame la disposicién que la acoge, ni menos auin
urgente, por lo que no puede quedar exenta desde un punto de vista técnico
de motivos para la critica. Entre otras razones por sus carencias, por el gra-
do de indefinicién que presenta, pues a la postre el mensaje que incorpora
es el propio de un titulo de delegacidn, casi en blanco a favor de la potestad
reglamentaria —delegacidn, por cierto, que ya existia en la redaccion ante-
rior aplicable—, y sin mayor concrecién de lo que se pretende, ni en senti-
do positivo, ni negativo, es decir, ni si quiera de lo que se intenta evitar. Y
es que sea por la falta de datos o de antecedentes sobre el origen de la de-
manda o su necesariedad, lo cierto y verdad es que hay pocos argumentos
que sirvan para justificar un precepto de este cariz. De entre ellos cabria
mencionar la propia exposiciéon de motivos del Real Decreto, en la que se
relata de manera breve la existencia de una previsién genérica contenida en
el punto 6 de la Declaracién para el Didlogo Social ® acerca de la virtuali-
dad de revalorizar o poner en valor ciertas instituciones laborales como la
propia Comisién Consultiva de Convenios Colectivos, la Comisién Nacio-
nal de Seguridad e Higiene o la misma Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, siempre, eso si, a través de una mejora de su funcionamiento y/o del
nivel de participaciéon de los interlocutores sociales. Pero poco mads, o lo
que es lo mismo, muy poco en realidad ’.

¢ El Texto de la Declaracién se puede consultar en: www.tt.mtas.es/periodico/laboral/
Dialogo%20Social%202004.pdf#search=%22declaracion%?20para%?20el%20dialogo%22.
Ciertamente tampoco el informe de la Comision de expertos creada a instancias de este primer
pacto afiade nada al respecto, su texto publicado bajo el titulo «Mds y mejor empleo en un
nuevo escenario socioeconomico: por una flexibilidad y seguridad laborales efectivas», en:
www.tt.mtas.es/periodico/laboral/200501/informe.pdf#search=%22mas %20y %20mejor %20em-
pleo%22

7 El origen de la propuesta puede encontrarse no obstante en una solicitud elevada ya
en octubre de 2000, por Comisiones Obreras a CEOE-CEPYME. Vid. Gaceta Sindical, 151/
2001, de 24 mayo, edicién digital. De ahi también la coincidencia tanto en el nombre, como
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La comprobacién de lo que se quiere decir se facilita con una simple
glosa del precepto. Y es que, y siguiendo su propia estructura, de la lectura
del primero de los apartados lo que se extrae es que se van a atribuir a la
Comision un conjunto de funciones que ya venian siendo competencia de €sta,
eso si, ahora: sin perjuicio del respeto a la autonomia de las partes —(sic),
pues no se sabe bien en que se les puede afectar (negativamente) esta medi-
da, ni en qué consiste siquiera esa autonomia en el seno del 6rgano, mas
alla de su libertad e independencia para la toma de decisiones—. Atribu-
cion, se decia, que no conlleva mas alld que una mera denominacién formal
—Ia de observatorio, en cuanto que perteneciente a un género de mayor ac-
tualidad—, pero sin que suponga ninguna competencia realmente novedosa,
ni constitutiva, para un érgano como la CCCNCC si se compara o se ponen
en relacién con las tareas que ya venia ejecutando con regularidad. Y ello,
por cuanto que, al menos, la informacion, el estudio y la difusion de los
diversos aspectos de la negociacién colectiva es algo que indudablemente
ha marcado el devenir de la institucién si no desde su origen, si al menos en
la dltima década, tal como prueba de forma palmaria su ingente actividad
editora y/u organizadora de estudios, congresos y jornadas sobre la mate-
ria 8, entre otras funciones.

La tnica duda que permanece y que representaria sin duda una mayor
transformacidn, es la que se refiere al alcance que puede darsele a la men-
cién documentacion, como hace la disposicion, refiriéndose a las funciones
que ha de desarrollar este observatorio de la negociacién colectiva. Pues,
evidentemente, puede ser interpretado como algo meramente retérico, se-
cundario o instrumental —vgr. obligacién de remisién de copia de fichas
estadisticas— o, apurando mucho, como una verdadera encomienda de fun-
ciones propias del archivo, registro y hasta el depésito de textos convencio-
nales, lo que supondria toda una novedad, en cuanto que funciones de mar-

probablemente el objeto, con las publicaciones coeditadas por esta misma central sindical so-
bre las conclusiones de los distintos grupos de investigacién que, coordinados por el Prof. Es-
cudero, han venido analizando la negociacién colectiva en Espaiia en los tltimos afos.

8 La cita tanto de la coleccién de Estudios sobre la estructura y contenidos de la nego-
ciacién colectiva sectorial en Espafia, iniciada en 1998, entre otros muchos titulos; o de las
anuales Jornadas de Estudios sobre Negociacion Colectiva, que en breve alcanzardn su vigési-
ma edicién, puntualmente editadas ademads a través del servicio de publicaciones del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, hace absolutamente innecesaria cualquier adicién al respec-
to. Tan s6lo cabria resefiar, por la singularidad que supone el no ser un documento de la propia
CCNCC, ni encargado siquiera por esta, la reciente publicacién de un informe aprobado por la
Comision de Seguimiento del ANC 2005, sobre Negociacion Colectiva e Insercion Laboral de
Personas con Discapacidad, MTAS, 2006, y que hace suyo sin embargo en el sentido de en-
tenderlo como acto de promocién de la negociacion colectiva.
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cado cariz juridico-administrativo y tradicionalmente ligadas a las estructu-
ras internas del Ministerio °.

El segundo de los apartados de la disposicién tampoco va a aportar man-
datos mucho mas concretos distintos de la mera formalizacién de un com-
promiso, que se hace ahora gubernamental, en aras a dotar organizativa y
financieramente a la renovada Comisién, cuyo perfil orgdnico queda abso-
lutamente por definir, salvo en el dato relativo a la garantia de participacion
de las organizaciones empresariales y sindicales mads representativas que es,
parece, y de momento, la mejor garantia para su revitalizacién y la mejora
de su eficiencia.

3. EL CUADRO COMPETENCIAL DE LA COMISION CONSULTI-
VA NACIONAL DE CONVENIOS COLECTIVOS

Sin 4nimo de intentar hacer un balance sobre su actuacién, pero si en
cuanto que titulo idéneo para rescatar los perfiles de la institucién, procede
entrar ahora a analizar y enumerar el estatus juridico y competencial de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, en cuanto que ins-
trumento para aprehender no tanto la virtualidad actual o pasada de la mis-
ma, sino la que pueda tener en el futuro. Y ello, toda vez que se parte de la
premisa de que la redefinicién que realiza la DA 6. RDL 5/2006 sobre el
objeto de la misma, y sin obviar tampoco su disposicién derogatoria, ha de-
jado incélume el resto de sus funciones y perfiles, al menos, hasta que se
proceda a su verdadera remodelacion.

En ese sentido, el dato de partida ha de ser el del concepto y la fisiolo-
gfa originaria del organismo. Definida por la entonces DA 8.7 del ET-1980
como un érgano de composicion tripartita, asesor y consultivo de las partes
negociadoras de un convenio colectivo, fundamentalmente —que no del
Gobierno u otras instancias de carécter piiblico '°—, lo cierto es que desde
su inicio ya se plantearon ciertas dificultades para su puesta en marcha. Aun-
que no fueran explicitadas del todo en el instrumento final de constitucion,
el RD 2976/1983, de 9 de noviembre, es un hecho constatable que éste adopt6
un nivel jerarquico superior al necesario —la DA 8.% delegaba su desarrollo

9 Tras la supresién del IMAC, estas funciones se desempefian directamente por la

Subdireccion General de Relaciones Laborales, dependiente de la Direccién General de Trabajo.

10" Se ha llegado a apuntar la posibilidad de que su actuacién, siempre a nivel de infor-
me o asesoramiento, se pudiera extender al seno de otros organismos administrativos o judi-
ciales, vgr. en matera de control de legalidad o con forma de diligencia para mejor proveer,
aunque no existe constancia registral o empirica alguna que pueda avalar un uso minimo en
ese sentido. Vid. CRUZ VILLALON, J., El Estatuto de los Trabajadores Comentado, Tecnos, 2003,
pag. 1186.
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en el Ministerio del ramo—, entre otras razones para justificar el aumento
competencial cualitativo que introdujo en su seno, siempre, hay que insis-
tir, respecto de lo previsto en la norma legal habilitante.

3.1. Sobre el ambito funcional de los convenios colectivos

Y es que en la redaccién inicial del ET, las funciones de la Comisién
estaban reducidas a asesorar e informar a las partes en orden al plantea-
miento y determinacion de los dmbitos funcionales de los convenios. Para
ello, incluso, se preveia como una tarea especifica de la Comisién, la ela-
boracion y mantenimiento al dia de un catdlogo de actividades que pudiera
servir de indicador para las determinaciones de los dmbitos funcionales de
la negociacion colectiva. Un catdlogo que parecia dejar claro cuéles creye-
ron los legisladores del ET que podrian ser los principales problemas del
nuevo marco juridico en el que habria de desarrollarse el modelo de nego-
ciacion colectiva que se instauraba y la forma en que se podria ayudar para
su resolucién. No en vano, hasta entonces, aunque es una constante que per-
dura también en la actualidad ', la estructura central de nuestro modelo de
negociacién se caracterizaba por un fuerte componente sectorial, mas o me-
nos dividido territorialmente, pero muy mayoritario y hegemoénico en cuan-
to a trascendencia subjetiva y personal '2, sobe todo, si comparado con otros
posibles modelos de estructura de la negociacién basados en ambitos dis-
tintos de definicién como podia ser la empresa o, algo mds desconocidos
aun, como el oficio o la profesion.

La definicién o determinacién del ambito funcional de un convenio se
entendia asi como ser un elemento clave no sélo para garantizar una cierta
homogeneidad entre los sujetos destinatarios, también para resolver sobre
la aplicabilidad del entero clausulado, de ahi su potencial trascendencia. En
ese sentido, no puede olvidarse el amplio margen de autonomia del que go-
zan los sujetos negociadores a la hora de delimitar los dmbitos de aplica-
cioén del convenio colectivo, ex art. 83.1 ET, sin mas limites en principio

' Entre muchos estudios que corroboran ese dato con independencia de los esfuerzos

por «racionalizar y modernizar» (Iéase transformar), cabe destacar, también por su cardcter mas
reciente, el de MOLINA NAVARRETE, C., «Cobertura y aplicaciéon de la negociacion colectiva:
realidad productiva y dmbito funcional de los convenios», en Estado Social y Autonomia Co-
lectiva: 25 afios de Negociacion Colectiva en Espaiia, CCCNCC, MTAS, 2006, pags. 61 y ss.

12" Las cifras, segin el dltimo avance estadistico disponible (junio 2006), siguen siendo
apabullantes: de los 7.046.771 trabajadores afectados por los convenios colectivos vigentes,
740.285 lo estan por convenios de empresa, mientras que el resto por los de otro dmbito. De
éstos, destacan los convenios de sector y dmbito nacional, con 1.710.793 y, sobre todo, los de
cardcter provincial, que afectan a mas de 3.776.676 trabajadores.
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que los derivados del mandato constitucional de igualdad o de los propios
parametros de definicién de la representatividad y legitimidad de los suje-
tos negociadores (art. 87 y 88 ET). Nétese sin embargo como este criterio
funcional, al igual que ha ocurrido con el dato territorial, han pasado algo
inadvertidos a este respecto, sobre todo si se compara con la trascendencia
que adquirié la definicién del ambito personal, entendido, como se hizo por
nuestro Tribunal Constitucional, como equivalente o integrando también a
la modalidad del contrato de trabajo —temporal vs. indefinido—, a efectos
de evitar la disparidad de tratamiento.

En la préctica, esa llave para la aplicabilidad del entero texto normati-
vo que es la delimitacién del dmbito funcional no es que no haya suscitado
dudas 3 o polémicas —de hecho, suelen ser bastante pobres, o cuando me-
nos escuetas, las definiciones que los convenios adoptan al respecto pese a
su gran trascendencia—, pero no tantas como en principio podia hacer pen-
sar la casi omnimoda libertad de la que gozan las partes negociadoras de un
convenio colectivo. Es mas, el catdlogo al que alude la disposicién estatutaria
ha terminado siendo suplantado por el listado que proporciona la Clasifica-
cion Nacional de Actividades Econdmicas 4, que sirve a estos efectos como
criterio definidor por excelencia de la actividad de la empresa y, ademas,
desde un inicio, a modo de apriorismo, con lo que ello representa de cara a
la creacién de inercias o practicas en ese sentido.

En todo caso, dictaminar, asesorar e informar sobre el ambito funcio-
nal de un convenio colectivo, o de los convenios colectivos, es la compe-
tencia originaria y principal de la CCNCC, sin ejecutividad eso si, pues como
sigue diciendo la hoy DF 2.* ET: las decisiones de esta Comision se enten-
derdn siempre sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la ju-
risdiccion y la autoridad laboral en los términos establecidos por las leyes,
pero con una enorme trascendencia real debido mas que nada al prestigio
alcanzado por la misma y a su forma de actuar 1>,

Sobre ese particular cabe sefialar que las normas de procedimiento que
regulan la forma de acceso a la Comisién, aun breves, no han dejado de

13 Probablemente la obra de mayor interés de la Comisién, desde el punto de vista de la
préctica forense al menos, sea la recopilacion de decisiones adoptadas en su seno sobre el dm-
bito funcional de los convenios, El dmbito funcional de los convenios colectivos. Respuestas
de la Comision Consultiva Nacional a las consultas planteadas, CCNCC, MTAS, 1998 (1.*
ed.), 2000 (2.* ed.).

14" La actual (CNAE-93), adaptada a los requerimientos estadisticos de la Unién Euro-
pea (NACE) se encuentra regulada por el Real Decreto 1560/ 1992, de 18 de diciembre.

15 Asf parece atestiguarlo también la demanda creciente de actuaciones incardinables
en esta categoria, tal como indica la ultima de las memorias de actividades publicadas por la
Comision, la perteneciente al ejercicio de 2003, y en la que se cuantifica el aumento interanual
en un 22,29%, con mas de 200 actuaciones. Vid. «Estado Social...», cit., pag. 188.
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plantear alguna que otra necesidad interpretativa y de concrecion, sobre todo,
por la falta de diferenciacién segiin la competencia a desarrollar, asi como
sobre el alcance de las mismas. De hecho, dichas normas, que se encuen-
tran en el art. 3 RD 2976/1983, apenas se limitan a indicar que la legitima-
cion para solicitar su actuacién corresponde a: 1) las organizaciones sindi-
cales y asociaciones empresariales mas representativas; 2) cualquier 6rgano
o entidad sindical o empresarial que, en virtud de su representatividad, acre-
dite un interés legitimo en la consulta que formule; y 3) cualquier autoridad
laboral o jurisdiccional que tenga competencia en asuntos relacionados, di-
recta o indirectamente, con la aplicacién o interpretaciéon de un convenio
colectivo.

Escasez general de normas de tramite que provoca lagunas y hasta au-
sencias notables, incluso, en la misma lista sujetos de legitimados, como es
el caso de la comisién paritaria del convenio colectivo (art. 85, e ET), lo
cual no parece del todo comprensible. Estas carencias se hacen mas paten-
tes aun, se decia, si se distingue entre el planteamiento y la determinacién
del ambito funcional de un convenio colectivo, en el sentido de identificar-
los como dos momentos procesales diferentes, uno previo al inicio de la ne-
gociacion y el otro posterior. Es decir, uno coincidente como el momento
de asesoramiento sobre la mejor o mas idénea unidad funcional a consti-
tuir, mientras que el segundo seria el de especificacién de las concretas ac-
tividades comprendidas en su seno !¢, una vez ya definido o delimitado su
ambito funcional. Y ello, toda vez que se trata de situaciones facticas com-
pletamente diferenciadas, debiendo estar la primera exclusivamente reser-
vada a los sujetos negociadores y la segunda, si asi se ha decidido, al mayor
elenco posible.

En relacién a este dltimo extremo cabe decir no obstante que es cierto
que los miembros de estas comisiones paritarias siempre podrian vehicular
su pretensién a través de las organizaciones empresariales o sindicales a las
que se encuentren adscritos sus miembros; o que, en todo caso, la exclusion
manifiesta y expresa en orden a la representacién unitaria de los trabajado-
res en la empresa (dificilmente encuadrable en la categoria de cualquier or-
gano o entidad sindical) puede considerarse hasta acertada, por cuanto que
en ese nivel de negociacién —recuérdese que estos representantes son tam-
bién sujetos legitimados para la constitucién de la comisién negociadora y
que a éstos son a los que principalmente debe asesorar la Comisién Consul-

16 Asf lo hace VALDES DAL-RE, F., «La Comisién Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos», Revista Espaiiola de Derecho del Trabajo, 17/1984, pag. 15, en el mds completo
estudio que sobre esta materia puede consultarse (nota, la paginacion corresponde a la versién
CD-DVD de la publicacién, no coincidente con la version impresa).

[T (11 ||



NN T 1] @

Ampliacién competencial y reestructuracién de la comision consultiva ... 225

tiva— no se plantean dudas sobre su alcance funcional '7, por lo que resulta

meridiano que no es a éstos los que se les debe asesorar. Sin embargo, nada
hubiera obstado a una mejor o mayor especificacién '8,

En cuanto al resto del procedimiento, incluida alguna clase de instruc-
cién sobre la formulacién inicial o la necesaria documentacién de las ins-
tancias, lo cierto es que apenas se discierne en el Reglamento de funciona-
miento interno de la Comisién, aprobado por Orden de 28 de mayo de
198419, alguna regla adicional de caricter directo. De forma mediata, las
que se refieren, respectivamente, a la preparacion y despacho de los asun-
tos (art. 8) o a la periodicidad de las convocatorias de reuniones (art. 9). Si
bien, y como indica la disposicién final primera de este mismo Reglamento
interno, ha de entenderse en todo caso que son de aplicacién supletoria las
reglas propias de la Ley de Procedimiento Administrativo.

3.2. En el proceso de derogacion de las Ordenanzas Laborales

Que la trascendencia en orden a la determinacién o el planteamiento
del ambito funcional de los convenios colectivos es un tema muy ligado a
la estructura sectorial de nuestro mapa de negociacién y que, a su vez, la
referencia al catdlogo de actividades que habria de servir de guia a los ne-
gociadores, en cuanto que competencias especificas y originales de la
CCCNCC, auguraban la existencia de cambios profundos en el mismo, es
algo que ya se ha puesto de manifiesto a efectos explicar la necesariedad o
argumentacién que debid servir para justificar la creacién de la propia Co-
mision. Pero también es necesario para que el silogismo sea completo hacer
una alusién al papel que, a modo de relacién de directa proporcionalidad,
jugé el régimen que se dispensé a uno de los instrumentos mas singulares
en la transicién a nuestro sistema democratico de relaciones laborales. Nos
referimos, evidentemente, a la suerte de las Ordenanzas Laborales y Regla-
mentaciones de Trabajo. Normas sectoriales por excelencia y con una vi-
gencia temporal extendida mucho mads alld de lo que en principio previé el
ET de 1980.

17 VALDES DAL-RE, F., «La Comisién...», op. cit., pag. 9.

18 Sobre estas restricciones en materia de legitimacion revela sin embargo la citada me-
moria de actividades de la CCNCC que no son 6bice en realidad para que la subcomisién co-
rrespondiente o los Servicios Técnicos del organismo terminen resolviendo las consultas, en-
trando incluso en el fondo del asunto. Eso si, una vez acreditada la existencia de un verdadero
interés legitimo, y siempre en asuntos referidos a la determinacién del ambito funcional de los
convenios, vid. pag. 178.

19" BOE niim. 137, de 8 de junio.
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No corresponde entrar a analizar ahora la suerte de esta normativa re-
glamentaria, pero si recordar, aunque sea muy someramente, el importante
papel que le tocé jugar a la CCNCC en orden a la sustituciéon y derogacién
definitiva de las mismas, que hasta mucho menos tiempo de lo que se pue-
de llegar a imaginar, han estado rigiendo la regulacién de no pocas relacio-
nes laborales.

El momento clave de esta nueva y adicional atribucién competencial
fue, como se sabe, la reforma operada a mediados de los afios noventa, con-
cretamente por la ley 11/1994, por la que se dio nueva redaccioén a la enton-
ces disposicion transitoria segunda (finalmente sexta) ET. Con ella se instaurd
un singular y no poco cuestionado 2° procedimiento, con prérroga legal in
extremis incluida, que se estructuraba en tres fases: primero, con informes
de cobertura por parte de la CCNCC para que el Ministerio pudiera proce-
der directamente a la derogacién si su sentido era favorable; segundo, para
el caso de que la solucién anterior no resultara aconsejable —vgr. porque
provocara importantes vacios de cobertura—, se habilitaba a la Comisién
para que jugase un papel de mediador, invitando a las partes legitimadas
para que procedieran mediante la negociaciéon de un convenio especifico a
una especie de derogacion por sustitucidn; tercero, si ninguna de los meca-
nismos anteriores fuere factible, se facultaba entonces a que la misma
CCNCC pudiera ordenar el sometimiento de la cuestién a un proceso de ar-
bitraje, mediante el cual se ordenarian las condiciones de trabajo aplicables
en el concreto dmbito funcional de referencia ?!.

Aunque como es bien conocido €ste era un encargo coyuntural y muy
acotado en el tiempo, toda vez que el conjunto del proceso tenia fecha de
caducidad expresa, y dejando aparte también el dato de que los propios agen-
tes sociales mediante la suscripcion del Acuerdo Interconfederal de Cober-
tura de Vacfos ?? (el 28 de abril de 1997) evitaron cualquier tentacién legis-
lativa para una prolongacién adicional >3, la idea a subrayar es como una

20 CRuz VILLALON, J., «Derogacién de Ordenanzas Laborales y negociacion colectiva»,
Relaciones Laborales 14/1995, pags. 26 y ss.

2l Vid. el ilustrativo trabajo de GARCIA BLASCO, J., «La Comisién Consultiva Nacional
de Convenios Colectivos», Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Social 3/1997, pags.
255 y ss, en especial, el listado anexo en el que se indica la suerte final de cada uno de los
ambitos funcionales sometidos al imperio de las diferentes Ordenanzas.

22" Un estudio conjunto y de valoracién del proceso en el Capitulo a cargo de VALDES
DAL-RE, F., «Proceso de sustitucién de las Ordenanzas Laborales y cambios en la estructura
de la negociacion colectiva: una aproximacion», dentro del informe publicado a instancias tam-
bién de la CCNCC, Estructura sectorial de la negociacion colectiva en los dmbitos funciona-
les de las Ordenanzas Laborales, MTAS, 2004, pags. 127-147.

23 Al término del afio 2003, y tras el sometimiento a arbitraje del caso de la Marina
Mercante, aun quedaba pendiente el proceso de sustitucion de la Ordenanza en el sector de
Limpieza de Edificios y Locales. Vid. «Estado...», op. cit., pag. 185.
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materia muy ligada a la que llegé a justificar la propia creacién de este or-
ganismo sirvié para adjudicarle un papel intenso, pero nuevo, a una institu-
cién que quizds desde el principio de su concepcion, pero mds ain enton-
ces, comenzaba a hacer patente una de las caracteristicas que le ha sido con-
sustancial: la falta de un objeto material con cometido suficiente como para
justificar su propia continuidad.

3.3. En materia de adhesion y extension de convenios colectivos

Este dltimo mensaje sobre esa especie de crisis permanente, y no tanto
de identidad como existencial o de subsistencia —idea, sin duda, central para
comprender el devenir de la CCNCC—, se puso en realidad de manifiesto
con anterioridad al episodio descrito en torno a la sustitucién de las Orde-
nanzas Laborales. Tal como se indicé cuando se hizo referencia a la apro-
bacién del RD 2976/1983, por el que se procedia a constituir formalmente
la Comision, una de las razones que se arguyeron para justificar la tardanza
de su aparicién asi como la elevacién del rango jerdrquico que éste supuso,
fue precisamente la atribucién de nuevas y, en parte sorpresivas >4, compe-
tencias en materias préximas a la autonomia colectiva, aunque bien distin-
tas a las propias del planteamiento y determinacién de los dmbitos funcio-
nales de los convenios.

En efecto, el art. 2.1 del RD 2976/1983 prevé que la CCNCC, en el
ejercicio de su funcién consultiva, podrd también evacuar informes y dicta-
menes no vinculantes sobre: b) la posibilidad de un acuerdo de adhesion a
un convenio colectivo en vigor. Informe que podra ser instado por las mis-
mas partes interesadas y a través del mismo procedimiento aplicable que
para el resto de sus funciones consultivas. Mds alld de la significaciéon
institucional que supuso esta nueva atribucién competencial, lo cierto es que
juridicamente tampoco se entiende bien el papel de este tramite si se parte
de la falta de caracter preceptivo con el que se presenta. Y es que en el acuer-
do de adhesién, debe recordarse, las partes legitimadas son soberanas a la
hora de decidir si quieren dar contenido propio a su acuerdo de manera ori-
ginaria o si lo quieren hacer por remisién, siempre que, en este segundo caso:
1) no estén afectadas ya por lo dispuesto en otro convenio; 2) lo hagan a la
totalidad de un convenio en vigor y; 3) asi lo comuniquen a la autoridad
laboral competente a efectos de registro. Por lo que es dificil imaginar qué
papel le queda realmente a un dictamen de la Comisién en torno a «la posi-
bilidad de un acuerdo de estas caracteristicas», mas alld que el de ayudar a

24 VALDES DAL-RE, F., «La Comision...», op. cit., pag. 9.
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localizar posibles dmbitos o espacios de afectaciéon —ex art. 84 ET—, o lo
que es lo mismo, de indicarle a los sujetos negociadores si ya estdn, o no,
sometidos al &mbito funcional de aplicacién de un convenio en vigor. Y ello,
toda vez que desde el punto de vista de la posibilidad de emitir un juicio de
oportunidad 2, sea por motivos de mera conveniencia econémica o sindi-
cal, o como una especie de test previo de legalidad, a modo de visto bueno,
resulta de todo punto inhabil y puede afirmarse que hasta absolutamente im-
procedente desde la perspectiva del necesario respeto a la autonomia de las
partes y a su derecho a la negociacién colectiva.

El dificil papel que le queda pues a este informe, unido a la propia di-
namica de los acuerdos de adhesién —de la que no hace falta apenas recor-
dar los inconvenientes que ha representado la exigencia legal de que se re-
fiera a la totalidad de un convenio en vigor 2°—, y sin perjuicio de recono-
cer también de manera expresa la falta de datos empiricos sobre el nimero
de expedientes que se hayan podido tramitar al respecto >/, permiten afir-
mar no obstante que constituye ésta toda una manifestacién del caracter se-
cundario que se le ha dispensado a la CCNCC, asi como de la falta de acierto
en el modo con el que se pretendié en su momento fortalecerla o animarla,
al menos, en cuanto a las facultades en materia de acuerdos de adhesion a
convenios.

El segundo pilar sobre el que se asentd la ampliaciéon competencial lle-
vada a cabo por el RD 2976/1983 fue el relativo a los actos de extension de
convenios colectivos. Institucién también regulada por el art. 92 ET y que
comparte con la anterior la virtualidad de ensanchar o ampliar los dmbitos
de aplicacién de un convenio colectivo ya negociado, presenta no obstante
una notable diferencia en cuanto a su naturaleza juridica, toda vez que se ha
de incardinar entre las manifestaciones heterénomas por antonomasia, es
decir, de las propias del poder ptiblico y completamente ajena a la autono-
mia colectiva. El acto por el que se decide la extension de los efectos de un
convenio colectivo s6lo puede efectuarse asi por parte de una autoridad ad-
ministrativa, de ahi que se haya de prever siempre a modo de excepcién y a
efectos de cubrir la ausencia de regulacién propia que pueda existir en un
determinado dmbito funcional y territorial. Esta ausencia de regulacién con-
vencional, segtn la regulacién actualmente vigente, ha de encontrar su cau-
sa en la imposibilidad para suscribir un convenio colectivo propio —vgr.

25 En ese sentido, VALDES DAL-RE, F., «La Comisién...», op. cit., pag. 15.

26 OLARTE ENCABO, S., El convenio colectivo por adhesion: régimen juridico-positivo,
Civitas, 1995.

27 Pese a la concision, no refiida con la profusion, de los datos mostrados por la memo-
ria de actividades de la CCNCC, «Estado...», cit., es quizds éste el tinico aspecto que no se
desagrega dentro del apartado de informes y dictdmenes.
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por no existir sujetos legitimados ex arts. 87 y 88 ET—, con independencia
de que también se haya de constatar una considerable deriva de perjuicios
por dicha falta de regulacién a efectos de dictaminar sobre la procedencia
de la extension.

Con independencia del proceso de reformas normativas que se han ope-
rado posteriormente en el art. 92.2 ET 2, y que sirven para convalidar am-
pliamente sus desarrollos reglamentarios, lo cierto es que la irrupcién en su
dia, entre el marco de competencias y atribuciones de la CCNCC, del dicta-
do del art. 2.3 RD 2976/1983 provocé no pocas dudas acerca del cardcter
ultra vires del mismo. Y es que, a diferencia de lo que ocurre con el resto
del cuadro competencial de la Comisidn, para esta concreta materia se pre-
vié que la intervencidn de la misma fuera preceptiva en todos los expedien-
tes, a pesar de que ni en los preceptos legales de referencia —en su redac-
cién originaria de 1980, el art. 92.2 y la disposicién adicional 8.* ET—, ni
en la hasta entonces normativa reglamentaria de desarrollo del procedimiento
de extension —RD 572/1982, de 5 de marzo—, se hubiere previsto detalle
alguno en ese sentido ?.

El devenir de esta nueva facultad ha propiciado sin embargo algunos
avatares, cuando menos curiosos, desde el punto de vista de la «suerte» que
parece tener reservada esta Comision Nacional. Nos referimos sobre todo
al criterio con el que el Tribunal Constitucional ha dirimido los conflictos
en los que de forma mas o menos mediata se ha visto envuelta la misma o,
mejor, las competencias sobre las que desarrolla sus quehaceres. Mds con-
cretamente en este caso, las de consulta en los expedientes de extension de
convenios colectivos, aunque también pueda afirmarse de las mas genéricas
de asesoramiento en orden a cuestiones propias del proceso de negociacién
colectiva. Y ello, por cuanto que lo que ha venido a establecer esa doctrina,

2 Vid. supra nota 4 y VALLE MuNoz, F.A., «El procedimiento de extension de los con-

venios colectivos», Temas Laborales 82/2005, pag. 93 y ss.

2 Apuntaba VALDES DAL-RE, F., «La Comision...», op. cit., pag. 16, en relacion a los
cambios cualitativos que suponia esta nueva atribucién competencial que ello afectaba sin duda
al propio cariz o esencia de la institucion, en cuanto que llegaba a transformar «la actuacion
cooperativa de la Administracion en punto al logro de intereses singulares y especificos para
transformarse en un érgano consultivo de participacion de los intereses sociales en el ejercicio
de funciones administrativas». Por su parte, cabe indicar también que este dictamen de la Co-
mision se anadia a los informes ya previstos en el RD 572/1982, a cargo de las organizaciones
sindicales y empresariales mds representativas en el dmbito al que haya de extenderse el con-
venio (art. 6,2 RD 572/1982), asi como de la comisién paritaria del propio convenio que iba a
extenderse (art. 6,3), por lo que el sentido del mismo, con independencia de la critica que po-
dia suponer desde el punto de vista de su necesidad, quedaba atin mds limitado en cuanto a las
coincidencias o identidades funcionales del &mbito extendido y del 4ambito a extender, lo cual
no era (ni es) por otra parte, y aunque pueda parecer lo mds l6gico, preceptivo u obligatorio.
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fijada como se sabe dentro del esquema constitucional de reparto de mate-
rias entre el Estado y las Comunidades Auténomas 3, es que el acto de ex-
tensioén de un convenio colectivo no es un acto normativo en sentido estric-
to, creador de derechos y obligaciones que afecten a los ciudadanos —estos
los crea directamente el acuerdo alcanzado por la autonomia colectiva—,
por lo que ha de calificarse como una competencia de ejecucién de la legis-
lacién laboral y, por ende, propio del haz de facultades de las Comunidades
Auténomas, salvo que por razones de extraterritorialidad hayan de ser asu-
midas por la Administracién Central 3!. Lo cual supone, como hoy viene a
establecer la normativa de desarrollo, que esta competencia de la CCNCC
s6lo debiera conservar ese cardcter preceptivo cuando se trate de un expe-
diente de extensién cuya competencia de conocimiento y resolucién corres-
ponda a una autoridad administrativa de caricter central, pues lo contrario
supondria extravasar o invadir las competencias propias de las Comunida-
des Auténomas 2.

Conviene precisar finalmente que dentro del arco de competencias de
la CCNCC pervive por tanto su participacion en el seno de los procedimien-
tos de extension de convenios colectivos, al menos, de aquellos que sean de

30 Fundamentalmente, a través de las SS TC 86/1991, de 25 de abril y 102/1991, de 13
de mayo. Vid., el trabajo realizado en coautoria con RODRIGUEZ-PINERO ROYO, M., CALVO GA-
LLEGO, F.J. Y DE Soto Riosa, J.M., «Competencias de las Comunidades Auténomas», en Vein-
te aiios de Jurisprudencia Laboral y Social del Tribunal Constitucional, XIX Jornadas Uni-
versitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales, pdgs. 343 y ss., Tecnos-
CARL, 2001.

31" En parecidos términos cabe decir que esta misma instancia constitucional tiene esta-
blecido que la cuestién del asesoramiento en materias propias de la negociacion colectiva por
parte de un organismo financiado por el Estado ha de entenderse como un instrumento de co-
laboracion, es decir, como el ejercicio de una facultad mas que de una competencia, por lo que
ello no supone en si un supuesto de invasién competencial, pues nada impide a la CCAA crear
sus propios organismos a estos mismos efectos. Ahora bien, y para el caso de que se ejerciera
esa competencia autondmica, debe quedar claro no obstante que su jurisdiccion estard necesa-
riamente limitada a supuestos intraterritoriales, sin que en ningtn caso pueda quedar habilita-
da para alterar el procedimiento de creacién de un convenio colectivo (vgr. estableciendo con
cardcter preceptivo la emision de informe alguno), por ser ésta una actuacion normativa propia
de la materia laboral sobre la que sélo puede legislar el Estado.

32 STC 17/1986, de 4 de febrero. Cabe anotar, sin embargo, como este argumento sirvié
para defender el cardcter preceptivo con el que se presentaba el informe de la Comisién en
todos los expedientes de extensiéon mientras no cambiara la normativa, al menos, durante esos
afios, al rechazarse entonces la tesis de que s6lo tenia sentido que el informe se tuviera que
emitir por el organismo estatal y no por el equivalente autonémico, cuando fuera el Ministerio
el que tuviera la competencia del acto de extension. MARTINEZ FONS, D., «Novedades en mate-
ria de extension de convenios colectivos. Comentario al RD 718/2005, de 20 de junio (BOE
de 2 de julio de 2005), que aprueba el procedimiento de extensién de convenios colectivos»,
IUSLabor, 3/2005, www.upf.edu/iuslabor/032005/art06.htm.
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la competencia del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, al ser desig-
nada a esos efectos como drgano consultivo competente. Asi se recoge ex-
presamente en el art.7.2 del RD 718/2005. Precepto en el que también se
prevé que dicho informe se habra de requerir con cardcter preceptivo 33, una
vez resuelto el tramite consultivo previo a cargo de las organizaciones sin-
dicales y empresariales mas representativas en funcién del ambito territo-
rial de referencia y, siempre, al objeto de que se pronuncie sobre la concu-
rrencia o no de los requisitos previstos en art. 92.2 ET. Es decir, sobre la
imposibilidad de que se pueda alcanzar un convenio colectivo propio en el
ambito de referencia, asi como sobre la entidad de los perjuicios que ello
provoque 3*. Por tanto, sobre algo distinto, y mds amplio, que la idoneidad
de la definicién funcional 3.

El informe, que goza de caricter determinante 3¢ a los efectos de dura-
cion del término y el sentido final de la resolucién del procedimiento admi-
nistrativo, conserva también su perfil no vinculante para la autoridad com-
petente. Sin perjuicio de que se pueda entender como un limite en todo caso
a la discrecionalidad administrativa, en el sentido de que ésta deberd razo-
nar y argumentar con mayor profusiéon que la ordinaria o regular si decide
apartarse del sentido que se le recomiende.

3 Una de las dudas que no se ha disipado con el desarrollo reglamentario es si la Co-
misién Nacional seguird actuando y, sobre todo, cémo lo hard, si se le solicita informe o dicta-
men voluntario, es decir, en los expedientes de cardcter intracomunitario o mientras se consti-
tuyen los correspondientes érganos consultivos competentes en todas y cada una de las Comu-
nidades Auténomas. Desde el punto de vista de la actuaciones, esta competencia representa
una medida de entre 9 y 12 expedientes anuales, muy localizados en determinados sectores, en
especial, el de Oficinas y Despachos. Vid. «Estado...», cit., pdg. 203 y Balance de las expe-
riencias de extension de convenios colectivos en Espaiia: de la regulacion estatutaria al nue-
vo procedimiento de 2005, MTAS-CCNCC, 2006.

3 Al margen de los informes de parte que sirven para iniciar e instruir el expediente,
los Servicios Técnicos de la Comisién elaboran, en estrecha colaboracion con los responsables
de economia —no en vano, un representante de ese Ministerio asume una de las vocalias de la
Comision—, un estudio del impacto econémico que puede representar el acto de extension,
para lo que utilizan datos censales y de cotizacién de los distintos &mbitos a comparar. En ese
sentido la incorporacion de los datos, mejor, del cédigo del convenio de aplicacion, en los bo-
letines TC2 parece que facilita extraordinariamente la labor.

35 Ajustes que, antes incluso de que fueran fijados por los sujetos promotores de la re-
forma, fueron anunciados por GARCIA BLASCO, J., «La Comisién...», op. cit., pags. 258-260.

36 Dice exactamente el apartado primero del art. 7, RD 718/2005, que el informe tendrd
cardcter determinante a los efectos de lo previsto en el articulo 83.3 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, con lo que interrumpird el plazo de los tramites sucesivos, y ello sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 42.5.c de la citada Ley, esto es, que el plazo de suspension serd
como maximo de tres meses.
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4. (HACIA UN CONSEJO NACIONAL-ESTATAL DE RELACIONES
LABORALES?

Segin el esquema prefijado quedan audn por tratar tanto los aspectos
puramente fisonémicos como, y sobre todo, funcionales, para poder atisbar
lo que haya de ser ese Observatorio de la Negociacién Colectiva en el que
parece se ha de convertir la CCNCC. En cuanto a los datos de caracter or-
gdnico, y mas con un afdn meramente descriptivo que de otro tipo, cabe se-
falar que también desde la perspectiva de la naturaleza organizativa cuenta
la Comisién desde sus origenes con alguna que otra incidencia de relieve. Y
es que, adscrita en virtud de lo dispuesto por el art. 1.2 del RD 2976/1983
al Instituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacion, tras la disolucién de éste
ha sido objeto de sucesivas y diversas adscripciones cada vez que se ha mo-
dificado la estructura del Ministerio de Trabajo 37, pues no ha dejado en nin-
glin momento de ser un apéndice interno de éste.

Ello hace que, desde un punto de vista negativo, nunca se haya podido
caracterizar a la CCNCC como un organismo auténomo, entidad publica
empresarial o agencia estatal, ni siquiera como un ente administrativo des-
centralizado o periférico. Y es que, desde un punto de vista técnico-juridi-
co, la CCNCC carece incluso de un minimo margen en materia de autono-
mia de gestién econémica o financiera, por lo tanto, de personalidad juridi-
ca y capacidad de contrataciéon. En suma, toda una rémora desde la pers-
pectiva de la organizacién y la distribucién de roles y encomiendas de fun-
ciones, que a buen seguro deberd ser enmendada si, como se anuncia, se
busca la revitalizacién una mayor eficiencia de la institucién, al menos en
cuanto a promocidn, estudio y difusién de la negociacién colectiva. No en
vano, la habilitacién que la disposicién adicional 7.* del RDL 5/2006 efec-
tda en ese sentido a favor de la potestad reglamentaria augura que los cam-
bios serdn mas que nominales —el Gobierno podrd adaptar el marco juri-
dico institucional...—, con independencia de la férmula que finalmente se
adopte, lo que incluye modalidades que pueden provenir también del Dere-
cho privado, como ha ocurrido precisamente en el caso de otros servicios
creados por la autonomia colectiva y la concertacién social —vgr. en el caso
del SIMA, que se gestiona a través de una fundacién—. Pues lo trascenden-
te serd en todo caso la garantia de financiacién adecuada, es decir, apoyos
técnicos y medios suficientes, aunque no esté demds tampoco el reconoci-
miento de personalidad juridica propia 3.

37 Vid. art. 17.3 RD 1600/2004, de 2 de julio, que desarrolla la estructura bdsica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

3 La referencia para el conjunto del Estado es, en ese sentido y sin duda alguna, por el
reconocimiento expreso de los propios responsables de los servicios técnicos de érganos simi-
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Aun desde el punto de vista de su estructura interna y composicion,
puede afiadirse que la CCNCC, que responde a lo que el art. 38 de la Ley 6/
1997, de 14 de abril de Organizacién y funcionamiento de la Administra-
cién General del Estado califica como érgano colegiado 3%, estd compuesta
por una serie de instancias ejecutivas y de direccién —Presidente, Vicepre-
sidentes y Secretario— y, lo que es mads trascendente, por un pleno en el
que se materializa el mandato legislativo de que funcionard siempre a nivel
tripartito. En efecto, en este 6rgano deliberante, en el que los acuerdos se
adoptan por mayoria absoluta de los presentes —salvo para el ejercicio de
contadas competencias, como la de dictaminar en materia de extension de
convenios, en cuyo caso se eleva la mayoria absoluta a la del total de los
miembros de la Comisién 4°—, estan representados con seis vocales cada
uno de los siguientes sectores: a) la Administracién del Estado; b) las orga-
nizaciones sindicales mds representativas; y c) las asociaciones empresaria-
les mds representativas. Vocales, sobre todo los pertenecientes a los dos ul-
timos grupos, que son nombrados por el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, pero a propuesta vinculante de éstas*', 1o que constituye la princi-
pal garantia de independencia y respeto a la autonomia de las partes, que es
otro de los mandatos contenidos tanto en la regulacién estatutaria como en
la prevision de la mas reciente reforma.

lares, el ejemplo que representa el Consejo Andaluz de Relaciones Laborales. Vid. sobre su
morfologia y creacion la primera parte del libro Veinte aiios de relaciones laborales en Anda-
lucia, coord. J. Cruz y M. Rodriguez-Pifiero, Monografias de Temas Laborales, 14-2003.

3 En la actualidad no hay mayor dificultad para incardinar a la CCNCC dentro de esta
categoria, pues como dice el apartado primero: Son drganos colegiados aquellos que se creen
formalmente y estén integrados por tres o mds personas, a los que se atribuyan funciones ad-
ministrativas de decision, propuesta, asesoramiento, seguimiento o control, y que actiien inte-
grados en la Administracion General del Estado o alguno de sus Organismos piiblicos. Afia-
diendo el art. 39.3 que: En la composicion de los organos colegiados podrdn participar, cuan-
do asi se determine, organizaciones representativas de intereses sociales, asi como otros miem-
bros que se designen por las especiales condiciones de experiencia o conocimientos que con-
curran en ellos, en atencion a la naturaleza de las funciones asignadas a tales organos. La
referencia se incluye sobre todo por las dudas acerca de la naturaleza juridica, niega la de 6r-
gano administrativo, que desliza en su estudio VALDES DAL-RE, F., «La Comision...», op. cit.,
pag. 6, que califica la figura de «incierta tipificacion».

40 Art. 11.2 OM 28 de mayo de 1984.

41 Art. 4 RD 2976/1983. Sobre el necesario funcionamiento y carécter tripartito de la
Comision expone el Prof. VALDES DAL-RE, F., «<La Comision...», op. cit., pag. 7, sobre todo a
través del recurso al Derecho Comparado, como ello no ha de ser necesariamente sinénimo de
igual nimero de representantes de todas y cada una de las partes, sino del origen de las repre-
sentaciones y mas especificamente de los que provengan de la Administracién. Tal y como
hasta parece que se viene interpretando no sélo en la CCNCC, sino en general en casi todas las
manifestaciones de participacion institucional, tanto a nivel estatal, como autonémico o local.
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Una dltima cuestién, sin duda trascendente pese a que no se conozca la
existencia de mayores dificultades aplicativas, es la del alcance de esta for-
ma de participacién y la racionalidad de quienes hayan de ser «organizacio-
nes mds representativas» a estos efectos *>. La pregunta viene dada no sélo
porque la normativa que sirvié para configurar la CCNCC en su momento
fuera anterior a la propia Ley Organica de Libertad Sindical, sino porque
resulta también de interés delimitar hasta qué punto puede considerarse la
integracion de las organizaciones sindicales y empresariales en estos 6rga-
nos o estructuras administrativas como una manifestacién tipica del dere-
cho de participacién institucional, ex art. 6.3 a) LOLS. En este sentido, pa-
rece que habrd de ser determinante tanto el marco de competencias mate-
riales que finalmente desarrolle el érgano, como la entidad y el acceso al
disfrute de las ayudas y compensaciones o, incluso, el nivel de informacién
que resulte disponible. Sobre todo, a efectos de enjuiciar si se exceden los
limites que representan la proporcionalidad y la objetividad, principios que
ha de servir para que la delimitacién de unas organizaciones en detrimento
de otras no sobrepase el limite de la discriminacién y por tanto de la
constitucionalidad +3.

En todo caso, y de lo que cabe menor duda es que si el objetivo final
fuera la creacién de un foro, un espacio de encuentro mas, con capacidad
para el debate o la elaboracién de propuestas propias —mas alld, evidente-
mente, de la emisién de parecer o dictamen sobre proyectos legislativos o
especificamente gubernamentales, para lo que ya existe el Consejo Econé-
mico y Social—, es decir, de institucionalizar un nuevo cauce para la nego-
ciaciéon —sobre la negociacidn, valga la redundancia—, nos encontrariamos
mads ante una manifestacion de lo que se ha venido a denominar modelo de
cooperacién o actuacidn cooperativa que de especificacion del derecho a la
participacidn institucional en sentido estricto, como sinénimo de incorpora-
cion de los agentes sociales al proceso de elaboracién de decisiones de con-
tenido politico. Muy dificil distincién, no puede negarse, por la actual mez-
cla de competencias que se ejercen en la CCNCC, y sin perjuicio de los ar-
gumentos que en su apoyo puedan buscarse tanto en el Convenio 150 OIT

42 Cabe anotar de hecho, y pese a no existir disposicion especifica al respeto, como en
la composicién del pleno se da acogida tanto a los sindicatos mds representativos a nivel esta-
tal como a los que ostentan ese cardcter a nivel autondmico, repartiéndose las seis vocalias del
siguiente modo: dos de UGT, dos de CCOO, una de CIG y la tltima de ELA-STV.

4 La evolucién de la institucién de la mayor representatividad, sobre todo, de las dife-
rentes facultades que la LOLS reserva en exclusiva a los sindicatos que ostenten la condicién
de mads representativos, se ha visto siempre condicionada, como se sabe, por la jurisprudencia
constitucional, sin que sea ésta una excepcion. Vid. ESCUDERO RODRIGUEZ, R., La
representatividad de los sindicatos en el modelo laboral espariol, Tecnos, 1990, 207 y ss, y
especificamente la STC 39/1986, de 31 de marzo.
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(1979), sobre la Administracion de Trabajo y las posibilidades de integrar
organizaciones sindicales y empresariales; como en el nimero 154 (1981),
también de la OIT —y su correspondiente Recomendacion, la 163—, sobre
la negociacion colectiva y la diversidad de medios de fomento y apoyo de
la misma.
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