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José Antonio Miranda Encarnacion '

Los paises del sur de Europa, con Italia y Espafia a la cabeza, se situan entre los princi-
pales exportadores mundiales de calzado y esta industria ocupa una posicion importante en
sus economias, principalmente por el volumen de empleo que genera, con mas de 100.000
trabajadores directos en el sector en Italia y mas de 46.000 en Espafa, y por el valor de sus
exportaciones, que representa cerca del 3 por ciento del valor total de las exportaciones italia-
nasy en torno a la mitad de dicho porcentaje en Espafa. En este articulo se revisa la evolucién
de la industria del calzado en ambos paises en el largo plazo, hasta el presente, y se analiza
cémo la concentracion del sector en un conjunto de distritos industriales fuertemente especia-
lizados ha contribuido histéricamente a su competitividad internacional.

1. La evolucion reciente del mercado mundial de calzado

La produccion de calzado de cuero se concentra actualmente en tres grandes areas del
mundo: Extremo Oriente, Europa y Latinoamérica. Los paises que integran estos tres espacios
aportan en torno al 90 por ciento de la produccion mundial y mas del 95 por ciento del valor de
las exportaciones de calzado. Extremo Oriente es el area con un mayor volumen de produccién
y donde la industria ha registrado un crecimiento mas intenso en las ultimas décadas. Medida
en pares, la produccioén asiatica se incrementoé a una tasa media anual acumulativa por encima
del 7 por ciento en los ultimos 25 afios del siglo XX. Ello permitié a este area desplazar a los
paises europeos de la primera posicion mundial, al menos por el nimero de pares producidos,
desde los anos 90. El rapido crecimiento se apoyd en la ampliacion del consumo interno, pero
mas todavia en el despegue de las exportaciones, que absorbieron casi un 60 por ciento del
aumento de la produccion. La participacion de Extremo Oriente en el valor del comercio inter-
nacional de calzado de cuero, que a mediados de la década de 1970 representaba todavia
menos del 5 por ciento del total, en el aino 2000 se habia elevado por encima del 39 por ciento
(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS, 1980, 1983 y 2003).

En una primera fase, hasta 1990, la expansion de las exportaciones de calzado asiatico
estuvo protagonizada principalmente por Taiwan y Corea del Sur. A partir de entonces, sin
embargo, la produccion y las exportaciones de calzado de ambos paises no dejaron de dismi-
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nuir y fue la Republica Popular China la que no sélo compensé la practica desaparicion del
calzado de Taiwan y Corea del mercado mundial, sino que relanzé la penetracion asiatica en
dicho mercado. En el afio 2000, China aporté mas de las tres cuartas partes del valor de las
exportaciones de calzado de cuero del area y casi un tercio de la exportacién mundial de este
producto. También a partir de los afios 90 se produjo un despegue de las exportaciones de
calzado de Vietnam y, a una escala menor, de India, Tailandia e Indonesia.

Las exportaciones asiaticas se han dirigido hacia los dos grandes mercados importadores
de calzado de cuero, el norteamericano y el europeo, que todavia actualmente acumulan cerca
de las tres cuartas partes del total de las importaciones mundiales (Tabla 1). Fue la demanda
de los EEUU la que impuls6 inicialmente estas exportaciones. Ya en 1973 Taiwan y Corea del
Sur proporcionaron el 38 por ciento de los pares de calzado de cuero importados por EEUU y
quince afos después esta participacion se habia elevado a cerca del 60 por ciento (SZENBERG,
LOMBARDI y LEE, 1977; FOOTWEAR INDUSTRIES OF AMERICA, 1999). Entre ambas fe-
chas, el mercado norteamericano absorbié la practica totalidad de las exportaciones de calza-
do de cuero de ambos paises. Una trayectoria similar siguié el calzado de la Republica Popular
China: a comienzos de la década de 1990, cuando se produjo la gran expansion de las expor-
taciones de calzado chino, los norteamericanos absorbieron la mayor parte de estas ventas,
que ya en 1992 representaron la mitad de los pares y un 35 por ciento del valor del calzado de
cuero importado por EEUU. El dominio asiatico del mercado norteamericano continué aumen-
tando y en 2003 el calzado chino se situ6 por encima de las dos terceras partes del valor de las
importaciones de calzado de los EEUU.

La penetracién del calzado asiatico en el otro gran mercado importador, el europeo, ha
sido mas tardia y menos profunda. En 1975 el calzado de cuero asiatico representaba menos
del 5 por ciento de las importaciones de este producto realizadas por los paises europeos y en
2003, incluso considerando todos los tipos de calzado, China apenas superé el 11 por ciento
del valor de las importaciones de los paises de la Unién Europea (UE-15) y el 23 por ciento del
calzado procedente de fuera de la UE-15. Entre los grandes exportadores asiaticos, Unicamen-
te Vietnam ha seguido una trayectoria diferente en este sentido, vinculando desde un principio
el desarrollo de su produccién de calzado al mercado europeo, que absorbe actualmente cerca
del 80 por ciento del calzado exportado por el pais.

La produccién latinoamericana de calzado crecié con rapidez en los afos 60 y hasta
mediados de la década de 1970, pero a partir de entonces perdié impulso y la tasa de creci-
miento medio anual para el periodo 1975-2000, de acuerdo con las estadisticas de la FAO, no
supero el 2,5 por ciento. Actualmente representa menos de una séptima parte de la produccién
mundial. La exportacién, muy reducida hasta los afios 70, se incrementd aceleradamente has-
ta absorber cerca del 40 por ciento de la produccién total en 1990; a partir de entonces, sin
embargo, sufrié un notable retroceso y el crecimiento del sector pasé a depender fundamental-
mente de la demanda interna del area. La industria estd muy concentrada en dos paises,
México y Brasil, que en 2000 aportaron el 5,7 y el 4,5 por ciento, respectivamente, de la produc-
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Tabla 1. Produccion, exportacion e importacion de calzado por paises de las
distintas areas del mundo, 1961-2000

Latinoamérica 130,2 381,0 585,4 5,1 11,5 14,0
Extremo Oriente 264,6 518,5 2.231,6 10,4 15,6 53,2
Norteamérica 574 322,0 121,4 22,6 9,7 2,9
Europa Occ. 720,7 785,4 810,3 28,4 23,6 19,3
Europa del Este 676,9 1.028,3 226,8 26,6 30,9 5,4
Resto del mundo 174 289,5 220,4 6,8 8,7 5,3
Mundo 2.540,4 3.324,8 4.195,9 100,0 100,0 100,0

Latinoamérica 28,8 926,5 4456,0 1.1 5,7 6,3
Extremo Oriente 111,6 615,2 25.947,8 4,2 3,8 36,8
Norteamérica 59,4 126,2 1212,7 2,2 0,8 1,7
Europa Occ. 1.714,2 10.695,1 34.993,2 64,1 66,1 49,6
Europa del Este 728,0 3.646,1 2.842,3 27,2 22,5 4,0
Resto del mundo 31,2 164,1 1.032,1 1,2 1,0 1,5
Mundo 2.673,3 16.173,2 70.484,0 100,0 100,0 100,0

Latinoamérica 3,8 5,2 32,7 2,9 0,9 1,8
Extremo Oriente 2,5 5,6 318,5 1,9 1,0 17,6
Norteamérica 28,3 177,3 690,2 21,5 30,9 38,2
Europa Ocec. 56,4 288,0 628,9 42,8 50,2 34,8
Europa del Este 32,3 78,7 55,2 245 13,7 3,1
Resto del mundo 8,5 19,1 82,6 6,4 &8 4.6
Mundo 131,8 573,9 1.808,1 100,0 100,0 100,0

Fuente: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (1983 y 2003)

cion mundial. México produce fundamentalmente para su mercado interior, mientras que una
parte importante del calzado brasilefio (en torno a la mitad en 2000, segun las estadisticas de
la FAO) se dirige a los mercado exteriores, lo que sitlua a Brasil entre los cinco primeros paises
del mundo por el valor de sus exportaciones de calzado de cuero. Estas exportaciones brasile-
Aas tuvieron desde un principio como principal destino a los EEUU, que han absorbido tradicio-
nalmente entre el 70 y el 90 por ciento del total (COMISION ECONOMICA PARA AMERICA
LATINAY EL CARIBE, 1991).
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En la estructura de costes de la produccion de calzado, las dos partidas fundamentales
son las materias primas y la mano de obra. Por lo tanto, no es extrafio que una gran parte de
esta industria, cuya tecnologia de produccion es sencilla y facil de adquirir, se sitie en paises
como China y Brasil, donde los costes laborales son bajos y hay una abundante produccion
propia de cuero. Sin embargo, la zona que lidera las exportaciones mundiales de calzado es la
Unién Europea, que apenas concentra un 5 por ciento de la cabafia bovina mundial y presenta
unos niveles salariales comparativamente muy elevados. La produccién europea de calzado
ha tendido a reducirse desde la ultima década del siglo XXy su participacion en las exportacio-
nes mundiales ha descendido notablemente desde los afios 70, pero todavia en 2000 esta
participacion se situaba cerca del 50 por ciento.

El grueso de la produccion y, principalmente, de la exportacion europea se concentra en
unos pocos paises del sur. Italia, Espafia y Portugal sumaron en 2000 las tres cuartas partes de
la produccién de calzado de cuero de la UE-15y el 65 por ciento del valor de las exportaciones,
y su contribucidn a la exportacién mundial de calzado en el quinquenio 1996-2000 fue de mas
de un tercio del valor total. Destaca especialmente la competitividad de los dos paises medite-
rraneos, ltalia y Espafia, que en 2002 ocuparon la segunda y la tercera posicion, respectiva-
mente, en el mercado mundial por el valor de sus exportaciones de calzado de cuero. La
competitividad de estos paises no reside en sus costes laborales, que son hasta dos y tres
veces mas altos que los que afrontan los principales productores asiaticos y latinoamericanos
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 2000: 43), ni se apoya simplemente en
una mayor productividad fisica del trabajo, ni esta vinculada a una particularmente buena dota-
cion de materias primas. Tampoco es una mera consecuencia de la proteccion arancelaria de
la que disfrutan en el segundo gran mercado importador del mundo, el de la Unién Europea, ya
que actualmente este espacio tiene unas tarifas muy bajas sobre las importaciones de calzado
(la media se sitia en el 10 por ciento, frente a casi el 16 por ciento en EEUU, el 35 por ciento en
Argentina y Brasil o el 40 por ciento en Indonesia). Ademas, la Union tiene establecidos acuer-
dos de libre comercio con diversos paises productores de calzado y apenas existen ya restric-
ciones cuantitativas en Europa a la importacion de este producto (COMMISSION OF THE
EUROPEAN COMMUNITIES, 2000). La ventaja competitiva de los paises del sur de Europa en
la industria del calzado se apoya principalmente en la capacidad de diferenciacion del producto
y es el resultado en gran medida de la evolucion experimentada por el sector en el largo plazo.
Se trata de un claro ejemplo de path dependence, de cémo el proceso historico ha ido creando
unas estructuras productivas, una acumulacion de conocimiento especifico y unos vinculos
con el mercado que resultan decisivos en la actividad y las relaciones econémicas del presen-
te, y que pueden llegar a ser mas influyentes que la propia dotacién de factores de produccion
del pais, ya que determinan el grado de eficiencia con el que se aprovechan estos factores.
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2. La formacién histérica de la industria del calzado en Italia y Espaiia

Aunque la gran expansién de la industria del calzado en la Europa mediterranea no
llegaria hasta la segunda mitad del siglo XX, lo cierto es que esta expansién se apoy6 en una
estructura productiva que se habia ido formando a través de un largo proceso. Los comienzos
de la modernizacion del sector, cuando éste fue adoptando una estructura fabril e introducien-
do magquinaria en su produccion, se remontan a las Ultimas décadas del siglo XIX. En esta fase
inicial de desarrollo, la industria espafola fue por delante de la italiana. Hacia 1885, aunque
todavia predominaba ampliamente la producciéon manual, realizada en pequefios talleres, Es-
pafia contaba ya con medio centenar de fabricas de calzado al menos parcialmente mecaniza-
das, que producian mas de 1,5 millones de pares anuales (AMERICAN STATE PAPERS, 1885:
580). Este sector moderno de la industria continud su crecimiento y antes de la primera guerra
mundial habia duplicado el numero de empresas y multiplicado por cuatro la produccién meca-
nizada (BUTMAN, 1913a; NADAL, 1994). Alo largo de esos afios, especialmente en la década
de 1890, la produccién espafiola de calzado no sdlo cubri6 la practica totalidad de la demanda
interna, sino que también mantuvo una elevada exportacion a los territorios coloniales en las
Antillas (MIRANDA, 1998).

El grueso de la industria mecanizada se encontraba en Barcelona, beneficiandose de las
ventajas de la aglomeracién industrial, la cercania a un gran mercado consumidor y las facilida-
des que el puerto proporcionaba para el acceso a las materias primas y para la exportacion. No
obstante, con una produccion mas manual y menores costes laborales, las islas Baleares y el
sur de la Comunidad Valenciana también comenzaron a ocupar una posicion destacada en la
industria del calzado en Espafa en las ultimas décadas del siglo XIX (MIRANDA, 1999).

En ltalia, en cambio, a pesar de contar con una mayor demanda interna, debido a su
poblacion y nivel de renta, la difusion de las nuevas técnicas fue mas lenta, de modo que la
produccién apoyada en medios mecanicos fue solo testimonial hasta comienzos del siglo XXy
todavia en 1912 se limitaba a unas 70 empresas y una produccion anual por debajo de los
cinco millones de pares (SEGRETO, 1989: 253; BUTMAN, 1913b). Ademas, en las ultimas
décadas del siglo XIX y hasta la primera guerra mundial, las exportaciones italianas de calzado
fueron insignificantes y, por el contrario, el pais tuvo que cubrir buena parte de su consumo con
importaciones, procedentes principalmente de Inglaterra, EEUU y Austria. No obstante, ya en
esta primera fase de la produccion mecanizada, el producto mayoritario de las empresas italia-
nas se caracterizaba por su calidad, que recogia la tradicidn del trabajo artesanal, mientras que
en Espana predominaba el calzado barato, claveteado o con costura Blake. La pauta de loca-
lizacion de la industria si fue similar a la espafiola: las empresas mas avanzadas se concentra-
ron en el norte del pais, en el eje Milan-Turin, junto a los grandes centros consumidores de
calzado, los suministradores de maquinaria y la industria del curtido.
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La primera guerra mundial impulsé decisivamente la modernizacién y el crecimiento de
la industria del calzado tanto en Espafa como en ltalia. A pesar de la escasez de materiales
durante el conflicto, la elevada demanda militar, interna en el caso italiano y externa para la
industria espafiola, propicié el incremento de la capacidad productiva y la mecanizacion. En
Italia el saldo comercial exterior de calzado se volvioé positivo en los afios 20 y se paso6 de una
produccion anual en torno a los 16 millones de pares antes de la guerra a una cantidad un 50
por ciento mayor a mediados de la década de 1920 y que alcanzé los 30 millones de pares a
comienzos de la década siguiente. La ampliacion de la oferta se localiz6 en los nucleos tradicio-
nales de esta industria, particularmente en la regiéon de Lombardia, pero también se extendi6 a
otras regiones, como la Toscana, la Campania, el Véneto, las Marcas y el sur del pais?. En
Espafia, la coyuntura de la Gran Guerra dejo sentir sus efectos positivos en todas las zonas
productoras de calzado, pero principalmente en el sur de la Comunidad Valenciana, e inicié un
progresivo desplazamiento del centro de gravedad de esta industria desde Barcelona hacia la
provincia de Alicante, que ya se habia culminado hacia 1930. La produccion fue creciendo
gracias principalmente al avance de la mecanizacion, hasta superar los 24 millones de pares
anuales en los anos de la Il Republica.

La modernizacion técnica de la industria, en Italia y en Espafia, estuvo estrechamente
ligada a la difusién de la maquinaria norteamericana y ésta dependié en gran medida de las
actividades de una multinacional, la United Shoe Machinery Company (USMC). La tecnologia
que permitiria mecanizar la produccion de calzado fue generada, desde mediados del siglo
XIX, mayoritariamente en EEUU vy, desde 1899, la industria de maquinaria para el calzado
norteamericana estuvo fuertemente controlada por la USMC, que también alcanzé una posi-
cion de claro liderazgo en el mercado mundial. A través de una amplia red internacional de
delegaciones y compaiiias filiales, la USMC extendi6 a otros paises la estrategia de arrendar la
magquinaria en lugar de venderla, que ya se habia demostrado muy efectiva para facilitar la
difusién de sus productos en EEUU, y con ello consiguié que hasta las mas pequefias empre-
sas pudiesen acceder a la nueva tecnologia (THOMSON, 1989; MIRANDA, 2004a). Asi, en
Italia la verdadera mecanizacion del sector no se inicié hasta los afios previos a la primera
guerra mundial, cuando se instal6 en el pais una filial de la USMC. En Espafia, la difusion de la
magquinaria se realizé primero a través de las delegaciones de las empresas norteamericanas
en Francia y se acentud cuando, en 1906, la USMC establecié de hecho, aunque no oficialmen-
te, una delegacion en Espafia y, sobre todo, a partir de 1911, cuando esta delegacién comenzd
a gestionar directamente el arrendamiento de la maquinaria en la Peninsula Ibérica. Hacia
1913, tanto en Italia como en Espania, en torno al 90 por ciento de la maquinaria instalada en la
industria del calzado habia sido suministrada por la USMC (BUTMAN, 1913ay 1913b; MIRAN-
DA, 2004b).

2 The Leather trade’s review, october 12, 1927, p. 814.

7 MEDITERRANEC [ECONCMICT



CALZADO Y DISTRITOS INDUSTRIALES EN EL MEDITERRANEO: UNA VISION DE LARGO PLAZO /
Jose ANTONIO MIRANDA ENCARNACION

El desarrollo de esta industria en la Europa mediterranea fue mas tardio, lento y de
menor calado que en los paises avanzados del norte del continente. La principal causa del
atraso fue el comportamiento de la demanda interna, ya que en los paises mediterraneos el
conjunto de la poblacién tenia una escasa capacidad de consumo y el bajo nivel de ingresos,
junto a las caracteristicas climaticas del territorio, desviaba una gran parte de la demanda
hacia bienes inferiores, como el calzado textil. Por ello, todavia en 1935 el consumo per capita
de calzado de cuero en Espaia e Italia no superaba un par anual, mientras que el Reino Unido
duplicaba esta cifra y en Francia era un 50 por ciento mayor (Tabla 2).

Tabla 2. Consumo de calzado y PIB per capita en diversos paises en 1935

EEUU 2,8 100,0 5.473 100,0
Reino Unido 1,9 67,9 5.537 101,1
Noruega 1,9 67,9 31559 65,0
Francia 1,5 53,6 4.047 73,9
Bélgica 1,3 46,4 4.790 87,5
Checoslovaquia 1,3 46,4 2.410 44,0
Alemania 1,1 39,3 4.165 76,1
Austria 0,9 32,1 2.926 53,5
ltalia 0,9 32,1 3.079 56,3
Espafa 0,7 25,0 2.798 51,1
Portugal 0,5 17,9 1.707* 31,2

* Dato del afio 1938.
Fuentes: MADDISON (1997) y The leather trade’s review, march 18, 1936, p. 362.

Ademas, sobre todo en Espafia, la estrecha demanda interna estaba sujeta a fluctuacio-
nes muy marcadas, como consecuencia del fuerte impacto que la variacion en las cosechas
tenia sobre el ingreso de la poblacion en unas economias todavia muy dependientes de la
agricultura tradicional. Por ello y por que se podia disponer de una oferta de mano de obra
abundante y barata, la industria se baso principalmente en empresas de pequefio tamafno y
produccion diversificada, en las que no resultaba rentable la mecanizacién de determinadas
tareas. Por lo tanto, en lugar de adoptar el modelo norteamericano de produccién especializa-
da, muy mecanizada y realizada en grandes series, las empresas de calzado tendieron en los
paises latinos a mejorar su competitividad a través de las economias externas que podian
obtener de su concentracion en determinados territorios. Fueron configurandose asi distritos
con una fuerte especializacion en la industria del calzado, como Vigevano (US DEPARTMENT
OF COMMERCE, 1927: 18; SABBATUCCI, 1998), la Riviera del Brenta —particularmente los
municipios de Stra, Fiesso d’Artico y Vigonovo- (FONTANA, 1998), y el distrito Fermano-
Maceratese -en torno a las localidades de Sant’Elpidio a Mare, Montegranaro, Monte San Giusto
y Monte Urano- (SABBATUCCI, 1989; BLIM, 1989 y 1990) en Italia, y como Elda (BERNABE,
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1975; VALERO, NAVARRO, MARTINEZ y AMAT, 1992), Elche (MIRANDA, 1991 y 1993), Ciu-
dadela y la comarca del Raiguer (MIRANDA, 1998: 104-115; MANERA, 2003) en Espafia. Es-
tos distritos se caracterizaban por una fuerte especializacion en la industria del calzado, la
convivencia de las fabricas con los pequefios talleres y un abundante trabajo a domicilio, la
creciente division vertical del proceso productivo entre diferentes empresas y la existencia de
un tejido cada vez mas denso de industrias y servicios auxiliares para el calzado.

3. El despegue exportador de la segunda mitad del siglo XX

El comercio internacional de calzado se mantuvo durante el siglo XIX en niveles muy
bajos si se comparan con los que se alcanzarian en el XX, pero experimentd un importante
crecimiento en el ultimo cuarto del siglo. La mayor parte de este comercio se realiz6 desde las
metrépolis hacia los mercados coloniales. El principal exportador mundial fue el Reino Unido,
cuyas ventas de calzado al exterior, fundamentalmente a los territorios del imperio britanico,
pasaron de 5,5 millones de pares en 1875 a 8,5 millones en el quinquenio 1895-99 (BUTMAN,
1907; HEAD, 1968). También Espafia realizé entonces una notable exportacion a sus posesio-
nes coloniales en las Antillas, con un maximo en 1895 de 2 millones de pares (MINISTERIO DE
HACIENDA, 1900: 356). A partir de mediados de la década de 1880, sin embargo, la industria
del calzado de EEUU, que habia experimentado una profunda renovacion técnica, aprovechd
su elevada productividad para modificar las pautas en las que se habia movido hasta entonces
el comercio internacional de este producto. Sus exportaciones, aunque inferiores en volumen,
alcanzaron al finalizar el siglo un valor muy préximo al de las exportaciones britanicas de calza-
do, arrebatando a éstas parte de su cuota de mercado en Canada y las colonias, e introducién-
dose con fuerza en los mercados europeos (MIRANDA, 2004a).

En los afios del siglo XX anteriores a la primera guerra mundial, EEUU continu6
incrementando sus exportaciones de calzado, pasando de una media anual por debajo de los 6
millones de pares en el quinquenio 1905-9 a mas de 9 millones en 1910-14. Sin embargo, la
modernizacién de la industria en los principales paises europeos frené la penetraciéon norte-
americana en estos mercados, permitié al Reino Unido mantener su liderazgo exportador e
hizo que otros paises del continente, como Alemania, Suiza y el Imperio Austro-hiingaro, con-
siguiesen una destacada exportacion (BUTMAN, 1912a, 1912b y 1913b). Al estallar la guerra,
volvieron a dispararse la produccion y la exportacién de calzado britanico y norteamericano;
éste ultimo supero los 16 millones de pares de ventas al exterior como media anual entre 1915
y 1919. No obstante, las dificultades econdmicas de la posguerra y las barreras arancelarias
con las que se protegio la produccion de calzado en muchos paises redujeron sustancialmente
el comercio internacional hasta la segunda mitad de los afios 20. A partir de entonces se fueron
recuperando las exportaciones britanicas, pero no asi las norteamericanas (HERTZ, 1924;
BURCH, 1929). En EEUU las exportaciones de calzado se redujeron un 95 por ciento entre
1920y 1933, mientras que las importaciones, por el contrario, crecieron con rapidez, superan-
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do en 1929 a las exportaciones y manteniendo a partir de entonces, hasta el comienzo de la
segunda guerra mundial, un saldo negativo en la balanza comercial de este producto (HOOVER,
1937; HOLT, 1938; HUNTER, 1946).

Los EEUU se convirtieron en un valioso mercado no sélo para el calzado britanico, sino
también para el de otros paises exportadores europeos como Alemania, Suiza y, de manera
especialmente destacada, Checoslovaquia. Este joven pais se situé en 1924 en la cuarta posi-
cion mundial, tras el Reino Unido, EEUU y Alemania, por sus exportaciones de calzado, que
superaron entonces los 2 millones de pares. En 1927, habia ascendido a la segunda posicion,
con 11 millones de pares, y en 1932 ya era el lider de este mercado, con unas exportaciones
que superaban los 15 millones de pares. El éxito exportador del calzado checoslovaco estuvo
protagonizado fundamentalmente por una gran empresa, Bata, que aplicé los métodos de pro-
duccion en masa norteamericanos en una zona agricola de Moravia, donde los costes labora-
les eran muy bajos, para fabricar un calzado de escasa calidad y precio muy competitivo.
Ademas, Checoslovaquia fue el primer pais en desarrollar su industria del calzado en funcion
principalmente de la demanda externa, pues destinaba a otros paises mas de la mitad de su
produccion (SCHNITZER, 1937: 67-68; MIRANDA, 1998: 165-168).

La segunda guerra mundial impuso una brusca interrupcion a las crecientes exportacio-
nes de calzado europeo y alterd profundamente la situacion internacional de esta industria.
Durante los afios de la guerra y la inmediata posguerra, el conjunto de Europa disminuyé su
participacion en la produccion mundial: esta participacion, que hacia 1930 sobrepasaba la mi-
tad del total, en 1949 se habia reducido a poco mas del 38 por ciento (US DEPARTMENT OF
COMMERCE, 1966). En cambio, la industria norteamericana aument6 su produccion entre
ambas fechas en mas de 200 millones de pares, pasando del 37 al 44 por ciento del total
mundial, impulsada principalmente por la demanda militar (mas de 170 millones de pares de
1942 a 1945) y, en menor medida, por el retroceso de las importaciones y el incremento de las
exportaciones (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 1946).

Cuando se recupero6 la exportacién europea, a partir de la década de 1950, el escenario
internacional habia cambiado radicalmente y, por ello, también cambio el origen y las caracte-
risticas de los flujos comerciales. Checoslovaquia, bajo la influencia directa de la URSS, cana-
lizo sus exportaciones hacia los paises del bloque soviético, y pasé a una posicién muy secun-
daria en el comercio mundial. Este experimenté un formidable crecimiento, especialmente a
partir de la década de 1960, y EEUU y el conjunto de paises del noroeste de Europa se convir-
tieron en importadores netos de calzado, abastecidos principalmente por la industria del sur de
Europa (Tabla 3).

El crecimiento del comercio internacional de calzado en la segunda mitad del siglo XX
alcanzo una dimension sin precedentes hasta entonces. El conjunto de la exportacion mundial
de calzado de cuero, que probablemente se habia situado en torno a los 20 millones de pares
anuales en visperas de la segunda guerra mundial (SCHNITZER, 1937: 6), en el quinquenio
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Tabla 3. Saldo comercial exterior de la industria del calzado en diversos
paises en 1956 y 1966 (miles de ddlares de EEUU)

RFA 11.178 6.666 4.512 36.571 144.057 -107.486
Bélgica 4.027 8.642 -4.615 15.689 39.856 -24.167
Canada 2.656 10.769 -8.113 4.463 31.836 -27.373
Espana 3.653* 434* 3.610" 16.853 743 16.110
EEUU 16.070 21.607 -5.537 9.877 189.906 -180.029
Francia 23.338 5.933 17.405 77.190 33.944 43.246
Italia 20.134 507 19.627 175.449 2.499 272.950
Reino Unido 34.215 20.444 13.771 46.592 62.564 -15.972
Suecia 766 5.045 -4.279 6.246 34.521 -28.275

*Datos del afio 1961.
Fuente: OIT (1969: 121).

1961-1965 registré una media anual de 136 millones de pares, en 1970 casi triplico esta canti-
dad y en 1990 la multiplico por diez (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE
UNITED NATIONS, 1983 y 2003). Los principales destinos para estas exportaciones fueron los
paises con mayor PIB per capita, principalmente los europeos, con Alemania y el Reino Unido
inicialmente a la cabeza, y de manera aun mas destacada los EEUU. Las importaciones de
calzado “no hecho de goma” de este ultimo pais, que a mediados de la década de 1950 se
situaban en torno a los 10 millones de pares anuales y solo representaban un 2 por ciento del
consumo, se elevaron hasta los 95 millones de pares y el 13 por ciento del consumo en 1965 y
ya en 1969 superaron los 200 millones de pares y la cuarta parte del consumo total. La tenden-
cia se acentud en las décadas siguientes, de modo que en 1978 las importaciones representa-
ban casi el 48 por ciento del consumo, en 1988 mas del 80 por ciento y en 1998, con mas de
1.200 millones de pares, el 93 por ciento (FOOTWEAR INDUSTRIES OF AMERICA, 1999).

El comercio internacional se vio facilitado por las mejoras en el transporte y la progresiva
apertura exterior de muchas economias nacionales. Asi, en EEUU, a través de las concesio-
nes realizadas en las diferentes rondas del GATT y en los acuerdos bilaterales firmados con
distintos paises, las tarifas arancelarias que gravaban el calzado de importacion experimenta-
ron recortes sustanciales, que hicieron que a finales de los afios 60 se hubiesen reducido a la
mitad de las existentes antes de la segunda guerra mundial (US TARIFF COMISION, 1971). El
progresivo desarme arancelario coincidié con una intensificacion de la influencia de la moda en
el consumo, especialmente en el calzado de mujer, que obligdé a la industria a poner en el
mercado una oferta mas diversificada y a realizar constantes innovaciones en el disefio del
producto. Ello redujo las posibilidades de obtener economias de escala en las empresas de
mayor tamafo y de mejorar la productividad del trabajo mediante la automatizacion de las
tareas. Como consecuencia, el calzado de los paises del sur de Europa, donde los costes
salariales eran bajos y existia una estructura productiva capaz de proporcionar el tipo de pro-
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ducto que demandaban los mayores mercados consumidores, incrementé notablemente su
competitividad internacional.

Fue la industria italiana la que mejor aprovechd las posibilidades del mercado. Las ex-
portaciones de calzado de cuero de este pais crecieron a una tasa media anual del 60 por
ciento en la década de 1950 y del 20 por ciento en la de 1960. Ello hizo que Italia liderase la
exportacion mundial de calzado y se convirtiese en el principal suministrador exterior de este
producto para los EEUU y los paises de Europa occidental. El niUmero de pares exportados en
el afo 1970 superd los 170 millones y la industria del calzado se situ6 entonces como la segun-
da actividad en lItalia por el valor de sus exportaciones, so6lo por detras de la industria del
automovil (CAMAGNA, 1971). También las exportaciones de calzado de Francia disfrutaron de
un rapido crecimiento en los afios 50, pero perdieron impulso en la década siguiente y hacia
1970 se habian estabilizado en torno a los 30 millones de pares®. La exportacién espafola, en
cambio, no despegd hasta mediados de los afios 60, pero crecié a una tasa media anual cerca-
na al 70 por ciento entre 1966 y 1971, situdndose este ultimo afio en torno a los 60 millones de
pares y convirtiendo al calzado en el principal producto de la industria del pais por el valor de
sus exportaciones, superando a la construccion naval y de material de transporte por carretera
y muy por delante de la siderurgia*. A mediados de la década de 1970, Italia lideraba la expor-
tacion mundial de calzado de cuero, seguida a bastante distancia por Espafia, y estos dos
paises junto a Francia proporcionaban casi la mitad del valor de las exportaciones mundiales
de calzado de cuero y las dos terceras partes de las dirigidas a los paises de la OCDE.

4. La ventaja competitiva de los distritos industriales

La expansion exportadora de la industria del calzado, tanto en Italia como, mas tarde, en
Espania, fue protagonizada por los distritos industriales zapateros, especializados sectorialmente
y descentralizados empresarialmente, que se habian configurado en las décadas anteriores.
La industria italiana basé su crecimiento en las pequefias empresas (Tabla 4) y acentud su
concentracion en los distritos tradicionales. Estos registraron un aumento del empleo en el
sector muy superior al del conjunto del pais (PANICCIA, 2002: 140). Sin embargo, progresiva-
mente fue modificandose el peso relativo de los distintos distritos zapateros. En 1961 casi una
tercera parte del empleo en la industria del calzado italiana seguia concentrada en la region de
Lombardia, con Vigevano como principal distrito, con mas de un millar de empresas zapateras
y cerca de 400 empresas en industrias auxiliares, fabricando mas de un tercio de la produccion
nacional de calzado. Sin embargo, por estas fechas ya habia aumentado muy significativamente
la participacion en el empleo sectorial de la Toscana, el Veneto y Las Marcas (FRIGENI y
TOUSIJN, 1976: 200; SEGRETO, 1989: 308) y esta tendencia se acentuo a partir de enton-

3 Annuaires Statistiques de la France, varios afos.
4 Informacién Comercial Espafiola, diciembre de 1976, pp. 100-101.
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Tabla 4. Tamafio medio de las empresas de la industria del calzado italiana, 1951-1991
(nimero de empleados por empresa)

1951 54,8 34,7 6,3 4,2 2.142 21,5
1961 63,3 291 5,0 2,6 5.784 18,0
1971 59,5 32,9 4,8 2,8 7.882 17,5
1981 59:3 33,8 4,4 2,5 7.820 16,7
1991 721 25,6 i 0,7 15.890 9,3

Fuente: GAIBISSO (1992).

ces, de modo que tres décadas después los distritos situados en Las Marcas (entre las
provincias de Macerata y Ascoli Piceno) y el Véneto (principalmente la Riviera del Brenta,
pero también Montebelluna y Verona) se habian transformado en los principales centros
productores, sumando en conjunto la mitad del valor de la produccién italiana de calzado;
Toscana, con su industria en torno a Florencia, Pisa y Pistoia, ocupaba el tercer lugar -con casi
un 20 por ciento de la produccion- y Lombardia habia pasado a la cuarta posicion, con poco
mas del 10 por ciento.

En Espafia, el desarrollo del sector se localizé principalmente en la provincia de Alican-
te: en Elda-Petrel, Elche, Villena y el entorno de municipios zapateros vinculados a estos
distritos, cuya aportacion al conjunto de la produccion espafiola de calzado se incrementé
hasta suponer mas de la mitad del total a comienzos de los afios 70°, cuando también pro-
porcionaban un 60 por ciento de las exportaciones (BERNABE, 1976: 170). El protagonismo
de estos distritos se fue acentuando todavia mas en los afios siguientes y actualmente la
Comunidad Valenciana concentra mas de las dos terceras partes de las empresas, el em-
pleo, la produccion y la exportacion de la industria del calzado en Espafia (INSTITUTO VA-
LENCIANO DE LA EXPORTACION, 2004).

La organizacion en distritos industriales, donde las empresas se beneficiaban de un
variado conjunto de economias externas, de las mayores posibilidades de cooperacion y del
apoyo de las instituciones locales, fue decisiva para que la industria del calzado de Italia y
Espafia pudiese crecer en funcion del mercado exterior como lo hizo. Hay que tener en cuenta
que en ambos paises las condiciones en las que se encontraba la industria antes de su desa-
rrollo exportador eran muy dificiles. En Italia, al terminar la segunda guerra mundial el sector
tuvo que hacer frente al incremento de sus costes laborales, la escasez de materias primas, la
restriccion del crédito y, sobre todo, la baja demanda interna, agravada por la llegada masiva
de calzado norteamericano a través del plan UNRRA. La situacion mejoré a partir de 1948,

5 Revista de la Piel, abril de 1972, pp. 81-87.
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gracias a la ligera recuperacion del consumo nacional, pero el conjunto de empresas existente
a comienzos de los afios 50 no parecia en condiciones ni de introducirse en los mercados
exteriores ni de conseguir un rapido aumento de la produccién (FONTANA, 1998: 201-221). En
el caso de Espafia, fue el aislamiento y el atraso econdmico del pais, junto con la politica
econdmica aplicada por el régimen de Franco, responsable en gran medida de las dos carac-
teristicas anteriores, lo que hizo que la industria del calzado llegase a finales de la década de
1950 con una estructura productiva obsoleta, una productividad muy baja y un producto de
escasa calidad y disefio anticuado (MIRANDA, 2001).

Las malas condiciones de partida se pudieron superar gracias a las caracteristicas de la
estructura productiva existente. Los distritos industriales hicieron posible que la produccion
creciese con rapidez por la capacidad de las pequeias empresas para aumentar su oferta
mediante la incorporacion de maquinaria, la racionalizacién del trabajo, la ampliacién del nu-
mero de trabajadores y la mayor utilizacion del trabajo a domicilio femenino e infantil. Asi, la
industria de la Riviera del Brenta consigui6 casi duplicar su produccion en la década de 1960
manteniendo practicamente sin cambios el numero de empresas de fabricacion de calzado y de
empleados en el sector registrados en los censos industriales (FONTANA, 1998), y en la provin-
cia de Alicante, mientras el nimero de empresas de calzado de cuero solo se incrementé en un
20 por ciento entre 1957 y 1967, la produccién de este conjunto de empresas se multiplicé por
tres (COMISION NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD INDUSTRIAL, 1959: 7; PONCE y MARTINEZ,
2003a: 286). Ademas, la extensa red de servicios e industrias auxiliares existente en los distritos,
junto con la divisién del proceso productivo en fases y la posibilidad de arrendar la maquinaria,
contribuyeron a rebajar las barreras de entrada para las nuevas empresas en el sector.

La creacion de nuevas empresas también se vio facilitada en los distritos industriales por
el sistema de valores predominante en estas localidades, que fomentaba la iniciativa empresa-
rial, y por la acumulacién de conocimiento especifico sobre la industria que se daba en unas
economias muy especializadas y con pocas alternativas a la actividad principal. Una encuesta
efectuada en 1974 sobre una muestra de 147 empresas de calzado en ltalia, puso de manifies-
to que un 90 por ciento de los empresarios habian nacido en la misma provincia donde estaba
ubicada la empresa, que el 77 por ciento habia desarrollado toda su vida profesional en el
sector del calzado y que el 30 por ciento habia sido operario antes que empresario en el sector
(FRIGENI y TOUSIJN, 1976). Por otro lado, el hecho de que una gran parte de la poblacién
conviviese continuamente con el trabajo industrial actuaba también como un sistema esponta-
neo de formacién de mano de obra, sin coste para las empresas, que permitia contar con una
reserva de trabajadores inmediatamente disponible en los periodos de expansién de la activi-
dad (SAN MIGUEL, 2000).

No menos importante fue cdmo la densa red de enlaces econdmicos caracteristica de
los distritos contribuyd a la modernizacion del proceso productivo, la introduccién en nuevos
mercados y la adaptacion a la demanda externa. En primer lugar, la propia capacidad produc-
tiva de estas areas, junto a las diversas iniciativas que pusieron en practica sus instituciones
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con este fin, atrajeron a los grandes importadores de calzado europeos y, sobre todo, norte-
americanos, estableciendo una relacion muy valiosa con los mercados exteriores. Esa relacion
también se consiguié a través de los empresarios y agentes comerciales de los distritos, que
fueron los que en mayor medida concurrieron a las ferias extranjeras. Debido a los multiples
vinculos de subcontratacion entre las empresas y los estrechos contactos personales entre los
agentes econémicos de los distritos, la informacion sobre las caracteristicas de la demanda y
el funcionamiento de los mercados exteriores conseguida por algunas empresas, a través de
estas y otras vias, fluyé rapidamente por el conjunto del sistema.

En segundo lugar, la intensa acumulacion de conocimientos técnicos especificos y la
convivencia de las empresas de calzado con las suministradoras de inputs convirtio a los distri-
tos zapateros en medios especialmente propicios para la constante generacién de pequefas
innovaciones incrementales, innovaciones cuya difusion en el interior de los distritos se veia
asegurada por la proximidad, las continuas relaciones de mercado y la cooperacion entre las
empresas, y que influirian decisivamente en la competitividad de la produccion. La capacidad
de generar tecnologia de los distritos alcanzé su manifestacion mas evidente en Vigevano, el
principal distrito zapatero lombardo, que se fue convirtiendo en uno de los centros de referencia
a nivel mundial de la industria de maquinaria para el sector (RABELLOTTI, 1997). La difusién
de las innovaciones también se vio impulsada por la extraordinaria competencia que existia
entre las empresas de calzado en el seno de los distritos, ya que la acumulacion de numerosas
empresas con un mismo tipo de produccion obligaba a cada una de ellas a intentar mejorar
continuamente su competitividad y, por lo tanto, a buscar una situacion éptima tanto en el
proceso productivo, para reducir costes, como en la adecuacion del producto a la demanda de
los consumidores.

Finalmente, los distritos también hicieron valer su eficiencia colectiva para introducirse
en el mercado internacional mediante su caracter de medios especialmente propicios para la
cooperacion entre las empresas y el apoyo de las instituciones sociales y politicas a la indus-
tria. Asi, en Italia, la expansién exportadora del calzado de la Riviera del Brenta se vio impulsa-
da por la constitucion en 1961 de la Associazione Calzaturifici della Riviera del Brenta, que
apoyo la creacion de un consorcio exportador (Consorzio Maestri Calzaturieri del Brenta) y que
realizaria campafas de publicidad, informaria sobre las tendencias de moda, organizaria mues-
tras colectivas en el extranjero y colaboraria en general con las empresas exportadoras
(RABELLOTTI, 1998: 249; FONTANA, 1998: 245-255). En Espaia, entre otros multiples ejem-
plos, se pueden destacar la fundacién en 1960 de la sociedad “Elda Exportadora. Cooperativa
Industrial del Calzado”, que reunia a 126 empresas de la zona, para coordinar la comercializacién,
facilitar el acceso a los inputs intermedios y promover la innovacion en el producto y el proceso
productivo (BANCO DE CREDITO INDUSTRIAL, 1962: 40-43) y, con una finalidad similar, la
creacion en 1966 de la “Agrupacion Sindical de Fabricantes de Calzado” del Valle del Vinalopd
(VALERO, NAVARRO, MARTINEZ Y AMAT, 1992: 149-150). Por otra parte, la colaboracién
entre los empresarios y las instituciones publicas se plasmé en mecanismos de promocién
exterior tan eficientes como las diversas ferias que se realizaron en los mismos distritos del
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calzado. En Espafia, la Feria del Calzado e Industrias Afines de Elda inici6 sus actividades en
1960 y no sélo sirvio como escaparate internacional de la produccién local, sino que genero
también un organismo para facilitar la presencia de las empresas del area en las ferias extran-
jeras (el Centro Promotor de Exportaciones, CEPEX) y otro, el Instituto Espafiol de las Indus-
trias del Calzado y Conexas (INESCOP), para impulsar la difusion de nuevas técnicas y la
mejora de la calidad y el disefio (BERNABE, 1976). Estas iniciativas imitaban las actuaciones
desarrolladas previamente en los principales distritos italianos del calzado, que habian creado
ferias propias desde finales de la década de 1940, ferias que en los afios 50 adquirieron un
caracter internacional y generaron diversos mecanismos para favorecer la comercializacion, la
renovacion técnicay la mejora de la calidad y el disefio en el sector: a la Mostra della Calzadura
de Vigevano, reiniciada en 1948, se sumd ese mismo afio la de Bolonia, en 1950 la de Civitanova
y en 1955 la de Stra.

Los distritos industriales se mostraron igualmente como estructuras con una gran capa-
cidad de adaptacion ante la crisis econémica de la década de 1970 y principios de la de 1980.
Desde comienzos de los afos 70, la industria del calzado de ltalia y Espafia tuvo que hacer
frente al retroceso del consumo en sus principales mercados y a la elevacion en algunos de
ellos de barreras proteccionistas, tanto en forma de mayores tarifas arancelarias como de
restricciones cuantitativas a la importacién. Ademas, en esos afios se acrecentd la competen-
cia del calzado procedente de Extremo Oriente y de Latinoamérica, cuyo desarrollo se vio
impulsado por el establecimiento en estas zonas de empresas norteamericanas, y se modificd
el tipo de producto demandado por el mercado internacional, debido al aumento del consumo
de calzado realizado con materiales distintos al cuero y de calzado deportivo. La competitividad
del calzado de los paises mediterraneos también se redujo por la fuerte elevacion del precio de
las materias primas importadas y de los salarios, y por la devaluacion del dolar (MIRANDA,
2001). La gran flexibilidad productiva de los distritos facilitd la adaptacion a los cambios en la
demanday a la competencia de los paises industrializados, tanto mediante una mayor diferen-
ciacion del producto como reduciendo los costes a través de la ocultacién fiscal y el empleo
sumergido. Ambos tipos de estrategias coexistieron en la mayoria de los distritos, pero no
tuvieron la misma influencia en todos los casos, ni su impacto conjunto fue el mismo en la
industria italiana que en la espafiola. En general, la industria espafiola del calzado se inclind
mas decididamente por el recurso transitorio a la economia sumergida, mientras que en la
italiana se aprovecharon en mayor medida las posibilidades de los distritos para mejorar la
calidad, la moda y la imagen de marca.

En los distritos zapateros del Valle del Vinalop6 se intensificé la division vertical del pro-
ceso productivo, muchas empresas legales ocultaron parte de sus trabajadores y de su pro-
duccion, y se multiplicé la presencia de los trabajadores a domicilio y de los pequefios talleres
clandestinos. La lleg6 a afectar probablemente a mas de la mitad de los trabajadores y a un
tercio de la produccién. Al mismo tiempo se paralizé la renovacién tecnolégica, como lo de-
muestra el hecho de que la inversién anual en maquinaria en la industria valenciana del calza-
do en el periodo 1973-1979 fuese la mitad de la realizada en 1968-1972, y que s6lo alcanzase
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el 10 por ciento de esta Gltima en 1980 y 1981 (DIRECCION GENERAL DE ECONOMIA, s.a.).
En ltalia, en cambio, especialmente en los distritos que tradicionalmente habian elaborado un
producto de mayor calidad, como la Riviera del Brenta, también se redujo el tamafo de las
empresas, pero estas mejoraron su competitividad invirtiendo en innovaciones para aumentar
la productividad, diversificando la produccién y acentuando la calidad y la moda (ORGANIZA-
CION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1992: 29-30). El resultado fue mucho mas positivo
para la industria italiana que para la espafiola, no sélo por su diferente respuesta ante la crisis,
sino también por la menor concentracion de sus exportaciones en EEUU, lo que a su vez
estaba muy vinculado a la pertenencia de Italia a la Comunidad Econémica Europea. En 1982,
las exportaciones italianas de calzado de cuero, medidas en pares, eran ya un 50 por ciento
mayores que en 1972, mientras que en Espafa todavia se mantenian por debajo del nivel de
1972 (Grafico 1).

Grafico 1.
Exportaciones de calzado de cuero de Italia y Espaiia, 1966-2000 (millones de pares)
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Fuente: FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (1983 y 2003).
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Desde mediados de los afios 80 y hasta finales del siglo XX, sin embargo, las exporta-
ciones espafnolas volvieron a relanzarse, mientras que las italianas tendieron a disminuir. La
recuperacion de la industria en Espafa se apoy6 en una profunda reconversién de las estruc-
turas productivas y comerciales. Disminuyo el recurso a la economia sumergida y la descentra-
lizacion productiva se acompafid de una mayor atencién a la calidad y la diferenciacion del
producto, que se reflejo en un crecimiento de los precios unitarios de la exportacion en térmi-
nos reales. También se avanzo en la renovacion tecnoldgica y se consiguié una notable mejora
de la productividad del trabajo en la segunda mitad de los afios 80; asi, de acuerdo con los
datos de Eurostat, el valor afadido bruto por persona ocupada en la industria del calzado en
1990 en Espafia era igual al de ltalia, significativamente superior a la media de paises de la
Unidn Europea y probablemente el doble del obtenido en otros paises del sur de Europa, como
Grecia y Portugal (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, 1992: 106-108;
COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2001:46). Ademas, con la ayuda de la
incorporacion de Espafia ala Comunidad Europea, se logré diversificar los mercados de expor-
tacion y compensar el retroceso en EEUU con un rapido crecimiento en los mercados de Ale-
mania, Francia y Reino Unido.

Las exportaciones italianas alcanzaron su maximo histérico en 1985, con casi 300 millo-
nes de pares de calzado de cuero. Las espafiolas, en cambio, lo alcanzaron en 1997, con cerca
de 100 millones. A partir de estos afios, respectivamente, las exportaciones de ambos paises
han tendido a disminuir, aunque con oscilaciones provocadas por las diferentes coyunturas. El
retroceso ha sido especialmente importante en 2003 y 2004, afos en los que la evolucién del
tipo de cambio délar-euro ha penalizado las exportaciones europeas y los principales merca-
dos importadores de calzado han atravesado por dificultades econdmicas. Con independencia
de los factores mas coyunturales, lo que ha sucedido en los ultimos afios es que se ha acentua-
do la competencia internacional para el calzado italiano y espafiol. Italia, ha sentido la creciente
competencia espafiola, y ambos paises han sufrido también el desarrollo de la exportacion de
calzado en otros paises del sur de Europa, especialmente en Portugal, y de Europa del este,
como Rumania. Al mismo tiempo, el calzado de Extremo Oriente, principalmente de China, ha
logrado una nueva expansion exportadora, desplazando al calzado europeo de los segmentos
del mercado de menor precio.

Dada la diferencia en el coste de la mano de obra respecto a sus competidores menos
desarrollados, tanto en Italia como en Espafia la industria del calzado sé6lo puede hacer frente
a esta competencia intensificando su ventaja en innovacion tecnoldgica, calidad, disefio e ima-
gen de marca, agilizando la distribucion comercial e introduciéndose en nuevos mercados. La
experiencia histérica demuestra que los distritos industriales resultan formas de organizacion
industrial adecuadas para avanzar en esta linea y, por lo tanto, contintan siendo un elemento
esencial para la ventaja competitiva del calzado italiano y espafiol. Asi parecen confirmarlo las
multiples iniciativas de cooperacion empresarial y apoyo de las instituciones locales a la indus-
tria puestas en marcha en los distritos alicantinos del calzado en las dos ultimas décadas, tanto
para la promocién comercial como para la formacién de trabajadores especializados, la moder-
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nizacion de las instalaciones productivas, la creacion de nuevas empresas y el control de la
calidad (YBARRA, GINER y SANTA MARIA, 2002; PONCE y MARTINEZ, 2003b).

No obstante, esta estrategia de diferenciacién vertical del producto y rapida adecuacion
a la demanda se ha visto acompafiada también de una creciente deslocalizacién del sector,
intentando hacer frente a la competencia internacional con un desplazamiento de determina-
das fases del proceso productivo a paises con costes laborales mas bajos. El recurso a la
deslocalizacion se inici6 antes y ha sido mucho mas amplio en la industria italiana que en la
espafiola. Desde finales de la década de 1970 algunas empresas italianas comenzaron a
subcontratar la realizacion de las tareas mas intensivas en mano de obra en Extremo Oriente,
pero fue en la década de 1990 cuando los principales distritos zapateros del pais adoptaron de
manera generalizada esta practica, trasladando una parte muy significativa del proceso de
produccion principalmente a paises de Europa del Este, con Rumania a la cabeza (AMIGHINI
y RABELLOTTI, 2003). En Montebelluna, por ejemplo, segun la informacion facilitada desde el
propio distrito, mas del 40 por ciento de las empresas de calzado subcontrataron parte de su
produccién en otros paises en el afio 2000° . Por esas fechas, de acuerdo con los célculos de la
Confederacién de la Industria del Calzado Europea, el conjunto del sector en la UE habia
deslocalizado ya a terceros paises cerca de 17.000 puestos de trabajo. En los distritos valen-
cianos del calzado este fendmeno se ha iniciado mas tarde y todavia se encuentra en una fase
incipiente, pero parece ir en aumento, con el apoyo incluso del gobierno auténomo regional y
una especial vinculacién al Norte de Africa (PONCE y MARTINEZ, 2003b: 49-50).

La deslocalizacién de las fases de menor valor aiiadido del proceso productivo sin duda
es una estrategia eficaz a corto plazo para disminuir los costes de produccion, pero también es
un mecanismo que debilita las fuentes tradicionales de competitividad de los distritos industria-
les (las intensas relaciones de los diversos agentes econdmicos dentro del distrito) y que pue-
de conducir a un completo desplazamiento de la industria del calzado hacia los paises con
menores salarios. Se ha de tener en cuenta, en este sentido, que los paises donde se han
establecido las fases del proceso productivo deslocalizadas han incrementado rapidamente el
conjunto de su produccién y sus exportaciones. El caso mas evidente es el de Rumania, que
entre 1999 y 2002 multiplicé por dos sus exportaciones de calzado a la UE, alcanzando el 10
por ciento del valor total de las importaciones europeas de este producto.

Ademas, el riesgo de ir vaciando de contenido a los distritos del calzado de la Europa
mediterranea también se plantea desde el lado contrario, el de las fases de mayor valor anadi-
do de la industria. Como la globalizacion de los mercados permite obtener importantes econo-
mias de escala y alcance en la publicidad, la imagen de marca y la distribucién, se han ido
configurando una serie de compaifiias lideres en la gama media y alta de la moda que estan
alcanzado un creciente control sobre el disefio y la comercializaciéon de lo que se produce en

6 Véase http://www.museoscarpone.it/osem.HTM.
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los distritos. Las compaiias mas importantes con este caracter, principalmente en ltalia, no
pertenecen a los distritos, sino que simplemente aprovechan la capacidad de estos para reali-
zar un producto diferenciado y de calidad. Por ello, si las tareas intangibles de alto valor afadi-
do salen fuera de los distritos, éstos pueden desnaturalizarse, perder un componente esencial
de su ventaja competitiva y quedar en una posicion muy débil y peligrosa, ya que en el momen-
to que estas compafias encuentren en cualquier otra parte del mundo una capacidad similar a
menor coste, desplazaran hacia alli la produccion (RABELLOTTI, 2003; AMIGHINI y
RABELLOTTI, 2003).

En conclusion, aunque los distritos industriales del calzado de Italia y Espafia, frutos de
un largo proceso histérico, se han mostrado a lo largo del tiempo como formas eficientes de
organizacion industrial, adecuadas para competir en el mercado internacional y con una gran
capacidad de adaptacion a las diferentes coyunturas, actualmente se encuentran expuestos a
retos decisivos, vinculados a la globalizacion econdémica. De la estrategia que se adopte para
hacer frente a la presion de la competencia global no sélo va a depender la situacion de estos
territorios en los proximos afios, sino también probablemente la propia supervivencia del sector
en la Europa mediterranea.
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