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I. Introduccion.

El régimen electoral de la Rioja debe ser contemplado en el contexto de
la totalidad de regimenes electorales autonémicos.! Hay una coincidencia
con los demaés en cuanto al tiempo de su aprobacién —no podia ser de otra
manera— y una gran similitud en cuanto a los elementos del sistema fruto de
un inevitable mimetismo aunque es posible advertir diferencias aun en los
regimenes electorales de las Comunidades Auténomas uniprovinciales.

El Diputado Sr. Solé Tura en la defensa de las enmiendas y votos parti-
culares mantenidos ante el Pleno del Congreso por un Grupo Parlamentario
con motivo del debate sobre el EAR explicaba bien el mimetismo al que antes
me referia: «En realidad tal como se estan haciendo los Estatutos de Autono-

* Este articulo forma parte de una investigacién mas amplia realizada al amparo de un
Proyecto I+D sobre «El modelo riojano de gobierno parlamentario. Aspectos representati-
vos e institucionales», financiado por la Direccién General de Educacién de la Consejeria
de Educacion, Cultura y Deporte. «Proyecto ANGI 2005/008».

1 Por citar s6lo el mas reciente, la revista Cuadernos de Derecho Piiblico ha dedicado a este
tema un ndmero monografico, el 22-23 (2004-2005) con el titulo «El régimen electoral de
las Comunidades Auténomas» que incluye estudios especificos dedicados a cada una de
las Comunidades Auténomas precedidos por trabajos de caracter general que se refieren
al régimen electoral autonémico en su conjunto. Puede verse, sobre todo, GAVARA DE
CaRra4, J.C., «La distribucién de competencias en materia electoral en el Estado de las
Autonomias», pp. 9-83. En ese ntimero me ocupé del régimen electoral de La Rioja. Cfr.
MURNOZ ARNAU, J.A., «El régimen electoral de La Rioja», pp. 383-392. Aqui recojo buena
parte de lo que aparece en este trabajo.
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mia, los uniprovinciales, el proceso que se sigue es aplicar a todos ellos el
molde inicial. Es decir, se hizo un molde con el Estatuto de Asturias y, luego,
este mismo molde se va aplicando a los demds, cambiando sustancialmente
los proyectos que habian sido elaborados por los parlamentarios de las diver-
sas Comunidades Auténomas en proyectos. En este caso ha ocurrido lo
mismo. El proyecto inicial ha sido modificado, y ha sido modificado en fun-
ciéon de algo concreto que son los acuerdos autonémicos entre la UCD y el
Partido Socialista Obrero Espafiol».2

Hay que tener en cuenta que el 31 de julio de 1981 tienen lugar los Pac-
tos Autonémicos Gobierno-PSOE, —antes de que se aprobaran los estatutos
de las Comunidades que habian accedido a la autonomia a través del art. 143
CE y, por consiguiente las normas de carécter electoral incluidas en ellos—.
El alcance y finalidad de los Pactos ha sido expuesto por un intérprete auto-
rizado, el Prof. GARCIA DE ENTERRIA, que confesaba haber jugado «un cierto
papel técnico en su preparacion».? En primer lugar, se trataba de generalizar
el sistema autondmico en todo el territorio nacional, de la confeccién del
mapa autondémico definitivo a la vez que se acordaba el contenido tipo de todos
los Estatutos pendientes de aprobacion definitiva; en segundo lugar, se acor-
do el texto del anteproyecto de la pretendida Ley Organica de Armonizacién
del Proceso Autonémico, no promulgada al haberse interpuesto un recurso
previo de inconstitucionalidad, cuyo denominacién definia bien el propésito
que perseguian sus proponentes; y, en tercer lugar, el acuerdo sobre el conte-
nido de otra ley referente a la financiacién de las Comunidades Auténomas:
la Ley que regularia el Fondo de Compensacién Interterritorial, la Ley de 31
de marzo de 1984.

Senala el autor que los Estatutos fueron aprobados con el contenido pac-
tado con «virtual unanimidad parlamentaria, esto es, con un consenso gene-
ral, y no limitado a los dos partidos sujetos de los pactos».4

Por otra parte, los redactores de la primera Ley Electoral de la Rioja, la
Ley 1/1987 de 23 de enero, de elecciones a la Diputacién General de La Rioja
reconocian en el predmbulo que «[...] de acuerdo con estas directrices —se
referia a las establecidas en la LOREG— se considera que la presente norma-
tiva electoral no debe introducir excesivas modificaciones en la normativa
general que ordena los procesos electorales con relevancia estatal».

2 Cfr. DSCD, n° 213, Sesién celebrada el martes, 16 de febrero de 1982, pp. 242-243.

3 Cfr. GARciA DE ENTERRIA, E., Estudios sobre autonomias territoriales, Civitas, Madrid, 1985,
p. 461

4 Cfr. GAarcia pE ENTERRIA, E., Estudios, ob. cit. p. 462
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Estas consideraciones evidencian cualquier renuncia a la originalidad
cuestién que no tiene la menor importancia porque el criterio para medir una
norma es su idoneidad y eficacia y no su originalidad. Ademas el preambu-
lo indicaba bien los objetivos que guiaban la ordenacién que venia a estable-
cerse: «Es preciso simplificar el proceso electoral que redundara en beneficio
de las fuerzas politicas que concurran a las elecciones y, 16gicamente, de los
propios electores que precisan normas claras y facilmente comprensibles en
aras de la seguridad juridica que todo sistema normativo debe garantizar».

Razones pues de fondo y de forma que justifican el contenido de las
leyes electorales que han regido hasta la fecha.

1. Las primeras elecciones autondémicas.

Hay que reconocer a las normas electorales que rigieron las primeras
elecciones autondmicas celebradas el 8 de mayo de 1983 un auténtico papel
condicionante de la normativa posterior. Se rigieron por las normas estable-
cidas en el Real Decreto 452/83 de 9 de marzo (BOE 10-03-83) por el que se
dictaban normas complementarias para el desarrollo de las elecciones locales
y a los parlamentos autonémicos de todas las Comunidades Auténomas con
la excepcion de Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia.5

El mencionado Real Decreto establecia en el PreAimbulo que a éstas elec-
ciones se aplicarfan las normas electorales contenidas en los Estatutos de
Autonomia respectivos y, en todo lo no dispuesto por los Estatutos, las nor-
mas electorales generales contenidas en el Real Decreto-ley 20/1977 —pro-
ducto de un consenso entre las distintas fuerzas politicas— que rigi6 las pri-
meras elecciones generales. El Real Decreto que ahora se establecia se
justificaba por la necesidad de contemplar «de una forma sistematizada el
cuadro de disposiciones comunes y especificas aplicables a ambos procesos».

El art. 1 del Real Decreto relacionaba las normas comunes a ambos pro-
cesos que servian de elemento coordinador entre uno y otro, y las disposi-

5 El estudio mas completo y con técnica més depurada sobre los procesos electorales en La
Rioja es el realizado por FERNANDEZ FERRERO, M.A., Procesos electorales: Elecciones autond-
micas y municipales en La Rioja 1979-1995, Universidad de La Rioja, Logrofio, 1997; Los pro-
cesos electorales en La Rioja [Microforma] : 1977-1996 Servicio de Publicaciones de la Uni-
versidad de La Rioja, Logrofio, 1999.

Resulta imprescindible para un conocimiento cabal de los aspectos histdricos, sociologi-
cos, culturales y politicos de La Rioja la obra de GRaNnapo HijeLmo, 1., La Rioja como siste-
ma (3 vols.), Gobierno de La Rioja, Logrofio, 1993.
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ciones especificas para las elecciones a los Parlamentos de las Comunidades
Auténomas —arts. 7 a 10 referentes a papeletas, sobres y demds documenta-
cién; Juntas Electorales Provinciales y subvenciones por gastos electorales—
que introducian otro factor de homogeneidad al lado de las normas especifi-
cas contenidas en cada uno de los Estatutos.

El papel jugado por el Real Decreto-Ley 20/1977 en las primeras elec-
ciones autonémicas lo ha desempefiado después la LOREG. Lo que quiero
poner de manifiesto es el papel fundamental que han jugado el Real Decre-
to-ley 20/1977 y las normas probadas por el Gobierno de la Nacién median-
te el ejercicio de las facultades legalmente otorgadas, en la regulacién de los
procesos electorales autonémicos.

Los elementos esenciales del sistema electoral espafiol responden a un
modelo que no ha variado sustancialmente desde la celebracién de las pri-
meras elecciones generales.

1.1. La Disposicién Transitoria Quinta del EAR de 1982: desde el
Anteproyecto hasta su conversiéon en norma estatutaria.

1.1.1. La Disposicion Transitoria Quinta del EAR de 1982 en el
Anteproyecto.

El Anteproyecto de Estatuto de Autonomia para La Rioja® (B.O.P.L. n° 85 de
24 de julio de 1.980)7 incluia una Disposicién Transitoria Sexta que venia a
establecer el régimen para las primeras elecciones. En realidad era una
norma un tanto singular en la medida en que iba precedida de una exposi-
cién de los motivos que habian llevado a la Ponencia a presentar tres pro-
puestas alternativas. Lo hacia en estos términos:

Sobre esta cuestion la Ponencia no acordé un texto unitario. Los partidos poli-
ticos representados en la Asamblea redactora del Proyecto de Estatuto presen-
taron tres propuestas y, después de amplia deliberacion, en la que se expresaron
los fundamentos de las posiciones iniciales y se modificaron éstas a fin de obte-

6 Para aun conocimiento acabado del proceso autonémico riojano hasta la aprobacién del
Estatuto de Autonomia de La Rioja desde el punto de vista documental es imprescindible
la consulta de FERNANDEZ FERRERO, M. A, El Estatuto de Autonomia de La Rioja. Bases docu-
mentales del proceso autonémico riojano, Newbook Ediciones, Pamplona, 1996. GRANADO
HuEeLmo, I ,La Rioja, ob. cit., ha descrito el proceso estatutario riojano con abundancia de
detalles (pp. 1.642-1.696).

7 Recogido en el libro de FERNANDEZ FERRERO, M. A, El Estatuto, ob cit., pp. 61-70.
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ner una solucion comiin, la Ponencia acordé presentar a la Comision tres pro-
puestas o hipdtesis de trabajo.

A continuacion el texto reproducia lo que en la motivacioén transcrita se
denominaba propuestas o hipétesis de trabajo:

1" Una Junta de 40 Diputados elegidos en 9 distritos o circunscripciones elec-
torales asignando a cada uno de ellos un Diputado y distribuyendo los res-
tantes en niimero proporcionado a su poblacion. Las circunscripciones equi-
valen a los 9 partidos judiciales anteriores a la vigente demarcacion.8

2" Una Junta de 36 a 40 Diputados, elegidos en 5 circunscripciones, en pro-
porcion a la poblacién. Las circunscripciones serian: Rioja Alta (Haro,
Santo Domingo de la Calzada y Ndjera); Logrofio; Los Cameros; Rioja Baja
(Alfaro, Arnedo, Calahorra) y Cervera del Rio Alhama.

3". Un sistema constituido por la eleccién de 32 Diputados en una tinica cir-

cunscripcion, combinado con 9 distritos uninominales coincidentes con los
antiguos Partidos judiciales de la provincia.

El texto anterior se complementaba con el de la Disposicién Transitoria
Quinta del Anteproyecto que desapareci6 al integrarse en lo sustancial en lo
que fue después el texto de la Disposicién Transitoria Quinta del Proyecto
—Sexta del Anteproyecto— enviado a las Cortes Generales. Decia:

La celebracién de elecciones para la constitucion de la Junta Regional de La
Rioja se atendrd a las leyes que, en su caso, aprueben las Cortes Generales
con el fin de coordinar el calendario y procedimiento de las diversa consultas
electorales.

De no existir la expresada coordinacion, la primera eleccion coincidird en
fecha de celebracion con las primeras elecciones locales que se celebren a par-
tir a partir de la entrada en vigor del presente Estatuto. Si para entonces no
hubiese entrado en wvigor, el Gobierno deberd convocar la primera eleccion
dentro del plazo de seis meses a partir de su vigencia.

Finalmente el texto de la Disposicién Transitoria Quinta enviado al Con-
greso era el siguiente:

1. Las primeras elecciones para la constitucion de la Junta Regional de La Rioja
tendrdn lugar en la fecha que las Cortes Generales o el Gobierno, en su caso,

8 Los partidos judiciales a los que se hace referencia eran Alfaro, Arnedo, Calahorra, Cer-
vera del Rio Alhama, Haro, Logrofio, Néjera, Santo Domingo de la Calzada, y Torrecilla
en Cameros. Cfr. GRaNaDO HijeLMoO, I, La Rioja, ob. cit., pp. 456-460.
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sefialen, si, al efecto, se dictan normas para coordinar el calendario y proce-
dimiento de las diversa consultas electorales. De no producirse tal normati-
va, coincidirdn en fecha con las primeras elecciones que se celebren, sean
generales o locales. Y si para la fecha de las mismas no hubiera entrado en
vigor el presente Estatuto, el Gobierno deberd convocarlas dentro de los seis
meses siguientes a la publicacion de aquel.

2. La primera Junta Regional de La Rioja estard integrada por un niimero de
Diputados comprendido entre un minimo de treinta y dos y un mdximo de
cuarenta, elegidos mediante un sistema de representacion proporcional que
asegure la representacion de las diversas zonas del territorio.

A este texto se llegd mediante la sintesis de las posturas del PSOE,
defendidas por el Sr. Sdenz Cosculluela, y las de la UCD, defendidas por el
Sr. Escartin.

En los Cuadros 3 y 4 incluyo, completa, la tramitacién parlamentaria de
la mencionada disposiciéon que regulaba las primeras elecciones. Quizas sea
oportuno describir algunos aspectos del iter de esa Disposicion en su paso
por las Cortes Generales para contrastar lo genuino del Anteproyecto y lo corre-
gido por la accién parlamentaria de éstas.

1.1.2. La Disposicion Transitoria Quinta del Proyecto de Estatuto en el
Congreso de los Diputados

El Grupo Socialista presenté dos enmiendas, la n° 50, y la n° 51, y el
Grupo Comunista tres, la n° 61, la n° 62 —que pretendia aumentar el ntime-
ro de Diputados, entre cuarenta y cincuenta— y la n° 63.

La Ponencia acept6 las enmiendas n° 51 del Grupo Parlamentario
Socialista y n° 63 del Grupo Parlamentario Comunista que reafirmaban el sis-
tema de representacién proporcional pero con la provincia como circunscrip-
cién electoral, lo que suponia recoger también el contenido de la enmienda n°
55 del Grupo Comunista al art. 15 aunque en aquella sede fuera rechazada.

Se acepto la enmienda n°® 50 del G.P S de modificacién del apartado 1
referente a la fecha de celebracion de las primeras elecciones por «necesida-
des de adaptacion a otros preceptos previstos en normas estatutarias simila-
res a la presente»? y se rechaz¢ la enmienda n° 61 del G.P.C que proponia un
plazo de seis meses para las primeras elecciones a partir de la publicacién del
estatuto en el BOE.

9 Cfr. FERNANDEZ FERRERO, M. A., El Estatuto, ob. cit., p. 191.
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1.1.3. La Disposicion Transitoria Quinta en el Senado.

Al texto de la Disposicién Transitoria Quinta aprobado por el Congreso
se presentaron enmiendas por parte de D. Carmelo Fernandez Herrero, del
Grupo Mixto —enmienda n° 9 que no fue aceptada— y por el GPS —enmien-
da n® 12—, tampoco aceptada. Sin embargo la ponencia hizo suya la enmien-
da n° 23 en toda su extension —con la excepcién del apartado 7° que queda-
ba pendiente para Comisién— de la Senadora de UCD Pilar Salarrullana. El
Dictamen de la Comisién estableci6 el contenido del apartado 7°. El Pleno del
Senado aprobé por unanimidad el Dictamen de la Comisién y como estd
establecido se dio traslado de las enmiendas presentadas al Congreso de los
Diputados. El Pleno del Congreso hizo suyas las enmiendas del Senado a esta
Disposicién con la excepcion del apartado 6° que quedo suprimido pasando
el séptimo a ocupar su puesto. Como se ve las modificaciones realizadas a
propuesta de grupos parlamentarios de distinto signo tendian a simplificar
el sistema —circunscripcion electoral tinica— y unificar en lo posible el
calendario electoral.

En definitiva aquella Disposicién Transitoria Quinta contenia: a) unas
fechas dentro de las que deberian celebrarse las elecciones; b) el nimero de
diputados, 35, y el modo de eleccién; c) la determinacién de la circunscrip-
cién electoral; d) el cardcter de las listas y los sujetos habilitados para pre-
sentarlas; e) el sistema de asignaciéon de escafios —proporcional segtn el
método D'Hont—, y la barrera electoral del 5%; y e) el caracter supletorio del
Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de marzo.

IL. El sistema electoral de La Rioja.

El sistema electoral de La Rioja, aunque no se separa mucho del exis-
tente en otras comunidades auténomas uniprovinciales, presenta algunas
peculiaridades establecidas por las distintas normas que constituyen su blo-
que normativo que se completa con las disposiciones adoptadas para regular
las distintas convocatorias que han tenido lugar hasta la fecha.

1. El marco normativo.
1.1. La LOREG.

La regla del art. 81 CE al establecer el cardcter organico de las leyes que
establezcan el régimen electoral general hace a las Cortes Generales sujeto de
la regulacion en este campo entendido no sélo como conjunto de normas lla-
madas a regir los procesos electorales relacionados con las instituciones
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representativas generales sino también como conjunto de normas comunes a
todos los procesos electorales aunque no tengan caracter general en la medi-
da en que garantizan para todos los espafioles las condiciones de igualdad en
el ejercicio del derecho fundamental a la participacién politica reconocido en
el art. 23 CE. Asi se dict6 la Ley Organica del Régimen Electoral General
(LOREG) que constituye, después de la Constitucion, la cabecera del bloque
normativo en materia electoral.10

La LOREG en su Disposicién Adicional Primera, después de reconocer
las competencias que en materia electoral pudieran tener las Comunidades
Autoénomas, sefiala qué articulos son de aplicacion también a las elecciones
autonémicas, cuales tienen cardcter supletorio, cuales no pueden ser modifi-
cados o sustituidos por éstas y qué articulos de la LOREG deben ser adapta-
dos a las circunstancias autonémicas en el caso de que los 6rganos de la
Comunidad no hayan legislado sobre los contenidos correspondientes.1! La
Ley 3/1991, de 21 de marzo, de elecciones a la Diputacién General de La
Rioja—en adelante LER—confirma estas previsiones en las cuatro primeras
Disposiciones Adicionales.

10 La STC 38/1983, de 16 de mayo después de afirmar que es improcedente la pretendida
equiparacién de las expresiones «régimen electoral general» con «elecciones generales»,
contraponiendo a su vez estas ultimas a las «elecciones locales» (FJ 2) establece: «El régi-
men electoral general esta compuesto por las normas electorales validas para la genera-
lidad de las instituciones representativas del Estado en su conjunto y en el de las Enti-
dades territoriales en que se organiza a tenor del art. 137 de la CE, salvo las excepciones
que se hallen establecidas en la Constitucién o en los estatutos» (FJ 3).

11 A tenor de lo establecido en la Disposicién Adicional Primera los preceptos de aplicacion
directa a las elecciones autonémicas, se refieren a la regulacién del derecho de sufragio
activo y pasivo (arts. 2-7), la Administraciéon Electoral —la regulacion de las Juntas,
Mesas y Secciones electorales— (arts. 8-30), del censo electoral (arts. 31-41), determina-
das condiciones sobre la presentacién de candidaturas y candidatos (arts. 44; 45; 46.1, 2,
4,5,6,8;,47.4 y 49), la campana electoral (arts. 51.2,3, 53, 54; 58; 59; 60; 61; 62; 63; 65; 66;
68; 69; 70.1, 3; 85; 86.1 y 90-94), el ejercicio del derecho de voto por personacion en las
Mesas y por correo por los residentes en Espafia (arts. 72-75), el escrutinio general (arts.
95.3; 96; 103.2; 108.2 y 8) y la financiacién electoral (arts. 125-130; 131.2 y 132), asi como
la regulacion del recurso contencioso-electoral (arts. 109-119) y los delitos e infracciones
electorales (arts. 135-152).

Ademas, segun la ciada disposicién en su apartado 3°, los restantes articulos del Titulo I
«tienen caracter supletorio de la legislacién que en su caso aprueben las Comunidades
Auténomas, siendo de aplicacién en las elecciones a sus Asambleas Legislativas en el
supuesto de que las mismas no regulen sobre ellos»

El contenido de los titulos II, II, IV y V de la LOREG, sigue diciendo la DA Primera en su
apartado 4, no pueden ser modificados o sustituidos por la Legislacién de las Comuni-
dades Auténomas.
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Lo que acabo de decir explica bien aquellas semejanzas que se observan
en los distintos regimenes electorales autonémicos.

1.2. El Estatuto de Autonomia de La Rioja.

En segundo lugar el Estatuto de Autonomia de La Rioja (EAR) aproba-
do por la LO 3/1982, de 9 de junio (BOE 19/06/1982) modificado por las
LL OO 3/1994, de 24 de marzo; 35/1997, de 4 de agosto; 2/1999, de 2 de
enero y 22/2002, de 1 de julio.

Conviene hacer un recorrido sobre el contenido inicial del Estatuto y
sobre las modificaciones operadas en él a través de su tramitacién parlamen-
taria para, como decia a propésito de la Disposicién Transitoria Quinta, apre-
ciar qué hay en el Estatuto de original en esta materia y que aspectos consti-
tuyen el fruto de un pacto entre las principales fuerzas parlamentarais
—UCD y PSOE inicialmente— y PP y PSOE en las reformas posteriores.
Como la reforma de 2/1999 introduce una sola modificacion con respecto a
la formula adoptada en el Estatuto original me centraré en los avatares rela-
cionados con el articulo que regulaba esta cuestion en el Estatuto original y
en lo referente al art. 15 del Anteproyecto puesto que antes ya me he ocupado
de la Disposiciéon Adicional Quinta del mencionado Estatuto. Aunque hay
que reconocer la profunda unidad existente entre ambas disposiciones he
optado por presentar de manera separada lo que era regulaciéon de una situa-
cién transitoria y lo que tenia vocacion de permanencia.

1.2.1. El art. 15 del Anteproyecto y del Proyecto de Estatuto enviado al
Congreso de los Diputados.

El Anteproyecto de Estatuto de Autonomia para La Rioja (B.O.P.L. n° 85 de
24 de julio de 1.980) dedicaba su articulo 15 a diversos aspectos del sistema

El apartado 5 establece: «En el supuesto de que las Comunidades Auténomas no legislen
sobre el contenido de los articulos que a continuacion se citan, éstos habran de interpre-
tarse para las elecciones a las Asambleas Legislativas de dichas Comunidades de la
siguiente manera:

a) Las referencias contenidas a Organismos Estatales en los articulos 70.2, 71.4 y 98.2, se
entenderan referidas a las Instituciones Auténomas que correspondan.

b) La mencién al territorio nacional que se hace en el articulo 64.1 se entendera referida al
territorio de la Comunidad Auténoma.

¢) La alusién que se hace en el articulo 134 a la Comisién establecida en la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas, se entendera referida a
una Comisién de la Asamblea Legislativa correspondiente, y la obligacién estatal de sub-
vencionar los gastos electorales mencionada en dicho articulo y en el anterior correspon-
dera a la Comunidad Auténoma de que se trate».
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electoral. Algunos se han mantenido en la medida en que presentaban una
coincidencia con las disposiciones contenidas en los estatutos de otras Comu-
nidades Auténomas.

Quizas convenga realizar su trascripcion para poder establecer las dife-

rencias entre lo que fue la idea inicial y lo que acabé siendo el contenido del
Estatuto en este asunto y el de la primera ley electoral de La Rioja. En los
Cuadros 1, 2, incluyo, completa, la tramitacion parlamentaria del articulo
mas relevante del Estatuto en esta materia. El texto propuesto por la Ponen-
cial2 decia:

72

12

«Articulo 15

1. La Junta Regional estard constituida por un niimero de Diputados, en mini-
mo de 32 y maximo de cuarenta, determinado por ley de La Rioja, elegidos
por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto.

2. La Junta Regional sera elegida por un plazo de cuatro afios con arreglo a un
sistema proporcional que asegure, ademas, la representacion de las diversas
comarcas de La Rioja.

3. La circunscripcién electoral serd, en todo caso, la comarca. Se exigird para
contar con representacion en la Junta un minimo del 5% de los sufragios vali-
damente emitidos en la circunscripciéon que alcancen, ademas, en el conjun-
to de una candidatura, el 3% de los votos validos emitidos en el total de las
circunscripciones.

4. La convocatoria de elecciones se realizara por el Presidente de la Diputaciéon
General; coincidira en fecha de celebracién y duracién del mandato con las

La ponencia estuvo constituida por el D. Javier Sdenz Cosculluela en representacién del
PSOE, D. Neftali Isasi Gomez en representacién de Alianza Popular y por José Antonio
Escartin Ipiens en representacién de la UCD. Cfr «Acta de constitucion de la Asamblea
redactora del Estatuto de Autonomia para La Rioja (Logrono, 28 de marzo de 1980)» en
FERNANDEZ FERRERO, M.A., El Estatuto, ob cit, p. 53. La UCD no present6 en ese momento
a sus representantes con el compromiso del Sr. Gil-Albert de hacerlo en el plazo mas breve
posible. Dentro de la Asamblea se constituy6 también una Comisién integrada por los tres
ponentes y seis miembros de UCD, uno al PSOE y uno de AP.

Al texto propuesto por la Ponencia el PSOE presenté un voto particular en estos térmi-
nos: «a) Estd en desacuerdo con la redaccion de este articulo porque falta regulacion de
otros aspectos de la convocatoria de elecciones (como el de los sucesivos periodos trans-
currido el primero de cuatro afios). b) Estd en desacuerdo, ademads, con el texto del ntime-
ro 2, el del 2° parrafo del 3, y con el ndmero 4 ( a partir de “salvo los casos...”), por enten-
der que debe ser materia de Ley especial».

CD presento también un voto particular consistente en pedir la supresién del segundo
parrafo del n. 3, a partir de «Se exigira...» Cfr. «<Anteproyecto de Estatuto de Autonomia
para La Rioja (B.O.P.L n° 85 de 24 de julio de 1980)» en FERNANDEZ FERRERO, M.A., El
Estatuto, ob cit, p. 70.
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locales, salvo los casos excepcionales en que la propia Junta Regional, por
mayoria de dos tercios de sus componentes y de acuerdo con una ley, esta-
blezca otra fecha para su celebracion.

5. Los Diputados de la Junta de La Rioja seran inviolables por los votos y opi-
niones que emitan en el ejercicio de su cargo.
Asimismo, los Diputados, el Presidente de la Diputacion General y los miem-
bros del Consejo de Gobierno, durante su mandato y por los actos delictivos
cometidos en el territorio de La Rioja, no podran ser detenidos ni retenidos
sino en caso de flagrante delito, correspondiendo decidir, en todo caso, sobre
inculpacién, prisién, procesamiento y juicio al Tribunal de superior categoria
que, dentro de la Comunidad auténoma, le esté atribuida competencia por
razén de la materia. Por delitos cometidos fuera de dicho territorio la res-
ponsabilidad sera exigible en los mismos términos ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

6. Una ley de La Rioja, determinaréd el procedimiento electoral, las condiciones
de inelegibilidad e incompatibilidad de los Diputados, su cese y sustitucion.

7. Los Diputados no estaran sujetos a mandato imperativo.»
1.2.2. El Estatuto en el Congreso.

Los Grupos Socialista y Comunista presentaron tres enmiendas cada
uno —n° 21, n° 22, n° 23 y n° 54, n° 55 y n° 56 respectivamente—; el Grupo
Parlamentario Centristas-UCD present6 una enmienda, la n° 82.

La ponencia aceptd las tres enmiendas del PSOE y la de UCD. Las
enmiendas del PSOE iban encaminadas a establecer como circunscripcién
electoral a la provincia (enmienda n° 21 al art. 15.2, de supresién) y homoge-
neizar los procesos electorales (enmienda n° 22 al art. 15.3, de modificacién)
e impedir la percepcién de una retribucion fija por su cargo representativo
(enmienda n° 23 de adicién de un apartado 6 bis, que coincidia con la
enmienda n° 82 propuesta por el Grupo Parlamentario Centristas-UCD).

Fue rechazada la enmienda n° 54 del Grupo Comunista que proponia
un nimero mayor de Diputados —minimo de cuarenta y méximo de cin-
cuenta— la n°. 55 que pretendia establecer como circunscripcién electoral
provincial 13

13 Las enmiendas fueron defendidas en el Pleno del Congreso por el Sr. Solé Tura argumen-
tando que un Parlamento mas numeroso permitirfa acoger una mayor variedad de fuer-
zas politicas, que era inadecuada la manera en que se contemplaba el derecho de disolu-
cién en el inciso 2 del apartado segundo del articulo 15 y también que en la redaccién
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La Ponencia dio nueva redaccién al apartado 4 del art. 15 «tanto por
razones técnico-legislativas como por homogeneizacién con otros Estatutos
de Autonomia» y en consecuencia propuso suprimir el «art. 22 del proyecto
de ley, y el Titulo compuesto por este articulo, por estimarse improcedente
técnicamente».

El Dictamen de la Comisién mantuvo el texto de la Ponencia salvo un
inciso afiadido al apartado segundo del art. 15 proveniente del art. 14.2 a
peticion del Sr. Sdenz Cosculluela que venia a impedir la disolucién antici-
pada salvo lo previsto en el entonces art. 19 del Estatuto.

1.2.3. El Estatuto en el Senado.

La Ponencia acept6 la enmienda n° 35 al articulo 18 (nuevo articulo 17)
de la senadora de UCD Pilar Salarrullana —que suponia a su vez incorporar
el espiritu de la enmienda 19 del GPS— proponiendo la adicién de un nuevo
apartado en el que se determinaba que la circunscripcién electoral era la
Comunidad Auténoma. Esta prescripcion, por otra parte, figuraba también
en la Disposicién Transitoria Quinta para las primeras elecciones. Asimismo
se incorpord la enmienda n° 18 del GPS al apartado 5 (nuevo apartado 6) en
cuanto proponia que la ley electoral se aprobara por mayoria absoluta. El
resto de las enmiendas consistieron en mejoras terminoldgicas que reflejaban
el avance del Estatuto hacia su configuracién final.

1.2.4. El resultado.

Asi pues las Cortes habian modificado el texto del Proyecto haciendo
desaparecer los elementos mas peculiares de la regulacién inicial: a) la exis-
tencia de varias circunscripciones electorales comarcales; b) la doble barrera electo-
ral: del 5% en la circunscripcién en cuestion y del 3% en el conjunto de la
Comunidad

De esta manera la mayoria de los elementos esenciales del sistema elec-
toral estaban fijados en el EAR desde su redaccién original. Asi, se establecia
la proporcionalidad del sistema electoral, el ntimero de diputados a elegir—

aprobada no figurase un elemento esencial del sistema electoral como es la determinacién
de la circunscripcion; criticaba también la inclusion del apartado 6 bis que prohibia cual-
quier otro pago a los Diputados que no fueran las dietas. Cfr. DSCD, afio 1982, n° 213,
sesion plenaria celebrada el martes 16 de febrero de 1982, pp. 248-250 y 276-277, en FER-
NANDEZ FERRERO, M.A., El Estatuto, ob cit., pp. 242-256.
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entre 32 y 40— y la circunscripcién electoral tnica. En su redaccién actual,
el Estatuto —art.17.1— exige que la ley electoral aprobada por el Parlamen-
to de La Rioja para regular el proceso electoral, las causas de inelegibilidad e
incompatibilidad de los Diputados, su cese y sustitucion, y garantizar en
todo caso la proporcionalidad del sistema, debe ser aprobada por una mayoria de
dos tercios.15

La nueva redaccién del anterior art. 18, que pasa a ser ahora el 17, reali-
zada por la LO 2/1999,16 introduce un nuevo supuesto de convocatoria de
elecciones: la disolucion anticipada del Parlamento por el Presidente de la Comuni-
dad reconocida en el art. 17.6 EAR una de las dos novedades con respecto al
Estatuto del 82, con la supresion del apartado 8 de la anterior ley referido a los dere-
chos econdmicos de los parlamentarios riojanos de manera que queda abierto esta-
tutariamente un nuevo sistema de compensaciones econdémicas. En el Cuadro
5 pueden verse las diferencias entre la redaccién inicial y la reformada.

1.3. La LER.

En tercer lugar esta la ya mencionada Ley 3/1991, de 21 de marzo, de
elecciones a la Diputacién General de La Rioja (LER) que vino a derogar la

14 En las primeras elecciones autonémicas el niimero de diputados elegidos fue 35. En las
convocatorias posteriores el niimero de diputados ha sido 33, que es el fijado por la pri-
mera ley electoral y la actualmente vigente.

15 Hay que hacer notar que en la redaccién del primitivo estatuto estas previsiones estaban
recogidas en el art. 18 y que la mayoria necesaria para aprobar la ley electoral autonémi-
ca no era de dos tercios sino mayoria absoluta.

16 La iniciativa fue de los Grupos Parlamentarios Popular (GPP), Socialista (GPS), e Izquier-
da Unida-La Rioja (GIU). Cfr. BODG, 1V Legislatura n® 148 con una redaccién del art. 17
idéntica a la que fue aprobada por las Cortes Generales por lo que no merece la pena dete-
nerse en la andadura parlamentaria del precepto. Por su parte el Grupo Parlamentario del
Partido Riojano (GPR) present6 una enmienda a la totalidad con texto alternativo a la pro-
posicién de ley de Reforma del Estatuto de Autonomia de La Rioja que no presentaba
novedad en lo que al tema se refiere. Cfr. BODG, IV Legislatura, n® 161. En este texto la
regulacién de esta materia se encontraba en el art. 26. La enmienda a la totalidad fue
rechazada. Los Partidos Riojano (enmiendas n° 19 y 20) e Izquierda Unida (enmiendas n°®
68, 69 y 70) enmendaron el art. 17 con el rechazo por parte del Informe de la Ponencia,
enmiendas que, por otra parte, no suponian alteraciones de importancia. Las enmiendas
n°® 19 (GPR) y 70 (GP IU-La Rioja) fueron mantenidas para su defensa en el Pleno. El Sr.
Virosta, del PR puso de manifiesto en la defensa de la enmienda 19 la inutilidad del nuevo
supuesto de disolucion con la redaccién que se le daba. Lo mismo hizo el Sr. Pascual Ocio
(GP IU-La Rioja) en relacién con el mencionado precepto. Cfr. DSDG, IV Legislatura, n ©
68, pp. 2764-2765 y 2775 respectivamente. Las enmiendas fueron rechazadas en el Pleno.
Es natural la oposicién del PR e IU- La Rioja a la nueva férmula de disolucién. Les quita
un posible protagonismo a los Grupos minoritarios en situaciones de crisis.
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anterior Ley 1/1987, de 23 de enero, de Elecciones a la Diputacion General de
La Rioja.1”

La Ley de 1987 se debi6 a la iniciativa del Gobierno socialista de la

Comunidad Auténoma.18 El dia 13 de octubre de 1986 la Mesa de la Cdmara
admitia a trdmite el proyecto de ley y adoptaba los acuerdos subsiguientes de
acuerdo con el Reglamento.1?

En la misma fecha la Mesa tomaba los mismos acuerdo en relacion con

la proposicién sobre la misma materia presentada por el Grupo Parlamenta-
rio Popular.20 Las diferencias de fondo entre el proyecto y la proposicion de
ley eran minimas y las que tenian un mayor interés eran:

17

18
19
20
21

22

a) En cuanto al niimero de escafios el Grupo Parlamentario Popular pre-
tendia que fuera de 35, —cifra que mantuvo en la enmienda n°® 123—
frente a los 32 propuestos por el proyecto del Gobierno —se llegaria a
un numero intermedio de 33 en el texto definitivo de la LER que es la
cantidad que figuraba en el Informe de la Ponencia—.21

b) En cuanto a los tiempos gratuitos de propaganda electoral asignados a las
candidaturas concurrentes a los comicios, el proyecto dejaba a un
momento posterior el tiempo asignado a las candidaturas que no hubie-
ran concurrido o no hubieran obtenido representacién en las elecciones
anteriores y proponia un tiempo doble del que se asignara a aquellas
para las que hubieran obtenido representacién con unos resultados de
entre el 5% y el 15% de los votos y el triple de tiempo para las que hubie-
ran obtenido mas del 15 %.22 La proposicién concretaba los tiempos en
cinco, quince y veinticinco minutos respectivamente. El GPP mantuvo
en las enmiendas n° 133, n° 134 y n° 136 los tiempos que figuraban en la
proposicion. Se llegaria a una solucion final de cinco, quince y treinta minu-
tos respectivamente.

La LER en su versién del 91 fue fruto de una iniciativa conjunta de los tres partidos poli-
ticos con representacion parlamentaria.

Cfr. BODGR, I Legislatura, 28/1986 de 16 de octubre.

Cfr. BODGR, I Legislatura, 28/1986 de 16 de octubre.

Cfr. BODGR, I Legislatura, 28/1986 de 16 de octubre.

La enmienda n° 33 del PR proponia una Diputacion de 35 miembros, lo mismo que el
Grupo Mixto en su enmienda 77. Cfr. BODGR, I Legislatura, n° 32, pp. 606 y 619 respecti-
vamente. Vid. para informe de la Ponencia el BODGR, I legislatura, n® 38.

La enmienda n° 13 del GPS fijo los tiempos que aparecen consignados en la ley. Cfr.
BODGR, I Legislatura, n°® 32, p. 610.
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c) En cuanto a anticipos de subvenciones electorales el proyecto proponia
una cantidad de hasta el 10% de las subvenciones obtenidas en las elec-
ciones anteriores mientras la proposicion incluia hasta un 30% —cantidad
que mantuvo en la enmienda n°® 151— que es la cantidad establecida final-
mente en la ley.23

d) En cuanto a las subvenciones el Partido Socialista proponia la asigna-
cién de trescientas cincuenta mil pesetas por cada escafio obtenido y
treinta pesetas por voto conseguido por cada candidatura que hubiera
obtenido al menos un escafio, frente a un millén y medio y sesenta pese-
tas respectivamente que proponia el Grupo parlamentario Popular que,
después, en la enmienda n° 150, propuso setecientas mil pesetas y
sesenta pesetas. La LER adoptaria las cantidades siguientes: quinientas
mil pesetas por cada escafio conseguido y sesenta pesetas por cada voto
obtenido con la condicién de haber obtenido un escafio.24

e) En cuanto al limite de gasto el Grupo Parlamentario Socialista proponia
una cantidad maxima resultante de multiplicar por treinta el niimero de
habitantes correspondientes a la poblacién de derecho de la circunscrip-
cioén electoral de La Rioja mientras la proposicion popular pretendia que
se multiplicara aquella cifra por cuarenta —cifra que mantuvo en la
enmienda n° 150—, que fue la cantidad finalmente aprobada.25

El Grupo Mixto proponia bajar la barrera electoral a un 3%.26

La ley 3/1991, de 21 de marzo sin embargo es el fruto de una proposi-
cién de ley de los Grupos Parlamentarios Socialista, del Partido Popular, Rio-
jano, Centrista y Mixto. Es decir, nace como fruto de un consenso entre todos
los grupos politicos con representacion parlamentaria los cuales a la vez que
presentaban la proposicién solicitaban su tramitacion directa y en lectura
Unica a lo que accedi6 la Mesa en su reunién de 15 de marzo de 1991 que
elevo al Pleno de la Cédmara el tipo de tramitacién solicitada

23 La enmienda n° 49 del PR propuso un 30%. Cfr. BODGR, I Legislatura, n° 32, p. 613.

24 Las enmiendas n°® 46 y 47 del PR propusieron quinientas mil pesetas y cuarenta pesetas
respectivamente mientras que el grupo mixto en su enmienda 93 propuso seiscientas mil
y sesenta pesetas respectivamente. Cfr. BODGR, I Legislatura, n® 32, pp. 612-613 y 622 res-
pectivamente.

25 Es la cantidad que también propuso el PR en la enmienda n° 48 y el Grupo Mixto en su
enmienda 95. Cfr. BODGR, I Legislatura, n® 32, pp. 612-613 y 622 respectivamente.

26 Cfr. BODGR, I Legislatura, n° 32, p. 619, enmienda 78.
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[...] omitiéndose el preceptivo tramite de audiencia a la Junta de Portavoces, al
suscribirse la solicitud por todos los Grupos Parlamentarios de la Cdmara y
entenderse por tanto implicito el parecer favorable de aquel 6rgano.?

La proposicién de ley se convertia en ley seis dias después de adoptado
ese acuerdo. Habia que llegar a tiempo a las elecciones que iban a celebrarse
ese mismo afio. De ahi las prisas en la tramitacién y la existencia de un acuer-
do que presento las cosas hechas a la Camara.

Esta ley conserva la disposicion establecida en la anterior, referida a la
barrera electoral, que se sitiia en el 5% de los votos validos emitidos— art. 17
a) de la Ley del 87 que se corresponde con el actual art. 20 a)—.Con esta pre-
vision, que completa lo dispuesto en el EAR quedan delineados los elemen-
tos esenciales del sistema.

El EAR en su version del 82’ (art. 18.1) establecié que la LER debia ser
aprobada por mayoria absoluta de la Cdmara y que su objeto era determinar el
procedimiento electoral, las condiciones de inelegibilidad e incompatibilidad
de los Diputados, su cese y destitucién. En su redaccion actual el EAR man-
tiene el objeto, —al que afiade el aseguramiento de la proporcionalidad del
sistema—, y establece una mayoria de dos tercios para la aprobaciéon de la ley
o su modificacién, prevision cargada de buen sentido pues de esta manera se
asegura practicamente la necesidad del apoyo de al menos un grupo de la
oposicién para poder sacar adelante la aprobacion o modificacién de la LER.

He citado al comienzo de este trabajo algunas frases contenidas en el
preambulo de la primera ley electoral clarificadoras de los propésitos y
alcance de la misma. El predambulo de la segunda justificaba la aprobacién de
una nueva ley en las reformas operadas en la LOREG y en las experiencias
en la aplicacién de la ley del 87. Ademas, decia, se trataba de asegurar una
mayor definicién de los sujetos, tramites y actos electorales.

Se dice en el preambulo que esta nueva ley

...con mayor correccion y mejor sistemdtica pretende la simplificacion del pro-
ceso de integracion electivo de la Diputacion General de La Rioja y su perfecta
conjuncioén juridica y prdctica con las normas de régimen electoral general.

Son ciertas las afirmaciones que se hacen en el preambulo en lo que se
refiere a un mayor rigor técnico que se advierte, por ejemplo, en la regulacién

27 Cfr. BODGR, II Legislatura, n® 131, p. 5.917.
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de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma y sus relaciones con la JEZ,
o en la regulacién de la convocatoria de elecciones.

Se amplian los tiempos concedidos a los grupos concurrentes a las elec-
ciones en la utilizacion de los medios de comunicacion de titularidad publi-
ca y se regula con més detalle el control de la contabilidad electoral y adju-
dicacién de las subvenciones.

Sin embargo los elementos esenciales del sistema permanecen invariables (art,
15-18 LER 87" y 18-21 LER 91")

1.4. Otras disposiciones.

Existe una normativa complementaria entre la que cabe destacar el
Decreto 13/1999, de 16 de abril, sobre regulacién de medios a utilizar en las
elecciones al parlamento de La Rioja, ademds de la que se ha ido establecien-
do a proposito de las distintas convocatorias en relacién, sobre todo, con los
gastos electorales.

2. Estructura del sistema electoral
2.1. Los electores.

En publicaciones anteriores he ofrecido unos datos de indole sociolo-
gica sobre las caracteristicas del elector riojano que me parece debo repetir
aqui porque dan razén, al menos asi me lo parece, de los resultados que vie-
nen produciéndose en la Comunidad Auténoma de La Rioja. Por mucho
que pueda influir el sistema electoral en los resultados de los comicios, los
caracteres del votante y otros elementos de naturaleza diversa ajenos a la
dimensién técnica del sistema tiene mds fuerza a la hora de determinar
aquellos.

Una encuesta realizada a instancias del PSOE por Noxa Consulting entre
los dias 21 y 24 de abril de 2003 —antes de que comenzara oficialmente la
campafia—, revela aspectos importantes.28

28 Las caracteristicas técnicas de la encuesta eran: Universo: mayores de 18 afios en hogares
con teléfono de la CCAA de La Rioja; Muestra: 610 entrevistas para La Rioja, de ellas 400
en Logrono; Seleccion de individuos: por cuotas de sexo y edad; Error muestral: margen de
error del 5% para la Comunidad y del 5% para el municipio de Logrofio; Metodologia:
entrevista telefénica en el hogar. Los resultados fueron publicados en La Rioja el dia 15 de
mayo de 2003
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Al preguntar a los riojanos sobre su ideologia un 5% se confesaba de
extrema izquierda; un 17% de izquierda moderada; un 51% de centro; un 12%
de derecha moderada; un 3% de extrema derecha y no contestaba un 12%. Este
51% que se considera de centro creo que da una explicacion suficiente de los
resultados de todos los comicios habidos en La Rioja desde el establecimiento
de la democracia. Aunque los riojanos han sabido cambiar sus preferencias
electorales —véase si no los resultados de 1995—, ese cambio de opcién no es
mas que una de las manifestaciones posibles de un voto centrado que admite
variantes a la derecha y a la izquierda sin que se produzcan sobresaltos.

En esa misma encuesta, los preguntados, en una escala de 1 a 5, valora-
ban la situaciéon de La Rioja por encima del 3 en desarrollo econémico, segu-
ridad ciudadana, servicios al ciudadano y medio ambiente. Sélo en vivienda
la puntuacién era de 2,1.29 Se trata pues de una sociedad moderadamente
satisfecha en cuanto a prestaciones sociales.

Después de celebradas las elecciones otra encuesta de cuyos resultados
se hacia eco el diario La Rioja (LR) en su edicién del dia 8 de junio3? ponia de
manifiesto que los riojanos, en una escala de uno a diez otorgan un nueve a
su identidad como espafioles —por encima de la media nacional—y un 8,3 a
su sentimiento regional; el sentimiento europeista quedaba atrds con un 7,8.

Otro factor que entiendo debe tenerse en cuenta a la hora de valorar los
resultados es la distribucion de la poblacién en localidades de pequefio tama-
fo que personaliza mucho la opcién del votante en las elecciones locales y
que anima a la participacién en todo tipo de consultas al sentir la mirada proé-
xima de los convecinos.

En efecto, de los 174 municipios existentes, 102 tienen una poblacién
igual o inferior a 250 habitantes. De ellos, 48 con una poblacién de derecho

29 Al preguntar si la posiciéon mantenida por el Gobierno en la guerra de Irak influiria en
las elecciones, un 27% afirmaba que mucho; un 42% que bastante, un 15% que poco; un
5% que nada y no sabia o no contestaba un 11%. Esta pregunta tenia directa relacion con
esta otra jpodria decirme si esta totalmente de acuerdo con la posicién del Gobierno? Un
69% se mostraba en desacuerdo, un 20% de acuerdo y sin opinién un 11%. A pesar de las
contestaciones a estas dos preguntas los resultados fueron lo que se reflejan en este
comentario.

30 Se trata de datos obtenidos del estudio «Visién actual de Cataluna y Espafia desde el Esta-
do de las Autonomias y su proyeccién de futuro» segtin datos obtenidos por la consulto-
ra Line Staff. El estudio fue dirigido por el Prof. Joaquin Arango. En La Rioja se realiza-
ron 100 entrevistas sobre un total nacional de 3.000 encuestados.
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inferior a 100 personas, funcionan en régimen de concejo abierto y en conse-
cuencia s6lo eligen alcalde. La opcién politica se concreta en una persona que
el vecindario conoce muy bien.

Los 54 municipios restantes eligen cinco concejales pero tal como esta-
blece la LOREG en su art. 184 el elector da directamente el voto a un méximo
de cuatro candidatos aunque en la papeleta haya constancia de la formacién
politica, federaciéon o agrupacion electoral a que pertenezca cada uno. Puede
decirse, también en este caso que hay un vinculo mas estrecho con el candi-
dato que con el partido en cuya lista figura.

El EAR establece —art.17.1— los caracteres del sufragio: universal,
libre, igual, directo y secreto. La ley 3/91, de 21 de marzo reconoce la condi-
cién de elector a quienes gocen del derecho de sufragio activo segin la
LOREG vy disfruten de la condicién de riojano conforme al art. 6 del Estatuto,
que atribuye tal condicién a los ciudadanos espafioles que tengan vecindad
administrativa en cualquiera de los municipios de la Comunidad Auténoma
de La Rioja por aplicacion de las leyes del Estado. Esa condicion se extiende
a los ciudadanos espafioles residentes en el extranjero que hayan tenido su
dltima vecindad administrativa en La Rioja y acrediten esta condicién en el
correspondiente consulado de Espafia. También gozan de estos derechos sus
descendientes inscritos como esparioles, si asi lo solicitan, en la forma que
determine la legislacién del Estado. En todo caso el estar inscrito en el censo
electoral vigente referido al &mbito territorial de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.31

2.2. Candidatos y candidaturas.

Los candidatos, ademds de reunir las condiciones necesarias para ser
electores es preciso que no estén incursos en alguna de las causas de inelegibi-
lidad previstas en las normas aplicables de la LOREG. Ademas, la LER esta-
blece unas causas de inelegibilidad que son también causas de incompatibili-
dad: miembros de la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma; Ministros y
Secretarios de Estado del Gobierno de la Nacién; miembros de otros parla-
mentos y gobiernos autonémicos—y los cargos libremente nombrados por
éstos—; directores de los centros de radio y television en La Rioja dependien-

31 El cuerpo electoral ha crecido en 38.559 electores desde la celebracion de las primeras elec-
ciones autonémicas —1983— hasta las tltimas —2003— como puede verse en el cuadro
1. De ellos, 6.201 residen en el extranjero y otros tantos en otras comunidades auténomas.
Es un electorado envejecido: en las tltimas elecciones de los 233.512 electores segtn el
INE 142.206 eran mayores de 40 afios, con un ligero predominio del electorado femenino
sobre todo en los niveles altos de la pirdmide de edad.
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tes de entes publicos y quienes ejerzan funciones o cargos conferidos y remu-
nerados por un Estado Extranjero (art.3.2)

El art. 4.2 de la LER establece como incompatibilidades las que se sefia-
lan en el art. 155.2 de la LOREG en sus apartados a), b), c) y d) y adapta al
ambito de la Comunidad la que se recoge en el apartado e); ademads, incluye
las incompatibilidades establecidas por la LOREG para los parlamentarios
europeos (art. 211.2) y para los Diputados del Congreso (155.3). Compete al
Parlamento de La Rioja, a través de su Reglamento, establecer las normas
sobre examen y control de las incompatibilidades, asi como de los efectos
derivados de su declaracién.

Los candidatos concurren a las elecciones agrupados en partidos, fede-
raciones, coaliciones o agrupaciones electorales. Estas tltimas necesitan, al
menos, la firma del uno por ciento de los inscritos en el censo electoral vigen-
te, referido al ambito territorial de la CA de La Rioja (art. 25 LER).

A partir del momento de la Convocatoria electoral los partidos, federa-
ciones y coaliciones que concurren a las elecciones designan, por escrito, a un
representante general que deben presentar ante la Junta Electoral de la
Comunidad Auténoma antes del noveno dia posterior a la convocatoria de
las elecciones. Los promotores de las agrupaciones electorales designan a su
representante general en el momento de presentaciéon de la candidatura ante
la Junta Electoral (art. 23 LER) y la presentaciéon de candidaturas se realiza
entre el décimo quinto y vigésimo dia posteriores a la convocatoria, median-
te listas que deben incluir treinta y tres candidatos y, ademas, tres suplentes,
con la expresion del orden de colocacion de todos (art. 26.1 LER). El 6rgano
competente para todas las operaciones previstas en relacion con la presenta-
cién y proclamacion de candidatos es la Junta Electoral de la CAR.

El Cuadro 7 refleja las candidaturas presentadas en las distintas eleccio-
nes celebradas hasta la fecha. Como puede verse fue en la convocatoria de
1987 cuando concurrié un nimero mayor de candidaturas, siete. En el resto
de convocatorias han concurrido cinco o seis formaciones. Nunca una agru-
pacién de electores. Unicamente el PSOE y, con uno u otro nombre, como
puede verse en ese cuadro, los actuales PP, IU y PR han concurrido a todas las
elecciones. Este tltimo, un partido regionalista, ha concurrido también a las
elecciones al Congreso de los Diputados desde la convocatoria de 1993.

En las ultimas elecciones fueron seis las candidaturas presentadas —

Partido Popular de La Rioja (PP), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
Partido Riojano (PR), Izquierda Unida La Rioja (IU), Los Verdes de La Rioja
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(VERDES) y Movimiento al Socialismo Humanista (MASH)— de las cuales
solo las tres primeras obtuvieron escafios segtin puede verse en el Cuadro 7
Todas ellas habian concurrido a las anteriores elecciones autonémicas como
refleja el citado cuadro.

2.3. Circunscripcién electoral, objeto del sufragio,
férmula electoral y barrera electoral.

Frente a otras comunidades uniprovinciales como Asturias, Cantabria y
Murcia que dividen su territorio en varias circunscripciones, la Comunidad
Auténoma de La Rioja ha optado, como Navarra y Madrid por la circuns-
cripcién electoral tnica. El objeto del sufragio es elegir un Parlamento de 33
diputados —el Estatuto permite la elecciéon de hasta 40 Diputados—para
cuatro afios aunque es posible el adelantamiento de las elecciones, como
sucede por ejemplo en la Comunidad Auténoma de Madrid, en las condicio-
nes y con las limitaciones que establece el art. 17.6 EAR que hacen de esta
posibilidad algo de utilidad dudosa al poner restricciones al derecho de diso-
lucién anticipada tales como la imposibilidad de hacerlo durante el primer
periodo de sesiones de la legislatura, cuando reste menos de un afio para su
terminacion ni cuando se encuentre en tramitacién una mocién de censura;
tampoco antes de que transcurra el plazo de una afio desde la tltima disolu-
cién por ese procedimiento ni cuando se encuentre convocado un proceso
electoral estatal.

Este ntiimero de diputados supone, en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, la mejor proporcién entre poblacién y ntimero de represen-
tantes: un diputado por cada 8.895 habitantes frente a los 52.295 de Madrid o
los 28.770 de la region de Murcia. La Comunidad mas préxima en este aspec-
to es Navarra con un Diputado Foral por cada 11.694 habitantes.

Conforme a lo establecido en el art. 17.1 EAR el sistema de atribucién de
los escafios entre las distintas candidaturas es el proporcional segtin la moda-
lidad D'Hondt, que rige para las elecciones generales. El art.20 a) de la LER
exige para optar a la obtencion de escafios haber conseguido al menos el 5%
de los votos validos emitidos, porcentaje que supera el 3% establecido en las
leyes electorales de Navarra y Asturias. Esta barrera electoral ha contribui-
do a la estabilidad parlamentaria.

2.4. La administracion electoral y los medios humanos y materiales.
La administracion electoral esta integrada por la Junta Electoral Central,

la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma con sede en el Parlamento de
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La Rioja—distinta de la Junta Electoral Provincial —que opera en las eleccio-
nes locales y generales—, las Juntas Electorales de Zona—de Logrono, de
Haro y de Calahorra—, y las mesas electorales (art. 6 LER). La Oficina del
Censo Electoral registraba en La Rioja, para estas ultimas elecciones, 174
municipios que incluyen 192 distritos electorales con 321 Secciones ubicadas
en 266 locales con 476 mesas.32 Segtiin La Rioja la formacién de las Mesas
requiri6 el concurso de 1.428 ciudadanos y hubo una participacién de 3.890
apoderados e interventores.

La Junta Electoral de la Comunidad Auténoma, configurada como un érga-
no permanente de miembros inamovibles, estd integrada por un Presidente
(el Presidente del TSJR), cuatro vocales, —dos de ellos magistrados del
Tribunal Superior de Justicia de La Rioja elegidos mediante sorteo y dos
Catedréaticos o Profesores Titulares de Derecho de Universidad o juristas de
reconocido prestigio residentes en la Comunidad Auténoma de La Rioja
designados, en el mejor de los casos, por la Mesa del Parlamento a propues-
ta conjunta de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de elec-
tores con representacién en la Cadmara— y el Secretario, cargo que recae en el
Letrado Mayor del Parlamento, quien participa en las deliberaciones de la
JECA, con voz y sin voto, y es el encargado de custodiar la documentacion
de toda clase correspondiente a ésta (art. 7.1 LER).

Se advierte un modo de eleccién distinto de lo que podriamos llamar
sector judicial —por sorteo— en relaciéon con los miembros de designacién
parlamentaria. Puede participar en las reuniones de la JECA a propuesta de
su Presidente, el Delegado de la Oficina del Censo Electoral de La Rioja.

Sus atribuciones reproducen a escala de autonémica las asignadas a la
JEC o a las JEP en el art. 19 de la LOREG : cursar instrucciones de obligado
cumplimiento a las JEZ; resolver con cardcter vinculante las consultas que
éstas le eleven; revocar de oficio las decisiones de las JEZ cuando se opongan
a la interpretacion de la normativa electoral realizada por las Juntas
Electorales superiores; unificar los criterios interpretativos de la JEZ en la
aplicacién de la normativa electoral; aprobar distintos modelos de actas;
resolver quejas, reclamaciones y recursos en relacién con el proceso electo-
ral; ejercer la potestad disciplinaria y corregir las infracciones que se produz-
can en el proceso electoral (art. 14.1 LER).

32 Oficina Nacional del Censo: http://www.ine.es/censoe/elecmun03/tablas_0503.htm
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La LER establece los requisitos para su convocatoria, el quérum de
constitucién y las reglas para la adopcién de acuerdos —mayoria de votos de
los miembros presentes, siendo de calidad el voto del Presidente (art. 13)—.

El Decreto 13/1999, de 16 de abril, sobre regulacion de medios a utilizar en
las elecciones al Parlamento de La Rioja establece que los locales donde se veri-
fique la votacién, seran preferentemente de titularidad publica y de caracter
docente, cultural o recreativo y en el caso de coincidir con otros procesos elec-
torales, seran los habilitados por la Administracién General del Estado para
las elecciones convocadas por ella (art.1).

Siempre que se de coincidencia en los procesos electorales se utilizaran,
en la medida en que el caso lo permita, los mismos impresos, para facilitar el
ejercicio del voto y las tareas electorales.

2.5. Subvenciones y limites a los gastos electorales.

Lo que podriamos llamar gestion de los fondos electorales exige la figura de
una Administrador General por cada partido, federacién, coalicién o agru-
pacién de electores que se presenta a las elecciones el cual responde de todos
los ingresos y gastos electorales asi como de la correspondiente contabilidad,
y debe abrir las cuentas para la recaudacion de fondos El cargo puede recaer
en el representante general de la formacién de que se trate (art. 43-46 LER).

La LER en su art. 47 se refiere a la subvencion de los gastos ocasionados
por la concurrencia a las elecciones al Parlamento que se establece en funciéon
de: a) escafios obtenidos; b) votos obtenidos, siempre que la candidatura
obtenga escafio.

Ademas se establece una subvencién complementaria compensadora
de los gastos por envio directo y personal a los electores de sobres, papeletas
o propaganda y publicidad electoral.

La LER establece también la posibilidad de adelantos sobre las mencio-
nadas subvenciones de hasta un 30% de lo obtenido en los anteriores comicios
alos partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que hubie-
ran obtenido representantes en las tltimas elecciones al Parlamento. Los soli-
citantes de estos adelantos deben devolver el importe que exceda de la sub-
vencién que finalmente les haya correspondido en funcién de los resultados.

Como desarrollo de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones al
Parlamento de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la Orden de la
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Consejeria de Hacienda y Economia, de 2 de abril de 2003 (BOR del
3.04.2003), ha actualizado las cuantias de las subvenciones a percibir por las
organizaciones politicas que concurrieron a las elecciones al Parlamento de
La Rioja y el limite por gastos electorales. Las cantidades fijadas en este caso
eran las siguientes: a) por cada escafio obtenido, 8.964,81 euros; b) por cada
uno de los votos obtenidos por cada candidatura, uno de cuyos miembros al
menos, hubiera obtenido escafio, 0,71 euros; c) por los gastos electorales ori-
ginados por el envio directo y personal a los electores de sobres y papeletas
electorales o de propaganda y publicidad electoral, a razén de 0,18 euros por
elector, siempre que la candidatura de referencia hubiese obtenido al menos
dos escafios.

En cuanto a la actualizacion de la cuantia limite por gastos electorales se
establecia que ninguna de las organizaciones referidas podria realizar gastos
electorales que superaran el limite de multiplicar por 0,47 euros el nimero de
habitantes correspondiente a la poblaciéon de derecho de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

3. El proceso electoral.
3.1. Convocatoria, campafia electoral, actos electorales.

Corresponde al Presidente de la Comunidad Auténoma segtn el art.
18.3y 4 del EARy el art. 22.1. y 2 de la LER, la expedicién el Decreto de con-
vocatoria que debera contener la fecha de celebracién de las elecciones y la
de la sesion constitutiva, que tendré lugar dentro de los treinta dias siguien-
tes. Las elecciones vienen celebrandose en el cuarto domingo de mayo de
cada cuatro afios.

El Decreto de convocatoria define qué es la campania electoral3? y sefia-
la el inicio y el final de la misma. Se autoriza al Consejo de Gobierno que rea-
lice durante ese periodo una campafia de cardcter institucional destinada a
informar e incentivar la participacién en las elecciones, sin influir en la orien-

33 El «conjunto de actividades licitas» llevadas a cabo por los sujetos autorizados dificulta la
definicion —si fuera necesaria— de lo que sea un acto electoral dada su multiforme varie-
dad. Van desde paseos por calles, plazas y mercados, mesas redondas con ntimero mds
bien reducido de personas, ruedas de prensa donde se presentan programas sectoriales,
reuniones con determinados colectivos sociales, inauguraciones de sedes, exposiciones,
manifestaciones culturales, caravanas que atraviesan distintos municipios cada dia y los
mas convencionales mitines. Siguiendo el diario La Rioja he podido contabilizar en las
tltimas elecciones los siguientes actos electorales con formato de mitin: el PP 60; el PSOE
44; PR 13, IU 5 donde se entremezclan las dos campafias en virtud de los intervinientes.
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tacion del voto de los electores (art.30.1)3 Ademés de la propaganda institu-
cional que a través de carteles se difunda por todas las ciudades y pueblos,
se deberan habilitar espacios gratuitos tanto en TeleRioja, S.A. como en las
desconexiones territoriales de RTVE, S.A.

La LER sefala también —art.30.2— que ninguna persona juridica dis-
tinta de los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores
podré realizar campafa electoral a partir de la fecha de la convocatoria de las
elecciones.35

La LER actualmente vigente —art. 33.1— ha modificado el tiempo gra-
tuito de propaganda electoral en cada medio de titularidad ptblica, y en los
distintos &mbitos de programacién que estos tengan, aumentandolos con res-
pecto a la Ley 1/1987.

Corresponde a la JECAR la competencia para distribuir los espacios
gratuitos de propaganda electoral que se emitan en los medios de comunica-
cién publicos. Los tiempos asignados son de diez minutos para quienes no
concurrieron 0 no obtuvieron escafio en las elecciones anteriores; treinta
minutos para quienes habiendo obtenido representacion hubieran alcanzado
un porcentaje de votos entre el 5% y el 15% y cuarenta y cinco minutos para
quienes habiendo cumplido la primera condiciéon hubieran alcanzado al
menos un 15% del total de votos validos emitidos, segtin el art.33 LER

Quizas sea de interés recoger aqui la composicion de la Comisiéon de
Radio y Television, designada por la JECAR. La integran un representante de
cada partido, federacién, coaliciéon o agrupaciéon de electores que concurrien-
do a las elecciones convocadas cuente con representaciéon en el Parlamento.
El voto es ponderado segtin la composicién de la Cdmara.

La comision tiene facultad de propuesta en estos temas correspondiendo
a la Junta la decision.

En cuanto a la composicién me parece que deberia haberse dado entra-
da en la Comisién a un representante por cada candidatura presentada aun-
que no hubiera obtenido representacién parlamentaria o no hubiera concu-
rrido anteriormente a las elecciones pues también ellos pueden verse

34 EnlaLey 1/1987 no se mencionaba éste tltimo aspecto que si viene recogido en la LOREG
(art. 50.1)

35 Enla Ley 1/1987 no se mencionaba éste tiltimo aspecto que si viene recogido en la LOREG
(art. 50.1)

96 ANUARIO JuripIico DE LA Rioja



EL REGIMEN ELECTORAL DE LA RIOJA: GENESIS Y EVOLUCION

afectados por una anémala distribucién de los tiempos o del orden de emi-
sién de su propaganda y, en todo caso, tienen un interés directo en el control
de esta actividad.

Tampoco parece proporcionada la diferencia de tiempos asignados
entre quienes no se presentaron o no tuvieron representacién en el parla-
mento en la anterior legislatura y la candidatura que obtuvo al menos un
15%. de los votos valido emitidos en los comicios anteriores.

3.2. La votacion.

No existen disposiciones especificas sobre la votacién pero si hay una
referencia al voto por correspondencia en el art. 38 LER aunque sélo para
remitirse a lo establecido al respecto en la LOREG.

4. Los resultados: aspectos numéricos.

En el Cuadro 7 se recogen los resultados obtenidos por cada partido en
todos los procesos electorales habidos en La Rioja.

Tal como se refleja en el Cuadro 7 el PP consigue su tercera victoria con-
secutiva con un aumento de 4.464 votos en relacion con las anteriores auto-
ndémicas —pero pierde un 2,68% del total de votos emitidos— mientras que
el PSOE aumenta su niimero de votantes en 11.266 y su porcentaje de votos
en un 2,87%. En este sentido, la diferencia en el aumento es notable pero esta
circunstancia no puede ocultar la diferencia de votos obtenida por los dos
partidos: el PP recibe el voto de 84.553 riojanos mientras el PSOE esta apoya-
do por 66.410 votantes. Esto se traduce en la pérdida de un escafio para el PP
que pasa de 18 a 17 y un aumento de un escafio para el PSOE que pasa de 13
a 14 escafos. No pierde el PP la mayoria absoluta.

El aumento del PSOE se debe, ademas de a un cambio relativo en el
electorado y al comportamiento de los nuevos electores, a la caida de IU que
pierde 1.368 votos y un porcentaje del 1,18% sobre el total de los emitidos
quedandose en 4.729 votos con un porcentaje del 2,72%. Sigue sin conseguir
escafio y sin fuerza electoral.

El PR obtiene 11.842 votos lo que supone un aumento de 2.842 con res-
pecto a las consultas anteriores con un porcentaje de 6,81% —un 1,05 % més
que en 1.999 sobre el total de votos— pero no logra aumentar su ntimero de
escafios (dos como en la anterior legislatura).
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Los Verdes crecen también en porcentaje de votos—un 0,38%— y en
ndmero de votantes: 898 mas que en los anteriores comicios. En total 2.858.

MASH es una anécdota electoral con sus 269 sufragios y un porcentaje
de 0,15% que supone un descenso de 150 votos y un 0,12% en el porcentaje.

El escaso apoyo a IU, Los Verdes y MASH se hace més patente median-
te el andlisis de la dimension territorial del sufragio.

En todo caso las variaciones porcentuales en relacién con las elecciones
anteriores a favor o en contra de cada partido segtn los casos no son llama-
tivas. En mi opinién se trata de un electorado consolidado en sus posiciones
y no proclive a cambios espectaculares a no ser que se den circunstancias
muy especiales. Los acontecimientos de la politica nacional influyen en los
resultados de las autonémicas pero no de manera significativa.

5. Participaciéon y abstencion.

El censo lo constituian 233.553 electores. Lo primero que hay que signi-
ficar es su aumento en 4.120 personas desde las elecciones anteriores lo que
suponia —segtn datos de la Oficina Nacional del Censo—3¢ el acceso al dere-
cho de voto de 9.534 nuevos electores desde la Elecciones Generales y 11.854
desde las anteriores elecciones locales. El niimero de votos emitidos creci6
con respecto a los anteriores comicios en 17.780. Se explica teniendo en cuen-
ta que la participacion en 1999 fue del 68,7 % y en el 2003 del 75,10 % (un 6,40
% mas). De todas formas conviene destacar que este nivel de participacion
s6lo se ha visto superado por el de la convocatoria de 1995 (76,16 %)

La participacion en las elecciones autonémicas queda reflejada en el
Cuadro 6. Nunca ha bajado del 68,70 % —1999— y fue en las elecciones de
1995 que supusieron precisamente un cambio decidido del electorado a favor
del PP cuando alcanzé el méximo de participacion con un 76,16%. Aquellas
elecciones, como las tltimas, han sido percibidas por la ciudadania como
importantes, aunque el porcentaje de participacién en La Rioja ha sido siem-
pre alto. Las primeras autonémicas, las de 1983, tuvieron un porcentaje de
participaciéon menor (70,24 %). En comparacién con las Elecciones Generales
los porcentajes de participacién son menores pues los de éstas no bajaron del
72,04% —1989— y llegaron hasta el 84, 10 % en 1982.

36 Instituto Nacional de Estadistica: http:www.ine.es/censoe/menucenso.htm
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Si se comparan los porcentajes de participacion de las autonémicas con
los de las elecciones municipales la ventaja se salda a favor de las primeras
en el 2003 (0,9% mas), 1995 (0,14 % mas) y 1987 (0,89 % mas); resultan favo-
rables a las elecciones locales en 1999 (0,38 % mas) y 1991 (0,29 mas).

6. Recursos electorales.

Con caracter general corresponde a la Juntas Electorales de distinto
ambito la resolucion de quejas, reclamaciones y recursos en relacioén con los
procesos electorales. Sus decisiones, segin los casos, pueden ser revisadas
por la Junta de nivel superior inmediato abriéndose a continuacion la posi-
bilidad de plantear los correspondientes recursos jurisdiccionales.

Las disposiciones sobre recursos electorales estdn establecidas con
caracter general en la LOREG como no podia ser de otra manera dado el
caracter fundamental del derecho de participaciéon politica y el sistema de
garantias que corresponde en tltima instancia a la jurisdiccién ordinaria vy,
con cardcter subsidiario, a la jurisdiccién constitucional a través del recurso
de amparo. En efecto, la LOREG establece las garantias jurisdiccionales del
derecho en cuestién en dos momentos fundamentales: en el de la proclama-
cién de las candidaturas (art. 49 LOREG) y en la proclamacion de electos (art.
109-117).

Con respecto al primer supuesto el érgano jurisdiccional competente a
tenor del art. 8.4 de la LJCA y 49.1 LOREG es el Juzgado de lo contencioso-
administrativo ante quien se interpone el recurso, en este caso el de Logrofio.

A partir de la proclamacioén, cualquier candidato excluido y los repre-
sentantes de las candidaturas proclamadas, o cuya proclamacién hubiera
sido denegada, disponen de un plazo de dos dias desde la publicacién de la
proclamacion de candidaturas para interponer recurso contra dichos acuer-
dos de la Junta Electoral de la CAR. Frente a la decisién del Juzgado de lo
contencioso—administrativo solo cabe el recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

En cuanto a la proclamacién de electos, la resolucion definitiva de la
Junta Electoral de la CAR que declara los resultados del escrutinio general es
recurrible ante la Junta Electoral Central, por las causas motivos y en los pla-
zos establecidos en el art. 108.3 LOREG. Agotadas las vias de reclamacion
ante las Juntas Electorales el recurso contencioso-electoral se interpone ante
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la JE de la CAR y el Tribunal competente es la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja.

Esto no impide el control de cualquier otra actuaciéon de la administra-
cién electoral a través de la jurisdiccion contencioso administrativa. O la
posibilidad de plantear cualquier accién — que es ptblica sin que sea nece-
sario depdsito o fianza alguna a tenor de lo establecido en el art. 151.2 de la
LOREG— por la comision de delitos electorales.

No ha sido la Comunidad Auténoma de La Rioja excesivamente con-
flictiva en materia electoral. En la convocatoria de 1983 la Audiencia Territo-
rial de Burgos resolvio tres recursos planteados por el PRP (dos recursos) y
AD, que fueron resueltos desestimando las respectivas peticiones. No se plan-
te6 ningtin recurso en las elecciones de 1987 y 1991.

En las elecciones de 1995 se interpusieron 7 reclamaciones ante la Junta
Electoral de la Comunidad Auténoma que pasaron a la Junta Electoral Cen-
tral. Dos de ellas fueron objeto de recurso contencioso electoral ante el Tribu-
nal Superior de Justicia de La Rioja. En la convocatoria de 1999 fueron cinco
los recursos ante la Junta Electoral de la Comunidad Auténoma; la decisién
de la Junta Electoral de la Comunidad fue recurrida ante la Junta Electoral
Central, que resolvi6 sin que la decision fuera discutida. En la tiltima convo-
catoria fueron cuatro los recursos que fueron resueltos de forma definitiva
por la JEC.

7. Régimen electoral, formacién de los gobiernos
y sistema de partidos.

Los resultados electorales han llevado a la obtencién de la mayoria
absoluta de los escafios por parte del PSOE en la I Legislatura —1983— y del
PP enlalV, Vy VL Estos resultados han hecho posible la formaciéon de Con-
sejos de Gobierno monocolores. En la Il y III Legislaturas al no haber alcan-
zado ningtn partido la mayoria absoluta ha sido necesario el apoyo de otros
grupos al partido mayoritario lo que se ha traducido en diversas coaliciones
gubernamentales. En la II Legislatura —1987/1991— se comienza con un
gobierno presidido por Espert-Pérez Caballero apoyado por el CDS y desde
1990, merced a una mocién de censura presentada por el PSOE, debatida el 8
de enero de 1990 y votada el 15 del mismo mes, hubo un gobierno presidido
por el socialista Pérez Sdenz apoyado por el PR —en este grupo se integraron
el primero de enero de 1990 dos diputados del Grupo Mixto procedentes del
Grupo Parlamentario Centrista (CDS)—.
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En la IIT Legislatura, que arranca en 1991, gobern¢ el PSOE en coaliciéon
con el PR que obtuvo como compensacion al apoyo prestado una Vicepresi-
dencia y dos Consejerias.

El comportamiento electoral de los riojanos, mas o menos condicionado
por el sistema electoral ha configurado un sistema de partidos estable. Desde
las elecciones de 1991 son tres los que tienen representacién parlamentaria. Y
si es verdad que desde entonces los resultados han permitido gobiernos de
mayoria, primero del PSOE, después del PP, y podria hablarse de un biparti-
dismo real, no es menos cierto que la perdida de la mayoria absoluta por uno
de los dos partidos —cosa que podria ocurrir en el futuro a la vista de la dife-
rencia de votos entre PP y PSOE— podria volver a dar un protagonismo
mayor al PR, que ya compartio responsabilidades de poder con el PSOE, tal
como he indicado mas arriba. En todo caso, aunque su apoyo para gobernar
no fuera estrictamente necesario, la accién parlamentaria del PR no seria
inttil: cuando apoya en cuestiones puntuales al Gobierno aumenta la legiti-
midad democratica de las decisiones politicas y cuando se sitda al lado del
principal partido de la oposicién, también en cuestiones concretas, refuerza
la critica tan necesaria en una sociedad pluralista. En todo caso los resultados
demuestran que los riojanos perciben la necesidad de esa tercera fuerza como
eventual mecanismo de equilibrio en el sistema.
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Cuadro 6: Datos generales de las

2003 1999
CENSO 233.553 229.433
VOTOS EMITIDOS 175.541 157.626
PARTICIPACION 75,10% 68,70%
VOTOS NULOS 1.452 1.454
VOTOS BLANCOS 3..308 3.463
VOTOS VALIDOS 173..949 156.172

Cuadro 7: Resultados de las elecciones

2003 1999
PARTIDOS VOTOS % Vot ESC | VOTOS %Vot ESC | VOTOS
PP 84533 4861 17 | 80089 5128 18 | 81.703
PSOE 66410 3818 14 | 55144 3531 13 | 56.335
PR 11.842 681 2 9000 576 2 | 11.069
U 4729 272 0 6097 39 0 | 11921
MASH 260 015 0 419 027 0 —
VERDES 2858 1,64 0 1960 126 0 —
AR 1.368
CDS

PTE

PDP

TOTAL ESC 33 33
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elecciones autonémicas 1983-2003

1995 1991 1987 1983
218.517 209.864 201.738 194.994
166.422 144.729 146.258 136.964
76,16% 68,96% 72,50% 70,24%

1.170 1.136 1.998 1.605

2.856 2.373 2.452 1.090
165.252 143.593 144.260 135.359

autonémicas 1983-2003

1995 1991 1987 1983

% Vot ESC | VOTOS % Vot ESC [ VOTOS % Vot ESC | VOTOS % Vot ESC

49,44 17 59.876 41,7 15 50.179 34,78 13 54121 3998 15

34,09 12 60.843 42,37 16 57178 39,64 14 63.848 47,17 18

6,7 2 7.731 5,38 2 9.212 6,39 2 10.102 7,46 2
7,21 2 6.499 4,53 0 3.478 2,41 0 2.934 2,17 0
0,83 0

_ 6.271 4,37 0 15.640 10,84 4 3.264 2,41 0

1.400 0,97 0

4.721 3,27 0

33 33 33 35
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