EL AYER, EL HOY Y EL MANANA
INTERNACIONALES

Pr. Pacro DEL ATLANTICO ¥ EL PROBLEMA .
ALEMAN

UFna wez mids ke iniciativa rusa ha actvado en cuanto motive
generador de un fendmeno poshélico que se ha reiterade desde
1945 won mds o menos evidente periodicidad. Lo que Rusia va
logrando mediante ¢sos ademanes es centrar, topogrdficamente ha-
blando, los problemas internacionales, v a menude, cuando asis-
timos, explicablemente perplejos, a lo que se denominan despla-
zamientos, en el orden del espacio, de las zonas neurdlgicas, quien
actia en calidad de agente productor de esas mutaciopes es gene-
rabmente Rusia, Bl diltime ejemplo nos lo depara la nota de Krus-
chev de 27 de noviembre de 1958, cuya tepercusién se ha regis-
trado eu un doble sentido: 1. Situande en planc preferente &l
problema concerniente al futuro destino de Berlin, planteamienio
que Heva apatejada upa inevitable repercusiéo sobre la integri-
dad del problema alemin; 2.° Venciendo la resistencia opuesta
por el munde occidental a aceptar la celebracién de una comfe-
wemcia «al mds afto nivels, reaccidn esta Ultima explicable por
cuaito el munde occidental. sabe algo de la ineficacia en torno =
pasados didlogos practicados a tan alta escala. De ese modo, Krus-
chev, como vocero de Rusia, ha logrado retener para su pafs el
privilegio del protagonmismo en materias de politica internacional,
v como también la doctrina de la relatividad tiene vigencia en fo
que atafie a los problemas internacionales, ello explica el por qué
problemas que antes del 27 de noviembre se considetaban mere.
cedores de figurar en primer plano de las preocupaciones posbé-
licas, fueron relegados a lugar secundario. No otta cosa sucedié
en lo que concierne al Pacto Atlintico que, firmade en Washing.
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ton el 4 de abeil de 1949, entrd en vigor el 24 de agesto del ci-
tado afio, fecha esta filtima en gque habia recogide las ratificacio-
nes-de Estades Unidos, Canadd, Francia, Inglaterra, Bélgica, Ho-
landa v Luxemburgo. En dicho Pacto {art, 12} se prevela gue
cuando = citade convenio hubiese aleanzade diez afies de vigen-
cia, las partes congratantes se comsnltardn, 2 peticidn de una de
ellas, con vistas a revisar dicho ¢ratado, teniendo en cuenta los
factores afectande en tal momenic 2 la paz v 2 la seguridad de
fo regién del Atlintico Mortev. Los diez afios de vigencia a que
se refiere el art. 12 se cumplen en este de 1959, v probablemente,
sin la circunstancia de que pasara = primer plane el problema
glemdn, @ estas altures los signatarios del Pacto Ailéntico pensa-
ran en la pertinencia de entablar didlogos referidos a la conve-
niencia, o inconveniencia de reactualizar alguna de las disposicie-
nes del Pacte Atldnrico. {Sobwe &) problema de la revisién del
Pacto Atléntico puede comsultarse: Camilo Barcia Trelless Fl
Bacte del Atldotico, Editorial del Institute de Hstudios Polfticos.
Miadid, 19501 685 pigs., especialmente el cap. IV, titulado: «Ras-
gos Nndamentales del Pacte Addnticon, plgs. 101 2 119) Elle
no obstante, hasta ef presente ne se ha encarado el problema de la
sevisién del Pacto Addntico, sun cuando el Presidente De Guulle
aludié 2 la conveniencia de ctear una especie de triunvirsto an-
glofranco-norceamericano en el seno de diche Tratade, y tam-
bién se debatid en torno del problema concerniente al exiremos de
la coordinacién o integracién de las fuerzas alineadas en la orga-
nizacién atléntica, ,

Hse silencio en cuanio al problema revisionista resulta tamto -
més extrafio cuanto que, a nuestro entendet, entre el Pacio At~
lintico y el problema alemdn (tal v como ha sido reactualizade
este tiltimo merced 2 la nota de Kruschev de 27 de noviembre
de 1958) existe una clata conexidn, y ello ateniéndonos a las si-
guientes consideraciones: 1.° El Pacto del Atlénticé, atnn cuando
en lo que conclerne a sus antecedentes inmediatos debe su apari-
cidén a la inicdativa de los BEstados Unidos, reflejada en la vesolu-
cidn senatorial Vandenberg de 19 de mayo de 1948, no se expli-
caria su actual vigencia si no tuvidsemos presentes otros antece-
dentes que constituyen explicacién adecuada del porgué de su
aparicién en la escena internacional; nos referimos al Pacto de
Unién Occidental concertado en Bruselas el 17 de inarzo de 1948.
Asi como en el Pacto franco-britdnico de Dunkerque, signade un
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v

afio mﬁesﬂ que =f de Bruselas, estd determinado {como se deduce
tante de su predmbulo como de sus articulos 1.5 v 2% por el de-
sigmio de precaverse ante una posible recidiva de 1o politica agre-
siva alemana, ¢n <oniraste, en el Pacto de Bruselas se habla ge-
néricamente de agresidn v sélo emcepcionalmente. se hace men-
cidn de una posible reanudacién de la polfdca de agresifn ale-
mana en el apartade sexto de su introducci$n. Tal alteracifa 1o-
dica que en Bruselas, a diferencia de lo sucedido en Dunkergue,
s tenia en cuenta la posibilidad de otras acciones agresivas (bro-
hablemente se tenfa presente 2 la U, R, S, 5.} Demostracidn evio
dente de nuestra tesis nos la ofrece la siguiente consideracifn :
que Alemania iba a pasar, de ser el presunto agresor a que se
refiere concretamente el Pacto de Dunkerque, 2 signatario del Tra-
tado Jde Parls de 1954, participacién que la sitiia en condiciones
de ingresar en el Pacto del Atlintico v en Ja O, T. A. M. 2. Asi
como el Pacte del Atlintico ne provocd por parte de Rusia la
contrapariida de la fioma de otro convenio destinado u establecer
el equilibiio pactista entre ! Este v ol Qeste, come lo prucba que
frapscurrieron cinco afics sin registrar dicha reaccidn moscovita,
en contraste, enando la Alemanis Federal ingresé en la organiza-
wédn militar atldotica en 1954, Rusia considerd preciso adoptar me-
didas resctivas, v ast planed v transformé ficilmente en realidad
{eontando con fa previsible sumisién de los palses sacélites) lo que
iba a ser Tratade de Varsovia de 14 de mayo ds 1935, del cual
s signataria {dato que debemos tener presente, por lo que luego
diremos) la denominade Repiiblica Democrdtica alemana, 3.% Que
fué el ingreso de Ia Alemania Occidental en la O. T. A. M. lo
gue indujo a Rusia a concluir el Pacto de Varsovia, se deduce
claramente de lo gue sc consigna en ol apartado segunde del cita-
do convenio, donde puede leerse: «Teniendo en cuenta al pro-
pio tiempo la situacién creada en Europa como consecuencia de
la ratificacién de los acuerdos de Parls, que prevén la formacién
de o nueve grupo militar -—la Unidn Occidental Buropea— con
la participacién de fa Alemania Occidental, en vias de semilita
tizacién y su inclusién en el bloque del Atlintico Norte, lo que
incrementa el riesgo de una nueva guerra y constituye una ame-
naza para la seguridad naciomal de los Estados pacificoss 4% Se
asigna al Pacto de Varsovia una vigencia de veinte afios, pere
se estipula que antes de dicho plazo puede declararse caduce si se
cumplen las condiciones estipuladas en el apartado 2.° del articu-
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lo xx del Pacto de Varsovia, donde se dispone: «En el caso de
la creacidn en Europa de un sisterna de sepuridad colectiva v de
la conclusion a tal objeto de un tratado general europeo de se-
gutidad colectiva, al logre de cuya consecucién se esforzarin las
partes contratantes, el presente tratado se considerari caducado
a aontar del dia de la entrada en vigor del aitade tratado general
europes. La mencionada disposicién parece reforzar nuestras te-
sis de gue el Tratado de Varsovia constituye una réplica al Tra-
tado del Atlintico, no referida penéricamente a dicho convenio,
sine motivada por el ingreso de la Alemania Federal en 12 Q. T.
A. M., de lo cval se inflere que existe un evidenie nexo epire
el problema alemin, genéricamente considerado, v la circunstan-
cla de que la Alemania de Bonn sea miembro de la organizacién
atléntica. 5 Tanto en las negocmtlcmes plehmmam,s a cargo de
los Ministros de Relaciones Exteriores de Rusia, Francia, Ingla-
terra y Hstados Unides, que habrin de tener lugar en las sema-
nas subsiguientes a la redaccidn de estos comentarios, como eviw
dicionalmente en la reunién «al mds alto nively prevista pars &l
préximo mes de agosto, habrd de ser abordado necesariamente ol
problema de Bedin y nos parece dificil que, planteado el pro.
blema concerniente al future destino de la capital livigiosa, no se
aluds necesariamente al problema alemdn penésicamente conside-
rado, v la posible extensién de los didlogos previstos implicard
neresaria referencia a los Pactos del Atlédntico y de Varsovia, ello
teniende en cuenta que no puede abordarse ol probiema de la
rennificacién alemana con posibilidades de conducirle a win desear
ble epllogo en tanto la Alemania Oriental sea miembro del Pace
to de Varsovia, y la Occidental, del Pacto del Atlintico, porque
aun en el poco verosimil supuesto de que se accediese a la unién
de las dos Alemanias recurriendo al sistema de establecer una
confederacién, ello no seria posible en tanto las actuales propor-
ciones de lo que un dia habrd de ser el IV Reich estén ligadas a
dos tratados que convierten a sus signatarios en miembros de dos
caaliciones cuyo destino final, como sucede con esa clase de pac
tos, puede ser ¢l choque de ambos bloques; y como si bien &8
cietto que el Occidente counsidera becesario hacer frente al pro-
blema de la reunificacién alemana, este deseo no poded ser reali-
zado {al menos teniendo en cuenta Ia tests rusa) en tanto Ja Ale
mania Occidental sea miembro de la O. T, A, N., y como por
otta patte, v en principio, el Occidente no se aviene a comsentit
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la exclusién de la Alemania Federal del dispositivoe atlintico, ne
se comprende cémo puede desenlazarse en fa tan imprescindible
veunificacién, A este propdsito decia Kruschev que wnadie, abso-
lutamente nadie, desea la reunificacidn alemanan, afirmacidon -
exacta y que puede set reemplazada por otra concebida en los siv
guientes términes: nadie, absolutamente, duda que la reunifica
cién no serd posible en tanto ambas Alemanias continden unidas
2 dos pactos que han separado en dos bloques aliancistas opues-
tos al mundo libre y al satelitizado. 6* En el art. 6.° del Pacto
del Atldniico, que es complementario del art. 5.° se estatuye que
so considers como ataque armado, a los efectos de entrar en fun-
cién las cldusulas defensivas del Pacte Atlintico, el realizado «com-
tra las fuerzas de ccupacién de cualquiera de las partes en Euro-
pa», lo cual significa que en el caso de que se cumplan los anune
ciados propésitos de Kruschev, consistentes en fretirar sus fuerzas
del sector orienial de Berlin, confiando a la sedicente Répﬁblica
Demeocrética alemana la misién de reglamentar e incluso de obs-
tiuir las comunicaciones aeroterrestres entre la Alemania Federal
v ol sector occidental de Berlin, en el caso de cerrar ese pasillo
aéreotertestie, parece indudable que se situard a los aliades occi-
dentales en ¢l trance de reaccivnar ante esz clausura, actitud que
inplicarfa por parte de Rusiz la viclacidn de un acuerdo cuatri-
partito, Hlevada a cabo no por upe de los signatarios del citado
acuerdo, sino por un quinto Estado cuya beligerancia se habria
generado como consecuencia de un acto unilateral, al confiar arbi-
tramamente una misidn, en este caso intransferible,” 2 ia Ale~
mania Oriental. El acuerdo cuatripartito, siendo fruto de la vo.
luntad concorde de los cuatre signatarios, sélo puede ser revisa-
de, modificado o anulado cuando asi lo decidan de comin acuer-
de los firmantes del mismo. (Respecto a Ja significacidn de este
problema puede consultarse: Camilo Barcia Trelles: Ll Pacto A
Mutico, y especialmente el capitulo XKIII, titulado: «Alcance es-
pacial, presente y futwre, del Pacto Atlinticon, pigs. 425 a 461}
7. Tl riesgo de incficiencia que se cierne sobre los didlogos en
vigperas de iniciacién no sélo proviene de la disparidad de tesis
tefieridas a los delegades de las tres paciones wvccidentales y la
U R, S, 8., sino que es preciso igualmente conectarlo a ka posts
bilidad de que el frente polémico atiade no sea todo fo tupids
que muchos desean, ya que existen por lo menos visibles sinto-
mas de que asoman diferencias de grado cuando se parangona la
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inchnacién preponderantemente negociadesa de Inglatersa, v la
postura algo mis rotunda de los otros aliades occidentales. Aqui
también entra en funcién el Pacto Atlintico, cuyas disposiciones
no hap sido tenidas en cuenta por los aliados occidentales. Hsta-
mes aludicado, come habri adivinado el lector de estz Rmvista,
a lo que se dispone en el azt, 1 del Pacto del Adldntico, don-
de puede leerse que «las partes se comprometen... a resolver
por medios pacticos todas las diferencias internaciomales enm que
pudieran verse envueltas, de tal modo que la paz v la seguridad
intexuacionales. asl como la justicia, no puedan ser puestas em po-
figiom Esta disposicién encierra a auestro emtender evidente re-
levancia, ya que la eficiencia del Pacto del Atlintice dependerd,
aln mds que de las medidas defensivas que se pacien en el seno
de fa O. 1. A, N, del acverdo pleno de los signatarios del citade
Pacto. En este sentido puede decirse que el art, 1.° ha sido pues-
to a prucha en mds de una ocasién Y RO SiRINpre Pavecs cque e
hayan cumplido sus prescripcionmes, sobre todo si nos referimos
a la ceisis de unidad registrada en el seno del Pacto Atldntico
com ocasién de los sucesos de Suez de 1957, que han sido esce-
nario de actitudes distintas por porte de Francia e Inglacerrs,
desencadenande una accidn militar sobre Egipto. v en lo que
concictne a los Bstados Unidos, condenande esa aciitud cospcitiva
¥ telegando al marginalismo a los dos citados pafses en lo que al
Oriente Medio afectaba v pretendiendo Ilenar aquella carencia
con la formulacién de la doctrina Bisenhower, de la cual no pue-
de decirse que los frutos colectados por Ia misma bayan sido tode
Io éptimos que suponian los animadores de tal inclinacidn auid-
noma,

Nos anima Ja esperanza de que, teniendo en cuenta lo contenide
en las anteriores consideraciones, ol lector de estas pdginas ne repu-
taid de inadecuado el nexo <que establecemos, entre lo que signi-
fica para ¢l mundo occidental ¢ Pacte del Atlintico v edmo diche
convenio proyecta su eco sobre el problema alemidn genéricamenie
considerado y especificamente en lo que atafie a cudl pueda ser,
en un proximo o lejano futuro, el estatuto de Berlin v ai se con~
gideta pertinente lo anteriormente consignado, se explicard ade-
cuadamente nuestra extrafieza al cumprobar cdmo transcurrides
los diez afios previstos en el articulo 12 del Pacto Adldntico, plauo
sefizlado para proceder a su posible revisién, los signatarios de
mismo, tenjendo en cuenta las profundas alteraciones registradas
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desde 1949 en el proceso evolutivo de la dindmica internacional
no han cousiderado pertinente proceder 4 la puesta on accién del
citado articule 12; porque si los tratades son capltulos v no epd-
logos de la Historia, de esa condicidn de no perennidad se indu-
£z una clara consecuencia: que los convenios internacionales, para
no perder sus posibilidades de eficiencla deben valorarse en fun-
cifn do ko cldosula vebus sie stantibus v proceder a su revisidn on
unos cazes ¥ a su derogacidn en otros, va que infectades por el
anacronigne pueden signitlcar riesgo de paralizacidn v en vez de
factores de paz transformarse en causa gencradera de discordias.

Poifigncs ny TORNO AL «DESASIMIINTO

iHlasta no hace mucho tlempo, la discrepancia en torgo al dife-
ma Washington-Moseil, que aleanzaba al munde cecidental v al
sitvado mis alld del teldn de acere, sl bien se provectzba en dis-
tintas divecciones, parecia mds acentuadamente referide 2l proble-
ma alemdn, v a sste proposito, les puntos de vista respectivos en
lo que a la cuestidn zlemana atafifa, se crientaban en dos direccip-
nes: wna concerniente al mode posible de proceder a la reunifica-
cifo alemanas otra, relativa al desiine que pudiers asigparse =
ese supuesto [V Reich, v come el segunde problema ne podia
plantearse sin solucionar previamente el chado en primer téemine,
elly explica que fuera este dltimo aguel en torne al cusl se han
centrado Jas discrepancias entre ol Hste y el Geste, Bl Occdente
se apovaba especialmente en lo dispuests por el artieulo 172 de
la Carta de las MNaciones Unidas, donde se preceptiia «el respeto
al principio de igualdad de derechos de los pueblos y de su dere-
cho a disponer de s mismos», disposicidn que, a su vez, refleja-
ha lo consignado en el ntmero 2° de la Carta del Addntico de
14 de agosto de 1941 {«Respetar ol derecho de tode pueble a ele-
ziv I forma de Gobierno bajo la cual aspira a vivirs), consideras
ban gue existe an modo adecuado para posibilitar que Alemania
dispusicse soherapamente sus destinos, recurriendo a tal fin a In
celebracidn de elecciones auténticamente libres —no prefabiica.
das—, Dicha tesis no era compartida por la U, R, 8. S., arguyen-
do RBusia gue tal criteric aritmético se traducia de hecho en una
injusticia, va que sometfa la minorfu de los zlemanes viviendo en
la Alemania del Este 2 la mayoria de los alemanes habitando en
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la Alemania federal. Afiladamos, para ser exactos, que esa discre-
pancia se atenuaba en la misma medida en que el tiempo s su-
cedia, hasta el extremo de que los zliados oecidentales perecen
dispuestos a ne considerar como condicidn sine gua non, para pro-
ceder a la reunificacién alemana, el recurso preciso a la celebracién
de elecciones libres, o cual no puede en modo alguno implicar
la conscuencia de aceptar la tesis rusa de concertar el mismo tra-
tado de paz por separado con cada una de ambas Alemanias, zara
que después cacda una de ellas, previo el reconocimiente de su
soberantia, por el Hste v el Ueste, decidiesen de comin acuceds
cémo habrla de realizarse la unidn, considerande la U. R. 5. S.
en cuanto medio mis indicado el de una confederacidn,

De tedo lo expueste deducimos gue aln resta mucho camine
por tecorrer hasta que pueda plantesrse en ténninos de inmedia-
ta v posible solucidn el problema de la reunificocidn alemanpa, di-
ferimiento que equivaldria a Ia prolongacidn del actual statn guo
con todes los riesgos inherentes 2 su indefinide alargamiento. Ello
indujo probablemente a4 Rusia a realizar unma manicbra de tipo
lateral planteando, especificamente, el problema concerviente 2
fa determinacién del futuro estatute de Berlfn, creyendo Rusia, no
sin motive, que encarada esa cuestidn, necesatia e inevitablemen-
te se plantearia el de la reanificacidn alemana, problema gue 20
cierto modo estarfa prejurgade si se aceptase la tesis rusa, ime
plicando la evacuacidn de los efectivos militares de ccupacién, tan-
7o en el sector Este como en el Ueste de Berlin, Planeands por
encima de tales disidencias, una reaccidn de tipo objetive pudie-
ra ser la siguiente: tanto el Bste como el Oeste se enfrenian hoy
con un complejo problema «que unos v otros han creado artificial-
mente, al decidir primero la rendicidn incondicional de Alemania
y proceder después a la patcelacién de dicho pais; todo cuanio
implique aspitacidn a normalizar lo que es por contenido censi-
rable en el orden de la equidad equivale a la puesta em précti-
ca de una politica internacional tan visiblemente alejada de la
realidad que, propugnarla, equivale a tespaldar wna dislocacion a
todas luces arbitraria.

Hemos dicho que lo relative al papel que se le asigne a Ale
mania en una Buropa reconstruida no podria ser decidido en tan-
to no se diese sclucién previamente al modo de llevar a cabo la
reunificacién; pero esa consideracién que reputamos de pertinen-
te precisa de un necesario complemento, a saber: que no rasultar
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+4 indiferente el proceder a la reunificacidn alemana ignorando cémo
dicho pafs ha de encajarse en el 4mbito de fa Buropa del mafizna,
si adscrito al mundo occidental, al oriental o prefiriendo desenten.
derse de los sistemas discrepanies optando por una posicidm sin-
gular mds o menos equidistante de Washington v de Mosch. Asi
aparece, en toda su inquictante complejidad, el problema de 1a
reunificacién alemana, al cual se alude habitualmente con metorio
afdn simplificader que contribuye a dislocardo v a formarse del
misme un concepto recusable.

Rusia sabe perfectamente que 5 no se parte de la preexisien-
cla de- dos Alemanias y se confla a cade una de ellas, mediante
elecriones conjuntas, ol decidir libremente de sus destinos, noe see
¥la preciso estar en posesidn de misteriosas dotes proféticaz pera
deducir que tarde o temprane la Alemania reunificads propende-
tfa a Ja recuperacién del protagonismo del cual se vié privada en
1945, v el camino conducente a esa finalidad oo setfz otro que
el de su inclusidn en el dispositive de defensa del mundo likre,
en cuyo seno, zl sucederse sl Uemnpo, termivaria por desempefiar
una misién de primer planc, Este posible desenlace preocupa acei
tnadamente 2 Rusia, v presciadiendo de st los motives de tal in-
quietud lemen justificacion posible, no se olvide que diche temor
existe v no se adivina cdmo puede la U, R, 5. S, aventar esa sos-
secha, La anterior tesis ne ha sido aceptada por Rusia de modo
ocasional, ya que constituye preccupacidn comstante, exteriorizada
en plena guerra eurcpea vy mantenida despuds en los afios suhsi-
guientes al de 1945. De ello nos ofrecen testimonio los tratados
de alianza v asistencia mutna conceriados por Rusia respectivamen-
te con Inglaterra y Francia, el 26 de mavo de 1942 y <l 1o de
diciembre de 19443 ambos convenios contienen el mismo nidmero
de articulos {oche en total) v 2n los dos pactos aparece como cau-
sa determinante de su conchisidn la de adoptar medidas precau-
torias ante la posibilidad de «climinar toda nueva amenaza pre-
veniente de Alemania». Comeo hicimos notar en otra parte de los
presentes comentarios, tante del predmbule como de los once ar-
ticulos de que consta el Tratado de Varsovia de 14 de mayo de
1935 se deduce que ha sido el ingreso de Alemania en la O, T.
A, N. lo que ha inducido a Ja U. R, S, 8. a concertar ese con-
venio de amistad, cooperacidn v asistenciz mutua con Estades
que, mds que consignatarios voluntarios, parecen ser umgs especie
de sumisos v obligados participantes, Cuando se eleva el denomi-
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nado peligre alemdn a causa determinante de tres pacios de alian-
za, ya aue no indiscutble sincerided por parte de guien los mo-
mueve, cs preciso reconocer que en Rusik tiene vigencia la pre-
orupacién respecte del peligre potendal que tmplicarfa ta reapari-
cién de uma Alemania wrmada. Pactiendo de ese supuesto, sola-
mente podi ol problema ser climinade acudicndo a upe de lus
dos siguientes remedios: o incluir o Alemands en ol drea que Ru-
sia infectd con su tdenica de la satelitizacidn —aspiracién que, por
le menos en un mmediato porvenir, no parece practicable- - o lo-
grar la desmilitarizacién de Alemania, objetive que lograde dasia
pacimiento en ol copazdn de Bureps a un vaclo, instalado allf
donde a lo targe de cevca de noventa afios nna nacidn habia ace
tuado con evidente protagomisino. Ests segunda aspiracidén parece
troperay con dos obstaculos infrangueables, ya gue 2l munde lbre
no pieds aceptar que la paz - aparente en este caso— se instau-
re al precio de wransformar a Alemania en uwna macidn conimada
al murginalismo o incrementar posibles tentaciones rusas de im-
clar una marcha hacla Occidente, &l cual, desde el Rhin al Adda.
tico se verfa como encallejonade v carente de dven de suzaicbea
precisa para hacer frente a una posible ofensiva rusa,
Iégicamente, de las antericres considetaciones parece broins
mma disculpable sospecha: la de si Rusia vealmente teme wn retor-
o del militarisme aleman - diffcilmenie conciliable con su per-
temencia a la organizacién defensiva del mundo libee— o si, por
&l comirario, a lo gue aspiva es a fortalecer su posicidn hegemd-
nica con tal magnitud que le permitiera considerar come posible
el alcanzar la condicidn de la primsera commocoracia que se haya
jamds conocido 2 lo largo de la Historia, La U, B, & 8, por otra
parte, no puede recurtir 2 la tesis que han esgrimido en pasacas
coyuniuras algunos regimenes totalitarios, alegando la carencia del
espacio vital necesarlo para posibilitar su vida de creciente progre-
so v aduciendo que eran victiinas de una especte de politica intei-
nacional de cerco y ante esa amenara de asfixia, a menos de resig-
narse oo la imuerte, femdan que reaccionsr ibezcusablementes
pero Rnsia es acaso de todas las potencias del munde aquella qgue
mencs puede alegar ni la existencia de una pelitica de cerco ni
la deamdiica situacién de no disponer de espacio proporcionady
a sus nocesidades. No olvidemos, 2 este proplsito, que ha sico
precisamente &l factor inmensidad el que ha salvado a Rusia eu
cuateo coyunturas dramdiicas, frente a Segismunde de Polonin
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a Carlos XII de Suecia, 2 Napoleén Bonaparte y a Adolfo Hitler.
Su enorme base de maniobta —de una extensién de 10.000 kilé-
metros— le posibilita para practicar el sistema de retiradas en
profundidad, accién que no ha sido afectada, sino mds bien for-
talecida, después de 1945, tanto por haberse anexionadoe una par-
te de la Prusia Oriental, como por haber logrado la inclusién en
su esfera de influencia de paises hoy situados al otve lado del relén
de acero y que sélo nominalmente conservan su condicién preté.
tita de Estados soberanos e independientes.

Si lo que antecede puede considerarse como versidn po recu-
sable, comprendemos la perplejidad de todo aquel a quien se in.
terrogue cémo siendo Rusia indiscutible beoeficiaria de un statu
quo que, mis o menos abiertamente fueta tecomocido por sus
oponentes, ello no obstante, la U, R. 5. 5. nos. muestra evidentes
designios de aspirar a su alteracién no para reducir el drea de ac-
cién de su hegemonia, sino para ampliarla. Acaso una respuesta
sl no convincente, cuando: menos discreta, podefa formularse en
2l sentido de que en primer término la politica internacional des-
plegada por Rusia, como toda la realizada por una gran potencia,
es por contenido v destine incompatible con el inmovilismo: v
en segundo lugar, que el llamade marxismo-eninismo ¢ comunis-
mo rusificado es esencial e inevitablemente dindmico, v en este
sentido no puede conocer otro epilogo que el de su umiversali-
zacién.

Refiriéndose a cudles pudieran ser los designios rusos al situar
inopinadamente en primer planc el problema de Berlin a través
der la citada nota de Kruschev de 27 de noviembre, el lider social-
demdcrata v alcalde del Berlin occidental, Willy Brandt, en una
entrevista concedida al semanario londinense Obsevver decia, en-
tre otras cosast «Constituye técnica bien conecida por parte de
los dirigentes totalitarios, primero el crear artificialmente una cri-
sis, y después cobrar la atenuacidn de la misma al precie de ob-
tener determinadas concesiones» § wersidn que en lenguaje popu
lar espafiol quiere significar la pesca en aguas revueltas, ne por-
que lo estén, sine porque previsments nos hayaimes cuidado de
enturbiarlas.

La precedente interpretacidn de Willy Brandt parece ingeniosa,
pero acaso no refleja esactatente ko cealidad. Wlis bien eveemos
que se trata de un intento Hevado a cabo por Rusia para no ma-
legrar la continuidad de su protagonismo, habida cuenta de que
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éste no sélo puede abrirse paso a la sombra de un problema que
nace biolégicamente, sino que en ocasiones es preciso prefabri-
carlo, ya que quien lo lanza al complicado mercado internacional
tiene muchas posibilidades a su alcance para explotarlo del mode
que estime mds adecuado. Nétese, ademds, que siempre es mds
fdcil maniobrar trespecto de una cuestién que es producto especi-
fico de nuestra propia iniciativa, que el tomar posicién en lo fue
atafle a uno de esos problemas que hacen acto de presencia por
encima ds la voluntad de los gobernamtes. A esia caracteristica
es preciso agregar otta que la complementa y hasta puede impli-
car su fortalecimiento, v es la desventaja recaida sobre quien des
empefia el especilico papel de replicante a un veto {como el que
lanzé Kruschev el 27 de noviembre de 1958}, ya que la reaccidn, en
este caso vinculada al mundoe libre, no puede articularse adecus-
damente si aquel que debe practicarla ignora total o parcialmente
cuiles sean las wverdaderas finalidades perseguidas por quien ha
provocado inopinadamente una crisis internacional. Acaso hayan
sido estas consideraciones las que han pesado en el dnimo del Pre-
mier britdnico para emprender viaje a Moscli, Tal desplazamiento
parece haber estado inspirado en dos consideraciones: de un lade, -
evidenciar la voluntad de mnegociacién por parte de Inglaterras
de otro, abrigar la esperanza de que los diflopos mantenidos por
Mac Millan con Kruschev permitieran al primere desentrafiar has-
ta dénde existe voluntad de avenencia por parte de Rusia y cudl
seria, en su <aso, el precio sefialado por Ia U. R. S. 8. a la con-
clusién de un modus vivendi. Ambas motivaciones, indudable-
mente merecedoras de respeto, no lo son tanto en lo que atafie
a su oporfunidad, ya que Mac Millan no fué a Moscti para nego-
ciar, habida cuenta de que no podia atribuirse la condicién de,
apoderado del mundo libre, y en lo que respecta al posible desci-
framiento de las intenciones de Kruschev, nada tendria de extra-
fic que Mac Millan, si llegd a alguna conclusién provechosa, ésta
no fuera muy dispar de la siguiente: Kruschev provecsd la crisis
de Berlin, como pudo utilizar otro artilugio distinto, con el obje-
to de revitalizar la téenica de la wguerra fifa», acentuando de ese
modo el signo de inestabilidad que viene padeciendo el mundo
posbélico a lo largo de los dltimos catorce afios de historia, clima
especialmente propicio pata que Rusia, actuando como sembrado-
ra de inquietudes, pueda seguit conformando su politica interna-
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cional de modo tal que sea ella quien siga fijando lo que habrd
de ser la orden del dia en los debates internacionales.

Nos damos perfecta cuenta de que estamos ofreciendo al lector
una serie de especulaciones y que la formulacién de las mismas
representa un evidente riesgo para quien se adentre en ese tor-
fuose camine interpretativo; pero tal factor de indeterminacién
lo estitnamos consustancial respecto del munde posbélico, v va
adentrados en esa ruta tan salpicada de escollos consideramos me-
recer la benévola absolucidn de quien leyere estas glosas. Krus-
chev no puede ignorar lo que viene a ser algo asf como una espe-
cie de secreto a voces, referido.a una tendencia que se abre paso
visiblemente, en mayor o menor medida, tanto en los medios de
QOccidente como en el sector del mundo satelitizado: aludimos a
esas propuestas encaminadas a la posible neutralizacién de ciertos
sectores neurdlgicos de Europa que atrancan del Plan Rapacki y
que se han visto notoriamente enriguecidos por fa aportacién dia
léctica del profesor George F. Kennan, primero mediante sus apre-
ciacicnes, expresadas a través de los micréfones de la «British
Broadcasting Corporationn, v después al publicar su libro titulade
Russia, the Atom and the West {(Harper & Brothers Publishers,
New York, 1958; 116 pdgs.). Algunos han diche que ese reduw.
cido pero interesante libro del profesor Kennan viene a ser alge
asf como una especie de resumida Biblia de la politica que los
norteamericano: denominan «disengagements, y que nosotros he-
‘mos vertido al «castellano empleando la palabra «desasimienton,
traduccién acaso gramaticalmente incorrecta, pero que nos pare
ce ofrecer versién adecuada de la citada politica. Tal vez se ha
exagerado al calibrar la prestancia attibuida a la intervencién de
mister Kennan, pero lo que nos parece innegable es que el citado
pensador norteamericano ha causado indudable imptesidn, tanto
en sus radicescuchas como en sus lectores, por la deble circunstan-
cia de haber abandonado la téenica de la politica internacional de
«contencidn» —a la cual habia aportado desde el Departamento
de Estado, donde a la sazén prestaba sus altos servicios, su deci-
sivo esfuerzo dialéctico— e instalar en el vacio originado por ese
alejamiento st adscripcidn a la tesis de la politica internacional
de «desasimienton. Del libro citade —en conjunto muy atrayente
en cuanto a st lectura- - quetemos referirnos uy esquemdtica.
mente a tres de sus siete capitulos, respectivamente titulados: «The
Saoviet Mind and World Realities» {capitulo 1), «The Problem of
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Eastetn and Central Europa» (capitulo I} y «The Military Pro-
blem» (capitule IV).

Intentemos ofrecer al lector una versién sumarisima de la ae-
gumentacién de Kennan en lo que concierne al pensamiento sovié-
tico y a las realidades mundiales, interpretacién, como podri per-
cibir el lector, notoriamente dramdtica. Parcce evidente {es a Ken-
nan a quien hemos concedido la palabra) que Rusia tiende 2
lograr el aislamiento, el desamparo y la impotencia del mundo
libwe, impulsada a ello por motivos ideecldgicos, Jo cual parece -
excluir el designio inmediato de recurrir al empleo de factores mi-
litares. #ds bien persigue Rusia como finalidad el explotar los ele-
mentos de discordia, confusién y estrechez de miras del mundo,
occidental, para asi lograr que nos eliminemos a nosotros mis-
mos; las fuerzas armadas las emplearfa Rusia en las fases finales
de lo que ella consideta predecible: la eliminacién del capitalis-
mo cceidental. Unos atribuyen esas reacciones a la suspicacia rusa,
otras creen que hay que achacdrselas 2 la circunstancia de que los
soviéticos son hombres malvados y dvidos de poder; de elio se
indujo que al mundo libre no le restaba otra posibilidad que I
de crear lo que se ha denominado «situacién de fuerzan, para de
ese modo desalentar la agresién militar rusa; asi se crefa posible
lograr la’ eliminacidén de la «guersa frian, y alcanzada esa supre
sidn, serfa llegado el momento de pensar en reuniones «al mds
alto nivels., Cree Kennan que los rusos, en los {ltitnos cuarenta
afios ‘han cultivade la falsedad frente a la verdad objetiva; han
echado manc de la falsedad no sdlo para engaflar 2 Jos demas,
sino en cuznto medio de confortarse v tranguilizarse a si mismoss
utilizaron mis la falsedad risuefia que la verdad sombria. Hsos
cuarenta afins de oportunismo intelectiial han generade una ex-
trafia corrupcién en la mente comunista y ello les impidié dis-
tinguir o real de lo ficticio en lo que concierne a sus relaciones
con el exterior. ¢Cémo pudo ser esio evidente, habida cuenia de
que los ruscs disponen de una extensa y costosa red de servicios
de informacién confidencial que debiera permitivles desentrafiar
cudl es el peosamiento del mundo libre? La verdad es que los
rusos han fallade en sus propdsitos de precisar cudles puedan ser
los impulsos del sumdo oceidenial debido a que su mente estaba
incapacitada para realizar un andlisis objetivo respecto a la natur
raleza de la sociedad occcidentals ello explica que el representan-
te diplomitico ruso redacre sus informes en términes de ideolo-
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gia marxista-leninista. En realidad, los dirigentes rusos son ellos
las ptimeras victimas de los abusos a que han sometido l1a libes-
tad de pensamiento, no pudiendo hoy diferenciar lo que en reali-
dad creen, de aquello que consideran conveniente expresar. De ahi
brota para. Occidente un problema sumamente diffcil porque no
podemos saber si estamos frente a la subesiructura de un errop
sincere o ante la superesituctura de la falaciz deliberademente
forjada. Esa situacidn no puede ser alterada en un tiempo breve,
por tratarse de un hdbito de la mente rusa, una especie de situa-
cidn adquitida por la incapacidad congénita de los rusos para ver-
se y para vernos <on criteric realista. Por ello no son aconsejables
las reuniones «al mds alto nivels, ya que darfan lugar al naci-
miento de esperanzas repecto de posibles soluciones ripidas y glo-
bales, seguidas de la decepcién y de la amargura. Mis que & una
politica internacional glebal patece oportuno dar beligerancia al
enfoque de temas concretos para ser tratados de modo empirico.
Ne descarta Kennan la pertinencia de establecer relaciones bila-
terales con Rusia, lo cual quiere decir que no considera como aces-
tada la tesis de que con Rusia sélo puede tratarse en coalicidn;
ello sin tener en cuenta de que la coalicién presupone acuerdo
entre guienes la integran, cosa que no siemptre ¢s evidente, Cree
Kennan que los armamentos pueden- constituit elementos de ten-
sién, pero afiade que los armamentos no han surgido por una
especie de generacién espontdnea. Tratar de solucionar el proble-
ma del desarme antes de los conflictos de intereses vale tanto
como iniciar la edificacidn de una <asa partiende del tejado. En
cuanto a la sistemitica deformacién de la realidad por parte de
los rusos, debe merecer algo mis que la réplica despectiva de que
se trata de pura propaganda; es preciso que no quede sin res-
puesta ni una sola falsificacién o tergiversacidén proviniente de
Rusia. La verdad no triunfa sobre el error por la sola fuerza de
st virtud; debe ser propagada incesantemente. Asi, Kennan se
muestra mds bien escéptico respecto de los. planes que los occi-
dentales han considerado indicados: teuniones «al mds alto niveln,
saluciones globales, diplomacia de coalicién, accién de las Nacio-
nes Unidas y desarme; sugiere el recurso a planes de guerra de
informacién y un tratamiento diplomitico de viejo estilo respecto
de problemas politicos particulares que Kennan intenta explicar
en el capitulo titulado «The Problem of East and Central Euro-
pas’sn, a cuyo andlisis vamos a referirnos seguidamente.
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Los problemas bdsicos planteados entre Rusia y el Occidente
derivan del modo como se puso {in a la segunda guerra mundial,
eliminande la autoridad gubernamental del territorio alemin y
en grandes zonas del Este de Europa, procediendo a una ocupa-
cién militar de los mismos sin establecer un acuerde respecto a
cuil habria de ser el stabiss permanente de dichos territorios, del
cual se excluia la responsabilidad alemana, elimivada mediante ¢l
sistema de la «rendicidn incondicionals, El problema, as! plantea-
do, hay que reférirlo a los paises satélites y a Alemania, Bn Ia
zona satelitizada no se ha alcanzado ni una plena dominacién so-
vidtica mi una total independencia; asl, se sitha a esvs pueblos
cante la disyuntiva de reaccionar violentamente o de tesipnarse
con el dominio soviético; si sucede lo primero, el Occidenre se
verd sumido en perplejidad, como fuera el caso cuando se produ-
jo la sublevacion hingara; si acontece lo segunde y el abatimien-
to termina por apoderarse de esos pueblos, la victoria de Rusia
sesfa completa, La finica solucidn a tal dilema serfa la evacuaciém
por las fuerzas soviéticas, ya que es la presenhcia de esas tropas lo
que constituye la rafz del problema; perc elle no serd factible
s no se logra apartar esa zona litigiosa de fa esfera de la rivalidad
militar entre las grandes potencias. Pero teda eliminacién posible
del problema de Ia Europa del Este depende de que se encuentre .
soliicién al problema alemdn, vy por ello Kennan se refiere segui-
damente a esta filtima cuestién. El Occidente sostiene Ia tesis
de que mediante libre determinacién Alemania debe elegit no
solo su futuro Gobierno, sino determinar cudl habtfa de ser su
politica internacional, incluso si implicase la retirada alemana de
fa O. T. A. N, y caso de optar Alemania por esta secesién, si
las fuerzas aliadas prolongasen su estancia en Alemania, Rusia ten-
dria que actuar de acuerdo con esta realidad, ya que una retirada
de las fuerzas soviéticas sin contrapartida equivaldifa a Ja derrcta
de Moscil.

Maés adelante se refiere Kennan a la cuestidn de Berlin y nos
dice que la posicidn occidental en Berlin, a mds de catecer de so-
lidez, resulta peligrosa. Rusia propende a confiar el problema 2
{a Alemania Oriental en cuanto vocera de la tesis moscovita; ast
Rusia se situarfa al margen del problema en tanto la Alemania
Oriental actuarfa en el sentido de convettir en imposible la posicién
occidental en la capital alemana. (Conviene recordar que George
F. Kennan formula esa hipétesis en noviembre de 1957, interpre-
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tacién acertada ya que lo confirma la citada y famosa nota de 27
de noviembre de 1958, que se da a conocer un afio después de
hacer piblicas Kennan sus consideraciones, y ello parece acredi-
tar al ex diplomdtico norteamericano en cuanto hombre de visidn
profética.} Por eflo os cccidentales no deben comsiderar la actual
divisién alemana como solucién satisfactorias pere el problema
consiste precisamente en determinar cdmo puede eliminarse la ac
tual situacion; baste pensar que se necesitaron diez afios para re-
solver un problema mucho menos complejo ——el de la Repiiblica
austriaca— La cuestién estd conectada indisolublemente a la cir-
cunstancia de la permanencia en Alemania de los efectivos alia-
dos. Prehablemente Alemania no desea en la actualidad Ia veuni-
ficacién alemana., Después Kennan dispensa beligerancia a dos as-
pectos del problema: el uno sobre si el Occidente debe confiar
a Alemania el trazado de su politica internacional o si deben opo-
nerse ciertas restricciones a la libertad de Alemania para configu-
far su futura politica internacienal en Europas otro, si la retirada
de las fuerzas aliadas de ocupacidn no situaria al mundo occiden-
tal en una posicién desveniajosa; pero debe tenerse en cuenta
la repercusidn que esa retirada podria implicar respecto de los
paises satélites, en el sentide de que a éstos se les deparase co-
yuntura para influir en lo que pudiera denominarse futura politi-
va rusa respecto del problema alemdn.

Apoyado en las anteriores consideraciones, Kennan, en el ca
pitulo IV de su citado libro, titulade «The Military Problemy,
nos, brinda consideraciones estrechamente relacionadas con la po-
litica de disengagement a cuyo contenido pasamos a referirnos.
La tesis de Kennan es, esencialmente, la que sigue: separar geo-
grificamente a las grandes potencias nucleares, excluirlas del futuro
desarrollo de las relaciones politicas del Continente e inducir a los
paises continentales a aceptar un nivel de mads alta responsabilidad
que el alcanzado hasta el presente en lo que atafe a la defensa
de! Continente, Hsto causard extrafieza a cuantos creen que el pro-
tagonismo es intransferible y que el problema de la paz pende de
las potencias de Oriente y Occidente; esa creencia le recuerda a
Kennan la expetiencia del bafiista que habituado a nadar con cin-
tirén de corcho no puede hacerse a la idea de bracear sin el pre-
aso empleo de dicho artefacto. Si las fuerzas militares de Gran
Bretafia y Estados Unidos no petmaneciesen en el Continente, el
problema defensivo de las naciones continentales se cifraria en su
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estabilidad interna y en impedir que minorfas al servicio del ex-
tranjero traten de alterar esa estabilidad politica; para alcanzar esa
plural finalidad se crearian fuerzas paramilitares cuya funcién se-
ria interna, mis bien que externa, ya que es en aquel sector donde
hay que hacer frente al comunismo tuso. Esas fuetzas serian el
niileo de resistencia civil en cualquier territorio. El objetive de
esa organizacidn se cifraria en el propésito de colocar a dichos
palses en sitwacidn de poderse eofrentar al Kremlin vy dechle:
«Bscuchen ustedes: tal vez pudieran poder ocupar nuestro te-
tritotio, si cometen el desacierto de intentarlo, pero de ello reti-
rarfan poco provecho. Estamos en situacién de impedir que ni un
solo comunista ni persona alguna que pueda colaborar en vuestro
empefio politico, esté disponible para este fin. No encontraréis aqui
ninguna base adecuada para un régimen fantoche. Por el contraric,
os enfrentarédis con la hestilidad, organizada y unida de una na-
cién entera. Vuestra estancia entre nosottos no os resultari agrada-
ble» y Kennan deduce: Creo poder garantizar personalmente a
cualquier pais que se encuentre en situacion de poder decir &
Moscii lo que antecede, que tendrfa poca necesidad de guarniciones
extranjeras, que le garantice la inmunidad ante el ataque soviético.

Hemos intentado ofrecer al lector una versidn, a la vez sinté-
tica y honesta de lo que acaso resultatia excesivo denominat Plan
Kennan. De lo deducido por el inteligente Profesor del «Institute
for Advanced Study» de Princeton (New Jersey), nada mis lejos
de nuestro propésito que el ofrecer al lector de esta REVISTA una
ctitica, como complemento de la tarea expositiva que antecede. So-
lamente quisiéramos dejar aqui consignadas unas consideraciones,
que tal vez se reputen de irrelevantes. Leyendo la exposicién del
Profesor Kennan, en mds de una ocasién hemos sospechado si de
la mismz no se desprende un perfume de fragante ingenuidad,
ya que no de excesiva buena fe, Pero no es la viabilidad o imprac.
ticahilidad de los proyectos del Profesor Kennan lo que nos interesa
consignar aqui. Lo que parece oportuno defjar sentado, es que
My, Kennan no predica en desietto, ni aparece ante nosotros como
desolado y solitario expositor de una tesis vinculada especificamen-
te a su personal iniciativa. Andan por el mundo, en ocasiones como
entes fantasmales, en coyunturas mostrando mds pergeptible forma
corpdtea, determinadas versiones, mis o menos inconcretas, cobi-
jadas bajo dencminaciones distintas, pero que todas ellas son refle-
jo de una coincidente inquietud : el neutralismo, active y equidis-
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tante, el desentendimiento, el tercertsmo, el desasimiento; difieren
en su contenido e incluso discrepan en lo que atafie a sus posibles
designios, ya que ideadas para lugares topogrificamente distintos,
necesariamente han de ser portadoras de disimiles contenidos dia-
lécticos, Pero en lo que concretamente atafie al problema ecuropes,
y mis especificamente afin, en lo que concierne 2 la cusstién ale-
mana, esos proyectos inspirados en el «desasimienton, estin ahwién.
dose camino en determinados sectores de opinién y nada tendria
de extrafio que con ocasion de las proximas negociaciones entre el
Este v el Oeste, tornasen a cobrar actualidad e incluso alcanzasen
un condicionado protagonisme dialéctico, en los dias inciertos que
se avecinan, Formulamos esta advertencia, sin que tal mencién im-
plique asentimiento o disentimiento, respecto de la denominada
«clisengagement policy» aun cuando abrigamos fa sospecha de qﬁe
.problemas tan complejos, como los que estin pendientes de solu-
¢idn, sobte cuyo encauzamiento abtigamos mds de una duda, pue-
dan ser eliminados recurriendo a férmulas que puedan despertar
" en nosotros una reaccién de escepticismo, precisamente determina-
da por nuestra aversidn hacia.cuanto signifique intento de simpli-
ficar sistemdaticamente problemas que, por su complejidad, si los
sometemos a ese proceso de retraccibn, corremos el evidente riesgo
de dislocarlos y de apoyar sobre ese previo escamoteo, ilusiones que
no sabemos si, en definitiva, se convertitdn en preanuncic de mis
amargas decepciones que aguellas gue hemos cosechado hasta el
presente. Pero no quisiéramos poner fin a este estndio, centrado
en el andlisis de la posible eficiencia de ]a «disengagement Policy»,
sin dejar aqui prendidas unas cuantas consideraciones elementales.
El Profesor Kennan, a lo largo de su proceso discursivo, va de-
jando consignadas advertencias que estimamos atinadas; asi cuan-
do se muestra adversario de lo que denomina soluciones globales o
diplomacia de coalicién, habida cuenta de que esta iiltima, aun
cuando fuese aconsejable, para ser debidamente realizada requiere,
como condicidn sine qua non, la preexistencia de un evidente acuer-
do entre los que se proponen utilizarla como mstrumento eficiente,
v, desgraciadamente, ello no setia exacto teputarlo a la diplomacia
occidental. Precisamente en éstos dfas que anteceden a la conferen-
cia de Ministros de Relaciones Exteriores, precedente de una posi-
ble retnidn «al mds alto nivel», se nos dice que cada uno de los
lNamados tres grandes del mundo libre es portador de una tesis
que no concuerda exactamente con las de los otros aliados. Asi,
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se afirma que la posicion de los Estados Unidos se refleja en la
firmeza y en la flexibilidad; la de Inglaterra, en la flexibilidad y
en la firmeza, y la de Francia —haciéndose al propic tiempo eco
de la inclinacién alemana— en la fitmeza; puede apreciarse en
lo que antecede no sélo un juego hdbil de palabras, sino diver.
sidad esencial, porque para Hegar a constituir ese frente comtin
dialéctice frente a Rusia, aspiracién gue nos parece laudable, secfa
preciso como condicién previa que los tres aliados fuesen capaces
de crear una situacién de equilibrio estable entre la fluidez y o
firmeza, ya que no es ficil que quien se inspita como punto de
apoyo bisico en la firmeza logre coincidis con quien, pardendo
de la flexibilidad, se promete en determinado momento de los did-
logos hacer uso de la firmeza, Precisamente en la preexistencia
de esas notas diferenciales se cobija la tan reiteradamenie citada
arma secreta de Rusia, ¥ no en una supuesta genialidad dialécti-
ca y astucia maniobrera, que nosottos hemos puesto siempre en
tela de juicio. .

El profesor Kenpan condena también Jas soluciones globales,
postura dialéctica que ¢én principio. no parece catente de razén
de ser. Pero si, coincidiendo con el profesor Kennan, estimames
peligroso y tal vez impracticable lo que un dia exaltara Eisen-
hower --la politica internacional global-— al propie tiempe de-
bemos hacer presente una advertencia al profesor Kennan en lo
que atafie a sus consejos concernientes a la pertinencia de enca-
rar los problemas sin grandes ambiciones generalizadoras, ya que
si una generalizacidn sistemitica y €l afdn de solucionar los pro-
blemas a escala global constituye aspiracidn irrealizable, no me-
nos peligroso nos patece desconectar los problemas méds o menos
artificialmente, ya que esa secesién chocarfa con una evidencia
universalmente aceptada, a saber, que el mundo poshélico consti-
fuye una inmensa caja de resomanciad, y por ello los problemas,
aun referidos a su significacidn especifica, deben siempre ser enfo-
cados en funcién de esas inevitables repercusiones, ya que un lo-
calismo exagerado serfa mucho mds desastroso que un universa~
lismo prematuro, Finalnente séanos permitido ofrecer otra consi-
deracién. Bl profesor Kenpan asevera —y juzgamos que al produ-
cirse en tal sentido pisa terreno dialécticamente firne—- que cat-
gar ¢] acento sobre el desarme equivale a lo que en Hspafia deno-
minamos coget el ribano por las hojas, ya que el rearme no es
causa especifica del actual desasosiego internacional, sino sintoma
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patolégico de que vivimos en situacién de alarmante inestabili-
dad; pero si eso es cierto, no acertamos a explicarnos c¢émo el
propic profesor Kennan, tras formular esa adecuada observacién,
presta destacada beligerancia al sistema que tienda a interponer
una zona de aislamiento geogrifico entre Rusia v el munde ccci-
dental, para lo cual se propugna el establecimiento de ese sector
desmilitarizado y desligado de los Pactos de Varsovia y del At-
léntico. Con tal ldmina aisladora no se verfa afectado el problema
bisico de las disensiones entre el liste y el Oeste, que, por su
honduras, no pueden ser alegremente escamoteadas con la instala-
¢ién de esa barrera fisica, Bs el fmpetu lo que imporia en este
caso, ¥ no creemos gue pudiera ser moderado, sine mds bien acu-
ciado ante la atraccién que ejercerfa sobre el futuro y posible
agresor el atravesar esa zona innocua & inerme sin cotrer otro’
riesgo que el de oir esas cindidas adwveriencias que WNr, Kennan
pone en boca de los que habrian de vivir desconectados del Este
¥ del Oeste. ‘

Joun Foster DULLES

Se ha dicho del gue a lo largo de seis afios ha desempeBado
el abrumador cargo de Secretario de Estado norteamericano, que
ha sido el hombre mis poderoso en el mis poderoso Estado del
mundo (The most powerful man i the most powerful State in
the World), A esta apreciacibn se agrega otra que parece comple-
mentarla, a cargo de James Shepley, que en un articulo publicado
en la revista Life (volumen 40, nimero 3, correspondiente al 16
de enero de 1956) decia nada menos que lo siguiente: «Desde
los lejanos tiempos del gran triunvirato que actuara a fines del
siglo xvin (Franklin-Adams-Jefferson), los Estados Unidos no ha-
bian contado con un diplomatico tan competente como John Fos-
ter Dulles» ; juicio de wvalor, reforzado por el Presidente Eisenho-
wer cuando afitmaba que Foster Dulles podia considerarse corno
el mds capacitado de todos los Secretarios de Estado que se ha-
bian sucedido en los Estados Unidos desde los lejanos tiempos de
Ia independencia. Si unimos las tees referidas afirmaciones, la pri-
mera de autoridad y las otras dos de competencia, comprenderi
el lector de la Ruvista DE Estuplos Porfricos por qué motivo
dedicamos a Foster Dulles, con ocasién de la dolorosa retirada
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de un cargo desempefiado a lo largo de seis afios, un lugar mere.
cdo en nuestros habituales comentarios de politica internacional,
tanto mds cuante que parece haber sonade la hora de valorar con
serenidad lo que ha constituido la actividad de Foster Dulles des-
de 1953.

De Foster Dulles puede decirse, entre oiras cosas, que sierm-
pre corrid a su cargo el tomar la final decision frente a un pro-
blema internacional pendiente de solucidn, Su peso en este senti-
do era decisivo no sélo porque actuaba en calidad de representan-
te diplomatico de la mds poderosa nacién del mundo libre, sino
teniendo en cuenta’ que el Presidente Eisenhower habia prictica-
mente delegado en Foster Dulles todas las facultades que le con-
fiere, en materias de politica exterior, la Constitucién, Esa enot-
me acumulacién de poder y ese incondicionado voto de confian-
za presidencial, explican que Foster Dulles —advertencia que con-
signamos por lo que tiene de laudable— haya dirigido personal-
mente la politica internacional de su pais, y al echar sobre sus
hombros esa artiesgada y dificil misién, explicablemente se expo-
nia Foster Dulles a que fuera él personalmente quien colectara
las criticas y reproches que no 111frecuentemente se formularon a
proposito de sus actuaciones. 7

Foster Dulles, aun sin pertenecer a la catrera diplomitica, an-
tes de ser titular de la Secretarfa de Estade habia desempefiado
misiones de indudable responsabilidad. Actué como secretario de
la Delegacién norteamericana en la segunda conferencia de la
paz de La Haya de 19073 fué asesor del Presidente Wilson en
las negociaciones que precedieron a la conclusién del Tratado de
Versalles. Tomé parte en la Conferencia de San Francisco de
1945 y en las actividades de la Asamblea de las Naciones Unidas
de 1956 a 1949. Es autor de una obra titulada War or Peage (The
Macmillan Company, New York, 1950; 266 pigs.). Dicho libro

“se divide en cuatro secciones: I. Planteamiento del problemas;
I1. Nuestra actual politica; III, La medida de nuestra politica ex-
terior, vy IV. Lo que debe llevarse a cabo.

La actividad de Foster Dulles se despliega especialmente en
torno a lo que atafie a la politica internacional bipartita, de la
cual ha sido un gran animador logrando que la accién exterior
de los Hstados Unidos lograse el respaldo de los dos grandes pas-
tidos histéricos de los Estados Unidos, el demdécrata y el republi-
cano. Asi fué posible ratificar, por abrumadora mayorfa en el Se-
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mado, tanto la Carta de las Naciones Unidas —el 28 de julio de
1945— como el Pacto del Atlintico. A la puesta en accién del
sistema bipatirto atribuye Foster Dulles 2 eliminacién de la poli-
tica de appéasement y su reemplazo por otra no tan inspirada en
fa resignacién,

La direccién de la politica internacional norteamericana, en Ia
cual ha dejado su impronta personal Poster Dulles desde 1953,
va a ser conflada ahora a Christian A, Herter., Esa sustitucidg,
operada en instantes criticos para el mundo libre, explicablemen.
te tiene que preocupat a cuantos han aceptade la consecuencia
de que los BEstades Unidos actiian como titulares del dirigisme
internacional poshélico. Heiter, de ascendencia germinica —su
abuelo, arquitecto, emiged a los Estados Unidos a raiz de la revo.
lucién de 1848, donde con el ejercicio de la profesidn amasé una
fortuna— puede hoy considerarse como un «bostoniano» en cuan-
to ex alumno de la Universidad de Harvard y como residente en
Paris durante varios afies. Ese conjunto ‘de cireunstancias impri-
men a Herter una perceptible personalidad y parecen haherle
dotado de una visién panctdmica de los problemas de politica in-
ternacional, Pero, sin peicibirle, estamos alejindonos de la que
constituye motive de éstas glosas: la accidn de Foster Dulles
desde la Secretaria de Estado de Washington. _

Acaso Ia primera manifestacién de lo que mis tarde habria de
constituir la modalidad de Foster Dulles en enanto conductor de
ia polftica internacional norteamericana nos la afrece en un artieu-
lo aparecido en Ja revista Life, de 19 de mayo de 1932, y por
tanto -escrito antes de que Foster Dulles fuese designado para
desempefiar la Secretarfa de Hstado., El trabajo lleva pot drule
«Por upa politica de audacian (A Policy of Boldnes). Lo que
mis pavece haber impresionade a Foster Dulles es la circunstan-
cia de gue Rusia lograra mantener la iniciativa en materia de po-
{tica internacional poshélica, v de ser cierta esz interpresacin, no
restarfa a los Hstados Unidos otra postbilidad que la de ajustar
sus réplicas a los retos soviéticos, lo cual mo equivaldriz a otra
cosa que a diluir en la incficiencia la politica internacional a car-
so de los Bstados Unides, A Foster Dulles, segtin 8 confiesa ho-
nestamente, le llamé poderosamente la atencidn una cita del Em-
bajador Minocher R, Wasand, referida a una experiencia registra-
da 351 afios antes de Jesncristo. Wasani recordaba una famosa
flippica de Demdstenes explicativa de ¢dmo en la lucha mante-
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nida por los atenienses frente al padre de Alejandro Magno, a pesar
de que los primeros disponfan de elementos de lucha superiores
a los de Filippo de Macedonia, fuera éste el que lograra la vic
toria, epilogo aleanzado porque Filippo sabla ¢udl era su rumbo
y los atenienses se limitaban a conformar su actuacién a las ini-
clativas de Filippo. Creia Foster Dulles gue aquella filippica no
habfa perdido vigencia en lo que atafie a su fuerza aleccionadora,
v por ello, inspirade en las consideraciones de Demdstenes, Foss
ter Dulles venia a decirnos lo siguiente: en politica internacional
fa accién prima siempre sobre la reaccidn; lo dindmico se antepo-
ne a lo estaticos la Iniciativa condiciona la réplica, y si la accién,
la iniciativa v el dinamisme parecen vinculados a Rusia, la deduc
cén a establecet, por amarga que parezca, es que, en esencid,
los Estados Unidos venian practicando una politica internaciomal
a remolque de Rusia, actuando ésta como navio propulsor. La ace
tual politica internacional de los Estados Unides, escribia Foster
Dulles en 1952, es peligrosa por su costo y potque puede afectar
a la libertad v a la amistad de los que se alinean en el mismo
frente polémico que los Estados Unidos. Consideraba inadecuada
la réplica norteamericana vinculada a la politica llamada de «con
tenciény, por teputatla como una especie de sistema de resigna-
cidn ante lo que Foster Dulles estima como amenaza soviérica
perenne. '

Parecla afortunado el diagnéstico del achaque que padecian
fos Estados Unidos en lo que concernfa a la inadecuacién de su
politica internacional; pero era preciso formular el remedic ade-
cuado para poner término a la desventajosa posicién en que se
encontraban situados los Estados Unidos respecto de Rusia. En
una palabra: desprenderse de la politica internacional exclusiva-
mente replicante y ocasional y arrebatar de manos de Rusia la
iniciativa. El consejo era acertado, pero su puesta en prictica ne
resultaba de ficil cumplimiento ya que los siete afios transcurri-
dos a contar de la fecha de la aparicién del citado articulo no nos
han deparado testimonic convincente de que Rusia resultase eli-
minada del monopolio de su activismo y que esa carencia pro~
curase coyuntura a los Fstados Unidos para ocupar dicho vacios
reemplazo imposible en tanto Notteamérica no lograse perlilar
una polftica internacienal de amplio alcance y no limitada al in-
deseable sistema de réplicas emergentes, De ese modo Rusia po-
- dia actuat sin cortapisas ateniéndose a una politica internacional
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practicada desde el centro, invulnerable, hacia la periferia, para asi
convertir en centro neurdlgicos aquellos puntos de la tierra sobre
los cuales concentraba su actividad. Un dia era en Corea, otro en
el Vietnam, y asi como Demdstenes reprochaba a los atenienses
que éstos se limitaban a intentar el taponamiento de las brechas
abiertas por Filippo de Macedonia, parecida téctica era la em-
pleada por los Bstados Unidos acudiendo a lo que podriamos de-
nominar cita rusa previamente fijada por la U, R. S, 8,

A esta politica intetnacional de impunidad creyd Poster Dulles
necesario sefialarle un epilogo, y como en los medios a disposi-
cién de los Estados Unidos no podia incluisse la posibilidad de
impedir que Rusia, partiendo de sus Inmensas e inexpugnables
lineas exteriores, practicase el sistema de idear abcesos de fijacidn
instalados a lo largo de uma inmensa periferia, circunstancia que
fe permitia presionar sobre Corea, Indochina, Persia o Turquia,
alin gestaba una posibilidad a Notteamérica para llevar al 4nimo
de Rusia la conviccién de que, case de seguir ateniéndose a la
citada téenica, podia un dia repistrar consecuencias que excedie-
ran ampliamente de las previsiones rusas. Es asl como Foster Due
lles logré ingeniar un sistema de réplica que, practicado, podia
mnducir a la U, R, S, S, a obrar con mds acentuada cautela. De
ese mode hace su aparicién la polftica internacional estadouniden~
se del riesgo calculado, a cuyo contenido dialéctice vamos a rele-
tirnos seguidamente.

Fué en la revista Life (16 de enero de 1956} donde se nos ofre-
<ié lo que parece ser versién adecuada de lo que habria de deno-
minarse «Brink of War Policy», a cuya concepeidn va umido es-
trechamente e} nombre de Foster Dulles, El citado atticule ne
habfa sido escrite por Foster Dulles, sino por James Shepley, aun
cuando éste asevera que su interpretacién de la politica interna-
cional norteamericana, tal y como la concebia Foster Dulles, es
innegablemente correcta, La inauguracién del sistema del «ries-
go calculadon fuera realidad en la segunda quincena del mes de
junio de 1953. Entonces la accién del Presidente de Corea del
Sur, Sygman Ree, poniendo en libertad a miles de prisioneros
corcanos v chinos que se negaban a tornar a su punte de pro-
cedencia, puso en trance de fracaso las negociaciones de paz co-
teana entonces en-curso: si ello acontecla se correrfa el riesgo de
ver reanudadas las hostilidades. Entonces Poster Dulles creyé per-
tinente hacer saber a Rusia que, caso de reanudarse las hostili-
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dades, no se reiteraria [a experiencia de 1950 en lo que concernia
a considetar como intangible el denominado santuarie manchu-
riano (las tietras situadas al norte del rio Yalu) y gue la contra-
ofensiva de los Estados Unidos no se limitarfa a las tierras corea-
nas, sino que alcanzaria en su proyeccién, en el orden del espa-
cie, hasta donde se estimase cportunoc. Respecto a la eficiencia de
esa norma ideada por Foster Dulles baste decir que las nepocia-
ciones fueron reanudadas, La experiencia habfa resultado clarar
mente aleccionadora.

Foster Dulles intentd caracterizar lo que significa esa norma
de politica internacional contenida en la teoria del «riesgo calcu-
fadon, A este efecto se expresd en los siguientes términos: desde
luego, a nosottos nos han atrastrado al botde de la guerra. La
habilidad para llegar al borde de la lucha sin que esta dltima lle-
gue a ser realidad es el arte que debemos desplegar, Si uno trata
de huir de la guerra, si nos asusta llegar al borde de la contien-
da, entonces tode estd perdido. Hemos Hegado al borde y hemos
wirado la guerra cara a cara aceptando asi una actitud enérgica.

Mis o menos indiscutiblemente, la téenica del riesgo calenlade
alcanzd éxito respecto de tres experiencias: Corea, Indochina e
islas Matsu v Quemoy. Clare estd que tres experiencias no petini-
tenn deducir consecuencias definitivas v lo cierto es que el riesgo
habrd de ser previamente calenlads, v aqui tropezamos con
elemenio de indeterminacién no exento de peligro. Pero es igual-
mente innegable que la Brink of War Policy ha permitido apor.
tar a la politica internacional estadounidense un tinte de positi-
vidad reactiva v al propio tiempo condiciona la supnesta ventaja
que podsia deparar a Rusia su tendencia a prefabricar problemas
internacionales en agquellos sectores de la derrn donde le parece
mis adecuade instalar esos famosos abeesos de fijacidn,

Como es bien sabido, los Estados Unidos, frente al complejo
aroblema determinado por Ia coetaneidad de las tendencias colo-
nfakistzs v apticolonialistas, cuestidn notoriamente agudizada en
e} vigente perfodo poshélico, han mantenido una posicién clara-
mente anticolondalista, hasta el extremo de que algunos intérpre-
tes no vacilaron en afimpar que Norteamérica aspiraba a no ser
aveniajada pot Rusia en esa tendencia condenatoria del colonialis-
mo. Ahora bien, conviene tener presemte que la mayorfa de esos
pueblos incluidos en el drea colonial han alcanzado, bien fuese
una acentuada autonomia o su independencia, v hoy pertemeren
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a lo que se ha dade en denominar wmundo imterpuestos, dene-
minzcifn que tiene especial vigencia en lo que atafie al inmenso
sector alrozsiftico. Siends indudable gue la presidn a carge de
los Estados Unidos en la etapa pusbélica ha comribufde 2 fha ace-
eraciém de dicho proceso liberatorio, los Estados Unidos parecian
justificados para esperar de ess munds favorecido por el aleance
de sn manumisidn politica, una ceoperacidn dentro del amplic
maves de la politica internacional norteamericana, Acaso ese pro-
wese reflexivo no difierd mucho del que se cobijé en o mente de
Foster Dulles, v ello explica que 2 los ojos del ex Secretario do
Bsiado las tendencias del nentalisme active que se abren paso
en &l mundo afrcasiftico sean aereedoraz a2 la teprobacidn, mere.
cida por delito de ingratitud. Habia ciermn Idgica en Ja postura
excomnelgatoria de Foster Dalles ya que, como €1 haca saber, no
es posible mostrar indiferencia y menos equidistancia respecto de
un conflices en que se enfrentan el mal y el bien, la justicia y la
iniquidad. Pero conviens temer en cuenta que, geperalimente, por
parie de los Estados Unides se aspivabe a fochiir csas zomas del
wumdo Inierpuesto en iratades de alfanza, o cambio de Jos cusles
se prestarfs mutua ayuda a Jos citados pueblos. Para valorar exac
tamenie esia reaccidn de Poster Dulles conviene ne olvidar que
en el dnimo del ex Secretario de Estado, cuande sonaba la hora
de 2doptar decisiones, en su espititu pesaban visiblemente consi-
deraciones de ndele moral, Ese zigor ético explica, aun cuando
no pustifigue plenamente, Ja actitnd patrocinada por Notceaméri-
ca respecto de la China comunista, En lo que atafie a este pro-
blema sz han entrecruzade factores complejos que han venide a
complicar la cuestién; asi, por ejemplo, parece innegable que la
presencia em Pormosa ¥ oen sus aguas circundantes de efectivos
navales y terresires horteameticanos se consideraba como medida
complementaria para perfilar adecuadamente la cadena de hases
defensivas norteamericanas en el Pacifico; ello requerda el reco-
nocimiento del Goblerno de Chiang Kai<Chek y situaba a los
Bstados Unidos de modo irremediable frente al Gobierne comu-
nista de Pekin. No sabemos hasta endndo podri. galvanizarse la
pelitica internacional vorteatnericana respecto de China; pero a
el régimen de Mao pervive, resulta dificilmente comprensibie cémo
puede practicarse una politica internacional basada en el desco-
nocimiento de la existencia de un régimen que se proyecta sobse
una mase humana de mis de quinientos millones de habitantes.

257 17



GAMILO BARCIA TRELLES

Es al futuro a quien toca decidir respecto de la pertinencia o arti-
ficialidad de esa politica; pers en tanio ne se llegue a une w
otro epiloge, parece adecuado sospechar que cuantos tnds afios e
sucedan atenidos los Estados Unidos a esa polftica inmovilista res-
pecto de China, mas diffcil resultard prorrogar la postura negativa.

Al ofrecer las anteriores consideraciones no nos animé la pre-
tensién de ofrecer umz versién completa de [a politica interna-
cional desplegada por Foster Dulles 2 Io largo de seis afies; pero
los dates citados pueden servic de fest respecte a Jo que esa poli-
tica significa, Lo cierto es que Foster Dulles, en el peor de los
cazos, ha tenido una virtud s darse cuenta de la coorme respon-
sabilidad que pesaba schre los Hetades Unidos en estos Gltiinos
seis afios, sobre todo a partir de 1948, y <émo el dirigisie norte-
americano se apoyaba en una enorme condensacién de potencis,
no consideramos merecedota de censura la actitud de Foster Dhulles,
orientada a decir siempre la Gima palabea respecte de las crisis
a las cuales ha debido hacer frente el mundo libre. La politica
internacional desplegada per Foster Diulles pudo cosechar maye-
res o menocres aciertos, pero nupca se produjo en cvanto accién
turbia v sinuosa, v come por oira parte no estaba excnin de cier-
ta firmera, suponemos que ese leoguaje recio es el dnico adecna-
do cuando Hega el momento de entablar diflegos con Rusia. No
olvidemos de consignar otra consideracion: la politica nternacio-

nal norteamericana en estos Gltimos sels afios pudo realizarse st
temer en cuenta al planearla presiones provinientes del Senado ©
del Pentdgono. Foster Dulles, contando con la plena confianza pre-
sidencial, que ponfa en sus manos una enorme suma de podar
supo centralizar esa politica y de ese modo liberatla en parte de
dudas y vacilaciones aue tan acentuadamente contribufan al en-
torpecimiento de la misma. Hoy que se ha consumade la ausen-
cia de Foster Dulles, ante ese alejamiento hay quien reacciona ef
el sentido de caialogarlo come prometedor; otros, em contraste
consideran que el mundo libre acaba de petder uno de sus mds
fieles servidores. Que cada cual tome posicién libremente respec-
to de esa disparidad. En lo que a nosotros atafie, a pesar que desde
estas ismas columnas y en mds de una coyuntura formulauoes
teiteradas crfticas respecto de alguna de las reacciones de Faoster
Dulles, habremos de confesar que consideramos que con fa ausen-
cia de Foster Dulles el mundo libre ha perdide un amigo, y los
Estados Unidos un fiel servidot que aspiraba a lograr pasa el
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Occidente el rescate del papel ditigente a que o mondo libre
habia vinculado su accidn a lo large de los siglos. La circunstan-
ca de que durante seis afies haya podido ser posible el no trans-
formar la paz imestable en conflicte armade, debe inscribirse em
el haber de Foster Dulles, v esa deduccion positiva creemos jus-
tifica ¢l respeto a gque estimamos acreedor el hombre de BHsiade
gue ha sabido sortear recios temporales sin perder por ello ol amdée
del navio norteamericano.
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