LA TEORIA Y LA REALIDAD
CONSTITUCIONAL CONTEMPORANEAS

FINLANDIA

La Repiiblica finlandesa atrae en estos dfas la atencién extran.
Jera con motivo de las recientes elecciones presidenciales ---15 de
febrero— que, segln se sabe, han elevado a la mds alta magis-
tratura def pais al candidato del partido agrario, Dr. Urho Kekko-
nen. Los comentaristas discuten, en primer lugar, la calificacion
correcta del régimen politico vigente: ¢parlamentarismo puro, sis-
tema presidencialista, parlamentarismo orleanista? Interesa, ade-
mis, el procedimiento que se sigue para la designacién del Pre-
sidente de la Repiiblica, teniendo en cuenta las distintas férmulas
utilizadas en 1940 —eleccién de Risto Ryti—, 1943 —reeleccién de
Ryti—, 1944 —nombramiente del mariscal Mannerheim~—, 1946
—comienzo del mandato de Paasikivi—~ y 1950 —reeleccién de
Paasikivi—. El political scientist, por wltimo, enfoca el problema
y formula su calificacién del régimen dentro del marco general
de la vida politica finlandesa, considerando las fuetzas reales —par-
tidos politicos y grupos de intereses— que impulsan el funciona-
miento de las instituciones constitucionales.

EL REGIMEN POLITICO DE FINLANDIA
Maurice Duverger, en su tltimo libro (1), incluye a Finlandia
entre las democracias clasicas de tipo britdnico —regimenes par-

lamentarios—, con dos rasgos originales que la separan de los res-

{1) Maurice DUVERGER: Droit comstitutionnel et insiitutions politiques.
P. U. F., Paris, 1955, pdg. 276.
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tantes sistemas escandinaves: los de Dinamarca, Noruega y Sue-
cia. Por un lado, Finlandia es una repiiblica, cuyo Presidente se
elige cada seis afios por sufragio universal indirecto; por otro,
el Presidente finés esti investido de impottantes pretrogativas que
lo destacan de los Jefes de Estado de otras democracias parla-
mentarias.

La interpretacidn finlandesa oficial coincide con este juicio. En
un informe del Ministerio de Asuntos Exteriores dado a conacer
unos dias antes —9 de febrero de 1956— de las elecciones, la
posicion del Presidente de la Repiblica se deslinda de este modo:

«Finlandia se separa. sin ninguna duda, de la ruta nor-
mal [de las democracias parlamentarias]. Su presidente ejerce
ciertamente un poder superior al que detenta, en general, el
Jefe de Estado de las otras democracias que poseen un go-
bierno parlamentario. Su pesicién de Jefe de Estado pre-
senta aspectos que recuerdan los del régimen presidencia-
lista del hemisferio occidental. Se puede decir que Finlandia:
ha acertado en un punto en el que fracasaron atros: coording
un poder presidencial relativamente poderoso con un parla-
mentarismo  practicado de forma habitual en condiciones

irreprochables» (2).

La Constitucién de Finlandia, en efecto, coloca como pieza
basica del régimen al Presidente de la Repiiblica. En distintos pa-
ragrafos del texto se le conceden poderes amplios y decisives (3).

1. PODERES LEGISLATIVOS.—E| Presidente participa de ma-
nera preponderante en la funcién legislativa:

a) Mediante la iniciativa de la legislacién.—El § 2 {pirrafo
segundo} enuncia como disposicion general que w«el poder legis
lativo se ejerce por la Cidmara de representantes y el Presidente de
la Repiiblicar. Y el § 18 ratifica este derecho de proponer, «bien

(2) La position du Président de la République en Finlande. Ministerio
de Asuntos Exteriores, Helsinki, ¢ de febrero de 1956 [Conocido por la
amabilidad del Canciller de 1a Legacién finlandesa en Madtid, Sc. Brotherus].

(3} Cfr., entre las exposiciones mas asequibles al lector espafiol, V. Mg-
RIKOSK!: Précis du drost public de la Finlande. Publicado por la Asocia-
cion [inlandesa de juristas. Helsinki, 1g54.
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una ley nueva, bien la modificacidn, interpretacién auténtica o la
abrogacidn de una ley en vigor». que corresponde tanto al Presi-
dente de la Repiiblica como a la Cimara de representantes.

b) Mediante la sancion de la ley.—«la ley adoptada por la
Cimara —dice el § 19— es presentada al Presidente de la Repu-
blica para que sea sancionada por €l»,

¢) Mediante el veto legislativo.—Es éste uno de los poderes
mds unportantes atribuidos al Presidente. Porque una vez apro-
bada 1a ley por la Cimara, el § 19 prevé dos hipdtesis: o que el
Presidente la sancione con el mismo texto {¢caso normal de apro-
bacién), o que en un plazo miximo de tres meses et Presidente no
la sancione {interposicién del veto presidencial). La ley vetada no
entra en vigor., uquedara caduca» -—reza en la Constitucidn—.
Sélo resta una tltima posibilidad para que el texto rechazado por
el Presidente cobre fuerza de ley: que la Cimara, después de su
renovacidn en subsiguientes elecciones lo adopte sin enmiendas
por mayoria absoluta de los votos expresados. En este caso la ley
renace, cobra vigencia sin necesidad de la sancion del Presidente
de la Repiiblica.

Peto incluso con esta facultad de la nueva Cdmara para pro-
nunciarse contra el parecer presidencial, en e} juego de los poderes
constitucionales es el Presidente —con la iniciativa, la sancién y
el veto— el que pricticamente controla la funcidn legislativa.

2. PopERrEs EjgcuTivos.—El § 2 {pirrafo tercero) establece
que el poder ejecutivo supremo se delega en el Presidente de la
Republica. Y afiade: «Al lado del Presidente hay para el gobierno
general de! Estado un Consejo de Ministros compuesto de un Mi-
nistro-Presidente del Consejo y otros mimstros en el ntimero que
sea necesario», Corresponde precisar, pues, primero, las atribucio-
nes generales del Presidente de la Repiiblica como Jefe de Estade
y cabeza del Ejecutivo, y, ademds, la relacidn entre el Presidente
de la Republica y sus ministros.

Respecto a las atribuciones de! Presidente de la Repiblica, la
Constitucion finlandesa enumera las que siguen:

-— La Jefatura suprema de las Fuerzas Armadas, que pue-
de delegar en tiempo de guerra (§ 30);

-~ La alta direccién de la politica internacional (§ 33):
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— La declaracién de guerra y la firma de la paz, con el

consentimiento de la Cimara {§ 33) (4);
-— El nombramiento de titulares de los cargos, dignida-

des y funciones mds importantes, como Canciller de Justicia,

arzobispos, obispos, etc. (cfr. § 87);
— La inspeccidn y vigilancia de la administracién esta-

tal (§ 32);
-— Un poder reglamentario extenso (3 21 y 28);
-— La remisién de las penas y el ejercicio del derecho de

gracia, previo informe del Tribunal Supremo (3 29);
-~ La concesién y la liberacion de la nacionalidad fin-

landesa {3 31).

El Presidente de la Reptblica finlandesa no es, sin embargo,
un drgano ejecutivo monocrdtica pura, vale decir, un poder de

(4) Adviértese. sin embargo, que en materia de politica internacional
¢! Presidente opera con una gran libertad de accidn. En 1940, por ejemplo,
fué ei Presidente quien personalmente acordé con Alemania el pase por
teseitorio Finlandés de las tropas destacadas en Noruega (V. Luis Garcla
ARIAS: El tratado de pag con Finlandia, en «Cuadernos de Pol. Intern.», ni-
mero g. enero-marzo 1952, pags. 181 y sigs.). Y en el dltimo decenio el
presidente Paasikivi ha dirigido directamente la delicada politica con la
U. R.5 S .

Sobre este tema hay algunos estudios interesantes en idiomas occidenta-
les, asi: A. T. ANDERSON: Origins of the winter war: a study of Russo-
Finmish diplomacy, en «World Politicss. 6 (2), enero 1954, pigs. 109-189;
]. H. WUORINEN: Finland stands guard, en «Foreing Affairss, 32 (4), ju-
lio 1954, pags. 651-660; J. HAMPDEN JACKSON: Russia, Finland and Estonid,
en «Contemp. Reviews, junio 1952z, pdgs. 334-337: E. CRANKSHAW: Fin.
land and Russia, en «Nat. Engl. Review», febrero 1953, pigs. 87-91. Y res-
pecto a los dias de la segunda guerra mundial, el citado |. H. WUORINEN:
Finland and the World War II 1936-1944. New York, Ronald Press, 1948.
W. ERFUHRT: Der finnische Kneg 1941-1949. Wiesbaden, Limes Verlag,
1950. v la nota mencionada de 1. GaRcla ARIAS.

La Prensa uccidental comenta en estos dias favorablemente la polftica
exterior finlandesa, sobre tode su habilidad en las dificiles relaciones con
su peligroso vecino del Este. Ef Ecomomist, de. Londres, en un interesante
articulo, «Lluvia y sol sobre Finlandia», escribe: «Por primera vez desde 1939
los finlandeses tienen la impresién de que la terrible amenaza que gra-
vita sobre su frontera orienta] ha cedido, provisionalmente 2! menos. El
doctor Urho Kekkonen, que fué cinco veces Primer Ministro y que acaba
de ser nombrado Presidente ¢} mes #ltimo, puede con razon felicitarse de
la politica desarrollada por é] mismo y su antecesor, el venetable ex Pre.
sidenie Paasikivie litimero del 14 de abnl de 1956).
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decision unipersonal auxiliado en la simple preparacién y efecu-
cion de los asuntos gubernamentales por un equipo ministerial de
meros funcionarios; tampoco opera hoy en Firlandia un ejecutivo
dualtsta, con un Gabinete politicamente auténomo. La Constitu-
cidn finlandesa y la puesta en marcha del sistema han configurado
un tipo de orden que se asemeja mis al llamado «parlamentaris-
mo orleanista», tipificado en el régimen francés bajo !z dinastia
de ese nombre.

La célebre tesis de Guizot —le trone n'est pas un fauteil vide—
impulsé el desarrollo de un régimen en el que el Gabinete debia
contar a la vez con la confianza de las Cdmaras y con el apoyo
del Monarca, a la sazén Luis-Felipe de Orledns. La Carta francesa
de 1830 limitdé asimismo la potestad reglamentaria del rey (reco-
nocida por el art. 14 de la Carta de 1814), y el Monarca compartia
con las Cimaras la iniciativa legislativa. Este sistema de transi-
cidn entre una monarquia limitada y un régimen parlamentario
clisico, es el que, en suma, encontramas ahora en Finlandia con
su patticular forma republicana.

Finlandia es una reptiblica parlamentaria que funciona al modo
de la monarquia orleanista: el Gabinete se apoya tanto en la con-
fianza de la Cdmara de representantes como en el Presidente de
la Repiiblica.

Fl Presidente elige a sus ministros y disuelve la Cdmara. Estas
dos atribuciones fundamentales marcan el cauce por el que dis-
curre el régimen politico finlandés. Los ministros, segiin advierte
el § 36, deben gozar de fa confianza de la Cimara. Serd factible,
en consecuencia, la formacién de una fuerte mayoria parlamenta-
ria que exija la constitucién de un determinado Gabinete politi-
co. Es posible, y ocurrid en el otofio de 1936, cuando el partido
social-demdcrata se enfrentd con el presidente P. E. Svinhufvud.
su antiguo enemigo en la guerra civil. Pero Svinhufvud no acce-
dié, y, reafirmando su prevaleciente posicién presidencial, formé
Gabinete sin [a participacién del partido mayoritario. I.a medida
resulté arnesgada y pocos meses después —febrero 1937— el Pre-
sidente no conseguia la reeleccidn.

Pero una segunda ruta mis viable se ofrece a la presidencia.
Basta con que acuerde la disolucién de la Camara y remita a
nuevas elecciones la agrupacién de otra mayoria hostil (5). El plu-

(s} En tres ocasiones ha tomado esta decisidn el Presidente: en 1924,
1929 y 1930
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ripartidismo 1nterviene en Finlandia a beneficio del ejecutivo, ya
que., como veremnos, el panorama politico de aquella repiiblica hace
dificil la composicién de asambleas homogéneas (6). El Presidente
elige con una libertad casi absoluta entre las multiples combina-
ciones posibles, mientras que la Cimara in extremus dispone del
recurso descrito por Campion y Lidderdale en su European Parlia-
mentary Procedure {7} : que el Gobterno atribuya a un determinado
esctutinio parlamentario la significacién de un voto de confianza
y se vea obligado a dimitir si la Cimara se pronuncia en un
sentido contrario al querido por él.

Los dos requisitos exigidos en el § 34 de la Constitucién —que
las decisiones del Presidente se adopten en Consejo y la necesidad
del refrendo ministerial-— no restringen esta amplitud de facul-
tades presidenciales. Porque, de una parte, los ministros controlan
solamente la regularidad del acto, su conformidad con la ley, pero
no juzgan de la oportunidad politica del mismo (8); y, de otra
parte, las presuntas oposiciones entre Presidente de la Repiiblica
y ministros, aludidas y normadas por los 8% 35 y 45, en la prac-
tica constitucional finlandesa, como subraya Denis Levy, son «ex-
tremadamente raras» (9). Al parecer, todo presidente cuida mucho
la eleccton de personas de fial didlogo y entendimiento.

LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES

Segiin la ley constitucional de 1319, el Presidente de la Re-
publica finlandesa se elige por sufragio universal indirecto. El § 23
establece :

«El Presidente de la Repiblica es elegido por el pueblo

(6) Asi, tras las eleciones de marzo de 1954 se plantearon serias difi-
cultades para formar un gobierno de coalicién entre los sociales-demécra-
tas y los agrarios. Los lideres de partidos, desde aquellas fechas, se preocu-
pan ya fundamentalmente por conseguir un objetivo concreto: la victeria en
las elecciones presidenciales de 1956. El quinto gabinete Kekkonen -7 socia-
les-demdcratas, 6 agrarios y t no-parlamentario— sélo conté con una débii
mayoria: 107 diputados sabre 200,

(7) Ed. Allen und Unwin, Londres, 1953, IV/VIL

(8) Cir.. en especial, los §§ 34, dltimo pdrrafo, 35 y 45 de la Consti-
tucion.

o) Denis LEVY: Les elections a la Présidence de le République fin-
landaise, en «Rev. frang. sc. polit.n, VI (1}, enero-marzo 1956, pdgs. 115128,
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de Finlandia entre los ciudadanos finlandeses de natimié¢tito
y para un perfodo de seis afios.—La eleccidn 'sé Hace 'por
un colegio de trescientos electores presidenciales. En la “de-
signacién de éstos se observarin las disposiciones ef vigor
para las elecciones a Ja Cimara de representantes en lo que
concierne ¢! derecho de voto, elegibilidad de los electores; ast
como, en cuanto sean aplicables, las normas para el modo de
eleccidn, voto y nombramiento de suplentes.—La designa-
cidn de los electores presidenciales tienen lugar los dfas 15
y 16 de enero, el 15 de febrero siguiente los electores se red-
nen bajo la presidencia del Presidente del Consejo y proteden
a la eleccién del Presidente de la Repiblica. La votacién se
verifica por escrutinio secreto. Si un candidato obtiene mis
de 1a mitad de los votos emitidos, se le declara elegido;
en caso contrario, se procede inmediatamente a nueva vota-
cidn; si esta vez tampoco reuniese ningin candidato la ma-
yorfa absoluta, se realiza una tercera votacidn entre los dos
candidatos que obtuvieron mayor niimerc de votos en h
segunda, En caso de empate, decide la suerter (10).

Pero tal procedimiento, segiin se advirtié suprd, ha side in-
cumplido en Finlandia durante el decenic 1940-1950, con cuatro
destgnaciones extra-constitucionales. En segundo término, fa ley
electoral para la Cimara de representantes que tenia vigencia en el
momento de aprobarse la Constitucidn —ley de 20 de julio de
1906— ha sido modificada en 1935 {con posteriores revisiones) El
anilists de las dltimas elecciones presidenciales esti enmarcado,
pues, por tres ctlestiones previas:

1. Sisterna vigente para la designacién de los electores
presidenciales.

2. Modo de la designacién presidencial.

3.2 Anomalfas en las elecciones presidenciales del de-
cenic 1940-1950.

1. DESIGNACION DE LOS ELECTORES PRESIDENCIALES.—Para
el nombramiento de los 300 electores presidenciales, la Constitu-

(16) Véase el texto integra del § en el Apéndice que incluimos al
final. o
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cién remite, segin acabamos de wver, al sistema electoral que se
sigue en la designacidén de los 200 miembros de la Cimara de re-
presentantes. La ley de 31 de enero de 1935, dictada con el
propésito de simplificar el complicado mecanismo anterior, ratifica
el principio de la representacién proporcional de 1906, con la po-
sthilidad de «emparentamientos» de listas y otras modificaciones
que de facto favorecen a los grandes partidos peliticos (11).

Las lineas fundamentales del sistema electoral vigente hoy en
Finlandia pueden esbozarse de la siguiente forma {12):

a) Las candidaturas se presentan por las llamadas «socieda-
des electorales», que estdn integradas por un minimo de 50 elec-
tores. Dos o més «sociedades electorales» tienen la posibilidad
de agruparse. a su vez, en wuniones electorales»;

b) Cada elector puede: o votar la lista de una wsociedad elec-
tarali, sin modificar el orden de los nombres que aparecen en
la papeleta o boletin de voto; o pronunciarse en favor de una
persona que no figure en el boletin, escribiendo en el correspon-
diente espacio en blanco el nombre. titulo, profesién y domicilio
de su candidato;

¢) Cada lista tiene slo dos candidatos;

d) El primer candidate independiente recibe un voto: el se-
gundo, medio. El resultado definitivo de estos candidatos inde-
pendientes -—es decir, que no aparecen en listas — se consigue su-
mando los voros ast obtenidos;

e) Mis complicado resulta el procedimiento cuando se trata
de lograr la cifra final de los votos de candidatos que figuran en
listas. Lo resumumos en ocho reglas:

~— Primera regla. Los votos consegumidos por la lista de
la misma wsociedad electorals se estiman como un grupo de
votos.

— Segunda regla. A cada uno de los dos candidatos de
una lista se le asignan dos cifras de votos: si fuere candi-
dato en cabeza, la primera cifra corresponde al nimero total

(s1) Ya en igob se admiten en Finlandia los «emparentamientos» de
listas. Cfr. Silvio FURLANI: L’apparentamento nella legge elettorale fin.
landese, en «Il poliico», XVI (3), diciembre 1951, pigs. 318-322.

{1z} Véase Q. LAVAGNA: La costitugione e il sistema elettorale finlan-
dese. Sansoni. Florencia. 1946.
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de los votos de su lista, ¥y si fuere «segunddnn», su primera
cifra es la mitad de estos votos de su lista; la otra cifra que
se sefiala a los candidatos indica el niimero total de votos al-
canzados por las listas vemparentadass, segin un reparts que
se verifica aplicando la regla siguiente.

— Tercera regla. Los candidatos ocupan dentro de los
grupos que se asocian ——listas «emparentadas»— un puesto
jerirquico que refleja el nimero de votos que han obtenido
en sus respectivos grupos. De conformidad con este orden.
el primer candidato de los grupos consigue su segunda cifra
con el nimero total de Jos votos sumados por todas las
listas «emparentadas»; el segunde candidate, con la mitad
de esa totalidad: el tercero, con la tercera parte; el cuarto,
con la cuarta, etc.

-~ Cuarta regla. Si un candidato figurase en dos o mis
listas, el ntimero final de sus votos seria la suma de los
alcanzados en cada una de ellas.

— Quunta regla. E! total de los votos de aquellos can-
didatos de listas «emparentadas», se obtiene asi: al prime-
ro, la suma de todos los votos conseguidos por la «unién
electoral» ; al segundo, la mitad; al tercero, la tercera parte;
al cuarto, la cuarta, etc.

— Sexta regla. Los candidatos de listas ng emparenta-
das consiguen los votos que figuren en la asignacién de sus
propias listas.

— Séptima regla. Cualquier caso de empate es decidi-
do por la suerte.

~ QOctava regla. Una vez efectuadas las atribuciones
de votos finales se confecciona una relacidn —ordenada de
acuerdo con el niimero de votos que cada candidato ha al-
canzado— y a los primeros de ella se asignan los puestos
que correspondan a la circunscripeidn electoral.

En el siguiente esquema, que aclara ciertos detalles del in-

cluido por Schepis (13), puede comprobarse la aplicacién de estas
reglas.

{13) Giovanni SCHEPIS: [ sistemu elettorali. Editrice Caparrini, Empo-
li. 1955, pag. o3 de la seccién segunda.
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DEQ!GNACION DE LOS ELECTORES PRESIDENCIALES

EN FINLANDIA
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2. LA DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA RepUBLICA.—La
segunda fase del nombramiento de Presidente -—la decisién del
colegio electoral— presenta en Finlandia mayor interés que en
otros paises con anilogo sistema de eleccién indirecta y, concreta-
mente, mucha mdis importancia que en el procedimiento elec-
toral acaso mis conocido, el de los Estados Unidos de América.
Se sabe que el elector presidencial norteamericano cumple fiel-
mente un mandato Imperativo, asegurado en seis Estados por
leyes que le obligan a ello (14). Toda la gravedad del proceso re-
cac en Norteamérica en las etapas electorales previas, es decir:
designacién de los candidatos del Partido y designacidon de los
electores presidenciales. En el mes de noviembre de cada afio bi-
siesto, el norteamericano conoce ya el nombre de su futuro Pre-
sidente, aunque todavia no esté formalmente elegido. ‘

Situacién distinta es la del civdadano finlandés. Los dfas 15 y
16 de enero de los afios correspondientes —cada seis—, el nom-
bramiento de los 300 electores presidenciales no prefigura el re-
sultadoe final que eligira nuevo Presidente de la Repiiblica. Es
precisamente 2 partir de este momento —y RO antes, como en
Norteamérica—, cuando los diferentes partidos politicos dan co-
mienzo al periodo mds trascendental de su campafia; una lucha
que centrada en un sector reducido —300 personas—— se presta
al empleo de toda clase de armas, mds o menos licitas: promesas,
compromisos y componendas que coartarin Ja libertad del pré-
ximo residente del castillo de S6dra Hamn. La tictica en este alti-
mo momento de la eleccidn resulta, al parecer, decisiva, y los co-
mentaristas coinciden en que lo importante es que el candidato
quede «colocado» en los dos primeros escrutinios, pues en el
tercero —entre los dos mds favorecidos y bastando una mayoria
simple—, un hébil «enfoque» consigue lo demis.

El candidato que en uno de los dos primeros escrutinios con-
siga la mayoria absoluta de los votos emitidos, o en el tercero
alcance la mayoria simple, es elegido Presidente de la Reptiblica.

(14) Ei Tribunal Supremo norteamericano ha reconocido recientermen-
te, en efecto, la validez de las leyes de los Estados que imponen a los
«compromisarios» la obligacién de votar por el candidato designado en la
convencién de su partido. Cfr. la «Harvard Law Review», 1952, pigs. 112-
133. En contra de un mandato imperativo suele citarse el caso de uno de
los electores del Tennessee que en 1948 no voté por Truman, el candidato
al que estaba comprometido.
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3. LAsS ELECCIONES PRESIDENCIALES DEL DECENIO 1940-1950.
El desarrollo de la segunda guerra mundial colocé a Finlandia en
una critica posicién estratégica que, sin duda, hubo de repercutir
gravemente en la marcha de su politica interior. Bl impacto bé.
lico se hizo sentir en todos los érdenes y jerarquias; igualmente
afectd a la magistratura suprema del pais, a la persona y funciones
del Presidente de la Repiblica que, como sabemos, es también
Jefe Supremo del Ejército.

El 27 de noviembre de 1940, el presidente Kydsti Kallio co-
municé su dimisidn al Gobierno mediante un carta en la que
aludia a su delicado estado de salud (15). El mandato de K. Kallio
se habia iniciado el 1.° de marze de 1937 y tenia come términc
constitucional el mismo dia del afic 1943. La dimisidn abria el
procedimiento previsto en el § 25 del texto fundamental, que de
forma imprecisa establece al respecto la convocatoria de nuevas
elecciones «tan pronto como sea posibles (16). Los juristas y los
politicos finlandeses —mds los segundos que los primeros— dis-
creparon en la Interpretacidén de este ¥ 25 que, relacionade con
el 23, deja sin resolver, desde luego, tres cuestiones esenciales:

1.2 ¢8Se entenderd que el nueve Presidente inicia un manda-
to de duracidén normal, es decir, por seis afios, o, por el contratio,
hay que considerarlo como un sustituto del anterior para el trempo
que reste del mandata del impedido, en este caso hasta el 1.° de
marzo de 19437

2 ¢Elegiran Presidente los mismos compromisarios designa-
dos para el nombramiento del que ahora cesa o corresponde poner
en marcha el mecanismo electoral «¢b initie, con nuevo otorga-
miento de la representacidén popular a otro cuerpo de 300 elec-
tores?

34 ¢No cabrd constitucionalmente acaso un sistema mis ri-
pido. como, por ejemplo, la designacién del sustituto por la propia
Cimara de representantes? {17).

{15} Tomamos estos datos de Silvio FURIANI: [e elegioni presiden-
ziali in Finlandia dal 1940 al 1950, en <Riv. 1rim. dir. pubb.», afio 1952,
I, pdgs. so01-8.

(16) Véase en nuestro Apéndice &l texto de la Constitucidn.

{17) El § ¢4 de la Constitucién establece, como disposicidn transitoria.
que la primera eleccidn se realice por la Cdmara de representantes, y de
este modo s¢ nomb:d al presidente K. J. Stahlberg —26 de julio de 1919—.
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A estas tres cuestiones se formularon otros tantes sistemas de
respuestas :

1% Tesis del Gobierno.—Al dia siguiente de la dimision del
Presidente de Ja Republica, el Gobierno presentd a la Cimara
un proyecto de ley sobre la eleccién de nuevo Presidente, inspi-
rado en los siguientes principios:

a) La eleccidn corresponde a los mismos «compromisarios»
que designaron al presidente K. Kallio, ahora dimitido, o sea, los
elegidos los dias 15 y 16 de enero de 1937;

b) E! mandato del Presidente que se elija —concebido como
sustituto-— termina ¢l mismo dia en que debid finalizar la pre-
sidencia de K. Kallio, es decir, el 1.° de marzo de 1943.

2.0 Tesis del diputadc Wak.—En el seno de Ja comisidn
constitucional de la Cimara se advierte que el proyecto guberna-
mental viola ablertamente, st no la letra, el espiritu auténtico de
la Constitucién. El Gobierno reparé en el hecho. tuvo conciencia
de la violacién, pero las excepcionales circunstancias de! momento
—aquella Finlandia de 1940 descrita, entre otros. por Danjou
y Vallotton (18)— aconsejaban, en su opinién, alterar determina-
dos extremos del sistema de nombramiento constitucional (19}
Alpgunos miembros de la comisidn y la mayoria de los diputados
~~150 votan definitivamente a favor {en una Asamblea de z00).
cuando el proyecto se aprueba— estiman y aceptan los argumen-
tos del Gobierno, pero los diputados Estlander, Oesterholm vy
Wiik se manifiestan en contra. La tesis de este dltimo se apoya
en dos supuestos:

— El cuerpo electoral designado para nombrar Presiden-
te es una mstitucion temporal, que nace con un fin concre-
to; elegir Presidente de Ja Republica, y cumplido este fin
—su exclusiva ratio—- desaparece sin posibilidad de rena-
cumiento ;

—- El cuerpo electoral de 1937, como supuests de hecho,
se ha medificado hoy —noviembre de 1940— y cualquier
recomposicién del mismo seria tan laboriosa y lenta como la
utilizacidn del procedimiento electoral de la Constitucién.

{(s8) H. Danjou: L’héraique Finlande. Paris, Plon, 1940: H. VaL-
LOTTON: Finlande 1940, Lausanne. Payot, 1940.
(19} Cfr. S. Furiant: Le elezioni..., ct.. pdg. 704.
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Apoyado en esta base, Wiik defiende la posibilidad de que el
Gabierno elabore otro proyecto de ley que modifique la Constitu-
cién atribuyendo el nombramiento de Presidente de la Repiiblica
a la Cimara de representantes por sufragio directo.

3> Tesis de los diputados Estlander y Qesterholm~—Tampoco
aceptaron Etlander y Oesterholm las razones del Gobierno o, al
menos. las consideraron insuficientes para exigir upa muta-
cion tan profunda del sistema electoral. Es preferible, segiin
ellos, respetar la Constitucion «en cuanto no sea absolutamente
necesario violarla», y ninguna situacién de emergencia impone,
sino todo lo contrario, dejar incumplido ¢! § 23. que establece un
mandato siempre de seis afios {20). «Todo lo contrario», argu-
mentb Friesch ante la Cimara, puesto que los acontecimientos mun-
diales y nacionales parecen anunciar que en 1943 todavia no serd
posible verificar una eleccién presidencial en condiciones norma-
les. ¢Para qué, entonces, limitar e! mandato del futuro Presi-
dente? (21).

La intervencién de Friesch no tuvo éxito. La Cimara rechaza
la enmienda Estlander y no corresponde mejor fortuna, en tercera
lectura, a la propuesta Witk., Ciento cincuenta diputados votan a
favar del proyecto gubernamental y sdlo 16 en contra. El 19 de
noviembre de 1940, Risto Ryti, elegido Presidente. toma posesidn
de su cargo.

Con esto se consumd la primera designacidn extra-constitu-
cional. La segunda iba a tener lugar veintiocho meses después.

El mandato de Risto Ryti finalizaba, segdin la aceptada pro-
puesta del Gobierno, el 1.° de marzo de 1943. Pero en tal fecha
las graves crcunstancias de la segunda guerra mundial no per-
miten tampoco celebrar unas elecciones que se ajusten al complicado

(20) Es curioso advertir que la palabra «siempre», base de esta discu-
sién parlamentaria, no figura en ninguna de las mds cuidadas versiones
gue en lenguas occidentales se han hecho de la Copstitucién de Finlandia:
ni en la francesa que reproduce MIRKINE-GUETZEVITCH (Les constifutions
curapéennes, P. U. F., Paris, 1951, I, pdgs. 397 v sigs.), ni en la italiana
de A. GIaNNINT {Le costitugiom degli stati dell’Europa ovientale, Roma,
1930, . pidgs. 280 y sigs.), ni en la traduccién oficial inglesa del Gobierno
fintandés (Form of Gowernment Act and Diet Act of Finland, Helsinki.
1947), ni en el texto alemdn (Die Verfassung —Regierungsform— Finnlands,
Melsinki, Valtioneuvoston Julkaisuvarasto, 1924).

{21} Cfr. 5. FURLANI: Le elegfont..., cit.. pdgs. 706.7.
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procedimiento de la Constitucidn, La opinién ptblica finlandesa
capta este fendmeno de emergencia que expone el Gobierno en
un proyecto de ley —21 de septiembre de 1942—. A este fin se
argumenta :

1° Que el mandato del nuevo Presidente tenga la duracién
prevista por la ley fundamental, es decir, seis afios.

2° Que la eleccion se realice por los mismos compromisarios
de 1937, o sea, los que entonces eligieron a Kydsti Kallio y, en
1940, a Risto Ryti.

El proyecto gubernamental abre un amplio debate parlamen-
tario y los diputados presentan ante la Camara tres propuestas:

Primera. Limitacion del mandato del nuevo Presidente al 1.°
de marzo de 1945 (Era de prever para ese dia la normalizacién
de las condiciones exteriores e internas de Finlandia).

Segunda. Diferir la eleccidn presidencial hasta 1945.

Tercera. Idem hasta 1946.

La Cimara acepta la primera propuesta parlamentarta —limita-
<ién del mandato al 1.” de marzo de 1945~ y pone asi en mar-
cha la segunda designacidn extra-constitucional: la que tuve como
resultado la reeleccidn de Risto Ryti.

Pero aun limitando el tiempo de la nueva presidencia se fijé
un plazo demasiado largo. La derrota de los ejércitos de Hitler
hicieron caer a las personas mds o menos directamente compro-
metidas con €l. El dia 1.° de agosto de 1944, R. Ryti presenta su
dimision «por razones de salud». Los momentos eran particular-
mente dificiles para la Repiblica, y, desde luego, nada propicios a
unas elecciones (22). La tercera designacién del decenio 1940-1950
tendria que seguir igualmente una via extrafia al espiritu de la
Constitucion. En este caso, una via completamente ajena al espi-
ritu y a la letra, pues se nombra un Presidente directamente por
ley. Fué asi, en efecto, como el mariscal Mannerheim asume la

mds alta magistratura de su pafs —4 de agosto de 1944—. sin
limitacién de tiempo, cvando la Repiiblica finlandesa se encara
con un incierto destino {(23).

{221 Recuérdese que cl presidente Ryti fué condenade como «responsable
de la guerrar a diez afios de trabajos forzados.

(23} Datos de consulta imprescindible para el historiador de este pe-
riodo aporta el propio MANNERHEIM: Erinnerungen, Atlantis Verlag, Ziw
rich, 1952, segiin la versién alemana de H. von Born-Pilsach.
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Mannerheim dirige a Finlandia hasta el 4 de marzo de 1946,
que renuncia a la presidencia. El art. 3. de fa ley que le nombré
Presidente preveia que cuando la vacante se produjera, el nuevo
Jefe de Estado seria elegido «de acuerdo con lo que establece la
Constitucion finlandesa y las leyes». Pero este procedimiento cons-
titucional sabemos que es lente —formacidn del censo, designa-
cion de «compromisarios», votacion de estos-- y la situacidn dei
pals no permitia que el puesto del mariscal Mannerheim quedare
tanto tiempo sin cubrir. Es por ello por lo que esta cuarta desig-
nacién contintia en }a misma linea de las anteriores, con procedi-
mientos mas expeditos: ahora. directamente por la Cimara de
representantes {24). El 19 de marzo de 1946 es de este modo ele-
gido ], K. Paasikivi —159 votos entre 185 electores—. Para com-
putar la duracién de su mandato se recurre a una ficcién: consi-
derar como tal el tiempo de la presidencia de Mannerheim. Los
seis afios que establece la Constitucién empezaron a contarse, pues,
desde una fecha ya pasada, desde el dia en que Mannerheim tomé
posesidn de la Jefatura del Estado ---4 de agosio de 1944-—. Paasi-
kivi habria ejercido su alta magistratura sélo cuatro afios si en
1950 nuevas elecciones -—verificadas por el procedimiento not-
mal. canstitucional —~no le hubiesen otorgade otro mandata de
seis afios.

He aqui ©émo un régimen politico que constitucionalmente
posee un detallado sistema para la designacién de Jefe de Estado,
en un decento ha conocido las mds diversas formas de eleccion
presidencial. En nuestro préximo trabajo analizaremos, D. m., las
fuerzas politicas que han impulsado el funcionamiento del meca-
nismo descrito. particularmente en las recientes elecciones de 1.° de
matzo de este afio.

MANUEL JIMENEZ DE PARGA

{24) Véasc supra, nota 17, y iéngase presente que la disposicién tran-
sitoria de! § g4 sumimstrd una cierta base para este nuevo siStema de

nombramiento presidencial.
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APENDICE
CONSTITUCION DE FINLANDIA

Nota PREVIA (*)

Cuando en 1917 se praclamé la independencia de Finlandia y el pais
tuvo que elegir un régimen politico, los represeniantes del pueblo fin-
landés optaron —casi undmimemente— por umna repiiblica parlamentaria
de base demaocrdiica. Tales principios politicos, por lo demds, regian tra-
dicionalmente en Finlandia, donde la sevvidumbre se ignord siempre v donde
se desarrollaron desde siglos atrds comunidades campesinas libres e inde-
pendientes.

A partir de 1906, bajo el régimen zarista, una ley electoral democrd:
tica votada por la Dieta acuerda el devecha de voto a todos los ciuda-
danos ~~hombres ¥ mujeres—— mayores de veinticudtro anos. El régimen
establecsdo en 1917 se apoya, por otra parte, sobre algunos textos mds
antiguos, como la ley de 21 de agcsto de 1772, el acuerdo de Unidn y
Seguridad, de 21 de febrero y 3 de abnl de 1789, a los que hay que afia-
dir la ley orginica votada por la Dieta rusa el 20 de jubio de 1g06.

Otros textos se adoptan para dar a las nuevas instituciones cardcier
nacsonal mds marcado. Un comité presidido por el enmunente jurista
K. ]. Stahlberg fué encargado de preparar una sevie de proyectos que el
Parlamento aprobd en 1919 ¥ que el jefe del Eslado sancions el 17 de
julio del misimo afio. .

Estos textos fueron agrupados bagjo la denomunaciin geneval de ''Forma
de gobicrna'’.

La reunidn de tales acuerdos y los texios legislativos votados poste-
riormente han dado nacimiento a4 Jo gue se puede llamar '"Constitucidn
de Fislandia’’. Los principales texios ulteriormente votados son los si

guientes:

— La ley orgdnica de la Camara de represenianies, de 13 de
enzro de 1928, que modifica punios secundarios de la ley de 1gob.

~ La ley del Trbunal Supremo de 25 de noviembre de 1g22.

— La ley autorizando a la Cimara a pronuncarse sobre la lega-
lidad de las decisiones tomadas por los minisiros en el ejercicio de
sus funciones, de 25 de noviembre de 1922,

Ademds de eslos textos quedan asin en uvigor algunas leyes antiguas,

con ciertas modificaciones.

{*) Publicatta et La documenlation frangaise, oNotes el études docu.
nientairess, niim. 1957, 7 de diciembre de 1954
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FEXTO DE LA CONSTITUCION DE FINLANDIA

(Promulgada en Helsinki —Helsingfors— el 17 de julio de 1919
y modificada posteriormente} (**)

Al convertirse Finlandia en un Estado independiente y soberano, se
ha considerado necesario desarroflar y dar firmeza a su Constitucién por me-
dio de nuevas disposiciones que tengan el cardcler de leyes fundamentales,
las cuales, al mismo tiempo que aseguran al poder publico la autoridad ne-
cesaria, amplian las atribuciones de la tepresentacidn nacional y garan-
tizan los derechos y libertades constitucionales de los ciudadanos. En con-
secuencia, y de conformidad con la decisicn del Parlamento, tomada en
la forma prescrita por el articulo 6o de la ley orginica de la Dieta de
20 de julic de 1906, sancionamos la Constitucién de Finlandia con el

siguiente texto:

T{ruLo PRIMERO

Disposiciones generales

§ 1.

Finlandia es una Repiblica soberana cuya Constitucidn queda estable.
cida por medio del presente documento (Forma de gobierno) y por las de-

mis leyes fundamentales.

§ 2.

La soberania pertenece a la nacién; la voluntad de ésia se manifiesta por

la Cimara de representantes reunida en sesién.

(**y De este texto fundamental existen varias versiones en idiomas
occidentales @ upa frapcesa, que reproducen MIRKINE-GUETZEVIICH y Lo
documentation frangaise ; la version itatiana, de A. GianNINI; una tra-
duccién oficial inglesa y otra alemana. (Cfr. para todas estas ediciones,
supra, uncta 20} La traduccién castellana que se inserta en la obra Las
#uevas constitucioncs del mundo {(Editorial Espafia, Madrid, 1931, con un
estudio preiiminar de Boris MIRKINE-GUETZEVITCH) es un modelo de texto
constitucional en parte diuventado» y en parte mutilado, Con una redac-
cidn arbitraria e imprecisa, cou frecuentes omisiones de pirrafos esen-
ciales se Ilega inchiso a I1a supresién de un parigrafo —el 94—, lo que tiene
comyo consecuencia, entre otras, que la posicidu del diputado Wiik ante
la Camara —1940— o la designacion del presidente Paasikivi —1%46—
pierdan uno de sus més firmes fundamentos si utilizamos ¢sze texto caste.
llano, S6lo er un traductor con verdadera vocacién constituyente se puede
concehir, en verdad, tanta imaginacién creadoras.
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El poder legislativo serd ejercido por la Cimara de Representantes y el
Presidente de la Repiblica conjuntamente.

E! poder ejecutive supremo estd confiado al Presidente de la Repd-
blica. Al lado del Presidente habri para el gobierno general del Estade,
un Consejo de Ministros, comptesto per un ministro-Presidente del Con-
sejo y otros ministros en el nimero necesario.

El poder judicial estard ejercido por tribunales independientes, y en
dltima instancia por el Tribunal Suprema y el Tribunal Administrativo
Supremo.

§ 3.

El territorio de la Republica de Finlandia es indivisible. Sus fronteras
no podrdn ser modificadas mds que con el consentimiento de la Cdmara de
represcntantes.

5 4.

La nacionalidad finlandesa pertenece por derecho propio a toda persona
nacida de padres finlandeses y a la mujer de nacionalidad extranjera que se
haya casado con un finlandés.

Podri concederse la naturalizacion finlandesa a los extranjeros en las

condiciones y formas especialmente detcrminadas por la Ley.

Tiruto 1

Derechos generales de los ciudadanos finlandeses y su proteccion legal

i s,

Los ciudadanos finlandeses son iguales ante la Ley.

§ 6.

La Ley garantiza a todos los ciudadanos finlandeses la vida, honor, li-
bertad personal y bienes.

E! trabajo de los cindadanos gueda bajo la especial proteccidn del Es-
tado.

La expropiacidn por causa de utilidad piblica, con plena indemnizacidn,

estard regulada por la Ley.
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.

Todo ciudadano finlandés tiene derecho a residir en su pafs, elegir M-

bremente su domiciio en ¢l y circular por su tertitorio, a menos que la

Ley disponga otra cosa.
El derecho de los ciudadanos finlandeses a abandonat el pais estard

regulado por disposiciones especiales.

58

Todo ciudadano finlandés tiene derecho al ejercicio piiblico y privado
de su culto, a condicidn de que ese ejercicio no vaya contra la Ley o las
buenas costumbres: también es libre de abandonar la comunidad reli-
giosa a que pertenece e ingresar en otra, conforme a las disposiciones

especiales sobre esta materia.

§ g

Tos ciudadanos finlandeses de cualquier confesidn y sin confesidn reli-
giosa determinada. tienen los mismos derechos y los mismos deberes. Res.
pecto a los cargos piblicos seguirdn en vigor, no obstante, las restricciones

legales existentes, hasta que la Ley decida otra cosa.

§ 10.

Los ciudadanos finlandeses gozardn de libertad de palabra y del dere.
cho de imprimir y publicar escritos e ilustraciones sin que se les puedan
poner obsticulos ptevios. Tienen también derecho a reunirse sin previa
autorizacidn para deliberar sobre los asuntos piblicos o cualquier otro ob-
jeta legitimo. y pueden constituir asociaciones para fines que no sean
contrarios a Ja Ley o a las buenas costumbres.

Las disposiciones refativas al ejercicio de estos derechos serin fijadas

por la Ley.
§ a1,

El domicilio de los ciudadanos finlandeses es inviolable.
La Ley establece las condiciones en que pueden ser ordenados y efec-
tuados registros domiciliarios.

§ 13,

E} secreto de currespondencia, de los telegramas y del teléfono es invio-
lable, aalve que una ley disponga lo contrario.
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§ 13,

Ningdn ciudadane finlandés podrd ser juzgado por un tribunal distinto

del competente sepin la Ley.

$ 14,

El finés y el sueco son los idiomas nacionales de la Republica.

Se garantizard pos la Ley el derecho de los ciudadanes finlandeses a
emplear ante los tribunales y ante las autoridades administrativas en sus
asuntos propios su lengua materna respectiva, sea finés o sueco, asi como
el de que le scan otorgados los documentos oficiales en el mismo idioma;
los derechos de la poblacién de lengua finesa y los de la de lengua sueca
se protegerin segiin principios idénticos.

El Estado subvendrd a las necesidades intelectuales. y econdmicas de la
poblacién de lengua finesa y a Jas de la poblacién de lengua sueca. de
acuerdo con principios idénticos.

§ 15,

No se concederd en la Repiblica ningin titulo de nobleza ni ninguna
otra dignidad hereditaria.

§ 16,

Tode lo establecido anteriormente sobre los derechos generales de los
ciudadanos finlandeses no constituye obsticulo para que la Ley determine
todas las restricciones necesarias en tiempo de guerra o insurreccién, o
para los sujetos al servicio militar mientras dure éste.

Thuco 11
Legislacidon
§ 17,

La organizacién y atrnibuciones de la Cdmara de representantes estin
reguladas por fa ley orginica de ella.

§ 18,

El derecho de proponer una ley nueva o el de proponer 1z modifica-
cidn, interpreracién auténtica o abrogacién de una ley en vigor, pertene-

177 o



MANUEL jIMENEZ DE PARGA

cen tanto al Presidente de la Repdblica como a 1z Cdmara de represen-
tantes.

El Presidente de !a Repiblica ejerce su derecho de iniciativa propo-
niendo a la Cdmara proyvectos de ley. Los ptoyectos de ley serdn elabora-
dos por ¢l Consejo de Ministtos. Se podrd pedir para estos proyecios el
dictamen del Tribunal Supremo o del Tribunal Administrative Supremo,
o de ambos, segin Iz materia.

El ejercicio del derecho de iniciativa parlamentaria estd determinado
por la ley orgdnica de la Cimara de representantes.

§ 19,

La ley aprobada par la Cdmara serd presentada al Presidente de la Re-
ptblica para que la sancione. El Presidente podrd pedit un dictamen sobre
Iz ley al Tribunal Supremo, al Tribunal Administrativo Supremo, o a am-
bos, segin lz materia.

La ley deberd sancicnarse a tenor de lo aprobado por {a Cdmara. En
caso de no ser aprobada por el Presidente entrard en vigor de todas ma-
neras s! la Cdmara, después de nuevas elecciones, la adopta sin meodifica-
ciones por mayorfa absoluta de voter emitides. En caso conttario la ley
quedard caduca.

En caso de que transcurran tres meses desde que la ley haya sido pre-
sentada al Presidente para su aprobacién sin que ésta haya sido dada,
se considera que eXiste una negativa a sancionarla,

¥ 20. .

En el predmbulo de cada ley deberd constar que ésta ha sido aproba-
da por la Cimara, y cuando se trate de leyes fundamentales deberd men-
clonatse que sc ha seguida el procedimiento especial para esas leyes.

La ley, tanto en el caso dc que lleve la aprobacién del Presidente, como
en el de que entre en vigor sin ella, deberd ir firmada por el Presidente y
refrendada por el ministrto competente; serd publicada por el Consejo de
Ministros en la Coleecidn de leyes de Finlandia,

§ 21.

El derecho det Presidente a promulgar decretos estd previsto en el § 28.

§ 22,

Las leyes y decretos, asi como les proyectos de ley enviados por el
Gobierno a la Cdmara, y las respuestas, memorias y demds documentoes
dirigidos por la Cdmara al Goblerno, estardn redactados en las lenguas

finesa y sueca.
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Ttruro IV

Gobierno v administraciéo

$ 23.

El Presidente de la Repiblica es elegido por e} pueble de Finlandia en-
tre los ciudadanos finlandeses de nacimiento y para un periodo de
seis afios.

La eleccidon se hace por un colegio de trescientos electores presiden-
<iales. En lz designacién de éstos se observaran las disposiciones en vigor
para las elecciones a la Cdmara de representantes en lo que concicrre
al derecho de voto, elegibihidad de los electores, asi como, en cuanto sean
aplicables, las normas para el modo de eleccidn, voto y nombtamiente
de suplentes.

La designacién de los electcres presidenciales tiene lugar los dias 15 v
16 de encro, y el 15 de febrero siguiente los electores se retinen bajo la pre-
sidencia del Presidente del Censzjo y praceden a ia eleccién del Presidente de
la Repiblica. La votacidn se verifica por escrutinio secreto. St un candidaio
obtiene mds de la mitad de los votas emttidos, se le declara elegido; en
caso contrarie, se procede inmediztamente a nueva votacidn; si esta vez
tampoco reuniese ningin candidato la mayorfa absolura, se realiza una
tercera votacidn entre los dos candidatos que obtuvieten mayor numero
de votos en la segunda. En caso de empate, decide 1a suerte.

Si un miembro de la Cdmara es elegido Presidente, expira su mandato
de diputado. Si un funcionaric del Estado es elegido Presidente, se consi-
derard como presentada la dimisidn de su cargo.

Si alguna de las fechas fijadas en el tercer pirrafo del presente articulo
a en alglin otro articulo de la Constitucién cae en dia feriado, se utilizard
el dia habil sigmente.

§ 24

E! Presidente entra en funciones el primer dia del mes de marzo que
siga a la eleccién, y hard ante la Cimara de representantes la siguiente
declaracion solemne:

«Yo, X. K., elegido por el pueblo finés Presidente de la Re-
publica de Finlandia, prometo que observaré y mantendré leal
y fielmente la Constitucidn v leyes de la Repiblica en el ejercicio de
mis funciones presidenciales, y que trabajaré con todas mis fuerzas

por la prosperidad del pueblo de Finlandia.»
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§ 235,

En caso de impedimento del Presidente de la Republica sus funciones
serdn ejeccidas por el Presidente del Consejo. Si el impedimenta es dura-
dero se procederd, tan pronto como sea posible, a la eleccion de un nuevo
Presidente, el cual entrard en funciones inmediatamente después de ia

eleccion.
§ 26,

El Presidente recibird para el ejercicio de sus funciones una dotacién
anual cuyo alcance serd fijado por ley, y no podrd ser aumentado ni dis

minuido durante su mandato.

§ 27

Entre las atribuciones del Presidente figuran la de convocar fa Cémara
de ropresentantes en sesidn extraordinariz, ordenar las elecciones a Ia
Cdmara, abrir y clausurar las sesiones de ésta, asi come la de decidir fa
celebracibén de nuevas elecciones y disolver la Cimara.

§ 28.

Bl Presidente tiene el derecho de promulgar decreros sobre materias
que estén precedentemente reguladas por via administrativa, asi como so-
bre aplicacion de leyes, administracion de los dominjos del Estado, orga-
nizacién y funcionamiento de los servicios administrativos e instituciones
publicas. en aquello que no haya sido establecido de otra forma por la
presente Constitucidn o cuando el derecho de hacerlo no haya sido trans-
feride al Consejo de Ministros. Los decretos no podrin contener ningin
precepta que mplique modificacidn de una ley.

Los decretos serdn promulgados y publicados en la forma que esta-

blece para las leyes el § 20, 2. pdrrafo.
¥ 29.
El Presidente puede, en casos especiales y después de haber ofdo el
dictamen del Tribunal Supremo, ejercer el derecho de gracia perdonande

o conmutande una pena. El suplicatotio pata que el canciller de justicia
pueda procesar a un miembro del Consejo de Mintstros estd regulado por
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disposicicnes especiales. No podrd concederse ninguna amnistia mas que
por ley especial,

E! Presidente puede dispensar también de la aplicacién de las leyes en
fos casos en que la ley le concede esa atribucidn.

§ 30.

El Presidente ostenta la jefatura suprema de fas fuerzas armadas de Fin-
landia; en tiempo de guerra puede delegar ese mando.

$ 31,

E! Presidente puede conceder la nacionalidad finlandesa a los ciudada-
nos extranjeras y privat a los fineses de ella.

§ 32

El Presidente vigila la administracién del Estado, y puede, a este efec-
to, pedir informes a los Jefes y organismos directores de los servicios
administrativas ¢ instituciones publicas y ordenar inspecciones.

§ 33,

E! Presidente dirige las relaciones de Finlandia con los paises extran-
jeros. No obstante, los tratados internacionales debetdn set aprobades por
la Cdmara de representantes si contienen acuerdos sobre temas gue sean
de competencia legislativa, o si por algin otro concepto la Constitucién
exige el consentimiento de la Cimara. El Presidente decide la paz y la
guerra con el consentimiento de la Cdmara.

Todo comunicadc a los paises extranjeros o a los representantes dt-
plomdticos de Finlandia en el extranjero deberd hacerse a fravés del mi-

nistro competente para Asuntos Exteriores.

& 14,

Las decisiones del Presidente serin adoptadas en Consejo teniendo en
cuenta ¢! informe del ministro competente. ‘

Las decisiones del Presidente, para ser vilidas, deberdn ir firmadas
por ¢l y refrendadas por e} ministro que haya informade el asunto. La
presente disposicién no es aplicable a2 las cuestiones mencionadas en
los §§ 32 v 47.
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Si la decisicn del Presidente corresponde tomarla al Consejo en pleno,
deberd ir refrendada por el ministro competente para informar,

F! informe y refrendo de las decisiones del Presidente en lo relative
al mando y nombramientos militares estin regulados por disposiciones
especiales,

El refrendatario de una decisién de! Presidente es responsable de la
segularidad del documento que la confenga.

§ 35.

Si un ministro estima que una decisidn del Presidente es contraria a
la Ley. informati de ello al Consejo de Ministros, el cual procederd como
ordena el § 45. Si la decisidn es contraria a una ley fundamental, el mi-
nistro tiene el deber de negar su refrenda.

§ 36,

Los miembros del Consejo de Ministros, que deben gozar de la con-
fianza de la Cimara de representantes, son elegidos por el Presidente, en-
tre los civdadanos finlandeses de nacimiento, conocides por su honorabi-
lidad y capacidad.

. El ministro encargado de los asuntos de Justicia, y uno, al mengs, de
los otros ministros, deben poseer la capacidad requerida para ejercer las
funciones de juez.

§ 37.

" En el Consejo de Ministros habrd un canciller de justicia que deberd
poseer conocimientos juridicos amplios. El canciller de justicia estard se-
cundado por un adjunto que, en case necesario, le reemplace.

§ 38.

El Consejo de Ministros estd integrado por los titulares de cuantos mi-
nisterios sean necesatios para las distintas ramas de la administracién.
Al frente de cada ministerio habrd un ministro.

El nimero de ministerios y la extensién general de sus respectivas com-
petencias se fijardn por ley; la reglamentacidn detallada de la atribucién
de asuntos a los ministertos y la organizacién del Consejo se establecerd
pot decreto.
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§ 39.

El ptimer ministrto es Presidente del Consejo; en caso de impedimento

serd substituido por ¢l ministro mids antiguo de los que se encuentren
presentes. Cuande el Presidente de la Repiblica asista al Consejo. diri-
gird los debates.

§ 4o.

Los asuntos que sean de competencia del Consejo de Ministros se tra-
tarin en sesién plenaria, salvo en el caso de que la decision de deter
minados asuntos haya sido confiada, por decteto, a un ministro en su
calidad de jefe del ministerio correspondiente.

El Consejo puede tomar acuerdos cuando asistan cinco miembros como
mfinimo.

§ 41,

Es de la competencia del Consejo de Ministros ejecutar los acuerdos del
Presidente y resolver Jos asuntos que la Ley declara de competenciz del
Consejo, asi como aquellos otros de gobierno y administracién que no ha-
yan sido reservados al Presidente de la Repiblica por la presente Consti-
tucién ni por ninguna otra ley o decreto, ni tampoco hayan sido confia-
dos a ningdn ministro en su calidad de jefe de ministerio, ni a ninguna
otra autoridad inferior.

Disposiciones especiales establecen en qué medida quedan sustraidos 2
la competencia del Consejo de Ministros los asuntos de la administracién
de fusticia, la Universidad de Helsinki y las fuerzas armadas.

§ 42,

El Presidente de la Republica resolverd la cuestién de competencia plan-
teada por el Consejo de Ministros respecto a la propia competencia del
Consejo para resolver sobre un asunto,

§ 43,

Los miembros del Consejo de Ministros son responsables ante la Cd-
mara de representantes de los actos ejecutados en el desempefio de su
cargo.

TFodo miembro del Consejo que haya participado en Ia discusion de ua
acuerdo, serd responsable de la decisidon tomada, a no ser que haga cons

tar su disentimiento en el acta de la correspondiente sesidn del Consejo.
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Y 44.

Las cuestiones sometidas 21 Consejo deben haber sido preparadas en
el ministerio competente.

Es de competencia de cada ministerio vigilar la administracién de sus
asuntos propios y tomar medidas para la aplicacién de las leyes, decretos
y decisiones del Consejo.

§ 45.

Si un acuerde del Presidente, cuya ejecucidn corresponda al Consejo,
se considerara ilegal, e} Consejo, oido el dictamen del canciller de justicia,
deberd dirigir una peticién al Presidente para que retire o modifique su
decisidn, y si el Presidente la mantiene 2 pesar de ello, deberd declarar

que no puede ejecutarse.
§ 46.

El canciller de justicia debe velar por que las autoridades y funcionarios
actiden de acuerdo con la ley y cumplan su deber de manera que nadie
sufra menoscabo en sus derechos.

Corresponde al canciller de justicia representar al ministerio publico ante
¢l Tribunal Supremo y antc el Tribunal Administrativo Supremo y velar
en ellos por los intereses del Estado, asi como llevar o hacer llevar la acu-
sacidn ante otros tribunales cuando lo juzgue necesario. En su calidad de
acusador piblico supremo, el canciller de justicia debe vigilar también a
los funcionarios del ministerio piblico, quienes deberin actuar conforme
a sus decisiones.

El canciller de justicia tendri el derecha de asistir 2 las sesiones del
Consejo y a las de todos los tribunales y servicios administrativos, y el de
informarse de los debates del Consejo de Ministros. de los de los mimis-
terios, tribunales y demds autoridades.

§ 47.

Si el Consejo de Ministros, o alguno de sus miembros, actia ilegal-
mente en el ejercicio de sus funciones. incumbe al canciller de justicia ha-
cerlo notar e indicar en gué consiste la ilegalidad. Si su indicacidn no
es tenida en cuenta, e} canciller de justicia hari constar su opinién en el
acta de 'a sesidn, y, ademds. podrd comunicarlo al Presidente de la
Republica. Si la naturaleza de la ilegalidad fuese tal que ocasionara la
acusacién cohtra une o varios miembros del Consejo ante el Tribunal Su-

premo mencionade en ¢! § 59, y el Presidente ordenara hacerla, la acusa-
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cién serd mantenida por el canciller de justicia. St el Presidente estimare no
haber lugar a la acusacién, el canciller de justicia podri llevar el asunto
ante la Cdmara de representantes. Si el Presidente decidiere acusar al can-
ciller de justicia, mantendrd la acusacién 1a persona designada para ello
por el Presidente.

Si el Presidente de la Republica cometiere actos ilegales en el desem-
pefio de su cargo, el canciller deberd hacer la observac’dn pertinente. se-
gin se consignd antes. Si el cancilfer de justicia o el Consejo de Ministros
estiman que el Presidente es reo de alta traicion, Hevarin la acusacion
ante la Cdmara de representantes, y si la Camara, por una mayoria de las
tres cuartas paries de los votos, decide procesar al Presidente, el canci-
ler de justicia hard la acusacién ante el Tribunal Supremo; el Presidente
sc¢ abstendrd de ejercer sus funciones durante ese tiempo. Salvo los casos
previstos en este articulo el Presidenie no podrd ser procesado por actos

ejecutados en el desempefio de su cargo.

5 48.

El cancitler de justicia debe enviar anualmente al Presidente de la Re-
pliblica y a la Cdmara de representantes un informe sobre su labor y las
observaciones que estime pertinentes para la aplicacién de las leyes.

El canciller de justicia dard al Presidente de la Republica y al Consejo

de Ministros Jos informes y dictimenes que se le pidan.

S 49.

La Cam-ra de representantes elegird en cada sesior ordinaria. por tres
afios, y en la forma prescrita para la eleccicn de su presidente, un jurista
distinguido que seri el delegado de justicia de la Cimara, El delegado de
justicia vigilard la aplicacién de las leyes en la vida de los tribunales y
demds autoridades, de acuerdo con un reglamento elaborado y aprobade
por la Cimara. Se elegird para el mismo periodo y en la misma forma un
suplente que reemplace al delegado de justicia en ¢aso de impedimento
de éste.

El delegado de justicia tiene los mismos derechos que el canciller para
asistir a ias sesiones del Consejo y a las de los Tribunales y servicios admi-
nistrativos, asi como para informarse de los debates del Consejo de Minis-
tros, de los de los ministerios, tribunales y demis autoridades, y para
iniciar © hacer niciar toda clase de acusaciones cor faltas o negligencias
en el desempefio de cargos, con la misma responsabilidad que la Ley esta-

blece para el minisierio piblico.
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E! delegado de justicia deberd enviar todos los aflos un informe a la
Cimara de representantes sobre sus actividades, el estado de la justicia y
las lagunas legislativas que haya observado.

y 50.

Desde el punto de vista de la Administracién general se mantendrd la
divisién de Finlandia en departamentos, bailias y municipios.

Cualquier modificacién del ndmero de departamentos deberia hacerse
por via legislativa, Todo otro cambio en la divisidn administrativa serd de
la competencia del Consejo de Ministros, salvo estipulacidn contraria de
una ley.

En caso de reorganizacién, los limites de las nuevas circunscripciones
admainistrativas deben, en tede lo que permitan las citcunstancias, deli-
mitarse de forma gue contengan pablacidn de una misma lengua, sea fin-
landés o sueco, o, en tedo caso, de forma que las minorias de otra lengua
sean lo mds reducidas posible,

§ s51.

Los departamentos estin administrados por prefectos.

La administracién de los municipios esti fundada en el principic de
la cautonomia administrativan, conforme a lo dispuesto por las leyes espe-
ciales. Se estipulard por via legislativa Ja manera y extensién en que se
aplicard esa vautonomia administrativar 2 las circunscripciones més ex-
tensas que Jos ayuntamientos: para delimitar tales circunscripciones se
tendrin presentes las disposiciones del § 50, pdrrafo 3.

§ 52,

Los servicios admunistrativos existentes, o los que se creen en las di-

ferentes ramas de la administracién del Estado, se regirdn por disposicic-
nes especiales (***).

(Versidn castellana de M. ]J. bE P}

***) Lo restantes titulos de este texto —qtie completaremos en el

Apéndice de nuestro proximo trabajuo— regulan las siguientes materias :
el tflulo V (8§ 53 a 60), los Tribunales: ¢l VI (§§ 61 a 74), la Hacienda
pablica ; ob VI 8% 73 v 76), la Defensa nacional; el VIIL (5§ 77 a 82), 1a
Fuschanza ; ¢l IX (§ £3), las Comunidades religiosas; el X (§§ 84 a 93),

las Funciones pablicas, y el titulo X1 /88 94 vy 95), Giltimo de la Constitu-
cinn, contic e Heanngiviones finales.
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