MUNDO HESPANICO

LOS VIRREINATOS AMERICANOS BAJOC
LOS REYES CATOLICOS

(PLANTEAMIENTO PARA 8U ESTUDIO)

L'@stahﬂecﬁmiemo del primer virreinate en Indias, en virind de
lo concedide en 1492 por los Reyes Catdlicos a Colén en Jas Capi-
tulaciones de Santa Fe, planisa problemas de distinte orden, gque
s6lo en los afios Wltimos han comenzado a ser objeto de um anili-
sig riguroso. Kn un estudio comsagrado al gobierno de Coldm, tratd
de {ijar su naturaleza v de precisar cudles eran las funciones de éste
como virrey v gobernador, Hegando a Ia conclusién de que los do~
camentos oficiales se expresaban con wna exteaordinaria vagnedad,
que a mi juicio era fiel reflejo de la poco clara concepeidn dek oficio
de virrey de las Tndias por parte de los Reyes Catdlicos v del pro-
pio descubridor (1). Alli también, tratando de inquirir el origen
de eoste virreinato, me referi a sus posibles modelos tanto de la
Corona de Aragén, como de Castilla, aungue sin decidirme a afir-
mar que se hubiese seguido mio u otro (2). Poaco después, el pro-
fesor Jaime Vicéns Vives, en una intevesante monografia, a la vista
de los nombramientos de virreyes y Ingartenicntes generales de la
Corona de Aragén efectuados por aquellos afios, ha Hegado a con-

(I} A. Garcis Garro: Los origenes de la Administracién territorial de los
Indias. Madrid, 1944 {y ev Anuario de Historia del Derecho Espafiol, XV, 1944,
16-106). Cito por el dnuarip, ¥ entre paréntesis por la separata. Las conclusio-
nes fueron ampliamente recogidas por D, Ravos Pérez: Historiz de la colo-
nizecion espaiole en América. Prologo de M. Batrestiros Gasrois. Madrid,
1947, 40-46; v M. Goxcora: EI Estado en el Derecho indianoe, Epoca de fun-
dacion: 1492-1570. Universidad de Chile, 1951.

(2) Cf. lo que digo de que «a primera vistap parecen haberse seguido los
modelos de la Corona de Aragén (pag. 55 [47]), v de que oficialmente se
declara reproducir los de Castilla (pdg. 58 {501).
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siderarlos como Precedentes mediterraneos del virreinato colom-
bino (3), y aun como probable inspiracion de éste.

En el estade aciual de las investigaciones, la cuestidn no creo
¢que pusda darse por resuelta, ni mucho mencs. Sabemos, si, que
en 1492, en Aragdin y Catalufa existfam lugartemienmtes gemerales,
# los que oficiosa o vulgarmente se daba el nombre de virreyes, v
que a su lado habia gebernedores; gque en Sicilia habia virreyves:
en Cerdefia virreyes v gobernedores generales; y en Castilla, cier-
tos funcionarivs con atribuciones extraordinagrias a Ios gque en la
terminologin no oficial se designaba como gobernaderes o virre
yes (4). Ahora bien, comocemos las atribuciones de unos v oiros,
porgue consian en los respectivos titulos de nomrbramiento; pere
en el estado actual- de la investigacién mo es posible Uegar a nin.
guna conclusién segura que nos permita asimilar o diferenciar los
oficins de lngarienientes gemerales, virreyes y gobernadores geme-
rales o simples gobermadores. ¥ muche menos, considerar el vi-
rreinate colombine como wn mero ealeo de algnno de ellos.

El Prof. Vieéns, compsrando las atribuciones virreinales de
Colon con Jas de las altas autoridades de la Corona de Aragén antes
mencionadas, ha podide destacar (3) su coincidencia plena con to-
das ellas en wn solo punto: la precminencia del virrey, goberna-
dor o Ingarteniente general sobre todos los demds oficiales y sobre
todos los wibditos; su coincidencia con sélo los lugartenientes ge-

{3) Publicade en el Anuaric de Estudios Americanos, V, 1948, 571-614.

{4) A los dates que reani sobre Castilla, referentes a Fernande de Acufa
(pags. 60-61 [52.53]), puede agregarse todavia otro. Dice I, del Purcar: Cré-
nica de los Reyes Catélicos, cap. 158 {cd. v estudio de J. de M. Carniazo, II,
Madrid, 1943, 115} que los Reyes Catdlicos y su Consejo cdieron horden en
13 administracién de la justicia que avia de quedar en las tiercas de allende
¢l puerto; de lz qual dierow cargo al almirante dom Alfonso Enriquez e al
condestable, conde de Haro —{Pedro ¥ernindez de Velascol-—, a los quales
mandaron que estoviesen en Ia villa de Valladolid. Otrosi, mandaron a ciertos
doctores de su Consejo que cstoviesen con ellos, e librasen las causas que
pendinn ¢ de nuevo nagiesen en aguellas paries, ¢ proveyesen en ellas; para
lo gqual e} Rey e la Reyna les dieron sus poderes bastantes.» Alude al nombra-
miento cemo virreyes, con fecha 20 de muarzo de 1484, en Tarazona, 1. SnRRA-
%0: Los Reves Catolicos v Io ciundad de Burges, desde 1451 o 1492, Madrid,
1943, 222-28. Nada dice Zumira: dAnales de la Corona de Aragén, lib. XX,
cap. 56. cuando se ocupa de Yo twatado en Tarazena. En esia misma reunidn,
el 18 de febrero de 1484, Fernando II nombré virrey y gobernador gemeral de
Cerdefiz (Vid, ol tielo en Vichys: Precedentes..., 1. cit., 611-14).

{3) VicExs: Precedentes..., 1. eit., 506-601.
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verales de Aragén y Catalufla, en otros dos aspectos: ejercicio de
facultades sjecutivas de gobierno y de la jurisdiccién civil v eri-
minaf, en lo que no coincide con los virreyes v gobernadores de
Sicilia v Cerdefa; coincidencia s6lo con el logartenienie general
de Aragén, en la facultad de nombrar v destitiir funcionarios. Por
el contrario, el virrey-gobernador de Tndias, como el logartemiente
general de Catalufia, no posece atribuciones en materias de hacien-
da. En reswmen, si en su mayor parie las facultades de Coldn como
virrey y gobernador son los mismas que las del lugarteniente ge-
neral de Aragdn, en algfin aspecto se aproximan mds a las de las
alras antoridades catalanas, sicilianas v sardas,

e tode ello, v do la comparacién de los titulos de nombramien-
to de log lugartenientes v virreves de la Corona de Aragém, com el
que se expidid & Coldn el 30 de abril de 1492, se desprende uma
eonclusidn evidente : que e la redaceidn de este dlimo, no se tuvo
a la vista minguoo de ayunéllos w oires analogos. Comirasta de ma-
mera notoria la precisidn que en dstos se cmeuentra al enumerar
las atribuciones de Tos nombradas v la vagnedad del tiinlo de Co-
1én, gue apenas dice otra coss gue sus derechos vy preeminencias
seran las de los otros virreyes. Si unos y oivas no eran iguales en
los distintos texritorios de la Coroma avagomess jeon gqué lugarte-
micnie o virrey habia de asimilarse Colén? En las Capitulaciones
de. Santa Fe se nowbra a Colén ¢virvey y. gobernador generals v
en el titdo de 30 do abril de 1492, ¢visorrey e gobernadory, v esto
se vepite en el privilegio de 23 de abril de 1497 gque confirma Jas
Capitulaciones (6); pere nada se precisa de sus atribuciones, ni
ge le asimila a ningdn olro virrey o gobernador determinado. Esia
asimilacién sélo dos veves se hace, ¥y en ambas es distinta: una,
en =l Privilegio de 28 de mayo de 1493, que confirma el titule de
nombramiento de 1492, con los «visoreyes e gobernadores que han
sido e son de los dichos nuestros reynos de Castilla e de Lednn (7);
la otra, en la Instruecion dictada al dia siguieste para el segundo

{6) Capitulaciones de Santa Fe, cap. 2, y Titnle de 30 de abril de 1402
{Publicados por Gancia Gawno: Los ortgenes de o admin., pags. 102 v 104
195 v 971). Priv. de econfirmacién de 23 de abril de 1497 (M. Frrxivomz Nava.
reETE ; Coleccidn de los viages vy descubrimientos que hicieron por mar los
espafivles desde fines del siglo XV, T, Madrid, 1825, 194; floleccion de docu-
mentos inéditos veletivos ol descubrimiente y colonizacién de las posesiones
espaiiolas en América ¥ Qceania, XXXV, 376).

(7} FTm Navasrere: Vieges, 1, 59; Opl. docum. Amériea, KXXVIIT, 174,
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viaje, con «los otros visoreyes o gobernadores domde quiera que
sus Altezas los tdeneny (8}, El Prof. Vieéns supone que osta tltima
erz la expresion correcta v Ia apterior una confusion de Ia canci-
Heria castellana (9. Pero no aloga més razéu gque la de soponer
gue no habia virreyes em Castilla v sf en la Corona de Aragén, Aun
admitiendo Io primers -—que es por lo menos dudoso—, la segum-
da referencia nada aclava: precisamente cn materia judicial, que
es de la que se trata cuando aguélla se hace, eram muy distin-
tag las facultades de los lugartemientes gemerales de Aragém v Ca-
talufia y de los propiaments llamados virreves de Sicilia v de Cer-
defia. Ta alusion gue el Prof. Vieéns considera correcta en reali-
dad es de vna absoluta imprecision,

Hsta Imprecision gue se encuentra en todos Jos documentos co-
lombines cuando se traia del virreimato y gobermacidn — v gue
no se da al hablar del slmiremtargo — es la gque vo traté de des-
tacar on mi estudio: imprecisiém en s] titnlo: «virrey e goberna-
dor generaly en las Capitulaciones de Samta ¥e, v «virrey e goher-
nadory en los restantes documentes; imprecisién em si «virrey e
gohernadory eran mno o dos oficios distimtes:; impreeision también
en el contenmido: alribucicnes, preeminemcias, salario. Me achaca
el Prof. Vicéns haber sostenide que en mi opinion eran dos oficios
diferentes {10); sin duda se trata de una confusidn suya, pues st
bien insisti —e insisto adn— en destacar algunos texios em que
parecia decirse tal coza, mi conclusion era que se concebian como
uno sélo (11). En todo caso, el Prof. Vicéns atvibuye mi supuesia

(8) Instruc. citada, cap. 10 (Navarrerr: Fiages. 71, 69-70; Colec. docum.
América, XXXVII, 1783

{9} VicEns: Precedentes..., 1. «¢it., 595-%

(1) Vichns: Precedentes..., 1. cit., 593. .

(11) Dice (pag. 593, n. 34) que ingisto «reiteradamente» en que son dos
oficios distintos en Los origenes, pag. 30 [20-21]; con mAs extensién lo hago
en otro lngar: pdgs. 35-56 [24-26]. Lo que en estos gitios trato es, analizando
los textos poco esxplicitos, de averigmar si erun uno o dos oficios; v alguna
vez recojo textos en gque pavecen incluso confundidos con ¢l de almirante.
Que en conclusién considero el de «virrey e pobernadors como un sole eficio
s¢ comprueba en el enunciado del epigrafe C) «¥l oficio de virrey v goberna-
dory, ¥ en lo que a continuacién se dice en e) apnrmdo 13, que comicnza asi:
«El segundo de Jos oficios recibidos por Colén on las Capitulaciones de Santa
Fe v mantenido hasta 1500 fué el de virrey y gobernador general. Ambos ear-
gos. que se dan per separado en algunos territorios de la Monarqunin espafiols,
aparecen intimamente nnidos en Indias, donde junto al oficie de almirante™
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Spinidn a qalgin confusionismo burecriticor de la cancilleria cas-
tellana gue redactd los docnmentos, jPobre cancilleria que a cada
Jaso se equivocabal! Mas jpor qué en Ilugar de reiteradas confu-
siones o errores, no ver en ello simples vaciluciones e imprecisio-
mes? Sila cuncilleria castellana no estaba muy segura ds cndles sran
fos ofieios, atribuciones y derechos de Colén, se explica perfocta.
mente gue acudiera a toda clase de vaguedades v clrcomloguios
~amando tenia que hablar de ello. Si habia confusién no era porque
we mesclasen distintos tipos definidos de virreyes y gobernmadores
sing porgoe el virreinato v gobernacién de Jas Indias era de ca-
waeter v contenido dudoso.

Las confusiones ¢ vacilaciones, como gueramos Hamarlas, que
¢ aprecian en los documentos oficiales cuando se trata del virrsi-
mate v gobernacién de Coldn, exisifan por de pronto —come ya mos-
Apd—en punto a si vvim'ey‘ v gobernador eran uno o deos oficios dis-
aintos. Para el Prof. Vieéns nada habia mds légico que considerar-
dos mno sélo, como el virreinato y gobhermacidn general aragome-
s2 {12}; con élse ordenaba ol gobisrno en tierra, mientras que con
2l almirantazgo se regulaba el del mar. Tal cosa hubiera sido real-
mente 1dgica, si ¢l supuesto virreinato y gobernacidn general. hu-
biese existido realmente como mn vficio anico en la Corons de Arxa-
adm. Pero no sélo el Prof, Viedtns no 1o prueba, sino que suminis.
tra los datos que demmestran lo comtrario. Veamos.

De los titulos de nombramiento que €l publica, v en los gue
‘Basa las conclusiones de su estudio, dos se refieren a los lugarte-
‘nientes generales de Aragén y Catalufia; el oficio es distinto, aun-
«qgue afin, del gque vengo examinando, ¥ por elle puede quedar de
momento fuera de consideracidm. Sdlo en Cerdefia nos encontra-
mog con gue &x 1484 a Guillermo de Peralta se le nombra avice
wex ot gubernator generalis et gubernator capitis Callaris et Galla-

se eitn el oficie de virrey ¥ gobernador™, ete.n (pig. 53 [45]). Y més adelante,
‘afivmo 1 «Hay, pues, que deducir del empleo constante de la frase 7oficio de vi-
vray y gobernador”, que une indisolublemente ambes conceptos, que los Reyes
~atdlicos han querido destacar que no se concede sélo el titulo de virrey como
de pura dignidad —como ocurre en Castilla con otros, entre ellos el de almi-
wante—, sino también el use y ejercicio del mismo; es decir, la fancién de
sgobierno. En este sentido el *’virrey y governador’ es un oficial de alta digni-
«Jad que, haciendo las veces del Monarca, gobierna un territorio» (pig. 62 [54]).
{12} Vicéns: Precedentes..., L. cit., 583,
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T, NECNOn procurator regius in dicto regno Sardimie»; ahora bien,.
el mismo documento en su predmbulo pos dice que hasta agquells.
fecha Fximcno Pérer Seriva de Romani hahia sido virrey -——mo se
dice st también gobermador general—, y Juan Fsbra procurader
real (13). Por oira parte, en 1477 se nombré a Juan de Cardons
vicerex de Sicilia, olicic gque hasta ese momento habian desempe-
fado Guillerme Pujades v Guillermo de Peralta, no se dice si di-
vidiendo sus funciones o ejercidndolas eolegiadamente (14). Lo que:
resulta evidemic es, que en el casa de Cerdefia habia dos oficies dis.-
rintos —virrey y procurador real—, primero ejercidos por distin-
tas personas v Imege por uwna sola v que el rombramicnio en este-
Wltimo caso se hizo en un solo despacho; v gue de la gobernacidu
general sdlo se habla al hacerse el dltimo nombramiento, pere a la-
ver se alude & la gobermacidn de las fortalezas de Cagliari v Gallnr.
Ambas gobernaciones, al pavecer cosa distinta emtre si, ;hahian.
estado vinenladas al antigno virrey, o son cosa mueva que zhora se-
ostablece o cuando menos se atribuye al nuevo virrey? Ks coss gque:

(13} Nombramiento de Guillerms de Peralia, de 18 de febrero do 14847
(Vichss : Precedentes..., 1. cit., 611): «Nos Ferdinandus, etc. Certis honis res-
pectibus animum Maogestatis nostri digne moventibus, quos hie exprimers moem:
egt necesse, presencium tenore et de nostri certn seientia, Fximinium Peres Seriva-
de Romani, viceregem, et Joharmem Fabra, militem, procuratorem regivm rogni’
nostri Sardinie ¢t wtromque cormn suspendimus ab ipsis officiis viceregiatus et
regie proeurationis... Itaque... vos eundem Guillermum de Peralta, in vicere-
gem ot gubernatorem generalem ac gubernatorem capitis Callariz et Gallure,.
negnom procuraterem regium in toto dicto Sardinie regno durante dicta sws--
pensione et sew alter providerimus, constitwimus, preficimas ¢t erdinamns,
itaque vos dictus Guillermus de Peralta, et nemo alius sitis vicersx et guber-
nator generalis et gobernator eapitis Callaris et Gallure, neenon procuratov -
regiuy in dicto regno Sardinic...y '

{14) Nombramiento de¢ Juan de Cardona, como virrey de Sicilia, en 3 de-
agosto de 1477 {VIcENS: Precedentes..., 1. eit., 610}: «Mos Johannes, ete. Bt
vos egreginm, magnifficnm et dilectum consiliarius nostrozn Johannem de Cor-
dona, comitemn de Cardona et de Prades, officio vicerregiatus regni nosiri Si-
cilie, quod nune gerunt ad nostrum bemeplacitum magniffici et dilecti nosirs’
Guiliermus de Paralta et Guillermus Pujades... dictom vicerregintus officinm,
vum joredicciones exercicio superioritate, suctoritate, preheminenciis, prerroga- -
tivis, salurio, honoribus et oneribus ad dictum officimm pertinentibus et spee-
tantis, ac proutpguo Huppus Ximenez d° Urrea et predicti Guillermus de Pe-
ralta 1 Guillermus Pujades tenunt ot possident, coneedimus, comictimus ot
fiducialiter comendamus sd wostrum beneplacitum. Itague vos idem egregivs
Johannes de Cardona aprisus in dictum regnuny ot nemo alins sitis vieorex iz
eodem rvegno nostre heneplacite durante...w
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no puedo contestar. Peroe no cabe duda alguna gue <l gre una mis-
ma persoma desempefic dos cargos —virrey y procvrador— no sn-
pone la fusidn de ellos; es sélo nna mera acumulacion de funcio-
nes requerida por conveniencias peliticas. De igual forma, gue el
mismo oficio de virrey de Sicilia hasta 1477 fué desempefiado por
dos personas diferentes. )

Por otra parte, la existencia misma de los ttulos no era algo
tan indiscutible ¥ generalivado come para gue no cupiese duda o
vacilacion al extender los nombramwientos. Téngase en cuenta, que
la cameilleria real, sobre todo al expedir éstos, guardaba celosa-
mente la terminologia oficial v daba a eada oficio sm tHinlo adini-
nistrativo, auague habirwalimente se le diese otro nombre. Vivreyes
oficialmente designados asi sélo los -encomtramos a fines del si-
glo xv en Sicilia y Gerdefia. Los algunmas veves Hamados virreves de
Catalufia o Aragén eran propilamente lugarienientes genereles, Pero
a su lado enconirames gebernadores en Catalunfia, Aragin, Mallor-
ca, Valencia v Cerdefia. ¥ aun entre dstos, sabe distingnir los gque
se denominan gobernadores gemerales o simplemente gobernado-
res, va sea ésle su propio ttulo, ya el vulgar con gne se conoce a
gquienss en rigor ostentaban otros. No creo inoportumno fjar la aten-
¢idn en unos v oiros, va que no sélo se disé a Coldn el titulo de vi-
rrey, sino también el de «gobermador generaly o simple «gober-
nador». .

En primer lugar, se encuenira una participaeién efectiva del
primogénito del rey en el gobierno general del reino. Sus prece-
dentes remontan, cuando menos, a tiempos de Jaime 1, aunque séle
desde el siglo X1v queda consagrado come rasgo comstitucional de
la Monarquia que el primogénito v futuro heredero sea gobernador
general de todos v cada uno de los reinos (15). Pero dado e} ca-

(15) 1366, Cories de Calatayud (en los F'ueros del Reino de Aragén®. 1,
«Quod primogenitus possit officinm gubernationizy [ed. SavarL y Penew, [,
Zaragoza, 1566, 281): el primogénito v sucesor del rey, mayor de catorce afios,
sregal officiume gubernationis, setn proeuratoris generalis dicti regni, ac regerw
possit, et eodem officlo wti, et exercere imrisdictionem ecivilem ¢t criminalem
ciusdenty.—Martin I, en un privilegio de 1403 (Furs de Valenm:a [ed. Juan
Mey, 1547], LI, 5, 93; fol. 78 »), se dirige a wdnei, generali gobernator: et
primogenito nostro praeclare postquam dies nosiros in omnibus reghis et ferris
nostris foelici Deo propitie suceessorin.- 1413, Cortes de Barcelona, ¢ap: de
corte 7 (Constitutions v altres drets de Casholunye, 1704, vol. T, Ub, Y741, 9
«Comt segons las Constitmtions de’ Cathalunya, Io vostre Iilustre primsgentt;
gni ez governador general de vosires regnes, e {errai...n
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récter de este ofivio —los Juristas fe equipararon al prefecto del
pretorio de Roma (16)-— v su vineudaecion al hevedere de la Coroma
parcee inGtil buscar en él on posible modelo del régimen co-
lombino.

Mayor interds ofrecen aguellos otros oficios que suponen el ejer-
cicio de las funciones de gobierno en cada uno de los reinos o esta-
dos de la Corona de Aragén. En el reino de Aragdn, el goberna-
doz general podia designar wn regenie del oficio, gque lo descmpe-
fiases en su nombra {17). ¥n Catalufia este delegado del goberna-
dor general recibia el nombre de portant vews de gobernador gene-
ral. (18}, o simplements ¢l de gobernador, que casi vino a despla-
zer & aquél (19). En Valencia, el procwrador o gobernadoer general
temia un portant veus de procurador o gobernadoer —este tltimo
gitulo acabd por imponerse—, lambién Hamado gerens vices gu-
barnatoris o governador del regme (203, Fl régimen de Mallores,
por eus vicisitudes politicas, fué mis variado: tuve bajo Jafre ¥

{16) T. Mrumus: Apparatus super Consiimionibus Curigrum generaliwm
Cathalonige. Barcelonn, 1533, T, 392 a—Cita de I, Fuias pE Trriva: Las dociri-
nas politicas en In Cotelufic medieval. Bareclona, 1950, 191,

(175 Vid. 1348, Cortes do Zaragoea, v de 1436, de Aleafiiz {Fueros de dre-
gin, Tib. T Ted. Savarn v Pevew, I, 25 v 56-381). )

(18) 1359, Cortes de Cervera, eap. 5 (Const. Cathal?, vol. T, 1ib. T, 41, 2) .
«rom per reservations las guals moltas de vegadas los generals governadors, o
procuradors nostres, e portunt veus de aquells en Cathalunya fan...».—1363,
Cortes de Monzén, cap. 36 (Const. Cathal.®, vol. I, b, I, 41, 3): «Proveinis
al =tament de la cosa piblica de Cathalunya, statuim, guel portant vems de
procutador, o governador general, e qualsevol alwe qui regesca lo dit offici,
per qualque nom sie appellat, no puxa loctinent constitnir, ¢ per altre fer
regir, olls stants dins Jo principat de Cathalunya.s

{19} 1409, Cortes de Barcelona, cap. 16 {Const. Cathal.®, vol. 1, lib, I, 41,
5y: ‘wsi per los governadors de Cathalunva ¢ dels comtats de Rossells o de
Cerdanya, alias appellats portant veus de governador peneral...»

{20} 1343 (Furs de Valencia®, III, 5, 96; fol. 79 v}: «ltem quel portant
veus de procurador el seu loctinent general en lo dit regme...»—1352 (Furs
de Valen.?, 1II, 5, 98: fol. 80 r): (tem quel portant vens de procurador en
o regne de Valencia...».—-1389 {Furs Valen?, II1, 5, 100): «que en lo dit rezne
de Valencia no puixa haver, o csser governador, o portant veus de zoverna-
dor...» que no sea originario de 6L.—1395, Pragméatica de Pedro IV (Furs Fa-
len?, 111, 5, 104; fol. 81): wperenti vices gubernatoris in regno Valentide...p.—-
1403 (Furs Valen.®, TIT, 5, 93; fol. 78 )¢ alude 2] wgenerali gubernatori et
prirogenito nesiro.., necnon gubernatori regni, ot iustitiae civitatls Valentiae...
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wn Jecum fenens del rey de Avagdn (21}, ¢ igualmenre bhajo los
reyes auténomos estuvo la isla gobernada por wa locum enens o
lochienent (22) gque dependia directamente del monarea, v que a
su ver tenia uwn porfari veus de loctenent en lo regne de Mallorew,
también Hamade en slguna ocasidn vices gerens locum teneniis {28).
Con la reincorporacion del reine de Mallorca a la Corona arago-
nesa, Pedro IV cambié su régimen extendiendo el pecuﬁmr del
reino de Aragom y poniendo al fremte vn egovernador generel de la
cimtat e regne de Mallorque e de les illes ad aquel adhaenten (24},
lo mismo qua hizo con el Roselldn, la Cerdafia v Cordefia (25). Mis

Majoricorum, Miscelanee. Coleceidn de documentos indditos pere fa fistorie
del. entiguo reine éde Mallorca, 1229 o 1349. Palma de Mallorea, 1945, wim. 2):
«gerens locum demini Jacobi...pr—1246 {ob. eit., nfim. 27): «tenens locum
cingdem: domini regis apud Mgjoricasn- Fn 1233 (ob. eit., nim. M) aparece
un «Pewre de Calidis, batule et tenente locum domini infanmtds Jacobi in Ma-
jorvicis, iliwsiris regis Aragonum £lii, heredis Majoricarmwms.

{22} Jaime 1T de Mallorca nombrs en 25 de julio de 1298 (Viem v Mumra-
NKR: Docum. regni Major., miom. 45) a Pedro de Femollet clocum itememiemn
nostrrem in regne Majoricarum, com insulis Minorice ot Eivice ot aliis eidems
regno adjacentibus, sd regendnm, gubernandum dichim regnum et imsnlas awvte-
dicias, vice et loco nostri...».—Tuvieron el mismo titnle Dalmacie de Garri
ga (nb. cit., mims. 66, 67, 73 a 80 v 82; afloes 1302-1306), Beremguer de Sam
Juan {ob. cit., ntms. 92, 94, 95 103, 104, 107, 108, 109; afios 1312-16), Dalma-
cio de Banyulo {ob. cii., nfims. 116 a 121; afic 1321), Ardan de Cardaylach
{eb, eit., mams. 133; ano 1330), Hogerio de Rovenach {ob. eii., ndms. 167 a 175,
179, 183, 189, 192; afics 1338-40).

{23) Se mencionan con este titulo Berenguer de Sanctacilia (Vicm vy Muwn-
TANER : Docum. regni Major., nfims. 135 a 138; ano 1330), Oto de Perestortes
{ob. cit., nam. 142; afie 133]) v Cch de Totzo (ob. cit., nims. 176, 177, 183
afios 1338-10). Este mismo aparece como «vices gerens locnm tenentis in regno
Majoricarumy {ob. cit., nams. 186 ¥ HW7; afto 1340).

(24} El primero que Hevd este tilylo fué Arnaldo de Erill, ya en 1343 y.
1344 {Vice y Muxstaner: Docum. regni Major., nfms. 198, 200, 201, 208);
le signieron Felipe de Boil (ob. cit.,, nams. 223, 231; 238, afo 1347; a este
mismo se le designa alguna vez como simple wgubernator Majoricarum, asi en
log pams. 243, 244 v 247), Pedro Centellas (1349: vid. nota sigmiente).

(25} 1548, Cortes de Zaragoza (Fueros de Aragon®, 1 [ed. SavarLy v Prainy,
L 331): «cnmgque officium gubernationis Aragonnm mains alils offieiis nosiri
regni existat, et qunia Nos ab aliquo tempore citra habunimus, et habemus in-
tendere, et vacare circa regimen, et statum aliorum reghorum et ierrarom nos-
trarum, et signantel, ¢X quo rogna Mailoricartm et Sardiniae, et comitytas Rosi-
lionis et Ceritaniae nostrae coronae focrunt applicate, ratione guorum fuir, ex

{21y 1236 (J. Viem v Sarom v J. Movraver v Busosa: Doecumenta regni

est mobis expediens esse amplivg extra regnuwm Aragonum...n.-—Dos cartas de
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larde, probablemente sl vincnlarse en los restantes sstados la go-
bernacidn general o] primegénite v hereders del trono, quods wn
mere governedor del regne de Mallorca (26} v a su lado un focti-
nent — alguna vez designado como «regent la governacid del reg-
ney—, gque parece haber gosade de clerts autonomis v amplias fa-
cultades en el desempefio del cargo (87).

Para completar este esquema de la organizacidm territorial en
la Corena de Aragén duranie los siglos XIv v X¥, s preciso aludir
a elerta temdenecia maostrada por los reyes, que poeo a poco va rowe-
piendo Ja armonia del sistema hosquejado. Hste sistema, constipui-
do por oficios con jurisdiceldn ordinaria propiz em Jos goberna-
dores generales v en los de Mallorca, v delegada con cardcter or-
dinario en sus lugartenientes o regentes de los oficios, va a ser per-
tuchado por la creacion de alpunos oficiales incondiciomales com
jurisdicciém delegada a expensas de los anterioves. Bl procedimien-
1o seguido por los reves es ol de designar lngaricnientes suyos. Em
Aragén la protesta del reimo comira ello se manifiesta promto v
obliga a Pedro IV a declarar en las Cortes de Zaragoza de 1367 que

134¢ se dirgen «Al molt noble en Guillemm de Bellora, conseller del molt wli
senyor vey d’Avagd e governador general dels cominmis de Rosselld e de Cer-
danya, en Gilabert de Sentelles, senvor de MNules, conseler daguell e governa-
dor general del regne de Mallorques...n (View v Monraxer: Docum. regni
Major., mims, 236 y 261).

(26} TEste titule [levan Raimunde de Apilia o Abella (A. Poxs: Constitu-
cions e Ordingcions del vegne de Mallorca, s. XIII-XV. Cindad, de Mallorea,
1932-1934; I, #21 [afio 1393], v II, 158 [a. 13981}, Boger de Moneada {oh. eit.,
1, 196 y 213 [a. 14041}, Olfo de Proxida (J. M.2 Quabravo : Privilegios v fran-
quicias de Mullorce. Palma de Mallorea, 1895, 223; afio 1418). Bevenguer de
Olms {Poxs, ob. cit., 1, 218, 223 [afo 14401, v Quaprano, ob. cit., 223).

{27 Se alude en 1398 (Poxs: Constit. e Ordinac., 1, 142, 151, 153, 185,
156, ete.) a wn octinent de govermadors v a «lo governador de Mallorques et
son loctinenty.—Eu 1328, Berenguer de Monteagndo, lvcum renens del gober-
nador, dicta pna Pragmitica (Pows, ob. cit., 1I, 158).~FEn 1401 es Juan de
Monthuy, «lochtivent de governador en lo regne de Mallorques», quien san-
ciong unas Ordinacions {Pows, ob, cii., I, 191). Ignalmente, en 1411 Pelayo
TUnis, cloetinent del... governador del regne de Mallorgues» promulga unag Or-
dinacions (Powns, ob. ek, I, 215). A este misme se le mensiona en 3413 como
cregent la governacié del regne de Mallorquess (Powms, ob. cit., II, 208 ¥ a
st ver aparcce suplide en 1410 por el proeurader real: «Coram lomorabili
Matheo de T.oschos, procaratore regio in regne Maioriearmm, ac regente ofi-
civm gubernationis Maforicarnm, pro Dbonerabili Pelagie ITimis, milite, locuvm-
tenenti nobilis R%vmo de BMontecateno gubernatoris regni Maioricarum, com-
parnit.. » (Poxs, ob. eii., T, 197
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o nombrard lugartenientes del rey para ejercer la jurisdiceién or-
dinaria, excepto en caso de no existic pmim@génig\u capax y haber
e ausentarse del reino o hallarse enfermo (28). No habré, pues,
Tugarteniontes generales em el reino, mas que en cases de necesi-
dad; v asi, en efecto, ejerceran la Ingarienencia en el siglo zv la
reina dofia Marfa, Juan 11, ete.; v asi, Juan IT nombrd lngarte-
niente general de Aragén a su hijo ¥Fernande, rey de Sicilia v prin-
cipe de Castilla (29). Otro tantv ocurre en Catalufia y Valencia.
Pero no asd, en Mallorca, Sicilia y Cordefia, Para el primere de
-estos reinus, ecom cardcter de excepcidn vy sin perjuicio del gober-
nador v su lociinen:, Martin [ designé un oficial extraordinario con
el titnlo de virrey (30). Pero s6lo a partir de mediades del siglo xv,
.enando sa hallan en su apogeo fas luchas civiles en la isla, comien-
zan a gozar los governadors de Mallorea ademnds de este titulo
del de locum tenentes generales; o bien estos Wltimos rigen a la
-vez e} oficio de la gobermacidn (31). En Sicilia, Fernando I de

(28} Fueres de Aragén, 1, «Quod dominus rex non possit facere locumt.»
{Spvarr v Pengx, I, 27): Pedro IV declara «non possimus facere Ioemmienentem
nostri in Aragonuve, nee aliguem alium regitorem sem. rectorem, guocwmgue
nomine nunceupetur, qui possint wil furisdictione ordinariz aliqua. civili, nec
~eriminalia. Sed ywod regens offictuin gubernationis, et fustitia Aragonum, et
alii officiales locales et ordinarii vtantur dicta iurisdictioni civili et criminali,
pront hactenus consnevernnt faceren. Y a continnmacidn se mencionan les casos
en gue puede nombrarse locumtenentem in dieto regnoy,

(29) Vid. el nomibramienio de 14 de abril de 1472, en Vio
tes, . e., 606.9, .

{30} Pragmaitica de 1398 (Pons: Gonst. e Ordinac.,, I, 141): «Nos Hae
" Anglesola, cavaller, comseller, ¢ camerlench del melt alt ¢ molt excellen
prineep e senyor, lo senvor en Mari, per Ia gracia de Den rey d*Aragéd, de
Valepeia, de Mallorques, de Cerdenya, ¢ de Cércega, compte de Barchelona.
de Rosselld e de Cerdayna; e per aguell matex senyor, visrey en lo regne de
Mablorques e ylles de aguell..» Y firma Ia Pragmética: (Huoe d’Anglesola, ca-
valler del molt alt senyor rey, comseller ¢ camerlench, e per lo dit senyer,
vigrey en lo regne de Mallorques ¢ ylles de aquelly {pdg. 190). En el predm.
bulo indica que tiene poder de legislar (pap. 142) v alude a lo que «al offici
dle nostra presidencia se pertany (pag. 148).

(31} 1447 (Poms: Const. e Ordin., 10, 215): Huge de San Juan, «pro eodemmn
Jdomine [rege] loctmtenente magnifici domini gubernatoris regni Matoricarmm ;
et honorahili Bartolomeo Albertini, utrinsque juris doctore, locumtenente sui...»
El 34 de julio de 1452 1oma poszesion del carge Francisco de Erill, woapitin
general e lochtinent realy (Quavkipo: Privil. vy frang., 223).—¥n 1452 Juan 1Y
«dirige uma Provisién (Pows, ob. cit., I¥, 201) al wnagnifico et dileeto comsiliario
mastre Vitali Castelladoriz, alias de Blanes, militi, locumtenenti generali, ac

ing 1 Preceden-
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Antequera nombra en 1415 ol primexr virrey {32} v probablemente:
en la misma fecha otro para Cerdefia (33): a partir de enionees.
Jos nombramientos se irdm removando. La presencia casi constan..
te de Fermando el Catdlico en Castilla desde su matrimonio com
dofia Isabel, le obligard o establecer, va defimitivamente, vo lugar—
teniente general en Catalufia, desde 1479 (34}

Virreves, lugartenientes generales, gobernadores generales, go-

hernadores, lugartenienies o portant veus de gobernador, ete,, ne
som la misma eosa {35). Son oficics distintns, que responden a prin-
cipios diferentes en la gestién del sobierno y que tiemen uwn con-
tenido peculiar.

Cabe, por de pronto, diferemciar los oficios de lugartenients go-
meral y gobernador general : aguél, tal come se regula por los Fue-
ros de Aragon, es un oficio de excopeitn, gue sbélo enira en juege

regenti officinm  guhernationis in dicte regno Majoricarum,. . »~-Una noticiw
de este afio (Quavnsve, ob. eii, 224) recnerdn weom segons prictica de gram
temps encd usitada, lo lochtiner reval ¢ govermador del present regne emirds
en lo céreer reygl per fex justicia als miserables presoners...».—146% {Fows,.
ob. cit., I, 294): «Coram Magnifice domine Jowme Dusay, ulrinsgue jurie.
dectore, lecumiensnie #t assessere spectabilis et maguificd domini Frumeised
Berengarii de Blancs, locmnicnentis generalis in regno ¢t insnlis Maloricarnm,.
Minoricarum et Evice, et regenmtis oficium gubernacionis dieli regni compa--
roit...» Otra referncia al mismo Berenguer y en idémticos términos, en 146%
(Poxs, ob. eit., 1L, 298).—Kn 1474 y en 1477, Juan II se dirige al mismo (Poxs,
ob. cit., 11, 326 v 332) como clochtinent general e governadors.

(32) €. Guarpmxa: Listituto del Viceréd di Sicilin (1415-1798). Palerms,
1930 (v en Archivio storico siciliano vueva serie, LI, 1930, 51 v sigs.)—M. Vio-
ra: Sui Vicere di Sicilie e di Sardegna, en Rivista di scoria del Diritte itatia-
no, 1I{, 1930, 490-502.

(33) M. Parronk: Ricerche storico-giuridiche sul Vicerd di Serdegne, dalle
istituzione al 1848, en Siudi Sassaresi, X, 1932.-Vid. ¢l estudio de Viona.
citade en la nota anterior. .

(34) Nombramiento del Infante Fnrique de Aragén, Copde de Ampuriap
y Duque de Segorbe, en 11 de noviembre de 1479 (publicado por J. Vichns Vi
ves : Ferrdn I i la ciutat de Barcelona, 1479-1516, Apéndixs. Barcelona, 1957,
ntimero 29, pigs. 64-68); de Juan de Lanuza, justicia de Aragén, ¢l 10 de
diciembre de 1943 {ed. Vicins: Precedentes..., 1, cit., 602.606), Jnan Fernin-
dez de Heredia, de 17 de encro de 1495 (Arch. Cor. Aragén, Arch. resl, Rez.
3.601, fol. 76 v).

{35) Falta de precisién al hablar de fodos ellos se manifiesta, v. gr., e
J. Brneyre PErez: Il Diritto catulano in Ttalia, en Rivista di Storic del Diris-
to iafiano, VI, 1933, 428-29 v 441. .
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en caso de ausencia del reino o enfermedad del monarvea, v a la ves
faltando el primogéniio del rey v heredero de Ia Corona (36); el
de gobernador general es, por el contrarie, un oficio permanecnie
vineulado a la persoma de este dlime (37). ks facil comprender
que, durante ol siglo %¥, este Gltimo oficio, vacante la mayor par-
te del tiempo por la falta de descendienies de Alfonso V v las
discordias de Juan ¥I com el Principe de Viana, perdiese efectivi-
dad; al mismo tiempo, gue el largo desempefic de la lugartenen-
eia general durante la prolomgada ausencia de Alfonso el Magna-
nimo, fortaleciese su cardeter. Con lo cual, el Hitole de goberna-
dor genergl llegé a ser mas de dignidad que de gobierno v el de
logarteniente gemeral el méas importanie de todes, pues suponia
no s6lo el ejercicio de las funcionss propias del monarca, sine gue
quien lo desempefiaba hacia las veces de ésto.

Los Namados governadors en Catalufla v Valenda durante el
siglo xv, como ha habido ccasion de probar, Hevaban en un prin-
cipio el verdadere tivalo de lugerienientes, vicegerenmies o poriant
veuws del gobernador gemeral, siendo, por consigriente, delegados
de éste. Su jurisdiceisn, cm un principio delegada, pere com un
contenida ordinario o permanente, legd a convertirse em propia
enando por encontrarse vacante durante largufsimo tiempo la go-
bernacidn general, segtn se ha visto, faltd la autoridad delegante;
com allo coincide la difusién del titule de meros governadors, ew
Tugar de los hasta entonces empleados. Evidentemente, ln lugorte-
nrencie generel, con potestad delegada, adn al hacerse permaneu-
t¢ no puede confundirse con el oficio ahora ordinario de gober-
nador, que posee jurisdiceion propia. (ue no se confunde, lo prue-
ba la coexistencia en Catalufia de un lugarteniente general y de un
gobernador (38), cargos desempefiados por distintas persomas. fu-
cluso cuando ambos oficios se conceden z una dsma persona, come
ocurre en Mallorea en la segunda mitad del siglo xv, se da sélo,
por eonveniencizs politicas, ona acomulacién de funciones; peve

{36) Vid. la noa 38.

37) Vid. la nota 15, Una excepcién constituyen JYos gobernadores genera-
les de Mallorea, Cerdefin, Rosellon v Cerdafia, a mediados del siglo xrv, que
no son micmbros de la familia real. Ta explicacién ha de buscarse en la pe.
euliar sitmacién politica de estos territorios a raiz de su reincorporacién a la
monarquia aragenesa, Pero muy pronto desaparceen aguellos oficiales para ser
sustituidos por meros gobernadores.

(38} Vichxs: Ferrdn I y In ciutar de Bercelona, I, 104.5,
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o una fusién de cargos. Wa rigor, el nombrade lugarieniente ge-
neral rige a la vez el oficio de la gobernacidon (39); sin que se con-
fundan uno con otro. Y asf, en case de morir ¢l lugarteniente ge-
neral y gobernader del reine, se procede a cubrir provisiomalmen.
te ¢l oficio ordinaric de la gobernacién, pero no el delegade de
lugarieniente del rey (40). Naturalmente, las facultades delegadas
por ¢l rey en la lugarteneneia general difieren de aquellas que se
conecden para resolver casos particulares. Som siempre de mdole
genérica, mas bien para dirigir v cucauzar desde arriba el gobier-
ne v la actwacién de los restantes oficiales, como ocurre en Ma-
lorea (41), en Aragén y en Cataluba (42); en definitiva, com maa-
yor o menor amplitud, el lugartenicnte ejerce las fomeiones pro-
pias del rey, v al igual que éste gobierna sin interferir en la es-
fera de acluacidn de cada oficio. Aun en el caso, como ccurrs en
Mallorea, de que el lugartemiente general del rey ejersa a la vez
el oficio de la gobernacidn, contrasta la amplitud de las funciones
que como tal desempefia, con lo cireunserite de las que per el
fltimo le corresponden {43).

(39) Vid. los textos de la nota 31.

€40) . Bn la noche del 15 al 16 de febrero de 1486 murié en el ejercicie
de sus oficios el documtenens generalis et gubernator regni Majoricaromy Bla-
nes de Rerengmer (Quapkano : Privil. v frenqguic., 224). Bl mismo 16 de febre-
vo gse extendié cActa de eleceié de regent lo offici de Ya governacié wvacane
per mort de mossen Blanes de Berenguer, per lo qual lo procurador reyal mos-
sen Gregeri Burgués nomend en presencia dels jurats e alires a mossen Alva-
o Uniz fing per lo vey hi fos provebits {Quavravo, ob, cit., 215). Para nada
so hablé de la lugartenencia.

(11} En el Liibre de jurisdicions e stils de Mallorca, al fol. 165 v, se re-
produce un capitulo de un texto descomocido, gue alli se extescta (QuUibrapo :
Privil. v franqguic., 216) de la siguiente manera: cliem ordona que haja loch-
tinent del semyor rey sxi en sa presencia com en sa absencia, lo qual eiz su-
hird sobre tois los oficials a los slives aprés lo senvor rey, ¢ haja poder sene-
ral, ¢ gue las gents degan venir e tornar 2 ¢l axi com acostumat es do loch-
tinent, ¢ gue lus supliceciéns que hom dons al senyor rey degan esser donadas
al dit lochtinent, e que «ll hi fassa fer 56 que el rey hi faria, e que dega par-
lar ab lo senyor rey de ¢6 que li serd semblant que fassa a fer, mes sé6 que
pord destiwrsr bonament ¢ dreta que he fassa per si en ley sens parlar ab lo
SENYOT Tey». ' .

C{42) Vid. en VicEns: Precedentes..., 1. cit., 575-78 v 583-84, reducidas 2 os-
dmema las atribuciones de los lugartenienies de estos territorios.

{43} Fn el misme Elibre de jurisdicidns e siils, que reproduce el capimloe
sobre las funciomes del Iugavtenienmte gemeral (Vid. meta 41), se inseria poce
después,-fols, 110 v, v sigis. (Quasmano: Privil. v franguic., 216-22) una «Me:
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En cuanto al oficio de virrey, su analegia es completa con el
de. lugarteniente general del momarca: umo v olvo poseen juris-
diccidn delegada plena —excepto en lo expresamente reservado—
.y quien los ‘desempeiia bace las veces de rey. La tdnica diferencia
enire ellos radica en el titulo, sfendo de mayor dignidad < de
virrey. Como anteriormente se Indics, el oficio de virrey podia ser
desempefiado por dos personas, ejercido por su fitular como oficio
tmico —eomo en Mallorea, en 1398, v en Sicilia, en 1477—-, o si-
multaneamente con el de gobernador gemcral, procurador real v
gobornador de ciortas fortalezas (como en Cordefla en 1484). Em
este tiltime caso los distintes oficios signen conservando su anto-
nomia, y su concentracidn sn unas mismas manos ohedece tam sélo
a conveniencias peliticas del momento.

 Después de lo expuesto creo justificado al analizar la natura-
lena v cardcter de los oficios concedidos a Colén, tratar de inqui-
rir si ol virreinato y gobernacién constitmian un solo oficio o se
trataba de dos diferentes, como ocurria en la Corona aragoness ;
v s ambos oficios se concebian en lndizs como independiemtes o
untdos indisolublemente, Mi conclusién fué y sigue siendo, gue
en la concesién hecha a Colén con carvacter hereditario el virrei-
nato y la gobernacién estaban vinceulados para siempre. Pers el
probiema del origen del virreinato colombino signe en pie. ;Fue-
ron el virreinato wiciliano o la lugartenencia general de Aragénm o
Catalufia, separados en su ejercicio de la gobernacidn, Jlos mode-
los de la institueidn indiana, en la gue aquélla y ésta se vincula-
ron? ;Fueron, por el contrario, el V'Z:ll‘]i‘(ti]ilﬂt();} gobernacién y pro-

cuvaduria real de Cordefia —tal como se establecid en 1484—-o la

lugartenencia general vy gobernacién de Mallorea, las fnentes de
inspiracién? ;O lo fueron los regimenes de excepeién establecidos
en (zalicia en 1480 o en toda Castilla em 1484% Para la resclucién
de estos problemas hay gue plantear dos cuestiones distintas: quién
tuvo la iniciativa, y con qué finalidad, de la creacidn del virreina-
to v gobernacidn; cémo v siguiendo qué precedentes o criterios se
wstructurd la institucién indiana.

meria feta al governador Roger de Moncada de lo due’s pertany als officis re-
valsp, de los primercs abos del sigle xv; In Memoria comienza con las fun-
viones del gobernzder. Otra relacion semejante sobre lag awibuciones de éste,
v8lida para 1378, se encuentra en el mismo coédice (QUADRADO, ob. eit., 216).
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La iniciativa de crear en las tierras que se descubriesen un vi-
rreinaio v gobernaeidn se dehid, sin género alguno de duda, a Co-
lém. Bien sabido es que los Reyvos Catdlicos se resistieron a com-
cederle estes oficlos v yve s0lo a altivna hora transigicren con ello.
Cuando cifrd Colén el premio del descubrimiento en la concesidn
de los oficios de almivante, virrey v gobernador, no es facil pre-
eisarlo; pero debid de ser probsblemente dursnte su permancuncia
en HEspafia, a la que Hegd a mediados de 1485, v tal vez a partir
de su primer countacte con Isabel la Catdlica en enere de 1486 (44).
Que solicitase el oficio de almirante -—existente en todos los reinos
de la época——, nada tieuc de exirano en vn marino. (Jue aspirase
a ser gobernador de las tierras descubiertas es también explicable,
pues el oficio existia, como cargo destacado, tanto en Franeia (43},
como en Catalufia, Mallorea, Valencia v Cerdefia; v como gober-
nadores se consideraba em Castills a funcionarios imvestides de
amplias facnltades. Virreves habia también, con titule propio, en
Sicilia v Cerdefia v como tales sc designaba s los lugartenicentes
generales de Catalufia v 2 algunos altos funcionarios castellanes.
Sin embarge, la asociacion de los oficios no se daba en todas par-
tes : e Cevdefin habia wn virrey y gobernador general, v en Ma-
Horea un lugarteniente general v gobernador; pers minguno de
ellos ejercia funciones de shnirante. ;Pensé em tode esto Colén
enando residia en Castilla entre 1486 v 1492 y preparaba sus peti-

(44) B. pE tas Casas: Historie de las Indias, Lib. 1, cap. 27 (ed. Aguilar,
Madrid, s. a., IIL, 152) afirma que ya al rey de Poriugal le habia pedide el
almiraniazgo, en igualdad de condiciones que el de Castilla, €l virreinato ¥
la gobernacion. Pero aunque A. Barrzsteros BERETA : Cristébal Coelén y el dos-
cubrimiento de América, I, Barcelona, 1915, 379-80. acepta como auténtico &l
hecho, cree que en esto Las Casas debidé de confundirse, pues es muy extrafic
que Colén, que atn no habia vivido en Castilla, propusiese al monarea por-
tugués el establecimiento de estas instituciones exdticas. ¥m el mismo seniido,
Vrickns: Precedentes..., 1. cit., 590.—La solicitud de los tres oficios ecitados
pregapone la existencia de negociaciones con reyes que puedan concederlos;
por consiguiente, las mestiomes para interesar a log dmgues de Medinasidonix
v Medinaceli (no habiendo ain tratade com los Reyes Catélicos) hacen supo-
ner (e por entonces no eran tan ambiciosas las pretensiones de Colon.

(45) ). Dreciarerin: Histoire générale du Droit frangais des origines «
1789. Paris, 1925, 539-66.—W. CBexow: Hist. génér. du Droit frangais public
et privé, I, Paris, 1926, 844-48. -Fr. Ourvier-Marriv: Hist. du Droit francais.
Paris, 1948, 567.69. E
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ciopes! No hay posibilidad siguna de contestar a Ja pregunta (46).
Pero hay un hecho significativo que mersce ser meditado : en Cas-
tilla, dende Coldén vivia en estos afios, Alfonse Fariquez, almiranie
de (Castilla, habia sido encargado como represemtanie del momar-
ez —incluso teniendo a su lado parte del Comsejo real— del go-
bierpe general del reino al norte de la cordillera central (47).
Fxistia, pues, ¢l precedente, de que una misma persona reuniese
los tres olicios solicitados por Colém; y éste se habia dade preei-
samente en Castille, donde Colém residia. Ciertamente, para que
Colén Nlegase a asoclar estos oficios gne snponen autoridad en el
mar v en tierra, no era indispensable gue tuviese a la vista un pre-
cadents que lo sugiriese; anngme Jo cierto es gue mo cra mormal
su acumulacicn. 5§ ademas se considera que los oficios de gobierno
fueron econcedidos a Alfonse Forigues gque ya entonces era almi-
rapte de Castilla y come tal wna de las figuras preeminentes del
reino, acaso pueda explicarse la preferencia que Colén mostrd por
ol titulo de almirante, que si era Idgica em vn marine no deja de
sor exirafin en guien pensaba gobernar las tierras proximas a la
India {48). Y gne ] gobierno de las tierras mo era para é indife-

{46) Acase pudieran ser indicie de que Colén pensaba en el régimen de
Cerdefia, las carius que escribié el 2 de abril de 1502 v el 18 de diciembre de
1584 al Banco de San Jorge v al genovés Juan Luis de Mayo, respectivamente,
en las que se firma «B Almirante mayvor del mar Gefano, viso Rey y gober-
nador general de las yelas y tierra firme de Asin e Indias, ect.» (A. Bairesis-
ros BereTra: Una carta inéditz de Cristobal Colén, en Misceldnes americanis-
ta, I, Madrid, 1951, 20 o en Reviste de Indias, IX, 1949, 5031). En estas fechus
Colén sabia perfectamente, sin posibilidad de error, eniles eran sus verdaderos
titnlos, que sin embargo alteré en estas dos cartas dirigidas a Génova. jLo hizo
porque en ésta el titulo méis conocido, ¥ apreciado, era ¢l de virrey y gober-
mador general de Cerdefia?

(47) Vid. Jos textos citados en la nota 4. ,

{48) No es por pura wpreocupacidén dialéctican -—como me atribuye Vi-
afins : Precedentes..., L cit., 393— por lo que insisti on la preferencia de Co-
I6n por el tiiulo de Almiramte. Examinando detenidamente la documentacion
colombina el hecho salta inmediatamente a la vista. De los cinco capitulos de
Tas Capitnlaciones de Santa ¥e, cuatro se refieren al almirantazgo; el +inico
aque alude al virreinato y gobernacién se limita a solicitar los oficios y tratar
d¢l nombramiento de oficiales. Es evidente gque Colén no pretendia en 1492
ejercer como vitrey poderes determinados: ni obtener del carpo otros benefi-
cios que Jos generales del mismo: en eambio, al tratar del almirantazge traté
de precisar éstos.
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renie, lo demostrd al protestar contra la concesién del oficio de go.
bernador a Ujeda v Pinzdn.

La estructura que al virreinato y gobernacién dieron los Reyes
Catdlicos presenta come rasgo mds acusado su propia lmprecisién.
Coldn solicité en las Capltulaciones de Santa e ser «visorey & go-
bernador gemerals de todas las tierras; v los Reyes accedieron a
cllo (cap. ). Pero ¢l titnlo de nombramiento cxpedido trece dias
despuéds —el 30 de abril de 1492 - se caracterizd por su vaguedad :
em &l s6lo se dice que seréd «visorrey e gobernadory —se cercend el
calificative de gemeral, sin duda por estar vineulada la gobernacidn.
general al primogénito y sucesor—, que podri intitnlarse de esta
manera, oir y librar pleitos v causss civiles y criminales, castigar
delincuentes, wsar del oficio v percibir los devechos y salaries, come
los demdas virreyes v gobernadores. Si cste mombramiento se com-
para con los que por estas fechas se expedian 2 los virreyes, lugar-
tenientes gemerales y gobemmadores, Ia citada vagmedad destaca to-
davia mis, incluso en relacién con el titnlo de vivvey do Sicilia, gque
es el mas coneiso de todoz. Naturalmente, la cancilloria real hubie-
ra podido, eon toda facilidad, copiar y adaptar cualguiera de los
tfiulos mencionados. Sin embargo, no lo hizo. ¥ wno creo que sea
aventurado suponer que al obrar de esta maners, extendiendo wn
titule de nombramiento a perpetuidad, pretendié conceder a Co-
16n lo que pedia, sin comprometer con enumeraciones detalladas
de funciones, la estructura futura del virreinato y la gobernacién
de las Indias. En el tftnlo no se siguié ni pretendié seguir ningiin
precedente y cree imitil tratar de buscar los posibles modelos. Lo
poco. concreto gque después se legislé para precisar las atribuciones
del virrey y gobernador de las Indias fué por medio de disposicio-
nes o instrucciones casuisticas y circanstanciales, que facilmente
podian ser revocadas en cualquier momento. Respecto de ellas sf
eabria investigar sobre sus posibles fuentes e inspiraciones; pere
en esto iropezamos con la falta de estudios satisfactorios sobre las
instituciones, tanto de Castilla como de la Corona de Aragdn.

En los altimos afios de la vida de Cristébal Coldn vy después
de sa muerte, la cuestion del virreinato y gobernacidn de las In-
dias se plantea de otra forma. Tanto &l como su hijo Diego comser-
van sin discusion el titulo de almirante de las Indias. Al doscubri-
dor dal Nuevoe Muande ne se le quita oficialmente ol titulo de virrey
v gobernador; pero desde 1499 no lo ejerce, ni en los documentos
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oficiales se le atribuye. A partir de la fecha citada aetda en su lngar
un mero jues gobernador: Bobadilla primers y Ovando después..
En 1508, y sin prejozgar los derechos de Diego Coldén a ser virrey
v gobernador {49), dispone sl Rey Catélico que, el «Almirante de
las dichas Indias, islas e tierra firme, temga por mi Ja gobernacidn
e oficio de juzgado dellasy, sin hacer ninguna alusién al virreina-
to (50} Es decir, ambos oficios aparecen ahora como distintos, v
el de virrey no se otorga en esta fecha a Diego Colén. Pere enande.
el § de mayo de 1511 el Counsejo real de Castilla falla en ol pleitar
sostemido por aquél con la Coroma, el oficio de virrey v el de g

bernador se confunden; ol oficio de virrey se considera cemo um
oficio de gobernacién, sélo que eom titulo do superior rango al or-
dimario (51). Evidentemente, se ha operado un proceso en la con-
cepeién de dichos oficins, gue sncuenira su explcacidn en la pro--
pia imstitucidn indiana, sin tener que aeundir a posibles influencias.
de olras parles. En efecto, ambos oficios de virrey v gobernador
—gue en 1492 eran independientes entre si— gquedaron waides v
vinculados a perpetuidad a partir de las Capitulaciones de Santa
Fe v del tiinlo expedido pocos dias después a Colén v peor si estor
fnora pace, exceptn alguna atribucidn determinada, Tas que poste.
riormente se otorgaron a-Colém lo fusron sin precisar en virtud de
aué titnlo se ejercerian. Lo andmalo de una jurisdiceion delegada
wcomo lo era la del virrey— a perpetuidad, hizo que aguélla se
convirtiese en propiz v que con ello desapareciese la diferencix

{49) Se insiste en ollo en la Cédula de 9 de agosio de 1508 (Coleccidn de-
doeumentos de Amérien, XXXIX, 1755 Colee. de documentos de Ultramar, VIL,
17-18; Las Casas: Iist. de las Indias, Lib. 11, cap. 49).

(50 Prov, de 29 de octubre de 1508 {(Colec. docum. América, XXXIX .
176-80). )

(51} Dice asi el eap. 1 de la Declaracion del Counsejo real en el pleitor
{Colec. docum. Ultramar, VII, 43): «Primeramenie, que a el dicho Almirante
v a sus sucesores pertencce la governacién v administracion de la justicia en
nombre del rey v reyna nuestros scfiores v del rey o reyna que por tiempe-
fucren en estos reymos de Castilla, asi de la isla Espabola como de las otrag
islas que el almirante don Cristdbal Colén su padre descubrié en aquellos mas
res v de aquellas islas que por industrin del diche su padre se descubrieron,
con title dc visorey de jure y de horedad para siempre jamis, para que poy
si ¥ sus tenientes v oficiales de justicia, conforme a sus privilegios, puedan.
exercer v administrar juriadicidn cevil ¥ eriminal de las dichas iglas, eémo v
de la mancra que los otros governadores v visereyes la usan vy pueden y deven:
usar en los Hmites de su jurisdiccion...»
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{undamental entre unoe ¥ oixo eoficio. La indeterminacién de fum-
siones que a cada uno correspondiz permitié compleiar el proceso
de fusién a expensas del virreinato, Quedd sélo un oficio ordinaric
de gobernacién, sin oira diferencia gue la dignidad del tiznlo: de

virrey v gobernador, o de mero gobernador.

Pero mientras ol virveinato y gobernacién de la Kspaficla gue-
daba estructurade de esta forma, surgid en Indias, en Tierra Fir.
me, on Hempos del Rey Catdlico, un tipo similar de gobierno, sélo
que més afin al que hemos visto establecido en los territories de la
Corona de Aragén al fmalizar el sigle xv. Para la organizacién de
aguella parte habia sido nombrado, el 27 de julio de 1513, Padrarias
Dévila, capitin genersl v gobernador de Castilla del Oro (52). Cuan-
do poeo despuds Vaseo Nifes de Balboa, gue era alealde mayor de
Santa Maria de la Antigua, descubrié el mar del Suy, fué recom-
pensado con dos oficios diferentes s el de adeluntado de la coste
del mar del Sur com carécter vitalicio y el de gobernador de Pa-
namé v Coiba, mieniras fuese voluntad del vey (53). Sin embargo,
como interesaba al rey mantemer la unidad de direccidn en ague-
TNas regiones, Pedrarias {ué nombrade fugerienriente general de Cas~
iilla del Org, con lo que el rey pretendisd se le obedeciese y reco-

(52) Bl Semeawo Sawz: Preliminares del gobierno de Fedrorias Davilo en
Castilla del Oro, en sus Origencs de le dominacién espafiolu en América. Ma-
drid, 1918, pags. 259-338 v Apéndice 523-37—F. Arvarez Rupiano: Pedrarias
Dévila. Contribucion al estudio de la figure del «Gran Jusiudor», Gobernador
de Castitla del Oro v Nicoragua. Madrid, 1944, La Prov. de nombramiento ha
sido publicada varias veces: NavARgEYE: Vinges, i1, 337; Colec. docum. Amé-
rica, XEXIX, 271-79; A. vi Arnvoracuirge v Duvats: Vasco Nidez de Balboa.
Madrid, 1914, 31-35.

(33) Aunqgue en una Cavta rcal a Nafiez de Balboa, de 23 de septiembre
de 1514 (Avroracuiere: Fasco Nifiex de Balboa, pigs. 63-64, miim. 29}, se le
womunican sus Jdos nombramientos, v lo mismo se hace en Cédulas de igual
fecha a Pedrarias Davila (pdg. 61, ndm. 26), al tesorero real (pig. 62, wim, 27)
v a los oficiales reales (pdg. 63, mim. 63), que se trataba de dos oficios distin-
tos, queda plenamente comprobado, ne s6lo por su disticta duracién, sino tame.
bién por el hecho de que en la fecha citada se Ie expide por Provisién sdlo el
iitulo de adelantado (pags. 64-63, nim. 30) v por otra del misme dia se comu-
mica & Jos vecinos de las provincias de- Panema y Coiba que ey voluntad del
rey que «Vaseo Niflez de Valboa, nuestro adclantado de la dicha costa def
Bur, tenga por nos la governacién y oficie de juzgado desas dichas provinciasy,
indicando cnales son sus atribueiones (pdgs. 59-61, ndm, 25).
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nociess «como a nuestra persenar (34). En consceuencia, Pedrarias
reunisé ol doble titulo de hugarieniente general v gobernador; pero
eon una particularidad: que Nifier de Balboa en cuanto goberna-
Jdov - mo como adelantado— habriz de estar sometido a é0 para
los asuntos gemerales, comservando en cambio sm autonomia en los
ordinarios (55). Es deeir, Pedrarias Divila seria lugarteniente go-
neral de todo el pais, pero sélo gobernador en Castilla del Oro,
pues Balboa lo seria en Panamé y Coiba, De esta forma se bosgue-
jaba wn drganc suprems de gobierno que habria de manicoer la
mnidad de] mismo v de la politica real en varias provimsias o go-
bhernaciones. La evolucidn posterior de oste sistewa tendria lugar
después de muerts Fernando el Catdlico v daria Ingar al sistoma
-de virreinstos en su forma definitiva; en gque un virrey ejercia como
st fuese la persona del monarca la suprema direccidn de om exten-
so territorio, dividido en provineias; el gobierno ordinario, justicia
v mando militar de las cuales estaba cncomendade, hien fuese a
&l, hiem a otras porsonas, pero en iodo caso com igualdad de fum-
clomes v faculiades.
Arronso Garcia Garro

(54) Cédula del rey de 28 de septiembre de 1514 dirigida a Pedrarias, al
squae titula couestro lugarteniente general de Cagtilla del Oroy {ArLToLacuinme :
Fasco Nafiez de Balboa, pag. 61, nfim. 26} : «porque mi voluniad es que en esas
partes todos los que en elle residicren os obederesn y TECONOZLHIL COMID A TIRes-
fra persona, mandé poner en la Provision de la dicha governacién {de Naidez do
Bulbosa] gque sean y estén a vuesira obediengia e gobernacién. Por ende Yo vos
mando vy eneargo que asft en lo que tocare #l dicho oficio como en todas las
otras que el diche Vasco Niilez a vos oeurriere, le trateis v favorezeais ¥ nireis
ccomo a persona que tan bien nos ha servide... v pues él tiene tan buena abili-
.dad y dispusicién para servir y travajar las cosas de alli, como aveis visto,
debeis dar toda liberiad en las cosus de su governacién, psra que por venir
:a consultar las cosas con vos no pierdan tiempo, no embargante que Yo aya
mandade poner en su Provisién gue ha de ser debaxo de vuestra gobernacién,..»

{55) En el titule de adeluntade de Nifiez de Balboa {(ArvorAcumme: Fasco
Nidies, pags. 64-65, nim. 30) nada se dice de que esté sometido a Pedrarias;
¥ en €l de gobernador {ob. cit., pig. 60, nim. 25) s6lo al final se indica «quel
«dicho Vasco Nhfez de Balbos esté debaxo y so lau governagién de Pedro Arias
de Avila, nuestro lugartheniente de gencral de la dicha Castilla de Oro» Vid. el
zexto de la pota antevior.
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