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A Norte Y AL SUR DEL Pararrro 38

'CUANDO el lector consulte estas lineas, pensara, y no sin razdn,
-que cuanto pudiera escribirse respecto del problema coreano ya ha
.sido ofrecido al observador atento de la realidad internacional, y
«que, por consiguiente, estas glosas resnltarin lamentablemente tras-
nochadas. Comprendera el que leyere, que si ese fuera nuestro cri-
‘terio, estas apostillas que brindamos tendrian para siempre la con-
dicion de inéditas. No se deduzca, precipitadamente, que al deci-
-dirnos a publicar estos comentarios lo hacemos por considerar que
‘todo cuanto va a ser expuesto encierra la condicién de una sor-
prendente originalidad exegética. Nada m#s lejos de nuestro éni-
‘mo. Si, a pesar de todo, traemos a las péginas de la REVISTA DE
Estunios PoLiTicos estos comentarios, elle significa, sencillamente,
que Bu insercién  persigue especificamente una finalidad clarifica-
dora, y como nuestro mayor enemigao, cn los instantes presentes,
-es la confusién, tedo cuanto contribuya a su eliminacién, o por lo
‘menos a su atenuacién, encierra la condiciéon de oportnnidad.
Ante todo hagamos constar que los Estados Unidos, una vez
‘mds, son victimas de su obstinado empefio en simplificar los pro.
‘blemas, reduciéndolos a unas cuantas lineas medulares, que no
.gon, en modo alguno, reflejo sintético de un complicado organismo.
‘Hoy Truman, como ayer Roosevelt, padece las consecuencias de
su propia obstinacién. Ambos presidentes, en mayor o menor mc-
-dida, han aceptado como indiscntible 1a siguiente deduecién: la
+dltima guerra, entre otras consecuencias que portara sn decursc,
‘habra de brindarnos la evidencia de un ocaso: el del mundo ¢olo-.
mial. Aseveran los norteamericanos que se aprecia a lo largo vy a lo
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ancho del mundo una clara tendencia hacia la manumisién de aque-
llos territorios, politicamente en estado embrionario, acaso rete-
nidos en demasia por las metrépolis. Asi se vaticinaba la irreme-
diable almoneda de organizaciones imperiales, especialmente la
britanica y la neerlandesa.

Toda esa serie de calculos, apoyados en una idea inspiradora:
basica, se han venido estrepitosamente al suelo; no ya respecto a
zonas especificamente coloniales, sino incluso en lo que se refiere
a determinadas agregaciones que se consideraban maduras, tanto.
para inaugurar la vida soberana cuanto para reanudar una inde-
pendencia, disfrutada primero y perdida después. En el primer
supuesto de manumisiones prematuras, y, como tales, engendrado--
ras de arduos problemas, tenemos el caso de Birmania. El segundo
ejemplo viene deparado por la experiencia coreana, Corea, desde-
el siglo xvi1, Estado vasallo de China, readquiere su independen-.
cia al signarse el Tratade de Shimonoseki de 1895. Japdn, bajo-
pretexto de garantizai la independencia e integeridad de Corea,,
se hace reconocer, en 1904, el derecho de ocupacién militar, La
intromisién nipona se afirma y acentia en el Tratado de Ports-.
mouth, hasta que se produce la anexién el 25 de agosto de 1910..
De todo lo cual se deduce que Corea no gozé de auténtica sobera-.
nia desde hace tres siglos. Pero esos antecedentes no fueron tenidos-
en cuenta, como aleccionamiento, al producirse la derrota nipona
en 1945. Entonces se establecié un acuerdo que, por su caricter
técnico y provisional, no se creia que del mismo naciese el proble--
ma no todavia resuelto. Porque, originalmente, el famoso parale-
lo 38 no fué sefialado como linea divisoria de dos Coreas, sino para
que, al norte y al sur de ese paralelo, las tropas niponas se rendi--
rian, respectivamente, a los rusos y a los norteamericanos. Rusia,
que en Extremo Oriente, virtualmente, no kabia luchado, quiso ex-
traer provecho de ese acuerdo provisional, y ni en la reunién de
Moscii de diciembre de 1945, ni después ante sucesivas Asambleas.
de la 0. N. U., se avino a renunciar a esa situacién de hecho. Es-
asi ¢6mo Corea, de manera sorprendente, aparece seccionada por:
ese famoso paralelo 38. El caso de Corea constituye una muestra:
mas de cédmo el mundo, pese a su actual dispersién, sigue consti--
tuyendo una enorme caja de resonancias. No obstante la distancia
que media entre la Europa occidental y la peninsula coreana, he--
chos similares se registran en tan apartadas latitudes; tratase no-
de realidades de tipo biolégice, sino de circunstancias habilmente-
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explotadas por aquellos para quienes implican una tentadora co-
yuntura. En Corea, como en Alemania, se ha registrado una divi-
sién en zonas que, acasc explicable por consideraciones de tipo mi-
litar, ya no resulta tan clara cuando la relacionamos con exigencias
de indole politica; el doble hecho, coincidente, de una Alemania
del Este y de una Alemania del Qeste, y de una Corea situada al
Norte y al Sur del paralelo 38, nos evidencia que habiéndose ge-
perado una situacién circunsiancial, y por destino interina, aque-
Hos a quienes se les briudé la tentacién del hecho aleatorio habian
de explotarlo en la misma medida en que la interinidad epgendra
la confusién, y ésta posibilita y prolonga el clima propicio al na-
cimiento de la «guerra frian, y a su prérroga, practicamente in-
definida. '

Esa realidad del apuntado seccionamiento sirvié de modo es-
pecial los intereses de Rusia; de un lado, la U. R. 8. S. acepts,
complacida, la excisién decretada; de otro, a impulsos de su pro-
pia légica, y para mejor servir las etapas de una trayectoria tra-
zada de antemano, se erigié en paladin tante de la unidad coreana
como de la alemana, y asi como en determinados sectores occiden-
tales prendié la idea de que el peligro futuro radicaba en una te-
mida reagregacién de Alemania, por el contrario, en Mosci se
pensé que, a caballo del aglutinante representado por la infeccién
comunista, el satelitismo, victoriosamente instalado en zonas limi-
trofes de Rusia, podria extenderse incluso a una Alemania sin
zonas. Asi Rusia, se nos aparece en Corea y en Alemania, coma
paladin de la unidad, aspiracién que necesaria y explicablemen-
te habia de encontrar eco en los medios coreanos y alemanes, in-
cluso en los sectores abiertamente nacionalistas.

Rusia, de vez en vez, realiza nn necesario experimento, a saber:
hasta qué punto el satelitismo engendra domesticidad por parie
de quienes han de aceptarlo, incluso cuando el satelitismo lleva en
sus entrafas abiertas contradicciones, capaces de sorprender ¥y su-
mir en profunda complejidad a cuantes contemplan esos hechos
y tratan de penetrar en sus esencias. Asi, la U. R. S. S. no vacila
en practicar una politica ambidiestra, e incluso . contradictoria;
asi se registra en Alemania el hecho de que Rusia, vocero de la
- unidad germana, impone a su gobierno satélite de la zona orien-
tal alemana la linea Oder-Niemen, que al cercenar a Alemania y
privarla de territorios, incuestionablemente germanos, parece con-
tradecir la idea de unidad. Pero ello 1o salva a través de la domes.
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ticidad, ya que en ¢l comunismo no hay grades ni matices: los
gobiernos satélites han de obedecer ciegamente a Moscd, y todo
apartamiento de la linea recta ba de ser inexorablemente yugulado.
Por algo preanunciaba Norman Angell que el comunismo, como
ingrediente de impuesta aglutinacién, constituye un artilugie diplo-
matico, capaz de deparar al mundo las mas inesperadas sorpresas.
Actualmente, la experiencia coreana no constituye, en esencia,
mas que una nueva manifestacién de la tactica rusa, que, taunto en
Eurcopa como en Asia, ha permitido a la U. R. 8. 8., por lo menos
hasta el presente, cosechar indudables triunfos y avanzar en el ca-
mino dialéctico, que permite a Moscu seguir reteniendo en sus ma-
nos la iniciativa. Lo de Corea es un evidente episodio, y no aseve-
ramos lo que antecedc para llevar al animo del lector de estas li-
neas una sensacién, de aquietamiento, que en nosotros no existe, sino
para poner, una vez mds, de maaifiesto de qué modo la politica
internacional ha de considcrarse en su conjunto, y no a impulsos
de lo que pueda acontecer en zonas episédicamente neurdlgicas,
como fuera ayer Grecia, como se reflejé después en el bloqueo d:
Berlin, y como se registra hoy en tierras coreanas, y como ma-
ftana puede polarizarse en otro lugar imprevisible de la tierra.
Nosotros diriamos que lo actualmente registrado en tierras corea-
nas es consecuencia lggica de ciertas leyes de tipo geopolitico, prin-
cipios que engendran dos presiones: una, de adentro hacia afuera
—la rasa—; otra, de la periferia hacia el continente asiatico —la
norteamericana—. Sin afirmar que Rusia y los Estados Unidos han
de actuar, necesaria e inevitablemente, a impulsos de insoslaya-
bles normas geopoliticas, sostenemos, ello no ohstante, que esas
normas deben ser tenidas en cuenta, y su ignorancia o el ciego v
obcecado afin de soslayarlas, o simplemente de desconocerlas, pue-
de portar el fruto de sucesivas decepciones. .
Ante nuestra vista tenemos una carta geogrifica, que se inserta
en ¢l New York Times del 25 de junio, mapa particularmente alec-
cionador, especialmente para aquellos que estén familiarizados con
las normas geopoliticas de Mackinder, a cuyo estudio hemos dedi-
cado nosotros insistentes trabajos. Si mos situamos en plenc Paci-
fico, y especialmente en la auténtica base de accién norteamericana
~las islas Hawai—, comprobaremos ficilmente c6mo se proyecta
la politica norteamericana en esa parte del mundo, mediante una
serie de flechas dirigidas hacia el continente asiitico; esas lineas
medulares serian las siguientes: de Honoluli a Paramushiro —po-
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sesion rnsa—, con una distancia de 3.205 millas; de Honolula al
Japén, con una separacién de 3.650 millas; de Honoluld a Guam
(3.800 millas), y de Guam a Filipinas (1.595 millas). En contraste,
el citado mapa nos ensefia como Rusia, desde su denominado océa-
no interior y a través de la poderosa arma que es el satelitismo,
sin comprometerse ella personalmente, e incluso deparandonos la
sorpresa de abogar por la causa de la no intervencién, puede ejer-
cer presién utilizando el instrumento de China o de Corea, ambas
comunistizadas en la medida necesaria. La U. R. 8. S., con esa tac-
tica, nada arriesgada; en contraste, los Estados Unidos se adentran
en una aventura que, en el mejor de los casos, no conocera epilogo
cierto. Esa disparidad en el destino de nna y otra de las dos cau-
sas situadas frente a frente, es de ficil demostracién.
Norteameérica hizo acto de presencia en Corea, en un principio,
juzgando que bastaria su ayuda a los coreanos del Sur para arro-
jar a los comunistas ndrdicos mas alla del paralelo 38; pero pronto
percibié que el ejército sudista coreano sélo existia en el papel, y
que en Asia no es posible reiterar la experiencia inglesa de los ejér-
citos expedicionarios, que habian de encontrar complemento, res-
paldo e incluso posibilidades decisorias en los efectivos continenta-
les. Si Norteamiérica Hega al paralelo 38, debera necesariamente
optar por una de estas dos tacticas: o avanzar hacia el Norte, em-
barcandose asi en una peligrosa aventura de imposible prediccidn,
o detenerse en el paralelo 38, con lo cual sélo lograria aleanzar
al restablecimiento, necesariamente episédico, del stato quo ante-
rior. 8i, como puede suceder, la marcha de los efectivos norteameri-
canos desembarcados o aerotransportados tropieza con la resistencia
que se ha registrado, por lo menos hasta el momento de escribir
estag lineas, habra sufrido un rudo golpe el prestigio norteameri-
cano en Asia, ya que seria el segundo fracaso después del registrado
en China, El contenido dramatico de la posicion norteamericana
radica precisamente en la consideracién dilematica de que ni los
Estados Unidos pueden asistir impavidos al avance de los mnor-
distas coreanos, ni tampoco intervenir con propésitos ni posibilida-
des de resolver el pleito asidtico a su favor. A esa conclusién llegé
Norteamérica, impelida por errores de tipo psicolégico. Norteamé-
rica es una nacién de mentalidad accidental; Rusia, en contraste,.
es, como el Dios Jano, familiarizada a la vez con los problemas
de Europa y de Ameérica, y con una experiencia de mas de un
siglo, que Norteamérica no conace, actia con mas desambarazo y
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con mas claros y acentuados propés‘sitos finalistas. Dispone de un
fruto de exportacién mas adecuado que los Estados Unides; la
U. R. 8. S., con su comunismo, resulta menos ininteligible para
el despotismo asiatico, que Norteamérica, obstinada en procurar
realizaciones democraticas en zonas claramente inaptas para esa cla-
se de asimilaciones. Menos mal si en Corca los norteamericanos,
al patrocinar las famosas elecciones, contasen con un ambiente ate-
nuadamente democratico. En realidad no era asi; nadie discute
actualmente lo que parece evidente: el régimen de Syngman Rhee
€8 francamente detestado, y los métodos de gobierno que practica,
sl acaso ‘podrian exhibirse, seria precisa'menbe como la encarnacién
de la antidemocracia. No nos explicamos cémo la Comisién envia-
da a Corea del Sur, por la 0. N. U., no registr6 debidamente esas
consecuencias. La verdad es que en Corea del Sur, especialmente en
los montes Chiri y en las regiones de Samchok y de Shunsan, se
acusaba la presencia de gucrrillas nérdicas comunistas; seria en
vano buscar una parecida infiltracién sudista al norte del parale-
lo 38. En un pais, cual el coreano, tan alejado de toda posible
realizacién democritica, prendia, ello po obstante, lo que podria-
mos denominar ideologia elemental; asi sucede con la causa de la
unidad coreana, que el jefe del Estado coreano del Norte, Kim il
Sung, defendia como factor determinante de su politica. Esa ven-
taja dialéctica le fué deparada por }a miopia norteamericana, al
consentir en la artificial divisién de Corea en dos zonas, excisién
que ningmin precedente histérico coreano puede justificar, ni si-
quiera disculpar, y aquella secesién, que a los solos efectos de
reinstalar a los coreanos en su territorio pudiera ser disculpable,
en cierto modo alcanzé proporciones de permanencia al aceptar la
celebracién de unas sedicentes elecciones democraticas, reducidas
a la Corea del Sur. Ese traspiés permitiria a los nérdicos de Corea
no s6lo aparecer comoc apoéstoles de la unidad coreana, sino acusar
a los coreanos situados al sur del paralelo 38 de obrar al dictado
de Norteamérica, y en paises donde la presencia de imperialismos,
unas veces europeos —alemanes, britanicos y franceses—, otras
asiaticos —rusos y japoneses—, habia dejado una tan clara huella
de xenofobia, esa inclinacién constituia un factor explotable. No
es otra la tactica que Rusia despliega en los momentos presentes,
sin que esa reaccién, por via indirecta, la compromenta en el pleito
coreano, ni le obligue a hacer frente a la accién militar norteame-
ricana, ya que ello implicar{a adentrarse en una guerra auténtica..
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Ta 0. N. U. Y Cogea

La parsimonia, parapeto de la inactividad, que bha sido hasta ei
gpresente arma especifica de la O, N. U., ha sido reemplazada, sibi-
{a e inesperadamente, por una accién sancionista rapida. EHo se
debid, en gran parte. a la decisién del presidente Truman, que,
‘haciendo uso de las facultades que le confiere la Constitucién, ha
-ordenado la entrada en accién de efectivos aéreos, maritimos y
iterrestres norteamericanos, aparentemente para prestar asistencia a
los ejércitos sudistas, pero en realidad para reemplazarlos, habida
«cuenta de la incuestionable carencia de estos dltimos, Es curioso
percibir cémo aquellos sectores norteamericanos qué de manera tan
insistente han defendido las prerrogativas del Congreso en materia
«de accion bélica exterior, ahora han sido esos niicleos Jos que mas
decididamente han apoyado la enérgica politica presidencial.
‘La explicacién de esas reacciones debe buscarlas el lector en con-
-sideraciones facilmente captables, Fueron sectores republicanos los
sque mas abiertamente combatieran la politica de Acheson en Chi-
na, oposicién que se exteriorizé especialmente después de conocido
€l voluminoso contenido del Libro Blanco estadounidense, relativo
al problema del Extremo Oriente. Norteamérica, en este caso, pugné
por dar la clara impresién de que no actuaba por su propia y ex-,
«lusiva cuenta, aun <uando a ella alcanzd, principalmente, la res-
ponsabilidad de la reaccion registrada, Para lograrle quiso poner
-en juego las estipulaciones de la O. N, U., y ecse ademin, como
veremos seguidamente, no ha sido- precisamente [eliz,

El dispositivo articulado de la O. N. U. no ha sido concebido
para adoptar medidas inmediatas y eficientes. Como si sus redac-
tores pretendiesen hnir de cuanto implicase aceptacién de solucio-
nes concretas y de responsabilidad tangibles, la Carta, en sus ar-
ticulos 39 a 45 (capitulo VII), no sélo prevé la posible aplicacion
-de sanciones en forma escalonada (interrupcién total o parcial de
relaciones econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias, mari-
‘timas, aéreas, postales, telegraficas, radiotelegraficas y otros me-
-dios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diploma-
qicas), sino que parte de un supuesto, hasta el presente irrealizado
-y acaso irrealizable : poner a disposicion del Consejo de Seguridad,
mediante un Convenio, determinadas fuerzas armadas (art. 43).
M.a po puesta en accion del citado articulo, y la inexistencia de ta-
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les fuerzas armadas, situaba a la O. N. U., en lo que al caso de
Corea ataiie, ante una clara disyuntiva: o contentarse con protestas.
ineficientes, permitiendo que las hostilidades siguiesen su curso em
tierras de Corea —lo cual acentuaria aiin mas el ya indiscutible
descrédito de la O. N. U.—, o, de acuerdo con las posibilidades.
actuales, aceptar la intervencién norteamericana, Lo primero habia
sido ya realidad en el Oriente Medio, cuando los semitas desple-
garon sus actividades en tierras arabes. Lo segundo habia de scr con--
siderado en su doble significacién técnica y juridica. Romper re-.
laciones diplomaticas con la Corea del Norte, a mas de ineficiente,.
era juridicamente impracticable, por c¢nanto el régimen de Kim
il Sung no habia sido objeto de reconocimiento mis que por una:
minoria de naciones. Lo propio puede decirse de las otras medi-
das, De ahi el dilema: o la inaccidn, con todas las consecuencias.
que tal inhibicién implicaria, o la accion rapida y eficiente. Esto
tiltimo planteaba un serio problema en el seno del Consejo de Se--
guridad, habida cuenta de que el apartado 3.° del art. 27 de la-
Carta dispone: «Las decisiones del Consejo de Seguridad, sobre
todas las demas cuestiones (los problemas que no sean claramente-
procesales), seran tomadas por el voto afirmativo de siete miembros,
incluso los votos afirmatives de todos los miembros permanentes»..
Nadie puede tener duda respecto de un extremo: Rusia es actual-
mente miembro permanente del Consejo, y, por tanto, los acuerdos:
que se voten sin su asentimiento, en el caso concreto de accion bé-
lica en Corea, carecerdn de fuerza obligatoria, por cuanto se in-.
cumple el parigrafo final, transcrito, del articulo 27, 3.° Acaso se-
alegne que si Rusia ne participa en las votaciones que haya emitido-
o pueda emitir el Consejo de Seguridad, a proposito de Corea,
ello no se debe a la circunstancia de que Rusia haya esgrimido,.
una vez mas, el sedicente derecho de veto, egino a que Rusia, vo-.
luntariamente, se ha apartado del Consejo de Seguridad, alegando,.
como causa explicativa de s alejamiento, el que una China fantas-.
ma, la de Formosa, ¢sta representada en el Consejo de Seguridad,.
en contraste con la ausencia de la China gque Rusia estima como
auténtica: la de Mao Tse Tung. Esa ausencia, se agrega, no puede:
implicar la irremediable paralizacién del Consejo de Seguridad,
que en definitiva, tratandese del érgano preponderante de la Or-
ganizacién, implicaria la inactividad de la O. N. U. Se agrega que
de aceptar la tesis de la paralizacién, motivada por ausencia vo-
luntaria de un miembro permanente del Consejo de Seguridad, no-
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se haria otra cosa que acentuar ¢l sistema oligarquico dec 1a 0. N. U.,
ya que, en ese supuesto, ni siquiera seria preciso hacer uso deb
derecho de veto. Pese a la fuerza aparente de tal argumento, debe
tenerse presente que el art. 27 habla genéricamente de miembros.
permanentes, y no establece distincién entre miembros ausentes y
presentes. Otra decision seria posible si estuviese en vigor el Pacto
de la Sociedad de Naciones, va que en el art. 5.%, 1.°, del Covenant
podia leerse: «Salvo disposicion expresamente contraria del pre-
sente Pacto o de las clausulas del Tratado, las decisiones de la
Asamblea o del Consejo seran tomadas por unanimidad de los
miembros de la Sociedad representados en la reunién». La men-
cién de la presencia se consigna ignalmente en la parte final del
apartade 2.° del articulo 5.° Por elloe nos parece evidente que,
con arreglo a los propios términos de la Carta, la decisién de]l Con.
sejo, sobre problemas no procesales, dificilmente puede considerar..
se operante sin el concurso del voto emitido por todes los miem-
bros permanentes del Consejo; la discrepancia, lo mismo puede
manifestarse con la reaccién negativa del veto que con la ausencia,.
especialmente cuando ésta -——como sucede en el pleito coreano— mno
fué determinada precisamente por el problema planteado, sino con
anterioridad a la aparicién del mismo —el no reconocimiento de
Mao Tse Tung—, y aquello que no era factible, de acuerdo con las:
estipulaciones del Pacto, resulta posible en lo que hace relacién
.a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas,
Indudablemente, la ausencia rusa del Consejo no implicaba la
consecuencia de que todo dialogo con Ia U. R. S. S. resultaba por
ello impracticable. Precisamente esto explica que- desde Washington
se instase a Husia para que, desde Mosci, se actuase cerca de las
fuerzas coreanas nérdicas, en el sentido de disuadirlas, para resta.
blecer asi la paz. A esa sugerencia replic6 Mosci alegando que tal
invitacién implicaba nada menos que una incitacién a violar alguna
disposicién terminante de la Carta, y de modo councreto lo que se-
establece en el apartado 7.° del articulo 2.° de la Carta de las Na-
ciones Unidas. Ese es el precepto que Rusia alegé en su réplica,
considerando que toda intervencién en Corea equivaldria nada me--
nos que a una conculcacién del citado articulo. En ¢l mismo se lee :
«Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a Jas Naciones Uni-
das a intervenir en los asuntos que son esencialmente de jurisdic-
cion interne de los Estados, ni obligard o los miembros a- someter-
dichos asuntos a procedimiento de arreglo, conforme a la presente
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Larta; pero este principio no s¢ opone a la aplicacion de medidas
-coercitivas prescriptas en el capitulo VII». Hemos reproducide in-
tegramente dicho articulo, ya que respecto de su contenido qui-
siéramos dejar aqui consignadas algunas comsideraciones,. para asi
deducir, con certeza, &i la U. R. 8. 8. pisaba terreno dialécticamen-
te sélido al invocar esa disposicién y al afirmar (ue ésta habia
sido vielada por aquellas naciones —especialmente Norteamérica—
-que habian intervenido en Corea del Sur.

Del citado articulo se deducen dos consecuencias, a cual mas
importante : 1.*, que esa disposicion se refiere a un Estado; 2.2, que
a tal condicién debe agregarse la de ser miembro de la O. N. U.
Para las naciones reclamantes, parece evidente que Corea po tiene
smas personalidad internacional que la del Gobiemo de Seul; al
menos ¢so parece inducirse de la resolucion votada por la Asamblea
General de las N. U, el 21 de octubre de 1949. Se trata, por consi-
.guiente, si no de un Estado, por lo menos de un Gobierno recono-
«¢ido como legal por las Naciomes Unidas. Tal cosa no puede de-
«cirse de Ja llameda Corea del Norte, que, a los ojos de las Naciones
" Unidas, constituye tan sélo un territorio en estado de insurreccién
respecto del Gobierno de Corea del Sur. Por tanto, no se trataria,
<n este caso, de la intervencién «en los asuntos que son esencial-
mente de la jurisdiccién interna de los Estados» —comeo dice el ar-
ticulo 2.°, 7.°—, sino de algo plenamente distinto. En lo que atafie
a la segunda condicién —ser miecmbro de la O. N. U.— tampoeo
se da respecta de Corea del Sur, cuva admisién en la O. N. U. seria
torpedeada por Rusia. esgrimiendo, una vez, el derecho de veto.
No creemos, por tantc. que entre en juego lo dispuesto en el citado
articulo. Mas atin, admitiendo la pertinencia de invocar tal dispo-
sicién, seria preciso leer dicho articulo en su integridad, y, sobre
todo, tener muy presente lo que se dispone en su parte final : «pero
este principio no se opone a la admision de la.s.medidas coercitivas
prescriptas en el cepitulo VII». En dicho capitulo se encuentran
incluidos los articulos a que hicimos oportunamente mencién, y to-
das esas medidas coercitivas y esas sanciones, que se incrementan
a medida que se calibra su ineficiencia, determinada por la resis-
tencia de aquel o aquellos a quienes se aplican han sido ideadas
con el objetivo cierto de atender a un fin especifico y genérico a
1a vez; por ello el citado capitulo VII se rotula «Accién en caso
de amenazas a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agre-
sién». Esa mencidn rotularia significa que donde quiera que se pro-
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duzcan amenazas a la paz o que ésta sea quebrantada o que se rea-
licen actos de agresién, el Consejo de Seguridad ha de actuar ne-
cesariamente, abstraccién hecha si el lugar de la tierra donde esos
actos se generan son territorios que constituyen Estado o si éste
es miembro de la O. N. U. La mencién del articulo 2-7.° y esa
referencia al capitulo VII de la Carta evidencia, a nuestro enten-
der, que los redactores de dicha Carta han previsto la posibilidad
de que un Estado, alegando que la accién planeada constituye
la intervencién, citada en el articulo 2.7.°, pueda paralizar de ese
modo una accién encaminada a la restauracién de la paz. Acaso
se alegue que la O. N. U., como toda organizacién de tipo contrac-
tual, es una res inter alios acta y como tal no puede proyectarse
rTespecto de regiones que no pertenecen a la Organizacidén. Aqui
no se trata mas que del cumplimiento de obligaciones relativas a
los miembros de la organizacion, y si se nos dice que esos deberes
contractuales, topograficamente no pueden ir mas allad del espacio
a donde alcanzan las disposiciones de la Carta, debe hacerse notar
que por encima de csa norma de limitacién concractual debe si-
tuarse la competencia universal de la Q. N. U. y, como tal, sin
limites en el espacio. Resultaria absurdo que siendo uno de los
fines esenciales de la O, N. U. qmantener la paz y la seguridad in-
‘ternacionales», tal objetivo, consignado en los «Principios y pro-
pésitos» (capitulo I), fuese malograde alegando que la amenaza
a la paz se habia generado fuera del 4rea jurisdiccional de la
0. N, U. e ignorando asi que el problema de la paz internacjonal
€3, por destino y esencia, indivisible. No son éstas deducciones
que nosotros establezcamos por via indirecta, aun cuando con apa-
riencia logica; las hallamos en disposiciones especificas de la
0, N. U. y de modo especial en la consideracién de que «la or-
ganizacion hara que los Estados que no son miembros de las Na-
ciones Unidas se conduzcen de acuerdo con estos principios, en la
medide que sea necesaria para mantener la paz y lo seguridad in-
ternacionalesy (articulo 2.6.° de la Carta). No hay, por tanto, li-
mite jurisdiccional en el orden del espacio, nota que se compren-
de si se tiene presenie que la 0. N. U. no puede asistir pasiva-
mente a la aparicién de circunstancias que, provocando conflictos
“internacionales, puedan afectar al mantenimiento de la paz en el
mundo. Esos reparos nuestros creemos que valen como réplica a
la alegacién soviélica que, si objetivamente considerada carece de
virtud percatante, ain resalta mis su debilidad dialéctica si pen-
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samos en qué medida 1a U. R. 8. S. ha intervenido en los asuntos
interiores de los Estados, con su practica del satelitismo, que de
modo tan claro implica una violacion de las estipulaciones conte-
nidas en el capitulo basico de la Carta —el capitalo 1.

¢

La O. N. U., Cores Y NORTEAMERICA.

Una cosa parece evidente y ¢s la que sigue: no habiendo sido-
puesto en practica lo que se preceptia en los tres apartados del
articnlo 48 de la Carta {organizacién de una fuerza internacional
a disposicién del Consejo), si la invasién de la Corea del Sur no
podia ser contenida en tanto no se procediese a la ejecucion del
articulo 48, todo hacia suponer que lus nordistas, no encontrando
al sur del paralelo 38 resistencia efectiva, en contadas semanas do-
minarian la llamada Corea del Sur, situando asi al mundo ante la
gravedad de un hecho consumado que contribuiria a fortalecer
ese inmenso bloque asiatico controlado desde Moscii. Debia, por
tanto, elegirse entre Ia abstencién y la accién; la primera seria
una reiteracién. de los hechos registrados en el sector central de
Europa, en los dias que antecedieron al estallido de la segunda
guerra mundial. Por ello se opté por la accién, pronta e inme-
diata, reflejada en la reaccién del Presidente Truman. Ahora bien,
asi enfocado el problema, todo quedaria reducido a una pugna en
que actuarian, como partes discrepantes, de un lado Norteaméri-
ca, produciéndose diifanamente; de otro, Rusia, respaldando cau-
telosamente a los nordistas; disecar el problema en tales térmi-
nos, resultaria evidentemente peligroso; de esa situacién a la gue-
rra mundial no mediaria mis que un paso. Es lo que se tratd de
evilar en el Consejo de Seguridad, y para lograrlo se ha presenta-
do y aprobado en dicho organismo la propuesta franco-britinica
de 7 de julio de 1950, aprobada por siete votos, con tres abstencio-
nes (las de Yugoslavia, Egipto y la India), sin contar con la ausen-
cia de otro miembro del Consejo de Seguridad (Rusia). Esa pro-
puesta es una especie de respaldo de la reaccién norteamericana;
por ello se propugna que las fuerzas militares y ayudas prestadas
a Corea del Sur sean colocadas bajo €l mando unificado de los Es-
tados Unidog, e incluso se preceptiia que es a los Fstados Unidos a
quien compete designar el Comundante en jefe de dichas fuevzas,
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«iesignacién que recayé en el general Mac Arthur y que el Conse-
jo de Seguridad respalds.

Fstas medidas de la O. N. U. deben ser valoradas en un doble
aspecto: 1.°, por lo que significan en cuanto precedente, y 2.°, en
cuanto contribuyen a situar internacionalmente la accién armada
en Corea.

En lo que atafe al primero de los dos mencionados problemas,
debe hacerse notar que se sienta up precedente no carente de re-
levancia : calibrar la responmsabilidad quc alcanza a los Estados
Unidos, como mantenedores de Ia paz y considerar que, por lo me-
nos en un periode de transicion, sobre sns hombres recaera, casi
.exclusivamente, la tarea de imponer coercitivamente la paz que
haya sido alterada. Ello quiere decir simplemente que a Norte-
américa se le atribuye y reconoce la calidad de auténtica cosmo-
cracia, respecto de la cual, los otros miembros de la U. N. U., que
giran en tomo a la drbita djaléctica norteamericana, sélo actua-
rén como coadyuvantes, con intervencién mis bien simbdélica. Lo
«que esto representa para el sector aislacionista norteamericano es
de una evidencia que no precisa ser apuntalada dialécticamente.
Repentinamente, desde 1945 Norteamérica pasa a ocupar un pri-
‘mer plano como protagonista. Es cierto que ya habia actnado pre-
<cedentemente en Grecia, pero no puede parangonarse una y olra
accion, ya que en Grecia actuzban los Estados Unidos ayudando y
respaldando a los ejércitos helenos anticomunistas, en tanto aho-
. 'ra, sobre las fuerzas cxpedicionarias norteamericanas va a recaer
tado el peso de una acentuada responsabilidad. Si un dia Europa
hizo hincapié en lo que para ella significaba el propdsito norte-
americano de liberarla nuevamente tras padecer el viejo mundo
una invasién militar rusa (a este aspecto del problema aludimos
especificamente en uno de los capitulos de nuestro libro, actual.
mente en prensa, «El Pacto del Atlantico»), ahora Furopa, sibi.
tamente, se encuentra con la evidente sorpresa de que los Estados
Unidos, abandonando definitivamente su concepcién de que el At-
lantico es una muralla protectora, renuncian a toda politica de re.
servas y envian sus fuerzas a latitudes atejadas. Tal actitud, nece-
sariamente ha de impresionar a Europa, fortaleciendo lo que se
«congideraba eomo agonizante esperanza.

La segunda consecuencia por nosotros registrada no sélo comple-
‘menta la que precede, sino que contribuye en cierto modo a em
dortalecimiento. La presencia v accién militar de los Estados Uni-
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dos en tierras coreanas ya nadie puede considerarla como una aven-
tura tipicamente norteamericana que, caso de provocar una répli-
ca rusa, quedaria limitada a un duelo entre las dos mencionadas.
grandes potencias. Bien al contrario, la accién norteamericana fué
objeto de unificacion {(queremos decir que ha sido comsiderada
como medida que afecta a la 0. N. U.). Rusia puede argiiir como
quiera respecto de la accién norteamericana, e incluso esti en’suns.
manos tomar las medidas que estime oportunas y posibles; pero
lo que no le sera dable ya es aducir que se trata de una acciém
estadounidense que asi, disecada, podria ser incluida dentro de los.
procedimientos adoptados por el sedicente imperialismo norte-
americano. Ahora es la 0. N. U., por lo menos una mayoria de
la U. N. Q., la que se ha embarcado en la aventura coreana, y
Rusia sabe que su posibie apoyo a los nordistas coreanos no que-
daria reducido a un posible duelo entre Mosci y Washington.
Es esta una consecuencia del desequilibrio que aporté al mundo
el desenlace de la guerra de 1939 a 1945. Asi como al finalizar la
primera guerra europea, la retirada norteamericana de la Sociedad
de las Naciones y la ausencia dec Rusia habia dejado entre las po-
tencias vencedoras un apreciable equilibrio, ahora aquellas nacio-
nes, que habian actuade como protagonistas, ya no pueden des-
empenar tal misién, y llamadas a elegir entre la abstencion —tesis
de la neuntralidad europea— y la actuacién, se han decidido por
esta ultima, para lo cual consideraron oportuno respaldar un he-
¢ho consumado y sentar un precedente que, si mucho obliga a Eu-
_ropa, en la misma medida compromete a Francia y a Inglaterra,.
autoras de la propuesta a que dejamos hecha alusién.

No sabemos si estos sintomas registrados representan un paso-
hacia la consagracién de la teoria del super-Estado o de la super-
Potencia, pero mas parecen tender hacia ese epilogo que a la res-
tauracion del clasico concepto de la accién de los Estados, actuan-
do de councicrto y en un relativo pie de ignaldad. Precisamente por
€s0, nosotros, en el probiema de Corea, no miramos especificamen-
te hacia las complicaciones que puedan generarse en esa parte del
mundo asidtico, ni siquiera tenemos presente lo que ello puede sig-
nificar respecto a la integridad del conlinente amarillo; mas biem
valoramos Jo que estd ahora aconteciendo como un sintoma de que
algo esta cambiando en el mundo, en su estructura y en la rela.
cién v en la accién de las fuerzas que lo integran. No se ha dado
Ja helizerancia que merece a este trascendental aspecto del proble-
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ma. Por creerlo asi, consideramos nosotros oportunc traer a estas
paginas el complicado problema coreano, desligandonos de aque-
llas interpretaciones mas en uso y llevando la cuestién al sector
polémico, donde mas ficilmente puede decidiree respecto de sw
indudable trascendencia.

Incuestionablemente, es mucho lo que Norteamérica puede
arriesgar en la aventura coreana; pero no seria prudente deducir
que, compitiendo a los Estados Unidos la mixima responsabilidad,.
ello puede implicar para Europa una especie de inhibicién v que
el viejo mundo, parapetado tras un segundo plano, es poco lo que
pone en juego en los momentos presentes. Tal interpretacién seria
altamente peligrosa. Una cosa es que las fuerzas aéreas y navales
britanicas y australianas que cooperan con Norteamérica tengan.
mas bien la significacién de una ayuda simbélica, y otra muy dis--
tinta lo que ese respaldo —aun reducido a un mero simbolismo—
puede representar para Europa y para el mundo. A nuestro enten-
der, estamos ahora escribiendo el primer capitulo de un nuevo
proceso histérico; mucho se hablé, especialmente en Norteaméri-
ca, de dos edades, una preatémica y otra postatémica; pero nadie
ha cuidado de aludir a dos fases histSricas, una en proceso de oca-
go y otra en periodo inicial; la primera seria la participacién cla-
sica, en un pie de ignaldad, de las potencias columbrantes; la se-
gunda, que al parecer se inicia, consistiria en aceptar la jrrupciom
del super-Estado o de la super-Potencia, actualmente objeto de
polémica entre los que aspiran a ser titulares de ambas —Rusia
y Norteamérica—; pero ¢ue, caso de continuarse el proceso aho-
ra iniciado, necesariamente nos llevaria hacia el epilogo, indesea--
ble, de la instauracién. por primera vez en la historia del mundo,
de una cosmocracia. Que la mocién francoinglesa amte el Consejo
de Seguridad constituye el primer paso hacia el reconocimiento-
de esa nueva realidad, nos parece indiscutible, y si se considera
acertada nuestra interpretacion, las consecuencias que de tal he-
cho pueden derivarse son incalculables. Seria, por tanto, preciso-
'y deseable que antes de legar a ese desenlace —que una vez con-.
sagrado adquiriria la condicién de irremediable— se meditase res--
pecto a ei Europa tiene aun a su alcance medios adecuados para
evitar tal tremendo epilogo. Por ello y no por las complicaciones:
que especificamente puede implicar, hemos traido a estos comen-

tarios el problema coreano y cuidamos de relacionarlo, no sélo com
el devenir del mundo asiatico, sino comectarlo a esta otra terrible
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interrogante que plantea ante nosotros la circunstancia de que Nor-
teamérica achie como agente ejecutivo de la Organizacién de las
Naciones Unidas, respaldada claramente esa accion por el asenti-
‘miento inequivoce de tres naciones que tienen asicnto en el Con-
sejo de Seguridad.

‘DEDUCCIONES EN TORNO A LA EXPERIENCIA
COREANA

En julio de 1947, bajo el anénimo de Mr. X, George Kennan
escribia en la revista neoyorkina Foreign Affairs un articulo sugi-
Tiendo la puesta en practica de lo que el antor denominaba «palicy
of world-wide containment of Russia». Asi nacié el primero de los
Tamados planes Kennan, No interesa ahora referirse al contenido
el sedicente plan (véase el capitulo que al analisis del mismo de-
dicamos en nuestra obra El Pacto del Atléntico, actualmente en
prensa, editada por el «Instituto de Estudios Politicos»); estima-
-mos la referencia inadecuada, entre otras razones, porque el tiem-
po, al sucederse, ha desactualizado plenamecnte aquellas puntuali-
zadas propuestas. Retengamos unicamente, y en cnanto vestigio ver-
‘tebral, como del primitivo Plan Kennan broté lo que después
‘habia de lamarse «politica de contencién», en cierio modo patro-
scinada por Truman. Formular la politica de contencién equivalia
-a caer en los riesgos de todo lo que revista condicién de impreciso.
Para esquivar tal peligre, v, sobre todo, con el propésito de no
;alarmar a la opinidn norteamericana, ofreciéndole el riesgo de una
politica ataponadora del commnnisme, que, como tal, requeria si-
“tuar fuerzas norteamericanas en todos aquellos lugares de la tierra
«donde pudiese registrarse verosimilmente una Ppresién soviética, se
-dijo quc la tal politica habia de interpretarse como un ademan de
~vigilancia, extendido a toda la inmensa periferia de la U. R. S. S.,
para estar en condiciones de reaccionar, alli donde se registrase un
ademan de infiltracién comunista, realizada mediante el sistema de.
-«interposita persona», instrumento décil y maleable, manipulado
~desde Moscd y a impulsos de las omnipotentes 6rdenes del Kremlin.
"Una linea, sin soluciones de continuidad, con nacimiento en el nor-
‘te de Finlandia y zona terminal en el paralelo 38 de Corea, limite
-geografico de Rusia o de sus Estados satélites, constituiria punto
«de arranque, dificilmente localizable en cada caso, de las.vati-
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cinables reacciones penetrantes de Rusia, y si Norlteamérica no te-
nia, ni remotamente, a su disposicion fuerzas adecuadas para mon-
tar la guardia en esas extensas lineas, no le restaba a los ¥stados
Unidos mas posibilidad que la de extremar su vigilancia a lo large
de las extensas lineas neuralgicas rusas. Ello requeria el despliegue
de elementos considerables, y creaba al propio tiempo una atmés-
fera de inestabilidad y tension, gque no contribuiria, ciertamente,
a simplificar el ya de por si dramatico problema de la seguridad
internacional.

Lo sucedido a propésito de la invasién coreana parece eviden-
ciar que los elementos de informacion norteamericancs fallaron
lamentablemente. Una ofensiva, con el aparato desplegado por los
coreanos del Norte, no puede montarsc en el misterio, y, sin em-
bargo, la realidad es que la ofensiva se preparé con plena ignoran-
cia norteamericana. A pensar asi nos induce la lectura de aquello
que ha tenido lugar en e] Senado de Washington, en los dias inicia-
les del mes de julio. A las preguntas, intencionadas y precisas, de
algunos senadores, tanto Acheson, como Johnson, como el almi-
rante Roscoe H. Hillengoetter, como el general Lyman L. Lemnit-
zer, confesaron que no tenfa informacién cierta de que les corea-
nos del Norte estuviesen organizando su fulminante v penetrante
ofensiva. '

De tal experiencia cabe deducir que, a menos de alterarse ra-
dicalmente el sistema de vigilancia norteamericana, lo sucedido en
Corea puede un dia reiterarse en .otro lugar cualquiera de la in-
mensa linea rusa, con lo cual se veria mias amenguada todavia la
congénita debilidad de la politica de contencién. Precisamente, esa
posibilidad, hoy realidad consumada, habia inspirade a Burnham
un libro que al instante de su aparicién habia generado no poco
raido; la obra llevaba como titulo The Comming Defeat of Co-
munism. Burnham, come Kennan, persigne el mismo propésito:
encontrar medio adecuado para malbaratar la infiltracion comunis-
ta y descartar la amenaza que ello supone para el mundo. Consi-
deraba Burnham que la politica de «containment» sélo podia con-
ducir al desastre, alegando, en apoyo de tal tesis, que Nortcaméri-
ca se encuentra en estado de guerra total con el comunismo desdc
que, en 1944, las fuerzas navales griegas se amotinaron en Alejan-
dria, bajo la inspiracién comunista. Para Burmham, la dnica dife-
rencia que existe entre guerra fria v gunerra caliente debe situarse
en el terreno meramente tactico, ya que, e : zica y politicamen-
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te, ambos tipos de guerra son la misma cosa. Si los politicos y mik-
tares han tardado en reconocer esa realidad, es que han incurrido
en error al determinar cuil pueda ser la auténtica naturaleza de la
guerra moderna. La guerra no puede hoy concebirse cu térrnirnios
de fronteras nacionales, ejércitos unitormados y declaracién previa.
Su auténtica significacion debe buscarse en los varios movimientus,
llamados de resistencia, y en el caracter conspirador de la politica
moderna. El enemigo no estd mis alli de nuestras fronteras. sino
dentro de nuestra propia areca nacional. El indudable éxito alean-
zado por la «guerra frian viene determinado por haber compren-
dido claramente quienes la propugnan que en las actuales circuns-
tancias la guerra debe ser conducida mediante métodos de subver-
sion politica. De ello deduce Burnham que es preciso atacar al ene-
migo con sus propios medios. Debe organizarse y practicarse la
subversién, utilizando los medioe puestos en practica frente a
Hitler, a través del Q. S. S. (Office .of Strategic Services), como
ahora se ha organizado frente a Norteamérica por la Kominform.
Tanto en propaganda como en tictica politica debe pasarse de la
defensiva a la ofensiva, ya que sélo el sistema de responder a las
iniciativas comunistas y a su propaganda, es un tan grave error,
como lo constituniria el concentrar en el campo de batalla una gran
suma de fuerzas, frente a una esperada e inexistente ofensiva ene-
miga. La propaganda anticomunista, debe retener la iniciativa;
no debe replicarse retéricamente a la propaganda enemiga. Si sdlo
se acepta el sistema de la réplica, ello constituiria para el agresor
la tentacién de un nuevo ataque, desde un distinte punto de par-
tida. Una vez que la iniciativa pase de manos del Kremlin a las
de sus adversarios, Burnham cree que el edificio del poder comu-
nista, se hundird bajo el peso de su debilidad congénita, ya que
la ventaja que hoy posee el comunismo es, mas geogrifica, que
politica e ideologica. ' '
La tesis de Burnham, que, a nuestro parecer, ofrece tantos
puntos vulnerables, es superior a la de Kennan, en el sentido de
que asigna una finalidad —practicable o no, equivocada o acer-
tada— a la gceidén frente al comunismo. Desde luego en Corea, el -
hecho innegable de la sorpresa deparado a Norteamérica por los
comunistas, indica que no sélo no se ha pnesto en practica la
tictica de Bummham, sino que la politica de contencién viene prac-
ticandose a través de la ignorancia. Por algo los criticos morte-
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americanos, hablan, a propésito de Corea, de un nuevo Puer(o’
Perla, que seria el segundo, pero acaso no el ultimo,

Lo cierto es que los Estados Unidos, situados ante la experien-
cia de la invasién de la Corea del Sur, carecian de derecho de op-
cién, ya que un pais, tan cargado de responsabilidad, como lo esta
al presente Norteamérica, no puede transigir, beatifica y resigna-
damente, ante la agresion, a menos de ir posibilitando una serie
de capitulaciones, que favorecerian a Rusia en la misma-medida
que aproximaban a los Estados Unidos al descrédito. Sin duda,
como en Puerto Perla, los Estados Unidos han reaccionado en Cu-
rea con una decisién y un impetu que nadie puede regatearles. Des-
cartamos como imprevisible que Norteamérica haya de encontrar en
Corea un nuevo Dunkerke, y escribiendo estas lineas epilogales de
la presente crénica en los dias terminales de julio, adelantamos que
los Estados Unidos arrojaran a los invasores coreanaos al otro lado del
paralelo 38, a menos que Rusia se decida a intervenir directamente
en la contienda, accién que nos llevaria irremediablemente a la ter-
cera gunerra mundial, contienda que la U. R. S. S. no esta en con-
diciones de afrontar. Pero, contra lo que pudiera suponerse, cuan-
do el problema adquirirda mas gravedad sera precisamente el dia en
gue los invasores sean arrojados a su punto de partida, y es esta
contingencia la- que han de tener presente los Estados Unidos y
para la cual no estan preparados, como pretendemos demostrar en
las lineas que complementan los anteriores comentarios. .

Una circunstancia debe ser tenida muy en cuenta: los Estado
Unidos actiian en Corea como mandatarios de la 0. N. U, Si la
resolucién del Consejo, condenando la agresion desplegada por los
coreanos nordistas, habia de ser algo mis que letra muerta, preci-
saba un apoyo reactivo, que sélo los Estados Unidos estaban en con-
diciones de prestar, por razones geograficas, habida cuenta de que
podian disponer, sobre todo, de fuerzas aéreas y maritimas, situa-
das en el Japén. A esta circunstancia no se presté la debida aten-
cién, olvidando que si la agresion indirecta de 1la U. R. S. §. se
hubiese producide en otra parte de la potencial linea de combate
que va desde Finlandia a Corea, acaso la posible resolucién del Con-
sejo de Seguridad se redujese a un ademan retérico, sin mas efecto
que el de dar seguridades de impunidad a los agresores. Lo cierto
es que los Estados Unidos, como mandatarios del Consejo de Se-
guridad, han aceptado una visible poda de su libertad de accién.
Ello se evidencia si pensamos en cuil ha side el resultado de las
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gestiones realizadas por el Pandit Nehru cerca de Rusia y Norte-
américa, practicando eso que algunos denominan «neutralidad di-
namica» de la India. Pandit Nehru trataba de alcanzar una triple
finalidad : primero, porer fin al punto muerto en que se encuentra
el Consejo de Seguridad, logrando el reingreso de la U. R. S. S. en
el mismo; segundo, para alcanzar dicha finalidad, otorgar la debi-
da representacién a la China comunista; tercero, logrados estos
dos fines, iniciar contactos, no oficiales, de los Estados Unides, Ru-
sia y China para encontrar solucién al problema coreano, Conscien-
te o inconscicntemente, Pandit Nehru servia los objetivos de Rusia,
y lejos de localizar el conflicto, como parecia ser el fin aparente de
Nehru, lo que hacia era extender €l problema, ligandolo a toda la
integridad del pleito asiatico v posibilitando que Rusia y China,
reingresada la primera y admitida la segunda, dispusiesen de me-
dios adecuados para lograr que en el seno del Consejo de Seguri-
dad o se diese satisfaccién a la tesis rusa de la unidad coreana o se
produjese un nuevo punto muerto, por la disidencia presaumible
de China y Rusia, en el supuesto de que su tesis no fuese aceptada
‘plenamente.

La negociacién propuesta era irrealizable, desde el instante en
.que Norteamérica, por boca del vocero del Departamento de Esta.
do, Lincoln Whitte, consideraba como condicién sine que non (rock
bottom) el alto el fuego y la retirdda de los efectivos comunistas al
Norte del paralelo 38. Al propio tiempo se hacia saber que Norte-
américa en modo alguno se avendria a convertir el problema co-
reano en un diilogo rusoamericano, Esta posicion estaba plenamen-
“te justificada, por cuanto, declarada agresora la Corea del Norte,
por votacién del Consejo de Seguridad, sélo a éste competia deter-
‘minar qué medidas habian de adoptarse respecto al trato a acor-
‘dar al agresor, una vez que éste reconociese implicitamente su con-
dicién de tal, cumpliendo las estipulaciones votadas por el Con-
-sejo de Seguridad, requiriendo el alto al fuego ¥ la retirada de los
-coreanos del Norte a su pinto de partida. En lo que concierne a
-una posible admisién de la China de Mao en e Consejo de Segu-
‘ridad, Norteamérica reiteraba su tesis, opuesta a tal ingreso, pero
"hacia saber que no esgrimiria el derecho de veto v no se opondria
-al ingreso de China ni se retiraria del Consejo en el caso de que
-6ste, por mayoria de votos, decidiese respecto a la admisidon de
‘China. Ahora bien, este problema debia desconectarse del coreano,
ya que de otro modo se permitiria que un claro acto de agresién se
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convirticse en pretexio para que Rusia sirviese a sus designios den-
iro del Consejo de Seguridad.

Truman, aduciendo el propdsito de localizar el problema co-
reano, lraté de poner fin a las hostilidades existentes entre los oou-
pantes de Formosa y la China continental, decretando una especie
de bloqueo formosiano. El'Presidente, al obrar en tal sentido, cons-
ciente o inconscicntemente ponia sobre el tapete la cuestion de
Formosa para intentar una soluciéon de dicho problema, que en
esencia equivaldria a una liquidacion del régimen de Chiang Kai
Schek. Dicho en ofros términos, lo que en su origen ha constituido
acto unilateral ha de ser resuelto mediante acuerdo general. De
ello parece inducirse que la accién nortcamericana en el estrecho
de Formosa tiene caracter de emergencia y esta ligado a la fijacion
de la linea defensiva norteamericana en el Pacifico; de ese modo,
a consideraciones de politica internacional general ven sumarse otras
d~ indole geopolitica v Pstralégica, cuestién a la que estimamos pro-
cedente dedicar un comentario.

En la pagina 43 del mimero 1 de Cuadernos de Politica Inler-
nacional puede el lector de estas lineas consultar un mapa que en
Tos presentes instantes tienme indudable caracter alecctonador. Fué
inscrito como complemento grifico de nuestro articulo titulado «El
Pacto del Atlantico v las inclinaciones geopoliticas de 1a U. R. S. S.».
En el mismo seitalase lo que se denomina linea exterior de defensa
norteamericana, que, partiendo dé Filipinas —comprendidas en el
interior de dicha linea—, pasa al Este de Formosa y continda a
través del espacio de agua que separa el Japén de la peninsula co-
reana. Es una linea concebida con arreglo a 1a tesis de los oceani-
¢olas, linea exterior, que sefiala al prapio tiempo el extremo de
la linea defensiva norteamericana v el Iimite de la accion tolerada
a las potencias del continente asiatico, especialmente a China. Aho-
ra bien, posteriormente, y con ocasién del conflicto coreano, se ha
seitalado la denominada «linea Trumanwn, establecida de acuerdo
con las imstrucciones impartidas por el Presidente norteamericano
a las fuerzas aéreas, maritimas y terrestres de los Estados Unidos.
Es asi como ha nacido la denominada linea Truman, que se con-
sidera como limite del avance soviético. Dicha linea parte de la
frontera chinoindochina, rodea la isla de Hainan, dejindola fuera
de su trazado: incloye a Formosa v comprende la parte Sur de Co-
rea, prolongindose, frente a Vladivostok, hasta ¢l Norte del Japén.
Significa un avance notorio de las lineas exteriores norteamericanas,
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yr en el mismo sentido, una limitacion del area apendicular de Ia
China continental. Indudablemente, Norteamérica, al correr su li-
nea defensiva hacia las costas asidticas, quiere proveerse de una
situacion de hecho que le permita polemizar, llegado el caso de
poncr sobre el tapete el problema coreano, con vistas a la solucién
del mismo. Ello equivale a pleantear el problema en toda su gra-
vedad y extensién. Walter Lippmann («The localise the Finghtingy,
New York Herald Tribune, 15 julio 1950} escribia a este propé-
sito: «Aparte lo que antecede, se plantea un problema de accién
diplomatica, mucho mas complicado. Consiste en ofrecer al mundo
alguna indicacién respecto a lo que nosotros pensemos sobre el
futuro de Corea, una vez que los ejércitos nérdicos se hayan reti-
rado detras del paralelo 38. Corea no debe ser, una vez mas, lo
que ha representudo antes de que la dctual lucha se iniciase.» Ase-
verar, como lo hace Lippmann, que Corea no puede tornar a ser
un punto neuralgico, susceptible de ofrecer nuevas sorpresas al
mundo, no es resolver el problema. Es preciso que los Estados Uni-
dos, contando que en otofio préximo se haya liquidado la lucha
coreana, ofrezcan algin criteric respecto al problema coreano. Man.
tener la linea artificial representada por el paralelo 38 equivaldria
a reconocer la inutilidad de la presente lucha. Corea e¢s una reali-
dad fisica y geopolitica, abarcando en este sentido lo ¢ue se en-
¢uentra al Norte y al Sur del paralele 38. Tarde o temprano sera
precise pensar en el restablecimiento de su unidad, aspiracién que
encuentrs un amplio vy explicable ambiente popular. Pero no se
olvide que Rusia ha venido especulando, en Corea como en Ale.
maniza, con la tesis de 1a unidad; pero de unidad «popularizada» o
«comunizadar, que seria tanto como reconocer a Corea en cuanto
mero apéndice de la U. R. S. S., y si hoy Norteamérica pudo en-
contrar una base reactiva en la Corea del Sur, ello no le seria dable
realizarlo, una vez que Corea se unificase, al dictado o bajo la ins-
piracion de Mosci. De ahi que no baste arrojar a los invasores co-
reanos al otro lado del paralelo 38; cuando ese acto se consume
habra sonado precisamente la hora mais grave para Norteamérica,
ya que ésta ni puede tornar al statit quo ante ni acaso le sera dable
resolver el problema de la unificacién coreana, lograda de modo
tal que Corez sea una Bulgaria o una Polonia mis.
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F1 PROBLEMA COREANO,
VISTO DESDE EUROPA

El viejo continente ha creido encontrar en el factor distancia
una base de consuelo y esperanza. Corea esta muy alejada, y en
cuanto el conflicto se localice cree Europa que no es llegado el mo-
mento de pensar en la posibilidad de que la guerra de Extremo
Oriente se extienda a este viejo mundo. Reflexién un poco a lo
avestruz, y que incluso seria defendible si Europa no incluyese en
su seno potencias coloniales. Pero la presencia de Francia en Indo-
china y de Inglaterra en Malasia y en Hong-Kong les veda un to-
tal desentendimiento.. Es cierto que, en el papel, tanto Francia
como Inglaterra han respaldado las decisiones del Consejo de Segu-
" ridad respecto a Corea. Pero la realidad es que Norteamérica leva
el peso de toda la accién militar en la peninsula coreana. Circuns-
tancia que mo s6lo contribuye a unilateralizar el problemsa coreano,
sino que da pie para articular reproches a cuantos quieren ver en
la presencia norteamericana en Corea una manifestacién del impe-
rialismo estadounidense, y posibilita el formular acusaciones res-
pecto a la desercién de las potencias europeas que son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. En no menor medida, esa
realidad contribuye a inclinar a los criticos & deducir que cada vez
se aproxima mds al mundo a la realidad de los superestados o su-
perpotencias, lo cunal, en definitiva, contribuiria a instaurar una
auténtica satelizacién del mwunde internacional.

Dejando a un lado la ¢ircunstancia de la no colaboracién euro-
pea en el pleito coreano, parece cierto que el viejo mundo ha de
‘encontrar mas de un motivo de aleccionamiento en la experiencia
coreana. Como es sabido —a esa inclinacién hemos dedicado mas
de un comentario en estas mismas columnas—, en Europa existe
una inclinacion neutralista, determinada por un doble motivo : pri-
mero, no ver en la actual lucha de Rusia v Norteamérica un con-
flicto de tipo ideal, sino una experiencia de poder, circunstancia
que, de ser cierta, permitiria 2 Europa intentar su desconexién res.
pecto de un litigio entablado con vistas a realidades cosmocraticas;
segundo, huir de Io que se Ilama ciclo infernal, es decir, invasién,
ocupacion, desembarques y liberacién. Se considera éste un muy
alto precio, sobre todo si ha de pagarse considerindolo como un
acto més-en la lucha entre Rusia y los Estados Unidos. La expe-
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riencia de Corea parece dar, aparentemenle, razén a los europeos
que propugnan la practica de la neutralidad como mal menor; del
ciclo infernal se han registrado en Corea las tres primeras mani-
festaciones (invasién, ocupacién y desembarcos); resta por reali-
zar el cuarto extremo : la hiberacién de los coreanos del Sur. Si esta
tltima se alcanza, nadie dudari que la Corea del Sur quedari en
un estado tal de postracién y ruinas que su convalecencia sera len-
ta y dificil y requerira la ayuda rorteamericania. Europa registra
estas deducciones v cree, con razén o sin ella, que la experiencia
coreana no es mas que un anticipo léve e intrascendente de To que
puede suceder en Europa caso de guetra. Es cierto que la distancia
entre la costa del Pacifico norteamericano y Corea, utilizando la
ruta verosimil de aprovisionamientos —via Honolulu—, excede am-
pliamente a la que separa Norteamérica de Europa, ya gue la ayu-
da a Corea precisa un recorrido previo de mas de 7.000 millas; pero
no lo es menos que en el Japou disponian los norteamericanos de
efectivos aéreonavales y terrestres, cuya accién fué mas rapida que
la posible en caso de un conflicto en Europa. A mayor abundamien-
10, los elementos a movilizar en cazso de gueira europea serian in-
finitamente superiores a los que ahora estin entrando en accion.
Pero aiin presciidiendo de esas circunstancias, lo que acaso alarma
mas a Europa es é] comprobar cémo la iniciativa sigue en manos
de la U. R, 8. 8., realidad que ha inspirado a un critico norteame-
ricano castrense esta férmula: «Lds Estados Unidos se ven obli-
gados a realizar la guerra de ayer con las armas de la guerra del
maiana.» Ello quiere significar que la U. R. S. S., provocando con-
flictos a medio de terceros déciles y sumisos, no sélo mantiene la
intranquilidad en el mundo, sino que con esos golpes de fuerza,
desplegados en los mas alejados rincones de la tierra, somete a des-
gaste continuo las fuerzas norteamericanas y gana progresiva y len-
tamente la gnerra, sin necesidad de librar lo que dcaso Rusia mis
teme: una guerra atémica de tipo total.

Recientemente Truman, al pedir el Congreso el voto de cerca de
una decena de miles de millones de délares, viené a réconocer im-
plicitamente que la iniciativa sigue estando en manos de Rusia y
acepta al propio tiempo el sistema soviético de las acéiones distan-
ciadas y continnas, Truman requiere del Congreso las sumas astro-
némicas citadas para atender a la defensa de los llamados pueblos
libres, y como el mundo se halla seccionado hoy en dos inmensas
porciones, puede afirnarse que el mundo libre susceptible de pa.
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decer acciones ofensivas indirectas por parte de la U. R. S. 3. va
desde el Norte de Finlandia hasta ]a Manchuria. Precisamente esa
realidad topogrifica habia inspirado a Dean Acheson la afirma-
cién de que la denominada politica de world-wide containment of
Russia no implicaba la consecuencia de que los Estados Unidos
habian de situar efectivos militares adecuados a lo largo de esa
inmensa linea neuralgica, sino que acudirian en socorro de los pue-
blos o gravemente amenazados o inicialmente invadidos. Reserva
que se explica, ya gue ni los Estados Unidos ni potencia alguna
en €l mundo dispone de elementos para establecer esa linea de con-
tencion. Acaso el secretario de Estado norteamericano no se dié
cienta de que el problema asi planteado era consecuencia inevita-
ble de ciertas normas geopoliticas, a tenor de las cuales las poten-
ciaz llamadas terrestricoias pucucn Mlevar su accion, directamente
o por persona o Estado interpuesto, adonde les plazca, disponien-
do para éllé de la invulnerabilidad de sus lineas interiores, en tan-
to las naciones oceanicolas, actuando sobre lineas exteriores, estan
condenadas a actuar, no en virtud de su propio impulso, sirto a mer-
ced de la iniciativa de los terrestricolas (en este caso la U. R, 8. S.).

Lo que antecede no creemos pueda dar pie para deducir que,
sustancialmente considerados, los enormes créditos solicitados por
Truman para ser destinados al rearme han de resultar incficientes.
No es lo misino desencadenar pequenas ofensivas de desgaste en
puntds alejados de la tierra, cuando se cuenta con la evidente penu-
ria del que habra de reaccionar, que lanzarlas sabiendo que la re-
accion ha de ser pronta vy eficiente, de tal ‘magnitud que, en defi-
nitiva, quien opte por ese sistema.de guerra sin guerra percibird
que corre un evidente riesgo: la extensién de la guerra y la ne-
cesidad de poner término al equivoco, que no puede indefinida-
mente prolongarse v que se conoce con la denominacién de la «gue-
rra frian, y si hien ¢s cierto que la iniciativa nunca puede estar
definitivamente al alcance de los que actiian a través de lineas exte-
riores, Do lo es menos que la actual orientacién norteamericana
aminorarad en propercienes abultadas la libertad de maniobra so-
viética.

Sustancialmente, toda este problema que venimos analizande
gira en torno a un cquivoco: la calificacién de la llamada «guerra
frian ; muchos exégetas de este nuevo artilugio diplomatico, in-
terpretando la mencién en un sentido predominantemente liberal,
juzgaron que la «guerra friav habia de considerarse de modo indé-
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fectible ligada a su condicién de accién polémica. De ahi a dedu-
cir que en el seno de la 0. N. U., o al margen de la misma, habia
de desarrollarse esa actividad de la «gnerra fria», no mediaba mas
que un paso, aparentemente 16gico. Los que asi discurren, cuando
estallg la accion armada al Sur del paralelo 38, exteriorizaron visi-
ble y acentuada alarma, deduciendo con innegable precipitacién
que habiamos rebasado ya la zona de la «guerra fria» e inicidbamos
la nueva y peligrosa experiencia de la guerra in actu. Alarmismo
registrado en distintas latitudes y que, como casi siempre acontece,
no tenia mas fundamento que la ausencia de sentido real de sus
propugnadores. No aceptamos la tesis de Burnham, a cuyo tenor la
unica diferencia que existe entre «guerra fria» y guerra caliente
debe buscarse en el terreno meramente tactico, ya que, politica y
estratégicamente, ambos tipoe de guerra son la misma cosa; mas
ello no obsta para que apreciemos la existencia de un fondo de ver-
dad en la asimilacién que. Burnham sugiere; pero debemos anadir
que la diferencia radica, a nuestro entender, en que la «guerra frian

" 38 apoya en consideraciones de tipo politico y tiende, coetineamen-
te, a sembrar la alarma y a consegnir determinadas finalidades es-
pecificas sin mayores riesgos. Como complemento debe tenerse en
cuenta que la c«guerra fria»n encuentra su adecuado acabamiento
en el desencadenamiento de ciertas ofensivas de paz, como sucede
actualmente a propésito del tan discutido manifiesto de Estocolmo:
esa inclinacién, cuya genealogia es indiscutiblemente comunista,
sirve para el logro de una doble finalidad : apartar la atencién del
mundo de las acciones mmsas, proyectadas en distintas direcciones
v cuando tales iniciativas engendran una adecuada y explicable ré-
plica por parte de quienes han condenado decididamente el sistema
de las concesiones estilo Munich, acusar a los que patrocinan esos
movimientos defensivos, unas veces, de encabezar movimientos im-
perialistas, y otras de intervenir en problemas que afectan a la so-
berania interna de los Estados.

Hasta el presente. el estado de guerra total, potencialmente ha-
blando, que existe entre Rusia y los Estados Unidos, no se ha exte-
riorizado en la lucha total, entendiendo por tal la pugna, sin la
manipulacién de los Estados satélites, entre ambos contendientes,
con el empleo de toda suerte de armas, desenlace que Rusia pugna
por rehuir, por lo menos, en un inmediato porvenir. Pero resta
determinar hasta dénde Rusia puede seguir manejando el arma pe-

" ligrosa de la «guerra fria», y si un dia, acaso con la propia sorpresa
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de Rusia, esa pueva tactica de la «guerra fria», como la que ahora
se realiza en Corea, la U. R. S. S. se encuentre ante la situacién
dilematica de retirarse y transigir o de aceptar el riesgo con todas
sus terribles consecuencias. El gue suceda una u otra cosa depen-
derd en gran parte de la resolucién de Norteamérica; cuanto mas
se afirme la decisién estadounidense, frente a lo que muchos argu-
mentan, nosotros oponemos la versién de que en la misma medida
asistiremos al ocaso de la «aguerra fria». En esta etapa entran ahora
los Estados Unidos; la asistencia de Europa puede ser fundamen.
tal y pecarian de imprudentes cuantos en Europa todavia propug-
nan la tactica del desistimiento, alegando la doble posibilidad de
reducir al problema a un ingente duelo —rusonorteamericano— v
de que, una vez producido el choque, pudiera el viejo mundo occi-
dental vivir marginalmente respecto a dicha contienda. Es misidn’
de Europa en la hora dramatica presente hacerse eco de la decisién
norteamericana, ya que resultaria incluse ilégico que aquellos eu-
ropeos que ayer reprochaban a los Estados Unidos su aislacionismo
v su tactica, llamada a conducirnos al "sangriento epilogo del ciclo
infernal (invasién, ocupacién, desembarce y liberacién), no reconoz-
can como actualmente Norteamérica ha lanzado por la borda toda
veleidad aislacionista y reconoce que su responsabilidad le obliga
a concentrar el poder para dispensarlo sin regateos a un mundo
libre. Esta mutacién en la tesis norteamericana, de tan acusada
1rascendencia, debe atribuirse en no pequefia medida a la proyee-
cién de la experiencia coreana. De donde se induce que la politica
internacional de la hora presente no puede construirse sobre la
base de regionalismos internacionales nj escudarse en la distancia,
en cuanto parapeto o excusa para propugnar determinadas sece.
siones o imposibles neutralidades. Corea, cn este aspects, es fuen.
te de provechosas ensefianzas.

La vusLTA DE MAuK

A Lake Svccess

Si no supiéramos del acentuado riesgo exegético que corre todo
aquel que propende a respaldar frases hechas, y ante la perplejidad
provocada por la reaparicién de Malik en la presidencia del Con-
scjo de Seguridad, diriamos que, dada la variedad de versiones que
se nos ofrecen para fijar cuiles sean las propésitos de 1a U. R. S. S.
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en la presente covuntura, la unica deduccidn posible, y si se quie-
re cierta y descarnada, seria la siguiente: Rusia sigue teniendo en
sus manos la iniciativa, disponiendo de una libertad de movimien-
tos que, al parecer, les estd vedada a los occidentales, condenados
desde 1945 a navegar s remolque del buque soviético. El lector
que consulte en lag informaciones de prensa los pareceres respal-
dados por tantos adivinos, acaso habra percibido que si la desorien-
tacién era cierta cuando Malik anuncié su propésito de reinstalarse
en la presidencia del Consejo de Seguridad, reservandose la facul-
tad de fijar oportunamente el orden del dia de la reunién, no se
atenué poco ni mucho después que Malik comenzé a navegar dia-
lécticamente. Asi, una vez mas, frente a la improvisacion del lado
norteamericano, improvisacion en el orden politico y militar, la
linea firme en su orientacién de la U. R. S. 8.; frente al episodis-
mo que va mermando las encrgias de quien lo avala, el finalismo,
que fortalece en la misma. proporcién a quien lo propugna, Ello
no debe causarnos sorpresz si pensamos que cuando se enfremtan
la szpuesta objetividad de Ia 0. N. U., el ideologismo de los norte-
americanos, la légica abstracta francesa y el inalterable realismo
soviético, inevitablemente, la ventaja se adscribe a lo 1iltimo.
Precisamente en estos dias, en que registramos cémo los exege-
tas occidentales se someten a verdaderas torturas mentales para tra-
tar de ahondar en los designios soviéticos, viene a nuestra memo-
ria algo que hemos leido en la reciente obra de Pierre Billotte, ti-
tulada Le temps du cheoix (Editions Robert Laffont, 30 Rue de
PUniversité; Paris, 1950); hay en dicha obra un capitule particu-
larmente interesante; lleva el mimero IV y se titula «L’action po-
litique»; en el mismo se registran y enumeran minuciosamente las
supuestas contradicciones de la politica internacional rusa; emplea-
mos el apelativo genérico, y no el especifico, de politica internacio-
nal soviética, ya que Stalin, en esencia, no es un innevador de dicha
trayectoria, sino un continuador decidido y astuto de las mas viejas
practicas diplomaticas rusas. El lector que trate de aquietar su
actual y prominente desorientacidon, encontrari en las paginas ci-
tadas mas de un motive de aleccionamiento. La U. R. S. S., ajena
a toda preocupacion de verse tildada de contradiccidn, se atiene
a las practicas de una politica intermacional finalista, para cuya
puesta en practica manipula tdcticas ambidiestras con notorio v
explicable desembarazo. No es cosa distinta Jo que ahora esti acon-
teciendo en Lake Success; los norteamericanos, parapetados tras los
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articulos de la Carla, dan por desconmlado, con imperdonable can-
didez, que en esas disposiciones ha de epcontrar necesariamente
Rusia un limite a su atribnida impudicia, y de ahi la sorpresa de
los occidentales al comprobar cémo Rusia plantea cuestiones in-
esperadas y logra cn ocasiones complicar en sus argucias dialécti-
cas a sus sedicentes contradictores; de tal modo que el debate, en
realidad, es Rusia quien lo lleva por los caminos que a ella le pa-
recen adecuados, y logra de ese modo prolongar una polémica, mul-
tiplicar y reiterar los voles, ganar tiempo, que acaso sea precioso
si en tanto no se llcga a una decisién; sigue sin respuesta la inte-
rrogante, que aun no se ha eliminado cuando redactamos estos co-
mentarios, a saber: si Fusan ha de ser 0 no un nueve Dunkerke,
s6lo que con mas graves consecuencias que la famosa y dramatica
retirada britinica. Con esto no queremos decir que sea precisamen-
te el factor tiempo el que manipula Rusia, ya que, a nuestro en-
‘tender, el arma secreta de Rusia (secreta gracias a la miopia de
sus adversarios) es el factor espacio. Mas esto requiere una leve
explanacicn, '

Reiteradamente (nunca la insistencia nos parecerdé exagerada)
lhemos advertido al lector de- estos comentarios respecto al papel
trascendente que desempeiian en este mastodéntico duelo rusoyan-
qui los factores geopoliticos. Ahora, una vez mas, hemos de optar
por esa cita, El espacio es un factor que esta a la exclusiva dispo-
sicién de Rusia; frente a esa ventaja, los Estados Unidos séle dis-
ponen del factor tiempo, y €l contraste entre ambas coyunturas ins-
trumentales es de tal modo prominente que nos economiza todo es-
fuerzo dialéctico encaminado a ponerlo de manifiesto. A caballo del
factor espacio, Rusia puede iniciar presiones en lugares apartados
del mundo; hoy en Corea, manana en Indochina, otro dia en Iran,
mis tarde en Turquia, posteriormente en Yugoeslavia, Todo utili-
zando la ventaja que la proporciona el disponer de lineas interio-
res invulnerables. Para extraer provecho de esa ventaja geopoliti-
ca, Rusia ni siquiera precisa comprometerse de manera directa; lo
realiza a través de terceros; por ello nada puede perder y mucho
le es dable alcanzar con ese sistema. Lo que ahora esta acontecien.
do en Corea lo pone claramenie de manifiesto.

En Corea pueden suceder tres cosas: o que los norteamericanos
encuentren en Fusin un nuevo Dunkerke o que inicien upa contra-
ofensiva victoriosa y arrojen a los nordcoreanos mas alla del para-
felo 38 o que, prolongada 1a lucha, puedan ecbrar posibilidades de
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accién las propuestas mediadoras del Pandit Nehrn. Lo primero
significaria el acaso irremediable descrédito de los occidentales en
el -continente amarillo y la adscripcidon definitiva e irreformable
de los asiaticos a la tesis rusa. Lo segundo, como ya hemos tenido
ocasién de resaltar, no resolveria el problema, sino que plantearia
otro de mas trascendencia y de mas dificil solucién, a saber: cual
habria de ser en definitiva el estatuto de Corea, ya que nadie pue-
de dudar que Corea no puede ser una nueva Alemania dividida en
dos sectares, y si se llega a su unificacién, ésta, alcanzada, no seria
méas que un primer paso para una posterior e inevitable comuni-
zacién de Corea. El tercer supuesto no es mas aquietador que los
precedentes, ya que una mediacion sin reconquista de Corea des-
dibujaria plenamente la calidad de agresores que e asigna a los
coreanos del Norte, y en la misma medida perderia toda su razon
de ser la accién militar de las Naciones Unidas, basada en los ar-
ticulos de la Carta que hablan de imponer sanciones al agresor. Si
los norteamericanos logran mantenerse en la cabeza de puente que
es Fusan, deberin acumular para levar a buen término una recon-
quista poderosos elementos, y ello acaso sirva a los designios de
Rusia, que no veria con malos ojos esa acumulacion de fuerzas en
un lugar tan alejado dc Europa y de Norteamérica, a reserva de
provocar otro conflicto semejante en mas distanciadas latitudes.
Rusia, actonalmente, no hace otra cosa que extraer provecho de las
oportunidades que le brinda la politica norteamericana de conten-
cion, y especialmente de la exégesis que de la misma nos ofreciera
oportunamente la evidente miopia de Dean Acheson, cuando nos
hacia saber que los Estados Unidos no podian ni querian situar
fuerzas adecuadas en todos aquellos rincones del mundo donde pu-
diera verosimilmente registrarse una presién soviética., Esa afirma-
cion proveia a Rusia de una inestimable garantia: que dependia
de su iniciativa €l atraer a los norteamericanos y a sus fuerzas al
lugar de la tierra por la U. R. S. S. elegida a lo largo de su enor-
me periferia, y sobre todo en aquellos sectores donde el contacto
directo entre rusos y norteamericanos no podria producirse, por-
que Rusia optase por la practica de utilizar sus Estados mis o me-
nos satelitelizados. ‘

Rusia, utilizando las ventajas geopoliticas que le depara su si-
tuacién central, persigue asi dos objetivos convergentes; de un lado,
aumentar el niimero de estados clientes; de otro sembrar 1a duda
y la desesperanza en sectores que hoy integran el gran dispositivo
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norteamericano, y sobre todo, llevar al Occidente europeo la clara
sensaciéa de gue la puesta en practica de la politica de contencion,
en definitiva, contribuiria a incrementar el riesgo y la temida in-
defensién de Europa.

Ahora esperamos que el lector desentrafie lo que implica la
accién coetanea del episodismo y del finalismo, encarnado el pri-
mero en Norteamérica y personalizado el segundo en la U. R. S. S.
Con s6lo trasladar esa basica tabla de valores a Lake Success y apli-
carla a la actual polémica, le sera dable deducir al lector lo que
representa y significa 1a presencia de Malik en el Consejo de Se-
guridad. Todo ello sin que sea preciéo adentrarse en el peligrose
y confuso ambiente dialéctico de las conjeturas, del cual, al pare-
cer, no logran libertarse los que desde ambas orillas del Atlantico
se dedican a especular, sin tono ni medida a propésito de los de-
signios rusos en la hora presente.

LECCIONES QUE BRINDA
LA EXPERIENCIA COREANA

Mucho se ha discutido y especulado en torno a la sorpresa que
deparé al mando norteamericane la minuciosamente preparada
ofensiva de los coreanos del Norte, iniciada al otro lade del para-
lelo 38. Para dar cumplida explicacién a este hecho se han ofre-
cido al lector toda suerte de elementos interpretativos. Sobre lo que
éstos significan, y respecte a su posible consistencia dialéctica, es-
timamos no es ahora el momento indicado para valorarlos. Lo que
a nosolros nos interesa consignar actualmente es algo respecto de
lo cual no se ha dicho todo aguello que era preciso expresar. Una
¢o0sa es que un ataque por sorpresa pueda desencadenarseé en cumal-
quier rineén del mundo y otra muy distinta la posible reaccién de
quien lo haya padecido, contraofensiva que dependeri sustancial-
mente de los medios que inmediatamente tenga a su alcance quien
haya registrado y sufrido la agresién. Si quien ha sido sorprendido
por la ofensiva no tiene a su alcance elementos de reaccién, enton-
ces no sera permitido hablar de sorpresas, sino de falta de pre-
paracion. A nuestro entender, ese y no otro es el caso de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica. Tal ausencia de preparacién no data
del presente; es consecuencia de una serie de precedentes a los

cuales conviene referirse, no porque esa rememoracién pueda shora
L ]
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subitamente obrar milagros en tierras coreanas, pero si en cuanto
aleccionamiento para que Norteamérica no incida en los misinos
errores, si eliminado, sin temibles extensiones, el conflicto coreano,
los Estados Unidos han de atender al cumplimiento de su onerosa .
misién en los cinco mundos y en los siete mares, haciéndose cargo
de lo que tal empepo exige y significa, Sobre este extremo quere-
mos nosotros decir algo que estimamos, a la vez, como preciso y
elemental. A

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto Atlanti-
co, éste entré em vigor, ahora hace un aho, una vez que fué rati-
ficado por la mayoria de los signatarios, incluidos en la clasifica-
cién, necesariamente, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Francia,
Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unide. Precisamente aho-
ra que se cumple un aiio a partir de la fecha en que el Pacto Atlan-
tico entré en vigor, conviene advertir, una vez mas, que los pactos
no son eficientes por la sola proyeccién de sus cliusnlas; su efica-
cia depende de la construccién del instrumento Nlamado a garanti-
zar su aplicacién, y en este sentido la experiencia coreana puede
ser fuente de muchas ensefianzas,

En el capitulo VI de nuestra obra (actnalmente en -prena.ﬁ) El
Pacto del Atlantico, estudidbamos la relacidn existente entre dicho
Convenio y lo que se ha dado en llamar la guerra atémica. Alli se
reflejaban las famosas polémicas que en cl seno del Comité de Fuer-
zas Armadas de la Cimara se librara entre lo que se denominan
«los tres servicios», polémica, encendida y atizada por lo que se
rotulaba como insurreccién de los almirantes, que muchos, con no-
toria precipitacién, considerabar como una herejia respecto del
slogan, entonées a la moda, de la unificacion de las fuerzas arma-
das. Se discutia entonces apasionadamente en torno al problema de
la cunificaciény de servicios, pero los discrepantes no lograron es-
tablecer un deseable acuerde —que parecia prejudicial— respecto
a lo que deba enterderse por unificacién. La tcsis de los almiran-
tes, que algunos calificaban de pecaminosa y heterodoxa, nos pa-
recié a la sazén (y asi lo hicimos constar en Jetra impresa), indu-
dablemente correcta. Para los almirantes lo que se imponia era no
confundir la cunificacién» con la «armonia» de los mandos. Algn-
nos obcecados interpretaban la primera en el sentido de otorgar
lugar destacado a una determinada arma o a un especifico cuerpo,
en la misma medida en que se podaba la eficiencia de otras unida-

<
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«les. Parecia natural escuchar a los almirantes en lo que respecla
.a la necesidad o inconveniencia de la aviacién embarcada y a la
puesta en servicio de buques de linea, como los portaaviones, en-
‘vueltos ahora en enormes mantas de celofan. La interpretacion de
los almirantes parecia correcta, al menos en un sentido; nadie po-
-dia discutir que los Estados Unidos habian sucedido a Inglaterra
-en el usufructo de la primacia de los mares, y esa sustitucién re-
-queria elementos técnicos adecuados para llevarla a cabo. Los almi-
rantes, a los cnales, entre otros reproches, se le oponia el de su im-
penitente tradicionalismo, sostenian que una guerra futuro, sin ser
.sustancialmente igual a la 1939.1945, tendria con la pasada con-
‘tienda muchos puntos de scmejanzas, y que tal minima analogia
‘parecia requerir medidas adecnadas a las caracteristicas de la pug-
‘na, Frente a eza tesis, que muchos estimaban anacrénica, se alega-
‘ba ctra que encontré apoyatura en determinados medios e incluso
dlegé a conquistar un ciertoc ambiente popular. En los comentarins
<ue a la sazén escribiamos preveniamos al lector contra los peli-
.gros de la mitologia, y a este respecto aludiamos de modo especi-
fico a la mitologia de la guerra atémieca; el riesgo gue implicaba
‘una adscripcién a tal mitologia venia determinado por el hecho
-de que se asignaba al bombardeo atémico, por medio de los B-36,
una tal eficiencia que llegaba a asegurarse que en dieciséis dias las
Jbombas atomicas reducirian a Rusia a la impotencia. En tal ver-
#i6n se apreciaba, no tan sélo el efecto nefasto de la mitologia até-
mica, sino que se pecaba por unilateralidad, admitiendo como pro-
méstico irreemplazable que la guerra sélo habia de estallar frente
Rusia y precisamente en tierras europeas. A caballo de ese plural
-error se construy6 y distribuyé el presupuesto de guerra norteame-
ricano, y asi fueron podados servicios de cuya eficiencia y necesi-
dad nadie se dié cuenta hasta que la experiencia corcana vine a
‘revelar tal cimulo de ensefianzas. Asi, el famoso Marine Corps, la
.-auténtica fuerza mdévil, que tan adecuado empleo tendria en la
lucha coreana, fué diezmada al ser reducidos sus efectivos, y éstos,
.asi podados, se encontraban a 8.000 millas de distancia del teatro
de operaciones. Fué una vez mas la marina la llamada a desem-
peniar un papel esencial en esa lucha coreana, mision que le sera
‘indefectiblemente asignada siempre que incidentes sangrientos ecomo
. -el conreapo tengan su teatro de accion ‘a tal larga distancia de los
Estados Unidos. Lo que el piblico no percibe, v que es realidad al
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tiempo de redactar nosotros estos comentarios —mediado agosto—,,
es el riesgo que corrian Jos transportes al ser Hevados desde las cos--
tas del Pacifico norteamericano a Corea; riesgo plural: el de ger
atacados por submarinos soviéticos y la circunstancia de que un:
torpedeo en tales condiciones probablemente nos conduciria de-
modo irremediable a la tercera guerra mundial. Qportunamente lo-
hacia observar David Lawrence en un articulo, tan alarmante en.
la forma como en el titulo («Nexts ten days called critical, with.
troopships bound for Korea with inadequate escortss, en New York:
Herald Tribune, 2 agosto 1950); hacia potar el autor cémo habien-.
do empleado los coreanos yeks rusos con insignias coreanas era ve-.
rosimil que la misma técnica se emplease, utilizando los coreanocs.
submarinos soviéticos abanderados en el Norte de Corea. Los trans--
portes norteamericanos camino de Corea cuentan con proteccién ade-
cuada de destroyers, cruceros y portaaviones de escolta; pero no-
proteccién contra los submarinoes, al ser privada la Armada norte.-
americana -——consecuencia de las citadas polémicas en la House—
del necesario pumero de los demominados hunter-killer y aviones.
de patrulla. Como lo hace notar Lawrence, la ausencia de los bu--
ques de linea ha obligado a reemplazar en Corea la temible accién.
de sus cafiones de doce pulgadas por la de los cruceros pesados, que:
en estas horas hacen rumbo a costas coreanas para sustituir los in-.
existentes cafiones de doce pulgadas.

En cuanto al B-36 y a sus bombas atémicas, nada tieme que-
hacer en Corea, donde su aplicacion, aparte producir la explica--
ble consternacién del mundo, careceria de eficiencia decisoria, habi--
da cuenta de que alli ni existen grandes centros de produccién bé--
Jica ni se tropieza con grandes concentraciones de fuerzas.

Hoy los Estados Unidos corren un evidente riesgo, porque, siem--
pre a_disposicién de la U. R. S. S. la posibilidad de lanzar ofen--
sivas por medio de Estados clientes, a lo largo de su inmensa perife--
ria —directa o indirectamente— y valiéndose de 1a invulnerabilidad.
de sus lineas interiores, es indudable que Norteamérica corre un ries--
go evidente en tanto no recupere la potencialidad en todos senti-
dos —especialmente naval—, perdida en los dias alucinantes de la-
mitologia atémica. David Lawrence, en su citado articule, lo hacia
~ constar de modo preciso al escribir: «Los Estados Unidos han re-
emplazado a Inglaterra como policias de los siete mares. En esta:
tarea global, los Estados Unidos han de asumir la misién que In-
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glaterra desempené durante centurias. Pero la Armada norteame-
ricana no esti en condiciones de hacer la policia de los siete ma-
res. Esta por debajo de lo requerido para defender el Mediterra-
neo, las otras aguas adyacentes de Europa, el Baltico, y sin buques
para desempeiar la misidn que puede ser necesaria en el Golfo
Pérsico si en el Iran se reitera la experiencia coreana. Se precisa-
ria un aio o dieciocho meses para poner en condiciones la Arma-
da mnorteamericana.»

Esta es la leccién fundamental que es aconsejable exiraer de
las lecciones que estan compilandose en Corea. Resulta dificil expli-
car cémo siendo incuestionable que los Estadas Unidos estin inde-
fectiblemente destinados a desempebar funciones defensivas en lu-
gares muy alejados de sus tierras continentales, pudo, a impulsos
de la mitologia atémica, mermarse en tal forma la eficiencia de su
poderosa Armada, Acaso ello se deba a falta de necesario contacto
entre los Intérpretes norteamericanos de la situacién internacional
y ¢l mundo exterior. Por algo hace sdlo dias Francia solicita que
fuerzas inglesas y norteamericanas sean instaladas de modo perma-
nente en el continente europeo, incrementando las tropas de oeu-
‘pacién que ain permanecen en Alemania. En este sentido, la expe-
riencia coreana constituye un indudable motivo de aleccionamiento
para Europa, y nada tendria de extraiio que a la sombra de esas
-ensefianzas e] desfallecimiento -europeo se tradujera em una recidi-
va de ese neutralismo, que seria algo asi como un suicidio antiei-
pado del viejo mundo.

CamiLo Barcia TRELLES
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