EL PRINCIPIO DE UNIDAD
Y SUs CONSECUENCIAS- POLITICAS
Y ADMINISTRATIVAS (1)

i

9. La idea de unidad parece tan clara que no han
solido detenerse los autores a definirla, dando por he-
cho que era suficiente la transposicién del comcepio
filos6fico al terreno politico. Iin la practica, esa falta
ba conducido a que bajo el mismo nombre se hayan
comprendido conceptos muy diversos.

La unidad de que hablamos es un atributo trascen-
dental del ente, en virtud del cual no solamente existe
indiviso, singe que no puede dividirse sin perder o alte-
rar su esencia. No se trata de unidad exterior, formal,
sino de unidad intima v de esencia.

Si se admite lz distincidn entre unidad simple y uni-
dad compuesta, aquella de que tratamos es de las pri-
meras. Sea cual fuere el proceso historico de formacion,
la unidad del Fstado significa un concepto simple del
mismo v rechaza todas las doctrinas que lo consideran
como un conjunto de unidades superadas, pero suihsis-
tentes, como un sinecismo o como wna as@ciacién, fand
concepto de “Hspafla, Una” es tan incompatible con

(1) Viase el nfumero anferior de asta REvisTa.
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“las Espaiias” de los tiempos medios como con “la Fs-
pefia triuna” de Cambb, No es un fofel, sino un fodo.

10. Posada Herrera es tal vez ¢l finico de nuestros
autores que se aventurd a definir aguella unidad, que
constituia, a su juiclo, el principio fundamental de la
Ciencia de la Adiministracién. Su visidn estaba defor-
mada por preccupaciones politicas del momento, que le
llevaron a fijarse en un aspecto meramente juridico v,
ademas, inexacto. Para él, la unidad consiste en “la
igualdad de leyes v derechos de todos log ciudadanos
dentro de un pais” (2).

La unidad que nuestro Movimiento Nacional postula
es algo completamente distinto, Espafia es, Su ser no es
una simae de los elomentos gue la integran, sino un
producto de su historia v un destino que viene Hamada
a cumplir, Su unidad es de orden espiritual, aun cuan-
do requiera supuestos organicos e imponga ciertas nor-
mas pricticas de conducta,

Dando tuieva forma a una acertada cbservacion
de Rendn (3), ha eserito Ortega v Gasset que “el Es-
tado no es consanguinidad, ni unidad lingliistica, ni
unidad territorial, ni contigiiidad de habitacion. No cs
nada material, inerte, dado v limitado. Tis un puro di-
namismo —la voluntad de bacer algo en comfin—, y
merced a ello la idea estatal no esta limitada por tér-
mino fisico algunc. Agudisima la conocida empresa
politica de Saavedra Fajardo: una flecha, v debajo, “O

o

sube o baja”. Eso cs el Estado. No una cosa, sino un
2y V. Ob ot, t. T, pag. 22
{3} “Tener glorias comumes en el pasado, wna voluntad corudm en ef
presente ; haber hecho juntos grandes cosas, guerer hacer otras mds: he
aqul Ins condiclones esenciales para ser un pueblo.. En el pasado, una
herencia de glorias v remordimientos ; en el porvenir, Uy mismo progra-
ma que sealizar.,”
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movimiento. El Hstado es en todo instante alge que
viene de v ve hacie”. ¥ mds adelante: “Ts el ferminms
ad queems, es el verdadero Tstado, cuya unidad consiste
precisamente en superar toda unidad dada. Cuando ese
impulso hacia el més alld cesa, el Estado automatica-
mente sucumbe, v la unidad que va existia v parecia
fisicamentc cimentada —vaza, idioma, frontera natu-
ral-— no sirve de nada: el Tstado se desagrega, se dis-
persa, se atomiza” (4).

Recordando los textos citados al comienzo de este
articilo, v como resumen de cuanio va expuesto, dire-
mos que la unidad es aquella propiedad de orden espi-
ritual, lograda por un pueblo en virtud de largo proce-
80 historico, por la cual constituye un ente politico in-
divisible, con creencias, {ines y destino propios. .

Del recto entendimiento de esa unidad v de su va-
loracién como bien supremo resultard el principio de
unidad, es decir, aquel que impone conto norma funda-
mental de conducta v gobierno la de evitar o superar
las antitesis doctrinales, contraposiciones de intereses y
lnichas de clases o grupos que sean capaces de disgregar
o debilitar la unidad de una comunidad nacional.

11. La sola (v seguramente imperfecta) enuncia-
citm del principio de unidad basta para comprender gue
serfa cmpresa dificil y vana la que pretendiera deducir
todas sus comsecuencias politicas ¥ administrativas. Di-
ficil, porque no hay institucidm, actividad ni servicio
que, en alghn aspecto, no suscite ¢l problema de su in-
fluencia beneficiosa o perjudicial para el fin unitario.
Y wvana, porque la enumeracion detallada de esas con-
secuencias, expresadas a manera de corolarios, tendria

(93 V. Ortega v Gasset: Lo wvebelidn de las masas, 2z ed. Duenos
Alres, 1038, pag. 108,
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que prescindir de circunstancias de lugar, de tiempo v
de oportunidad, tan importantes para el acierto del go-
bernante,

Mas que elaborar un prograina concreto, persigo
discurrir sobre algunas aplicaciones del principio de
unidad gue son evidentes o de actualidad.

Un primer grupo de ellas estd formado por las que
hacen referencia a la base {igica de la unidad: el terri-
torio v el pueblo.

12, Por ser el Hstado moderno sedentario, siele
considerarse como uno de sus clementos constitutivos
‘el territorio, integrado por la tierra firme, ¢l espacio
aéreo, ¢l subsuelo v el mar territorial. El territforio es,
por ende, la base material de Ia unidad.

Ll principio de unidad exige la conservacién y de-
fensa o la reivindicacitm e incorporacidn de aguellos
territorios que son esenciales para la vida de la co-
munidad politica o que estdn indisolitblemente ligados
a su historia v a su destino, Fn este titimo aspecto
salta a la pluma el nombre de Gibraltar, “ofensa per-
mamente, agravic continuo, mancha que hiere el ho-
nor de la Patria”, sin el que “Espafia se halla am-
putada de un trozo de su cuerpe” (5) v gque —en
frase de José Antonio— comstituye “‘una vergiienza”.

Lo cual no obsta para que no deba exagerarse la in-
alterabilidad de las fronteras Uamadas naturales ni la
intengible adseripeitn eterna de un determinado terri-
torio a un pueblo, lo que estaria refiido con las ense-
fianzas de la historia v los cambios indudables de la
fuerza biolégica de las naciones.

n el orden interno, cuande se trate de la divisién

(8) V. Areilea y Casticlla: Ob. cit, pig. rod.
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territorial, el principio de unidad deberd recordarse
para no favorecer incomsciente o imprudeniemente
fuerzas disgregadoras que una dolorosa experiencia de
siglos obliga a vigilar,

r3. Sabido es que todo Estado tiene una politica de
la poblacion que persigue el mantenimiento o modifica-
cion de su niimero, composicion y distribucitn en el sen-
tido que exija ¢l interés nacional. 1isa @o}lﬂtica ha de es-
tar inspirada principalmente por el prmupm de unidad
tal v como lo hemos formudado.

Nada tan peligroso para la unidad como la admisién
o crecimiento de log grupos que por motiveos de raza,
cindadania o religién no participan de la comunidn es-
piritual que es condicidn y esencia de aguella unidad,
Hl movimdento demograiico v la fuerza relativa de esos
grupos deberdn ser atentamente vigilados, sin olvidar
tampoco los beneficios que pueden producir en el orden
econdmico, cultural o internacional. Mucho antes de
que signifiquen una amenaza efectiva para la unidad,
ha de acudirse sin vacilaciéon ni blandura a poner en
practica los remedios adecuados. Su catdlogo es muy
largo v su eficacia indudable. Nuestra historia v la po-
litica contempordnea de las naciones del Imperio Bri-
tanico y de los Estados Unidos respecto de la inmigra-
cidn v de la poblacidn de color, ofrecen maliiples ejem-
plos que falta espacio para comentar. A ellos hay que
agregar la serie de leyes y de medidas alemanzs que
responden al principio racista.

Del mismo modo han de responder & la preocupacion
de la unidad lag disposiciones sobre fomento demogra-
fico, colonizacifn v emigracion.

14, Una cuestidn que estd dando lugar a resonan-
tes polémicas es Ia referente a la subsistencia de la doc-
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trina sobre la divisién de poderes o a su incompatibili-
dad con el cardcter unitario de los Estados surgidos de
las revoluciones nacionales, :

No hay duda en cuanto respecta a la U, R S, 5, En
s constitucion y en su practica no quedan trazas de la
doctrina de la divisidn de pederes, gue ha sido susti-
tuida por ¢l gue los tratadistas rusos denominan “‘prin-
cipio de la dimensidn de los poderes”.

IEn efecto, no existe allf una distincidn formal entre

la ley, el reglamenio v ¢l acto administrativo; ni tam-

poco estdn atribuldas a diferentes organos las tres fun-
ciones cldsicas: legislativa, ejecutiva v judicial. Toda-
via més: ni siguiera es un solo Organo el que posee to-
dos los poderes; antes al contrario, en cualquiera de los
Listados soviéticos se encuentran hasta once érganos
difercates que ejercen la actividad legislativa, sin que
por razén de la materia o de una relacién de ‘depen-
dencia jerdrquica se haya dividido entre ellos la com-
petencia,

~Con arregle al mencionado principio de la di-
mension de los poderes, el criterio para regolver las
cucstiones due necesariamente surgen entie los diver-
s08 Grgancs se hasa en la atribucién a cada uno de ellos
de una “medida” diferente del poder legislativo, ejecu-
tive o judicial que indistintamente ejercen. La mayor
“dimensidn” del poder de un drgano cs la que determi-
na que prevalezca su manifestacidn de voluntad res-
pecto de la de otro drgano de menor dimension. Como
es de suponer, el resuttado s un verdadero caos (6).

Tampoeco en la actual Alemania subsiste la division

(6) V. Meuvotti de Prancesco: Lo Stato Sovietico nella Dotivina delle
Stwto, pag. 38 vy sigs.
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de poderes. Fste principio ha sido sustituide por el de
la unidad de direccion politica v del poder del Estado.

Fse poder no admite divisidn, porque en el Fiihrer en-
carna el espiritu del pueb]lp, del cual emana entera la
autoridad, que, también en su integridad, es ejercida
por él. [l Fithrer es, por tanto, el supreino drgang patra
el ejercicio de todas las funciones: tiene el mando su-
premo militar, ejerce la facultad legislativa v la eje-
cutiva, v, en varias ocasiones sefialadas, ha afirmado
que, “como responsable del destino de la nacidn alema-
na, es el justicia supremo del pueblo aleman” (7).

El nacionalsocialismo, segtin Karl Schmitt v otros
autores, ha sustituido el dominio de 1a idea de legalidad,
caracterizado por la supremacia de la ley v la distincion
entre el poder legislativo y el ejecutive, por el Estado de
legitimidad, en el que un solo poder legitimo exanina
en cada momento, con libertad de juicio v de movi-
miento, cudl puede ser la mejor manera de ejecutar la
ley, interpretando el interés colectivo (8).

Es en Ttalia donde las opiniones sobre la subsisten-
cia o desaparicion de la controvertida teoria se han di-.
vidido en dos bandos opuestos. Santi Romano, Roceo,
Panunzio, Sinagra, Raggi, Donati, Giannini la man-
tienmen v continfian exponiéndolo como fundamental en
la organizacién del Estado fascista; Panunzio habla de
la. “insoprimile teoria della divisione dei poteri” (9).
FEn cambio, Costamagna, Foderaro v otros la reputan

7y W, Lavagua, C.: Lo dottring aosionalsocialisie del divitio o dello
Stato, pag. 54, v Gerhar dt Riegner: Le Powvodr du Fithrer-Chencellior en
Alemagne, “Rev. de Droit Public.”, 133,

& V., Gueydan de Roussel: L'éwoluiion duw Powvoir exécutif en
Alemagne, en “Rev. de Droit Public”, 1938,

doy V. Panunzio: Teoria generale dello Stato fascisto. Pad@va, 1039,
pAg. TIL.
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mncompatible con el ordenamiento fascista (10). Por si
- esto fuera poce, en la terminologia positiva se conti-
nlian empleando frases que suponen la perduracién de |
la divisidn de poderes (17).

La contienda obedece, de una parte, a la confusitn
entre la auténtica y original teoria de la divisién de po-
‘deres, de contenido exclusivamente politico, y una ex-
plicacién o desviacion moderna, basada en la distincion
de funciones desde un punio de vista orgémnico.

La gue para nuestros {ines interesa es solamente la
primera, agquella que formuld Montesquieu en el Bi-
bro X1, capitulos IV, V v VI de su Esprit des Lois, con
la finalidad exclusiva y puramente politica de galva-
guardar la libertad de log stbditos por el medio de con-
ferir cada funcién a un poder determinado e indepen-
diente de los otros dos; de manera que “le pouvoir
arréte le pouvoir”, Esa misma doctrina es la que sigue
informando la jurisprudencia constitucional norteame-
ricana, segin Willoughby (12). ¥ parece indudable
guie es incompatible con el principio unitario a que res-
ponden los Estados a que mos venimos refiriendo. Asi
lo ha proclamado con su habitual clarividencia Musso-
lind en sut discurso a los magistrados italianos, el 20 de

{(x@) V. Costamagoa: Divitio Pubblico Foscista, Torine, 1034, pag. 157.
Salvador Foderarc: Lo feorio delle divisione del poteri nell Divitto pub-
blico foscista, en Ia “Rivista d1 Diritte Pubblice”, 1930.

{11y Como en la ley de 31 de enero de 1026, “sobre to facultad ded
Poder ejecutivo de emanar normas juridicas”.

(12) V. Principles of ihe Contitwiionel Laow of the U. S “.. on
principio fundamental de la jurisprodencia constitucional americana es .
que ... @ ejercicio de los poderes ejecutive, legislativo y judicial hon de
estar unnufmdlm o Orpancs del poblerne separados e independientes. Bl
valor de este principlo o prictica para proteger a los slbdites conira
actos arbitrarios v abusivos por parte de los que cjercen autoridad po-
fitica nunca ha sido puesto en duda desde los tiempos del gobierno au-
tocritico real en Inglaterra.”
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octubre de 1939, en ¢l Palazzo Venezia. “En mi con-
cepto —ha dicho—, no existe una divisién de poderes
en el ambito del Estado. Para pensar en eso tenemos
que retroceder siglo v medio; v aun entonces se justifi-
caba mas desde un punto de vista priciico que doctrinal.
Pero en nuestra concepcidn el poder es tnitario. No hay
va division de poderes; hay divisién de funciones.”

En HEspafia la division de poderes perecit por el De-
creto de 24 de julio de 1936, cuyo articulo 1.° declara
que la Junta de Defensa Naciomal “asume todos los
poderes del Estado”. Por el Decreto de 29 de septiem-
bre siguiente, la Junta nombrd jefe del Gobierno del-
Estado Espafiol al entonces general Franco, que asumid
todos los poderes del Fstado. El articulo 17 de la Ley
de 30 de enero de 1938 ratificd que al Jefe del Estado
le corresponde “la suprema potestad de dictar normas
juridicas de cardcter general”, a la vez que califica de
“disposiciones v resoluciones del Jefe del Estado” a las
que adopte en forma de ley o de decreto, previa deli-
beracion del Gobierno y a propuesta del Ministerio del
ramo. Finalmente, el articulo 7.° de 1a Ley de 8 de agos-
to de 1939 ratifica la atribucién de la potestad legisla-
tiva, v afiade que “radicando en el Jefe del Iistado de
modo permanente las fTunciones de gobierno, sus dis-
posiciones ¥ resoluciones, adopten la forma de Leyes
o de Decretos, podrin dictarse aungue no vayan prece-
didas de la deliberacion del Consejo de Ministros, cuan-
do razones de urgencia asi lo aconsejen...”.

Es de notar que en ninguno de los preceptos cita-
dos se menciona expresamente la funcidn judicial entre
aquellos poderes asumidos por el Jefe del Estado, Tami-
poco ha sido sustituida por otra la norma del articu-
Io 94 de la Constitucion republicana de 1931, segfin la
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cual “la justicia se administra en nombre del Fstado”,
en vez de “en nombre del Rey”, como anteriormente
estaba crdenado. Creemos que, a pesar de ello, ba de
entenderse que también este poder fué asumido por la
Junta v transmitido al Jefe del Estado, ann cuando con-
tinfie ejercido por los jucees v Tribunales,

En conclusion, el principio de unidad exige la del
Poder v, por tanto, impide su division en los Poderes
legislativo, ejecutivo v judicial.

En el nuesiro v en otros paises tampoco existe una
division de funciones encarnadas en 6Hrganos diferentes,
por lo que respecta a las funciones legislativa v ejecu-
tiva. ¥ es muy posible, aunque nos cueste trabajo ad-
mitirlo, que un dia proximo ceincidan en ¢l mismo dr-
gano funciones ejecutivas v judiciales de cardcter sus-
tantivo (13). "

Bueno es recordar que hasta tiempos relativamente -
recientes se consideraba normal el ejercicio de funcio-
nes reglamentarias, ejecutivas y judiciales por los mis-
mos magistrados. Precuentemente nadie aplica mejor
una norma que cl mismo que la hizo v promulgd. La
funcién de juzgar no es psicoldgicamente distinta de la
de ¢jecutar, puesto que en ambas se aplica la regla a un
caso concreto, comirovertido o no. Por otra parte, la
segunda instancia v el control administrativo ticoen
gran semejanza en la finalidad v en el procedimiento,
que implican una revision del acto del inferior. ‘

(13> Claro es yue, al decir de cardcter sustantive, dejo de lade la
observacion enfadosa por lo repetida de que “mi sdlo el Poder judicial
jtzga, ui todo lo que hace es juzgar”, v sus andlogas respecto @ los demds
Poderes. Aun siendo exacta, esa observaeiéon nunea ha probado mada.
Si los Tribunales no pudieran ejecutar sus sentencias, Ia finalidad de la
dactring de Ia divisidn de poderes hubiera quedado frostrada.
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Ese mismo principio de unidad impone la del Poder
desde el punto de vista del territorio, por lo gue resul-
ta incompatible con e! federalismo y con las autono-
mias de caracter politico. De ahi el cardcter unitario
del ITI Reich y la abrogacién del Estatuto de Catalufia
que la ley de 5 de abril de 1938 declara dcurrida “el
niismo dia del Alzamiento”.

15, Siel poder es unitario, ha de encarnar en un
solo hombre que 1o ejerza de 1w modo efective y per-
sonal, no a la manera de las monarquias constituciona-
les v de las reptublicas contemporineas,

En los Tgtados surgidos de las revoluciones nacio-
nales el ¢jercicio efectivo de todo el poder por un solo
hombre tiende a convertirse en una institucién v pro-
duce el caudillaje. En algunos paises (ltalia, Portugal,
Rumania) coexiste el caudillaje con la monarguia, gue
se mantiene a manecra de una reserva que garantice la
continuidad del régimen, En otros (Alemania, Tspatia)
la monarquia perecié con anterioridad a la lnstitucion
del caudillaje, en la que se ha procurado satisfacer la
-exigencia racional de la continuidad por el arbitrio de
la designacion del sucesor por el propio Caudillo (14}.

El caudillaje es una institucion que supone junta-
mente la méxima voluntad de unidad y la f¢ en un hom-
bre providencial, en un héroe carlyliano (15). ¥i Cau-
dillo de nuestros dias suele ser fundador de un Esta-

(1) V. el articulo 42 de los Estatutos de . B, T, v de las 7. O. N, 8.

{15) Sobre ¢l caudillaje se han publicado recientermenie dog infere-
santes estndios: el de Francisco Javier Conde, B! Caudidlo. Doctring so-
bre ¢l coudillofe (véase ol diatio de Madrid Aderiba, nmeros del 4 al 8
de febrero de ra42), v el de Flias de Tejada, Monarquie v coudilleje. Ha
torno @ dos textor olvidados ("Revista de la Facultad de Derecho de
Madrid”, julio-dicicmbre, 1041).

43



LUIS JORDAKA DE POZAS

do (16}, pero su poder no es recompensa o premio, sino
cotidiana renovacién de fe en los dones recibidos de
Dios para regir v guiar al pueblo y’ coasecuencia pala-
dina del principio de unidad, Como se lee en el Mensaje
dirigido al Caudillo con motivo del IT Consejo Nacio-
nal reunido en Burgos, “Una sola autoridad legitima
en su origen v en la vocacidn de su voluntad... rige, con
la ayuda de Diog, log destinos de Espafia hacia la reali-
zacidn de su empresa historica, acandillando la Revo-
fucién Nacional”,

Une de los mds apasionantes enigmas de nuestros
dias es la futura evolucién del caudillaje, que puede
perdurar si Dios suscita héroes que Inspiren la misma
fe y tengan las miSmas virtudes, transformarse en mo-
narguia hereditaria; en la que el rey ejerza personal-
mente su poder, o articularse con ella segdn el modelo
italiano.

16. Il principio de unidad, en el campo del Dere-
cho, tiene dos principales aplicaciones: la de que una
misma legislacion rija en todo el territorio nacional v
la de que esa legislacidn constituya un todo arménico,
por responder a los mismos principios, [0gicamente des-
envueltos. Lo primero plantea la cuestidén de las que
nuestre Codigo civil denomina “provincias aforadas”.
Lo segundo suscita la revisidn de las disposiciones vi-
gentes v su codificacion,

Quiérase o no, el cardcter unitario del nuevo Fs-

{6y Hablando en Ja Universidad de Madrid, pocas semanas despuds
de su liberacitn, sobre el tema “Como nace un Estado”, sostuve Ia tesis
de que el Movimiento acandillade por Franco habia creado un Hstade
nuevo, En znilogo sentido ha escrito Diosisio Ridruejo que la Falange
“habia de eniregarse a guien ya habin establecido un Fstado” (V. Ls Fo-
bomge v s Condillo en la revista “FE”, nfim. 4-3). ¥ Prélot aficma quu
“Mussolini a bien fondé un Htat” (V. LEmpire fosciste, phyg. 189).
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tado pondrd otra vez sobre el tapete la vieja cuestibén
de la politica que debe seguirse respecto de las legisla-
ciones forales subsistentes. Aun anticipando que para
mi, segiin queda dicho, la wnidad no exige ni se con-
funde con la uniformidad, es indudable que la situacidn
de este probleina durante los Altimos cincuenta afios cs
un signo clarisimo de la decadencia de las fuerzas uni-
ficadoras en Ispafia (17). La Dictadura del General
Primo de Rivera marca un paréotesis que deja resuelto
el pmbﬂ@ma en Aragdn mediante el apéndice al Codigo
civil aprobado por R, D.-1., de 7 de diciembre de 1025,
Y el de las restantes regiones forales tendrd que ser
nuevamente examinado cuando se aborde la revisidn de
nuestros Codigos a la luz de los nuevos principios del
Movimiento.

El sentido codificador de las revoluciones naciona-
les tardd en manifestarse, pero se advierte ya en pleno
desarrollo en los Estados que abrieron la marcha y en
fase de injciacion en el nuestro (18).

Al doble sentide unificador de las codificaciones
(una sola ley para todo un amplio sector de relacio-

(x7) Fs curioso recordar a este propdsito que Ia codificacién oficial
se inicia en las Cortes de Cadiz con una proposicidn presentada por el
diputade Fspiga y Gadea, gue habia side elegido por la Junta Suprema
de Catalufia, lo que es un indicio muy significstivo del estado de dnimo.
que habia en aguellos dias en las mismas regiones forales sobre estm
cuestidn. i

(18) Fl végimen fascista acentfia la tendencia cedificadora adoptan-
do Ia recomendable prictica de elaborar fexfos dnicos de las principales
leyes, dictande declaracicnes programiticas gue vicnen a unificar ¢l deve-
cho positive futuro schre un sector de materias (Carta de? lavoro, Carta -
della scuola, ete) y, finalmente, con el reciente Codigo civil, en el que
ha sido unificads el mercantil. Respecto de Alemania, puede consultarse
fitilmente en esta misma Revista {afm. z) el articulo de Hedeman, Los
frabajos prepavaiorios del Codigo del pueble vlewmdn. Por lo que a Espa-
fio se refiere, hay -que recordar el restablecimiento de la Comisién ge-
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nes juridicas v una ley aplicada en todo el territorio)
se jumta zhora un tercer designio: el de que los nuevos
preceptos, respondiendo al privcipio de wnidad tal v
como queda formulado méas arriba, “superen Jos anta-
gonismos de clase v cualesquiera otras difercncias en-
ire las distintas capas sociales de la poblacién”, como
dice TTedeman,

17, En el Estado de que tratamos, todas las gran-
des fuerzas unificadoras tienden a encarnar en institu-
cienes nacionales, La tendencia es antigua, pero la ra-
cionalizacion de esta tendencia es nueva. Por ello, funto
a la Tglesia, institucién unitaria perfecta v modelo mi-
lenario de las demas, aparecieron con el Estado moder-
no el Ejército v la Administracidon v, en nuestros dias,
el Partido Unico y la Organizacion sindical, Otrasg po-
tentes fuerzas unificadoras, como la educacién v pro-
paganda, propenden cada vez mds a revestir formas
institucionales. Y la misma lengua, que es asimismo un
poderoso fundenie, tiene enite nosotros una institu-
ciom gloriosa, la Real Academia Espafiola, cuya labor
debe contarse cnire las mds conspicuas para el logro
de la unidad y lu resurreccidn del imperio, ‘

Sin agotar, por tanto, el catalogo de las fuerzas
institucionales unificadoras encontramos que las prin-

aeral de Codificacion, que habia, sido suprimida poco después del adve-
nimiento de Ia RepGblica v que se acordd por Decrcto de 23 de marzo
de 1038 ¢l Fuero del Trabajo: &l proyecto de Cédigo de Administracién
Loeal, sometido al Consejo Nacional; vy, prescindiendo de otras disposi-
ciones, la Qrden de 14 de murzo del afio corriente, por la gue ce nombra
una Comisién encargada de revisar y recopilar o codificar todas las dis-
posiciones emanadas del Ministerio de Trabajo ¢ veferentes a materias de
su competencia. '
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cipales son hoy el Partido, el Ejérciio, la Tglesia, la Or-
ganizacién sindical, la Educacién popular {que com-
prende la propaganda) v la Administracién. €1 orden
en que las enumero responde simplemente a meras con-
veniencias de exposicidn.

18, Kl Partido @mico es probablemente la mayor
novedad de los tiempos nuevos, hasta el punto de que
los autores que de & se ocupan no suelen encontrar e
la historia nada que se le asemeje © le sirva de prece-
dente. Dejando aparte la multitud de cuestiones que
© suscita como Institucion, debemos considerarlo en su
aspecto de unicidad v en su misidn unificadora.

Ante todo, el Movimicnto (y come &l las demds or-
ganizaciones de la misma espacie) es duico. A su adve-
nimiento se disuelven las demdis organizaciones v par-
tidos politicos v se prohibe rigurosamente el estableci-
miento de otros.

Esta unicidad es perfectamente logica v simple
consecucncia de la sustituciom del Estado liberal,
carente de ideales v mneutro por definicidn, por el
Estado nuevo, que posee una concepeién del mundo v
de la vida v se convierte en instrumento para realizarla.
El viejo concepto del partide politico dads por Burke
al definirlo como “un cuerpo de hombres unidos para
poner sus esfuerzos comunes al servicio del interés na-
cional, sobre la base de un principio al que todos se ad-
hieren” sigue siendo exacta; pero ese principio basico
es wmo, Fl FEstado existe para realizarlo v no perinite,
ni mucho menos fomenta, gue se constituyan otros
partidos con el fin de sustituir ese principio por otro.
Ast terminé por sacarse la consecuencia logica de la
historia lastimosa de los partidos politicos hecha de
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mano maestra por Ostrogorski en su clarividente y co-
nocido estudio (19). ’

El Movimiento y sus instituciones extranjeras afi-
nes, ademas de servir ¢l principio de unidad eliminando
la multiplicidad de organizaciones y partidos politicos
en lucha permanente, tiene como funcién importantisi-
ma la de unificar polfticamente la nacién, Segtn Ma-
noilesen (20), esa funcidn tiene cardcter transitorio,
pero en lo que se refiere a B, E. T, y de las J. O. N. 5,,
se trata, por ¢l conirario, de una misidon permanente v
esencial.

En efecto, la tarea que, segin ¢l articulo 1.° de sus
Estatutos, asume ¢l Movimiento es, en primer térmi-
10, la de “devolver a Egpafia el gentido profundo de
una indestructible unidad de destine”, asi como el de
“establecer un régimen de economia superadora de los

) V. M. Ostrogorski: Le Democvatie ¢t Forganisetion des Povtis
politigues, dos volfunencs, Paris, 1gu3. El andlisis de Ia constilucidn y
. funcionamiento de los partidas on Inglaterra v Hstados Unides, asf como
el juicio critico gue le merecen, fiene hoy una gran actualidad. En cambio,
" ha caducado por completo ia férmulz aliernafiva que el autor proponia
en su conclusién. En realidad, el principio de reemplazer la unidad con
la unién (Punion remplangant 'unité) consistia en consumar la atomiza-
cidn politicosocial hija del individualismo liberal.

{zo) V. Ob, cit, II. Para el autor, la unificacion politica de la nacién
1o ¢s un acte meramente formal, sino alge infinitamente més profundo,
gtie stpone cotciencia comiin, comunidad de ideal v unidad de fines
nacicnales, puesto que la tmidad puramente mecinica, obtenida por la
fuerza nade mas, ni seria duradera ol cficaz, Por cousigulente, el par-
tido finico ha de transformar Ia swmisidn en adbesidn vy cambiar In uni-
dad mecdnica de la nacion en unidad morel. Ahora ben; como Jas fuerzas
disclventes v las doctrinas politicas adversas actfion de modo constante
v, por ofra parte, el flvir de la vida estd renovando de un modo incesan-
te las personas que integran el pueblo, no hay duda de que se reguiers
también una accién permanente para contrarvestar aquellas fuerzas ¥ wni-
ficar los ntevos elementos, De ahi la mAxima importancia del Frenie de
Juventudes v demds organizaciones juveuviles.
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intereses del individuo de grupo v de clase”, Anterior-
mente, el Decreto de unificacién de 19 de abril de 1937
habia expresado bellamente esa labor permanente de
unificacion diciendo qie ¢l Movimiento, organizacidn
. intermedia entre la Sociedad y el Distado, “tiene la mi-
stén principal de comunicar al Estado ol aliento del pue-
blo y llevar a éste ¢l pensamiento de aquél a través de las
virtudes politico-morales de servicio, jerarquia y her-
mandad”,

Como otro rasgo que acredita la dominante preocu-
pacién de la unidad en todo nuestro Movimiento mere-
ce ser destacado que, a diferencia del Partido Nacional
Fascista, FFalange Espafiola Tradiciomalista v de las
J. O. N. S. “constituye una scla persona juridica con
1 solo patrimonio”. '

19, FEl Ejército, considerado como institucion, his-
téricamente es consecuencia v factor de la unidad na-
cional ; desde el punto de vista organico, por racionales
exigencias derivadas de su fin, constituye en todas par-
tes un ejemplo de unidad, mas acentuada a medida que
se perfeccionan los medios de comunicacién y se re-
quiere el uso de grandes masas de hombres v de ingen-
tes v variadas cantidades de material; v por el espiritu
que ha de moverlo exige que la unidad que lo anime no
sea de cardcter mecénico, sino muy principalmente de
orden moral.

En los Estados modernos, el Ejército permanente es
un verdadero crisol en el que se mezclan v funden jefes
y soldados salidos de las mas diversas clases sociales v
de todos los puntos del territorio nacional. A veces,
como en Suiza, se racionaliza e intensifica la unifica-
cién haciendo que el servicio militar sea prestado nece-
sariamente en cantén de distinta lengua v raza del de
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procedencia del soldado. Aun sin ego, el servicio militar
transvasa los hombres de region, de ocupacion, de cla-
se. il calor con que se funden es el amor a la patria.
La técnica fusionadora utiliza medios universales, per-
feccionados en la milicia por una experiencia mulii-
secular: Unidad de mando, jerarquia, disciplina, pre-
dontinio absohito de lo general sobre lo particular, uni-
formidad en la lengua, en €l traje, en la alimentacion,

" en el género de vida, en los movimientos, El Ejército es
la unidad armada v puesta al servicio de otra unidad su-
perior, que es la Patria.

Ademis de constitnir on sf mismo wna obra maestra
de unidad, el Ejército desarrolla una influencia cons-
tante v fortisima sobre la sociedad en favor de todo lo
unitario vy en contra de las fuerzas y tendencias disgre-
gadoras. Nace esa influencia, primeramente, de la ley
de la imitacién; pero, ademads, se ejerce de modo ins-
tintivo por cada uno de los hombres que lo integran cn
¢l 4inbito donde se mucven y actian v deliberadamente
en las altas esferas del Gobierno (21).

En circunstancias extraordinarias, cuando la uni-
dad politica de la nacidn se ve en trance de muerte o en
grave riesgo, el Ejército que no estd infectado por doc-
irinas opuestas a su intima naturaleza reacciona ¢ in-

terviene para vestablecer ¢! orden unitario perturba-

{21} FEse ambito, al que llega normajmente la influcncia unificadors,

del Eidrcito, se confunde hoy con la parte dindmica de la Nacidn., Como
ha dicho nuestro Candillo, “la gucrra total es el encuadramiento de toda
una nacidn entre Ias filas de los mejores. Es la vida entera de hombres
v mujeres, de la industria v de la agricultura, del taller ¥ del campo, de
todas las actividades de la nacidon en un solo camino: en el camino de la
Tnjdad v de! servicio de Ia Patria.. Y la guerra empieza en todos los
moméntos de la paz.. la paz no existe, Ia paz es la constante prepara-
cién para la guerra” (Discurso el 17 de abril de ro41, en la insuguracidn
de la Escuela Swperior del Ejéeeito).
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do (22). La frecuencia de estas intervenciones puede
ser un signo de cesarismo, pero generalmente obedece
al quebrantamiento de las {uerzas internas que man-
tienen y fraguan la unidad politica.

In momentos decisivos v con palabras diffcilmente
superables expreso José Antonio la huena doctrina en
su “Carta a un militar espafiol”. “Til Ejéréito es, ante
todo, la salvagnardia de lo permanente; por ¢so no se
debe mezclar en las liuchas accidentales, Pero cuando ez
lo permanente misino lo gue peligra, cuando estd en
riesgo la misma permanencia de la Pairia (que puede,
por cjemplo... incluso perder su unidad), €l Ejército no
ticne mas remedio que deliberar v elegir. Si se abstiene,
por una interpretaciém puramente externa de su deber,
se expone a enconfrarse, de la noche a la mafiana, sin
node o gué servir.” ¥ aplicando la doctrina a la reali-
dad espafiola, profetizd que al Tijército le iha a corres-
ponder, una vez mas, “la tarea de reemplazar al Estado
inexistente™ (23). )

20, La Iglesia ¢s de fal modo ejemplo perfecto de
unidad gue bastaria su simple mencién a efectos de
método, tanto mads cuanto que cn Espafia jamds se ha
perdido de vista por parte de nadic que el mdas firme
soporte de la unidad nacional era la unidad catdlica y
que ¢l prototipo de institucidn unitaria es la Iglesia ca-
tblica. Fis en verdad curioso comprobar hasta qué pun-
to en los sectores de donde partfan los mds fieros ata-
ques a la unidad se miraba a la Iglesia, se citaban sus

(22) Tsta funcion esenclal del Bjércite estd admivablemente expre-
sada en el artionio 2° de su ley constitutiva: “La primera ¥y mis ipor-
tante misidn del Ejército es sostener la independencia de Ia Patria v
defenderla de enemigos exteriores e interiores.”

{=3) V. Jusé Antonio: Eeeritos, phg. 227,
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caracteres y ejemplos v se procuraba imitar sus méto-
dos y sus instituciones.

Jestis, en la oracidn al Padre iras la (ltima cena, le
pidid el bien excelso de la unidad para los suyos: “Pa-
dre, haz guc sean uno, como Ta lo eres en Miy Yo lo
soy cn 'Ti; que sean uno en Nosotros: que sean consu-
mados en la unidad”. Y desde cntonces, la Iglesia se
organizd para la unidad, luchéd por Ia unidad con celo
v ardor insuperables v fué cjemplo y manantial de uni-
dad para todos.

En ella vemos que la unidad de creencias necesita
de una serie de instituciones y actividades gque la de-
fiendan y aseguren y que estas instituciones v activida-
des tienen un cardcter instrumental que permite fmi-
tarlas para otros fines unitarios, ademds de favorecer
indirectamente la unidad politica por ser un medio mas
favorable para la vida de la Iglesia v, al mismo tiempo,
acostumbrar los Animos y las conductas a mirar la uni-
dad como un bien.

Nuevamente encontramos en ella el mando Gnico, 1a
unidad de poder y la divisidn de funciones, la jerarquia,
la educacidn, la lengua tinica, la disciplina, el derecho,
la propaganda, la accién preventiva (censura, indice) ¥
represiva en defensa de la unidad...

Comeo vivimos en tiempos de lucha, son hoy objeto
de especial estudio las 6rdenes religiosas, consideradas
como milicias selectas, formadas v entrenadas para la
liucha contra cnemigos determinados. Sorel las seflalaba
como modelo a los sindicalistas revolucionarios (24) v

(24) “Tl catolicismo ba reservade siempre las frnciones de lucha a
CUSTPOS DPODO MUMETos0s, cuyos miembros habian side severamente se-
leccionados mediante pruchas destinadas a cerciorarse de s vocacion,
FI clero regular practien ast aquella regla, demasiado olvidada por los
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su influencia sobre la organizacién vy la literatura de
les partidos tnicos es general v notoria (25).

Por eso es una gran ventaja para la persistencia de
las nuevas formas de unidad politica la de aguellos
pueblos que, como Espafia, han conservado v pueden
facilmente incrementar la unidad religiosa de su pue-
blo ¥ un grave error ver un encmigo en la Iglesia catoli-
ca, cuya doctrina, historia v ejemplo no pueden menos
de ser beneficiosos para la unidad de que tratamos.

Liots Jornawa pe Pozas.

escritores revolucionarivs, que un jefe tradeunionista formuld nos vez
ante P. de Rousiers: “Se debilitsg wno asimilande elementos débiles.”
El catolicismo ha triunfade husta shora de sus enemigos con tropas ele-
gidas, perfectamenie eniremadas gracias a la vida mondstica, prestas a
afrontar todos los peligros v posefdas de wna confianza absoluta en la
victoria. Cada vez gue Ia Iglesia se ha visto amenazada de un peligro gra-
ve, ha habido hombres particularmente aptos, como los grandes capita-
nes, para descubzir los puntos flacos del ejéreiio encmigo, gue han creado
nucvas drdenes religiosas, apropiadas & la nueva tactica” (V. Reflexions
suy fe vivlence, 7.° cdicidn, pag. 428.)

(23} Asi 'ﬂxo:amherw ha wiilizado repetidamente la semejanza entre
las antiguas drdenes teuténicas v el partido naciomalsocdalista, ¥ ¢l mal-
aventurado Codreanu organizs su legidn con tal semejunzs a las drdenes
religicsas qne algunos pasajes de su catecismo para los guardias de hie-
o parecen arrancados de mm libro de ejercicios espirituales. Los ejem-
plos abundan en los demds parctidos fnicos.
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