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0. INTRODUCCION: LOS
PRINCIPIOS ECONOMICOS DEL
FRANQUISMO

La etapa franquista es lo
suficientemente dilatada en el tiempo
como para presentar una evolucion de
los principios econdémicos en los que se
apoya. Por esta razoén, los casi cuarenta
afios del franquismo, analizados desde el
punto de vista econdmico, pueden
dividirse en dos etapas bien definidas: la
primera, llega, cuando menos, hasta
1956, cuando se producen los primeros
intentos de liberalizaciéon, pero para
nuestro fin creemos preferible alargarla
hasta 1959. Los principios ideoldgicos
gue rigen esta etapa son basicamente la
autarquia y el intervencionismo estatal si
bien se van matizando y suavizando con
el transcurso del tiempo.

La segunda etapa, que se liquida con la
muerte del Jefe de Estado, comprende
todos los intentos gubernamentales
dirigidos a integrar nuestra economia en
los organismos econdmicos de caracter
supranacional de signo capitalista,
intentos que se plasman
fundamentalmente en la planificacién
indicativa y en los tres Planes de
Desarrollo a plazo medio.

La politica economica de la primera
etapa estuvo apoyada en unos aspectos
ideoldgicos particulares sobre los que
conviene detenerse, pero también fue
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consecuencia de la necesaria
reconstruccion una vez concluida la
Guerra Civil, de la posicion adoptada en
relacion con las potencias implicadas en
la Segunda Guerra Mundial y de los
nuevos mecanismos de intervencién
estatal. [deolégicamente, esta en la linea
fascista propia de los afios treinta, que
tuvo su origen en la crisis econémica del
afio 1929 y en las crisis sociales y
politicas que conmovieron a Europa a
raiz de aquella. Puede considerarse
como una transformacion cualitativa del
capitalismo hacia lo que actualmente se
conoce como capitalismo monopolista de
Estado, transformacion que en algunos
paises se apoyé en la adopcion de
politicas dictatoriales (1).

Esta corriente posee un conjunto de
puntos doctrinales que constituyen lo que
se llegé a llamar el «nuevo orden
econdmico» y que son basicamente;

—la orientacion autarquica de la
economia;

—el intervencionismo del Estado en la
vida econoémica;

(1) Esta corriente de pensamiento puede
encontrarse en J. Calvo Sotelo, «El Capitalismo
Contemporaneo y su evolucién», Valladolid, 1938;
en la pag. 153 dice que el capitalismo futuro debera
ser, inevitablemente, de signo monopolista, es
decir, contrapuesto al sistema de libre competencia.
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— el sindicalismo vertical como forma
de regular las relaciones
capital-trabajo, ligadas al Estado en
sentido corporativo

@).
Sin embargo la autarquia entendida
como autosuficiencia econdmica,

aplicada a Espafia no tiene sentido. En el
periodo 30-35 Espafia era deficitaria en
trigo, petréleo, caucho, algodén, abonos,
material eléctrico, vehiculos a motor, etc.,
y si bien se realizaron esfuerzos notables
para mejorar la produccién cerealistica o
algodonera queda clara la imposibilidad
de ser autosuficientes en caucho o
petrdleo.

Es necesario buscar motivaciones
distintas de las puramente econdmicas.
En esta linea, la autarquia espafiola
recoge rasgos de la italiana y alemana,
mas desde el punto de vista de sentirse
independiente respecto al exterior que
desde el punto de vista econémico, antes
gque una exigencia ideoldgica, la
autarquia econdmica fue consecuencia
de una opcioén asumida por Espafia: la de
la tendencia pro-eje en la Il Guerra
Mundial.

En los primeros afios de la contienda,
podia pensarse en una autarquia
«agresiva» (3), de grandes espacios
internacionales en la que Espafia seria
suministradora de productos agricolas y
de mineria frente a la especializacién
industrial de Alemania, pero al declinar la
suerte de ltalia y Alemania en la guerra,
la autarquia espafiola asume una postura
«defensiva», mas moderada, con una
vertiente politica y otra econdmica.

En sentido politico la autarquia se
entronca con la idea de «nacionalismo»;
en su sentido econ6mico, es un
instrumento de politica econémica para
alcanzar el desarrollo de los principales
sectores economicos—Ila agricultura— o

(@ J.M. de Areilza, en «Directrices de la Nueva
Orientacién Econémica», Universidad de Barcelona,
1940, afirma que «nuestra doctrina subordina lo
econdmico a lo politico» (pag. 478) y que «juntas la
autarquia y la sindicacion, forman las dos columnas
sobre las que ha de afirmarse la nueva politica
econémica de Espafia» (pag. 481).

@) Sin embargo, este tratamiento no tuvo
resultados positivos puesto que Alemania no respondio
a las peticiones espafiolas de maquinaria industrial, e
incluso la creacién del INI en 1941 dirigido a realizar la
necesaria industrializacién, es un hecho que esta en
contradiccion con la autarquia supranacional.
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un instrumento de reconversion
econémica mediante la industrializacion,
gque es precisamente la linea de
actuacion que asumio el Instituto
Nacional de Industria.

Conviene, sin embargo sefialar que
entre 1939 y 1951, la autarquia espafiola
fue probablemente la dnica via
disponible, dadas nuestras precarias
condiciones internas y el bloqueo
internacional, pero a partir de 1951, la
autarquia fué una politica
voluntariamente asumida por el Gobierno
espafiol (4).

Resumiendo: la visién simplista de que
Espafia se vio obligada desde el exterior
a una politica de autosuficiencia, que
decidié romper cuando las circunstancias
se lo permitieron, no parece adecuada.
En la primera década los factores
exteriores tuvieron gran importancia, pero
la autarquia era, en si misma, una idea
atractiva para quienes dirigian la politica
econOmica; en la siguiente década es
dificil hablar de factores exteriores que
obligan a la autosuficiencia; nuestra
politica econémica fué autarquica por
inercia y por decisién de las autoridades.
La propia estabilizacion de 1959 y la
liberalizacién posterior en parte se debio
a factores externos, y estuvo propuesta
por grupos del régimen que controlaban
los ministerios econdmicos, en contra de
otras fuerzas importantes.

En lo que respecta a la segunda
caracteristica del que hemos Illamado
«nuevo orden econémico», el
intervencionismo hay que precisar que no
se apoy6 en criterios econémicos, sino
ideolégicos, lo que, impidié el
funcionamiento general de la economia y
ademas estaba plenamente conectado
con la idea autarquica. La ambigiiedad
del propio concepto de autarquia, da
lugar a una ambigledad derivada del
papel asignado al Estado en el
funcionamiento del aparato econémico.
Para los autarquicos «agresivos», se
tratard& de crear un nuevo sistema
econdmico, distinto del capitalismo y del
socialismo, mientras que para el resto, el
objetivo consiste en hallar férmulas
politicas y econ6micas capaces de

(4) Esta es la postura mantenida por Rojo en
«Factores impulsores y obstaculizadores del desarrollo
economico espafiol»; en linea semejante puede verse
R. Tamames, «Estructura econdémica de Espafa».
Madrid 1970, pégs. 230y sig.
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corregir los defectos del sistema
capitalista, defendiendo al tiempo su
continuidad (5). En la linea del
intervencionismo «agresivo» hay que
citar a Calvo Sotelo y a las ideas
recogidas en el Fuero del Trabajo, donde
se manifiesta claramente la necesidad de
anteponer «la practica» a la «economia»

©6)y (7).

El intervencionismo surge con la guerra
civil, y sin duda, hubo una necesidad
intervencionista  justificable en una
economia de guerra. En este contexto, se
comprenden las movilizaciones
industriales y las normas dispuestas para
la puesta en marcha de industrias, que
irlan desapareciendo progresivamente a
partir del final de la guerra; pero no se
justifica la prolongacion, e incluso la
exacerbacién de la intervencion en época
de paz. La situacién no comenzé a variar
hasta 1951 y el intervencionismo no se
liquidé hasta 1959, y en tan prolongada
etapa, fueron norma las disposiciones
sobre fijacion de precios, el
racionamiento de productos alimenticios
o el servicio nacional de abastecimientos
y transportes.

La modificacion que supuso la politica
econémica en 1959 estuvo impulsada
desde el exterior por los organismos
econdémicos internacionales, y de una
manera especial por Estados Unidos.

El cambio preparado animando un
mecanismo econdémico basado en el
mercado y en la liberalizacién significaba
en principio entrar en conflicto con la
politca y la ideologia tradicional
franquista. Asi, algunos principios del
sistema permanecieron invariables, como
el autoritarismo, el centralismo y la
unidad frente a planteamientos
autonomicos, o el nacional-sindicalismo;
mientras que resulté mas facil sustituir el
dirigismo por una actitud liberadora en la
direccion de la economia.

El Plan de Estabilizacién supuso el
abandono de la anterior politica
econémica y la adopcion de un modelo
econdémico distinto.

B) A. Ribas, «L'economia Catalana sota el
franquisme», Barcelona, 1978, pag. 43.

6) J. Calvo Sotelo, «El capitalismo contemporaneo y
su evolucién», Valladolid, 1938.

(7) El Fuero del Trabajo fue promulgado el 9 de
marzo de 1938.
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Se inicia asi una etapa marcada por el
crecimiento y la concentracién capitalista,
lo que estd en contradiccion con la
estructura politica del Régimen, siendo
los intentos tecnécratas los que trataron
de aunar las esencias del Régimen con la
caracteristica de un capitalismo moderno,
sin cambiar la forma de gobierno (8).

Dentro de estos principios ideolégicos
se enmarca la politica industrial del
Régimen objeto central de nuestro
estudio. Hemos creido conveniente dar
una visién en primer lugar de la situacion
de la industria vasca al término de la
Guerra Civil y en segundo lugar al
finalizar el periodo franquista, antes de
analizar cual fue la politica que llevé de
una a otra situacion.

1. LA INDUSTRIA VASCA DESPUES DE
LA GUERRA CIVIL

Las dificultades que existen para
valorar la produccién industrial en los
primeros afios de postguerra son
evidentes. Los indices conocidos, tanto
los elaborados por el Consejo de
Economia Nacional como los del Instituto
Nacional de Estadistica toman como afio
base 1942—Ilo que impide la observacion
directa del bache entre 1935 y 1952, y
aparte, difieren sustancialmente entre
si—. De cualquier forma, si parece
apoyarse en bases ciertas la afirmacion
de que la produccion industrial espafiola
no consigue alcanzar los niveles de
preguerra hasta 1951-1952 (9).

Los motivos de esta lenta

recuperacion, suele repetirse
reiteradamente que fueron:
a) Las destrucciones de las

instalaciones industriales durante la
etapa bélica.

b) La politica de autarquia asumida por
el nuevo Estado, en parte
relacionado con el motivo anterior.

(8 En este sentido apuntan de manera extensa Ros
Hombravella en «Politica econdmica espafiola
1959-1973», Barcelona 1979 y M.J. Gonzdlez en «La
Economia politica del franquismo», Madrid 1979.

(9) Hablando de las manufacturas de hierro y acero
en Vizcaya, L. José Torrontegui sefiala en
«Informacion», 1* quincena de Enero de 1945 «Si, como
es de esperar, se llevan a la realizacion estos proyectos,
no existe duda de que, por lo menos, habia que llegar a
las producciones del afio 1929, que alcanzaron las cifras
de 771.914 toneladas del lingote y 1.021.685 toneladas
de acero».
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c) La escasez de primeras materias y
de equipo industrial debido en una
primera etapa al desarrollo de la Il
Guerra Mundial y al bloqueo
internacional de los afios siguientes.

Frente a la postura, tantas veces
repetida, de la importancia de las
destrucciones en el sector industrial (10)
sostenemos que tales destrucciones no
fueron significativas en ninguna de las
dos grandes zonas industriales en 1936:
Catalufia y Pais Vasco. Respecto a
Catalufia, los trabajos de Ros
Hombravella y de J. Clavera (11)
evidencian la poca importancia de las
destrucciones. Con relacion al Pais
Vasco, hay que sefialar que:

— Los dafios causados por la guerra
en el equipo productivo fueron minimos,
incluso considerando como tales los
sufridos por las infraestructuras basicas.
Tuvieron mas importancia las
destrucciones urbanas.

— Las mayores destrucciones
afectaron a Vizcaya, porque en esta
provincia se mantuvo el frente durante un
periodo de tiempo amplio.

— Pese a ello, cuando las tropas
vencedoras entraron en la zona industrial

(10) Los testimonios oficiales en esta linea son
numerosos. Como muestra, citaremos solamente el
Discurso de D. Luis Alarcon de la Lastra, Ministro
de Industria y Comercio en «Problemas técnicos de
importancia econémica en la nueva organizacion de
Espafa». Universidad de Barcelona 1940, donde
habla de «la expoliacién y destrozo en las zonas
gue estuvieron sujetas a la dominacién marxista» o
del también Ministro de «Industria y Comercio»
Demetrio Carceller, Discurso pronunciado en las
Cortes el 2 de diciembre de 1943, donde dice: «La
labor del Ministerio de Industria y Comercio ha
venido en todo momento acuciada por la doble
necesidad de reconstruir la economia nacional,
arrasada por la guerra...». De entre los testimonios
de estudiosos de la economia, recogemos un
testimonio reciente, el de J.B. Donges en «La
industrializacion en Espafia», 1976, en la pagina 37
dice: «La Guerra Civil hundié la economia
espafiola, todavia doliente de las repercusiones de
la depresion mundial: la agricultura sufri6 dafios
serios, las instalaciones industriales quedaron
ampliamente destruidas...». Finalmente, el | Plan de
Desarrollo en las «Consideraciones Generales»
responsabiliza a las destrucciones del grado de
retraso econémico del Estado.

(11) J. Ros Hombravella y otros: «De la
autarquia a la estabilizacion», op. cit.; Joan Clavera,
«Industrializado y canvi de conjuntura en la
Catalunya de la postguerra» Ariel 1977.
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del Gran Bilbao, hallaron unas
instalaciones practicamente intactas. Ello
fué asi porque, pese a los planes de
destruccion que probablemente se
forjaron, todas las instalaciones de
industria pesada de la margen izquierda
de la ria estuvieron protegidas por un
batallon de gudaris, dado que la postura
de los nacionalistas vascos era contraria
a su destruccion (12).

— Aparte de la voladura de algunos
puentes y la destruccién de algunos
puntos militarmente estratégicos, la
retrada no produjo inutilizaciones
destacables; las obras de reparacién
concluyeron bastante pronto (13).

Las destrucciones urbanas fueron
evaluadas por la Direccion General de
Regiones Devastadas: en 1941 se
habian aprobado y comenzado a ejecutar
proyectos de reconstruccion de diversa
cuantia:

a) Aquellos que importaban hasta un
milléon de pesetas, dentro de cuyo
grupo estaba incluida San
Sebastian.

b) Proyectos por importe entre 1 y 5
millones de pesetas.

c) Proyectos de 5 a 10 millones de
pesetas, en numero de cuatro,
correspondientes a Bilbao, Teruel,
Lérida y Valencia (14).

La flota mercante tampoco sufrié
fuertes dafos: al final de la guerra se
recuperaron casi todos los buques
situados en puertos extranjeros. No se
perdieron mas de 17 6 19 barcos, con un
registro bruto aproximado de 65.000
toneladas.

En la flota pesquera, los dafios fueron
mayores: se perdieron cerca de 60
barcos, la mayoria pertenecientes a las
flotas de Lequeitio y Ondarroa.

(12) Ver, por ejemplo, J. Zugazagoitia, «Guerra y
vicisitudes de los espafioles». Paris, 1968. Tomo II,
pag. 12 y S. de Beurco, «Gudaris. Recuerdos de
guerra». Buenos Aires 1956, pag. 98.

(13) La Camara de Comercio de Bilbao las da
por concluidas en el primer semestre de 1938,
aunque al final de este afio acepta que no se habia
iniciado aun la reconstruccion de pueblos
destruidos por falta de cemento. Ver Memoria
Comercial de la Camara de Comercio de Bilbao de
1938.

(14) «Reconstrucciéon», nim. 12, mayo 1941,
pag. 6. Revista editada por la Direcciéon General de
Regiones Devastadas.
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Si las  destrucciones de las
instalaciones industriales no resultan ser
factor explicativo del descenso
prolongado de la produccién industrial, si
lo es, por el contrario, el funcionamiento
bajo un régimen autarquico que no pudo
evitar la falta de primeras materias
indispensables y del equipo industrial
minimo, para reponer las amortizaciones
inevitables.

Respecto al Pais Vasco, estos
extremos se evidencian totalmente en la
Memoria del Consejo de Industria
correspondiente a 1942.
Simultineamente, este documento nos
ha servido de base para presentar un
balance de la situacion de la industria en
las 4 provincias vascas, en los primeros
afios de postguerra.

1. Destaca, en primer lugar, el escaso
caracter industrial de Alava y Navarra.
Ambas provincias, eminentemente
agricolas, tienen alguna instalacion
industrial transformadora del sector
primario.

En Alava existian en 1942, 57 talleres
(de ellos ocho de mayor tamafio)
dedicados a la madera y a la talla, y un
namero semejante de serrerias 'y
carpinterias. Se contabilizan 5 fabricas
de harinas panificables y una fabrica en
Gobeo de azlcar de remolacha, la
«Sociedad General Azucarera».

En Navarra, las industrias
transformadoras de productos agricolas
tenian mayor peso: Funcionaban 61
fabricas de harina, con capacidad de
produccion de 740 Tns. diarias, las
cuales podian trabajar a tope con una
produccion triguera anual de 160.000
Tns.; sin embargo, en 1941/1942 la
produccion fue tan sélo de 66.080 Tn.
(algo més del 40% de la capacidad).

La superficie dedicada al vifiedo, asi
como la destinada al olivo, apenas
sufrieron  variacién; las cosechas
oscilaban fuertemente, segln variaciones
consideradas «normales». Desde 1938
se habian creado 18 nuevas bodegas, de
ellas bastantes en régimen cooperativo, y
7 nuevos molinos de aceite con
capacidad para 40.000 kgs. de oliva/dia.

Funcionaban tres fabricas de azucar de
remolacha. Existen datos segun los
cuales, la molturacién en la campafia
31/32 ascendi6 a 195.000 Tns., mientras
que en 42/43 fue tan sélo de 41.000 Tns.
(lo que representa un 21 % de la
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capacidad total); la extraordinaria
reduccién de la produccion se achaca a
falta de abonos nitrogenados. Tenia ya
tradicion en Navarra la industria de
conservas vegetales; la falta de hojalata
para el envasado redujo la produccién de
12 millones de kilogramos a tan sélo 3
millones. Como procedimiento
sustitutivo, se montaron secaderos
artificiales con capacidad de produccién
de 6 millones de kgs.

Dentro de la actividad transformadora
de sector primario en las provincias de
Vizcaya y Guipuzcoa, el Unico sector de
importancia se relaciona con la pesca. En
Vizcaya se tratd aproximadamente el
40% de la pesca capturada, que fué de
unos 22 millones de kgs. En Guiplzcoa,
la produccion de salazon y conservas
estaba muy mermada dada la falta de
laterio y la reduccion del cupo de aceite.
Las pesquerias y secaderos de bacalao
redujeron la produccién de 10.000 Tns.
en 1936 a 3.200. En el afio de referencia,
(1942) se estaban construyendo 13
nuevos bloques, que en circunstancias
normales permitiran una produccién de
25.000 Tns.

Otras industrias de la alimentacion
ubicadas en Vizcaya, como la Harino
Panadera, Galletas Artiach y Chocolates
Bilbainos, trabajando con sucedaneos de
sus auténticas materias primas, apenas
alcanzaban el 20% de su produccién
normal.

2. En el sector sidero-metallrgico,
Vizcaya tenia el 60% del lingote de hierro
y acero obtenidos en Espafia y las
distintas transformaciones de estas
materias en las instalaciones de Altos
Hornos. Como complemento de la
siderurgia, se desarrolla la metalurgia,
con las factorias de Basconia,
Babcock-Wilcox, Talleres de Deusto,
Talleres Euskalduna. Constructora Naval,
Aurrerd, Echevarria o infinidad de
pequefios talleres.

A partir de la llamada «liberacién» de la
provincia (1937) la reconstruccion de
instalaciones 'y los aumentos de
produccion fueron rapidos en Vizcaya,
pero a partir de 1941 surgieron
insuperables dificultades en la
importacion de algunas materias primas
gue frenaron el proceso de recuperacion.

La producciéon de mineral de hierro en
1942, se redujo en un 21 % con respecto
al ya dificil aflo de 1941; la produccién de
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Cuadro n.° 1. Altos Hornos de Vizcaya

Capacidad Produccion % i
PRODUCTOS de%roduc. gn EIISCBS‘I?? ” Et?l?:acdgad
Cock metalargico ................. 456.000 362.362 80
Alguitran ........ ... ... 19.600 15.944 81
Benzol ........ ... ... ... Ll 5.400 4.415 81
LingoteHierro .................... 438.000 311.383 71
Lingote acero Bessemer ........... 260.000 172.258 66
Lingote acero Siemens ............ 255.000 119.988 a7
Laminados ....................... 355.000 164.233 49
Chapanegra ...................... 25.000 20.137 80

Fuente: Memoria del Consejo de Industria 1942. Elaboracion propia.

hierro cae un 3 % y la de acero en casi
un 10%; estos porcentajes de reduccion
resultan significativos si se refieren a la
capacidad normal de produccion, no a la
produccion de 1941, en absoluto
«normal». Se carece de datos generales,
pero si se poseen los de Altos Hornos de
Vizcaya, y dada la importancia de la
empresa resultan bastante ilustrativos:

Las razones de tan baja produccion se
imputan a la escasez de carbon, que
obligé durante 9 meses a una marcha
reducida de las baterias de cock, con lo
gue la produccién de cock fue del 65 %
de su capacidad. Como consecuencia las
reducciones en produccién de lingotes de
hierro y acero Bessemer.

Las demas industrias siderlrgicas
(Echevarria y Bolueta) tuvieron las
mismas dificultades que Altos Hornos de
Vizcaya.

Razones analogas pueden aducirse
para la siderurgia del cobre y demas
metales; la produccion se redujo un 15 %
sobre la de 1941, representando la
produccion un 35 % de la capacidad
normal. Aqui, a las dificultades sefaladas
hay que afadir la escasez de chatarra.

La industria metallrgica
necesariamente tuvo problemas, dada su
directa relacién con la siderurgia; las
cifras del afio no alcanzaron el 50% de
su produccién normal. Dada la gran
deficiencia de material ferroviario movil,
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tanto la Babcock-Wilcox como Talleres
Euskalduna tuvieron importantes
pedidos; la primera entregé 6.193 Tns.
entre locomotores y vagones, y la
segunda, 15 locomotores, 8 automotores
y 55 bastidores para vagones de 20 Tns.
En Guiplzcoa, la CAF (Compaifia
Auxiliar de Ferrocarril) redujo
notablemente su produccién por falta de
perfiles laminados y de otros materiales,
no obstante tener pedidos suficientes.

La produccién guipuzcoana de armas
(en Eibar y Elgoibar) se califica como
angustiosa; existia la prohibicion de
fabricar armas cortas —por disposicion
gubernativa—. Respecto a 1941, la
produccion se redujo un 40%.

El resto de las industrias metalUrgicas
trabajaron con intermitencias y con
producciones limitadas por los cupos
concedidos por el Sindicato del Metal y la
DOEIS, con produccién igual al 40% de
la capacidad normal. Son constantes las
alusiones a la falta de primeras materias,
chatarra, carbédn, fuel, etc.

En el sector metallirgico Alavés, solo
dos empresas tenian alguna importancia:
«AJURIA, S.A.» de maquinaria agricola y
«COLSA», para la fabricacion vy
reparaciéon de material ferroviario; a
AJURIA se le habia autorizado una
ampliacién, que no se habia puesto en
marcha por falta de material de
construccion para los pabellones.
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3. Las industrias papeleras tampoco
presentaban un horizonte esperanzador:
en Guipuzcoa, las fabricas lograban
trabajar gracias a las instalaciones
realizadas para la produccion de pastas
nacionales; la papelera del Carso estaba
parada desde 1936; en 1935 Ila
produccion de papel en GuiplUzcoa fue de
61.000 Tns., a base, en general, de pasta
de importacion; la produccién a base de
pastas nacionales fue en 1942 de 39.000
Tns. (64 % de la capacidad de
produccion). En Vizcaya, la producciéon
de papel alcanz6 el maximo en 1938, las
dificultades de la industria se cifraban en
falta de carb6n y escasez de transporte
para la extraccion de madera de los
montes. La produccién se mantenia en
torno a las 18.000 Tns.

4. La industria del cemento, en general,
trabajaba al 50% de su capacidad, pese a
una demanda muy superior a la
produccion posible. Las dificultades eran
debidas a falta de menudos de hulla,

refractarios, lubrificantes, suministros
siderdrgicos e insuficiencia de
transportes.

5. Respecto a la industria quimica la
capacidad utilizada en la fabricacién de
jabones no llegaba al 35 % debido a la
reduccion en la importacion de primeras
materias.

En 1942 habia en Navarra dos fabricas
de abonos, que antes de 1936 producian
unas 80.000 Tns. de superfosfatos y en
1942, 43.000 Tns., por falta de fosfatos,
de importacion. Incluso estuvieron
paradas por falta de primeras materias.

En cuanto a las manufacturas del
caucho, era notable la produccién
vizcaina, con «Firestone Hispania»,
«Sociedad Ibérica de Gomas vy
Amiantos», «Garay SesUruaga», etc. Por
falta de importacién de caucho, Firestone
estuvo parada de enero a junio de 1942;
conseguido por el Gobierno un cupo
reducido de caucho en las posesiones
inglesas en Africa, se reanudo la
fabricacion pero a ritmo muy reducido; en
conjunto, Firestone trabajo al 20% de su

capacidad normal. Los demas
industriales del ramo  trabajaron
intermitentemente, utilizando los

desperdicios, hasta que estos fueron
controlados por el Sindicato.

En Guipuzcoa, «Neumaticos Michelin»
de Lasarte, tropezaba con idénticas
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dificultades, trabajando al 20% de su
capacidad. Mejord su produccién gracias
a la autorizacion recibida para fabricar
goma regenerada.

En todo el Pais Vasco, a las
dificultades apuntadas hay que afiadir la
insuficiencia de energia eléctrica, que en
las épocas de estio era angustiosa.

El informe del Consejo de Industria no
ve perspectivas de desarrollo futuro del
sector secundario para las provincias de
Alava ni de Navarra; se muestra
cauteloso al hablar del futuro industrial de
Guiplzcoa, pensando en el final de la
guerra mundial, que obligara a la
desaparicibn a muchas pequefias
industrias, instaladas al abrigo de la falta
de determinados productos; sefiala el
esfuerzo de determinadas industrias para
ponerse al ritmo futuro, invirtiendo en
mejoras que les permita hacer frente en
su dia a la competencia extranjera.
Sefiala finalmente que Vizcaya, utilizando
la nueva reglamentacién, no sélo instalo
industrias sino que —especialmente en
1940— llevd6 a cabo importantes
ampliaciones de capital para ampliar las
instalaciones existentes. La industria
sidero-metallrgica debe responder a
muchas y muy variadas necesidades a
nivel nacional; para cubrirlas, habra que
resolver los problemas de insuficiencia
de primeras materias: carbon, chatarras
de hierro y metales, estafio, etc., y
asegurar el suministro de energia
eléctrica.

Este tremendo panorama de
escaseces Yy estrangulamientos en la
produccion industrial continuaria siendo
habitual durante otros diez afios: hasta
gue los acuerdos con los Estados Unidos
permitieran la importacion de las
materias primas y del equipo productivo
mas imprescindibles. Durante los largos
afios de escasez, el lema fué producir sin
importar la calidad, y aln siendo en
general las cifras de produccibn muy
inferiores a la capacidad instalada, los
fabricantes lograron pinguies beneficios,
al compensar la baja produccion con
fuertes incrementos de los precios.

Debido a la escasez, el nivel de
eficiencia de las industrias se relaciond
directamente con su posicion respecto a
los centros de poder. El cupo elevado de
materias primas o la oportuna licencia de
importacion fueron las escalas que
sirvieran para medir el triunfo de
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un empresario. Todo ello redund6 en
beneficio del poderoso sobre el débil y
del grande sobre el pequefio. El mercado
negro de licencias o de materias primas
fué el tamiz para dejar fuera de juego o
para encumbrar a mas de un empresario
(15).

Por otra parte, son numerosas las
referencias a dudas sobre los impresos
que se deben rellenar, a la complejidad
de los tramites a seguir, a las
instrucciones tacitas no escritas pero que
se debian saber, a la necesidad de
delegaciones permanentes en Madrid
para resolver los problemas
administrativos de las empresas.
Conviene recordar que el deseo de
asegurar la continuidad de las primeras
materias llevé a los metallrgicos a pedir
por duplicado y hasta por triplicado los
productos que necesitaban, hecho que
agravaba la situacién y que, dada su
generalizacion, llegd a tipificarse como
delito (16). Si el contrabando y el
mercado negro llegaron a ser practicas
necesarias, es que la politica econdmica
industrial de aquellos afios guardaba
muy poca relacion con el pais real.

Treinta afios después, en 1973, la
situaciébn econ6mica en las cuatro
provincias vascas era considerada desde
el Ministerio de Industria desde una
Optica absolutamente optimista.

2. LAINDUSTRIA VASCA AL
COMIENZO DE LA CRISIS

Hemos tomado intencionadamente el
afio de 1973 para nuestro estudio porque
representa el Ultimo ejercicio al que
pueden aplicarsele posiciones
triunfalistas  (representativo de una
tendencia). La crisis ya se habia
desencadenado, pero su presencia no
era detectada por los informes oficiales.
Hubieron de transcurrir otros dos afios
para llegar al reconocimiento, sin
reservas, de una situacion critica
profunda.

Como base del andlisis de la industria
vasca 1973, tomamos la Memoria del
Consejo Superior del Ministerio de
Industria de 1973. Este documento

(15 Ros Hombravella y otros: «De la autarquia a la
estabilizacion». Op. cit., pag. 157.

(16) Orden de Presidencia del Gobierno de 19 de
mayo de 1941.
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analiza la situacion de todas las
provincias del Estado, sin realizar un
tratamiento homogéneo. Esta realidad
nos ha llevado a sintetizar la informacion
relativa a Alava, Guiplzcoa, Navarra y
Vizcaya mediante la observacién de
aspectos  concretos, que hacen
referencia a:

1) Situacion general de la industria.
2) Nuevas inversiones.

3) Poblacién activa.

4) Exportaciones industriales.

2.1. Situacion general de la industria

La tonica de la industria alavesa
durante 1973 se considera de signo
positivo, lo que permiti6 una notable
expansion industrial «en una zona que,
sin ningdn aliciente, contindia
expansionandose con gran fuerza» (17).

Ciertamente, la participacion de Alava
en el valor afiadido bruto industrial
espafiol fue del 1,37 %,
aproximadamente el doble de la de 1962,
lo que da idea del dinamismo de la
industria alavesa.

Por su parte, el sector industrial
guipuzcoano mantuvo su ritmo de
crecimiento econémico. El Producto
Bruto Industrial se calculd en 57.704
millones de pesetas —el 4,85 % del total
nacional— con una poblacion que no
llega al 2 % de la espafiola. El
crecimiento del Producto Bruto Industrial
fué del 8,31 % respecto al del afio
anterior, siendo el incremento a nivel
nacional del 10,1 % (18). La participacion
de Guiplzcoa en el valor afadido bruto
industrial fué ese afo de 3,41 % del
espafiol, continuando una tendencia
descendente detectada una década
antes.

Navarra, junto a Alava, se
manifestaron como provincias dindmicas

(17) Memoria 1973 del Consejo Superior del
Ministerio de Industria, pag. 3.

(28) Este crecimiento inferior a la media nacional,
hace suponer en el Informe citado una desaceleracion
del crecimiento industrial guipuzcoano debida a las
debilidades infraestructurales de la provincia derivadas
de su escasa superficie, su accidentada orografia y
fuerte densidad demogréfica, lo que lleva a
concentraciones humanas e industriales muy
localizadas, que hacen cada vez mas problematico el
ritmo de desarrollo futuro.
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Cuadro n.° 2. Estructura del PIB regional por sectores econémicos, 1973.
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PROVINCIA Agricultura Industria Servicios
Alava ... ... ... .. i 7,48 58,63 33,89
Guiptizcoa ...............oieien 6,53 51,31 42,16
Navarra ........... ... ...t 17,36 40,44 42,20
VizCaya ... .oovi i 3,12 54,30 42,58
PAISVASCO .............nin 6,90 51,55 41,55
Espana ........... ... ... .. 12,01 37.80 50,19

Fuente: Aproximacion a al estructura industrial del Pais Vasco, Caja Laboral Popular, Durango, 1976. Pag.

102.

en su produccion industrial. La
participacion navarra en el valor afiadido
bruto industrial fué del 1,63, y mantuvo
un crecimiento industrial superior a la
media espafiola.

Finalmente, la evolucion de Ia
economia industrial vizcaina es calificada
desde el Ministerio de Industria como
muy favorable. El empleo de los medios
de produccién —capacidad productiva
utilizada— alcanz6 una media del 88 %
lo que practicamente signific6 pleno
empleo. En lineas generales, la situacién
de la industria vizcaina se califico de
«fuertemente expansionista», con una
poderosa demanda, pleno empleo y alta
productividad. La participacién vizcaina
en el valor afiadido bruto industrial fué
del 5,9 % del total espafiol, confirmando
una tendencia constante y suavemente
decreciente.

El dinamismo de Alava y Navarra
contrastd en 1973 con la regresion de
Guiplzcoa y, mas destacadamente, de
Vizcaya, y dado el mayor peso relativo
industrial de estas dos Ultimas provincias,
se confirmd un descenso de la
participacion del Pais Vasco en el valor
afiadido bruto industrial. Pese a todo, el
peso del sector industrial fué capaz de
generar el 51,55% del P.I.B. del Pais
Vasco, como se ve en el cuadro n.° 2.

2.2. Nuevas inversiones
Los industriales vascos tendieron a
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ampliar las instalaciones apoyandose
para ello en el Decreto-Ley de 1 de
diciembre de 1971 por el que quedaban
desgravadas de varias cargas fiscales las
ampliaciones de industrias realizadas.

En Alava, la puesta en marcha de
nuevas industrias a lo largo de 1973
recayd en 152 empresas, lo que supuso
una inversién global en maquinaria,
bienes de equipo e inmuebles de 272
millones de pesetas. A su vez, fueron
273 las ampliaciones industriales
llevadas a cabo.

Entre las 14 ampliaciones mas
importantes, la nueva inversion ascendié
a 692,6 millones de pesetas, con la
creaciéon de 669 puestos de trabajo y las
34 ampliaciones —las mas notables de la
relacion de 273— sumaron una inversion
de 926y 870 puestos de trabajo (19).

La concentracion industrial se
intensifica tanto en Vitoria como en
Llodio, focos ya industrializados (Anexo

).

En la provincia de GuiplUzcoa, en 1973
se destinaron 4.793,2 millones de

(19) Datos correspondientes a la Memoria del
Consejo Superior del Ministerio de Industria, donde nada
se dice respecto a si tales inversiones fueron en
magquinaria, activo fijo o0 ambos conceptos. Por las cifras
recogidas, no puede tratarse de inversién en maquinaria
solamente puesto que, datos de la Secretaria General
Técnica del Ministerio de Industria dan para 1973 un total
de 962,7 millones de pesetas invertidos en maquinaria.
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Cuadro n.° 3. Resumen de las principales nuevas actividades industriales.
Guipuzcoa, 1973.

N.° inscripciones en el R.l, Incremento puestos trabajo
SECTORES Nuevas Amplia- Nuevas Amplia-
empres. ciones empres. ciones
Alimentacion .................. 10 30 22 12
Bebidasytabaco .............. 2 2 7 —
Textil ... .. ... .. ... 1 11 1 —
Confeccionycalzado ........... 5 7 135 24
Maderay muebles ............. 30 75 125 241
Papel y Artes Graficas .......... 1 32 3 40
Cuero ...l 1 2 1 —
Caucho ......... . - 6 — 89
Quimicas ................ ... — 13 — 22
Materiales de construccién ..... 3 12 16 74
Metalicas y transformados ... .. 25 183 211 697
Construccién maquinaria ....... 38 184 202 508
Material de transporte . ........, 13 44 46 291
Diversas ...................... 7 17 102 97
Construccién .................. 72 184 643 26
Agua, gas, electricidad ......... — — 20 93
Industrias extractivas .......... — — 53 88
Actividades pesqueras ......... — — 312 101
TOTALES ............. 208 802 1.899 2.403

Fuente: Consejo Superior de Industria. Memoria 1973.

pesetas a inversiones para incrementar
los equipos fijos y maquinaria, a los que
habria que afiadir 833,6 millones
dedicados a edificios y construcciones y
291,8 millones invertidos en herramientas
y otros hienes de equipo, lo que en total
vino a sumar 5.918 millones de pesetas
como total de inmovilizaciones (20).

(20) Estas cifras de inversiones en principio
parecen muy elevadas. Dada la gran confusion que
existe sobre este dato y las grandes divergencias
segin las fuentes utilizadas, resulta dificil
pronunciarse sobre ellos. Para 1973, la Camara de
Comercio de San Sebastian habla de una inversién
en maquinaria de 4.360,6 millones —cifra bastante
relacionada con la que tomamos del Consejo
Superior del Ministerio de Industria, mientras que la
revista «Economia Industrial» da 1.707,5 millones y
la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Industria habla de 1.766,8 millones. Por su parte, el
Servicio Sindical de Estadistica, en «Existencias
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La sintesis, segun datos oficiales, del
movimiento habido en la creacion de
nuevas industrias y ampliacion de las
existentes, queda expresada, segun los
sectores que tienen mayor relevancia en
la provincia, en el cuadro n.° 3.

Por su parte, en Navarra las
inversiones anotadas en el Registro
Industrial durante 1973 fueron de 1,390
millones de pesetas en industrias nuevas
y 1.358 en ampliaciones. El sector de
mayor impulso fué el metallrgico,
seguido a considerable distancia del de
«industrias varias».

e Inversiones», recoge en activos fijos una
inversion de 4.323,1 millones y la propia Secretaria
General Técnica, da en activos fijos la cifra de
2.955,8 millones.
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Cuadro n.°4. Resumen de las principales nuevas actividades industriales.
Navarra, 1973.

N.7inscripciones en el R.l. (en rT:“Y()e;Z'soggsptas.)
SECTORES

Nuevas Ar"nplia‘ Nueva Amplia-

empres. ciones empres. ciones
Alimentaciény frio............. 8 23 13,5 704
Maderay muebles ............. 21 6 16,0 1,6
Cerdmica ... ..... ... .., 5 8 9,6 45,0
Metal ...... ... ... .......... 40 51 1.056,5 447.3
Quimicas .. .................... 3 14 39,5 121,9
Construccion y auxiliares ....... 58 7 11,3 24,7
Varias .......... .ol 37 35 163,7 647.9
TOTAL ... L. 172 144 1.309,2 1.358,8

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de la Memoria 1973 del Consejo Superior de Industria

Para dar una idea de conjunto del
desarrollo industrial de Navarra en 1973,
puede verse el cuadro n.°4.

En la provincia de Vizcaya, las
inversiones en nueva planta alcanzaron
una inversion de 60 millones y creacion
de 211 puestos de trabajo.

Las ampliaciones en fundiciones vy
laminados de hierro y acero supuso en
1973 una inversion de 194,5 millones y la
creacion de 814 nuevos puestos de
trabajo.

En total las inversiones realizadas en
1973 en maquinaria en la provincia de
Vizcaya superaron los 2.600 millones de
pesetas, y las inversiones en activo fijo,
los 3.166 millones.

2.3. Poblacién Activa

De acuerdo con los datos del Banco de
Bilbao para 1973, la poblacion activa
ocupada en la industria en el Pais Vasco
fué la siguiente (ver cuadro n.° 5).

Cuadro n.° 5. Poblacién ocupada en la industria en 1973

. En % sobre el
PROVINCIA En miles de trab. total espanol
Alava . ... ... . ... .. o 49,8 1,02
GuIpUZCOa ...t 149,5 3,07
Navarra .......... ... ... i, 78,5 1,61
Vizeaya .. ..o 229,8 4,71
PAISVASCO ......................... 507,6 10,41
ESPANA .. ... 4.872,3

Ekonomiaz N.° 9-10
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Cuadro n.° 6. Exportaciones industriales

(En millones de ptas. corrientes)

PROVINCIA 1970 1971 1972 1973
Alava ....... oo 1.610 2.058 2.342 2.840
Guipldzcoa..................... 7.390 10.836 12.458 15.767
Navarra ....................... 3.069 4.473 4.704 7.769
Vizeaya .........oooiiiiniinn 12.361 14.102 21.222 23.278
PAISVASCO .................. 24.430 31.469 40.726 49.654
ESPANA ............. ... ..., 167.086 205.645 245.214 302.670

Fuente: Camaras de Comercio, Industria y Navegacion del Pais Vasco.

La supremacia de Vizcaya Yy
Guiplzcoa en la poblacion industrial
gueda de manifiesto al estudiar la
distribucion provincial de la poblacion
ocupada en la industria vasca en 1973:
Alava 10,05%; Guipuzcoa 29,30%;
Navarra 15,91 %; Vizcaya 44,25 %.

Desde el punto de vista del empleo, los
dos subsectores predominantes en el
Pais Vasco eran el Siderometallrgico y la
Construccion; el primero concentraba
mas del 50% del empleo de la region, y la
construccion el 18 %. Esta situacion es
tipica de las cuatro provincias, aunque
con distinta intensidad. Asi, Navarra se
aparta mas de esta distribucion —a la
vez que se aproxima mas a la estructura
global espafiola, de mayor equilibrio
subsectorial (21). En Navarra destacan 3
subsectores: Siderometalurgia (32 %),
Construccion (24 %) y Alimentacion (14
%). Alava, GuipUzcoa y Vizcaya siguen el
esguema de la region. Hay que destacar
en Alava el subsector quimico, que
emplea el 12 % de la poblacién activa
(22).

(21) Para Espafia en conjunto, el mayor porcentaje de
empleo (31 %) corresponde a la construccion mientras
gue la siderometalurgia s6lo ocupa el 25 % de la
poblacién activa industrial.

(22 Ver a este respecto, «Aproximacion a la
estructura industrial del Pais Vasco», Caja Laboral
Popular. Durango 1976, pags. 17 a 27.
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2.4. Exportaciones industriales

La exportacion espafiola de productos
industriales y por ende, la exportacion
vasca, alcanzé importancia en afios
recientes. Entre 1970 y 1973 el Pais
Vasco duplico el wvalor de sus
exportaciones, como puede verse en el
cuadro n.° 6.

En el conjunto de la regién, destaca el
peso exportador de Vizcaya y Guiplzcoa,
gue en 1973 supuso el 78,69 % del total
del Pais Vasco (un 46,88 % para Vizcaya
y un 31,75 % para GuiplUzcoa). Si las
exportaciones vascas se comparan en %
de participacion con las espafolas,
resulta que en el mismo 1973, la
exportacion industrial alavesa supuso el
1 % total, la guipuzcoana el 5 %, la
navarra el 2 % y la vizcaina, el 9 %.

El dinamismo exportador vasco era, en
1973 superior a la media espafiola.

En este apartado, hemos intentado
reflejar cual era la situacion de la
industria vasca en los primeros
momentos de «normalidad», después de
la guerra civil, e igualmente, en las
postrimerias del franquismo, cuando los
éxitos cuantitativos del desarrollismo de
los afios sesenta, no habian dejado
todavia crudamente al descubierto los
graves desequilibrios y deficiencias
cualitativas.
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A lo largo de mas de 30 afios, la
industria vasca crecié6 de forma notable.
Los problemas llegarian después. Pero la
situacion de 1973, aparentemente
prospera 'y sin  problemas, fué
consecuencia tanto de la propia dindmica
empresarial vasca como de la politica
industrial seguida por el régimen. Por
ello, en el apartado siguiente vamos a
abordar la politica industrial del Régimen
y su actitud respecto al Pais Vasco.

3. LA POLITICA INDUSTRIAL

3.1. Primera etapa: ordenacion
industrial

Desde los primeros momentos del
nuevo régimen, es posible rastrear una
politica de ordenacién territorial bien
definida. En los primeros momentos,
oficialmente se da prioridad a la
agricultura, posiblemente porque en la
idea de un espacio autarquico
internacional, a Espafia le corresponderia
especializarse en produccién agricola.
Cuando fué ya imposible apostar por la
victoria bélica de los paises del Eje, en la
Segunda Guerra Mundial, oficialmente se
vio la necesidad de cambiar de direccién,
mediante el estimulo y la proteccion de la
industrializacion.

En su orientacién general y como ya
hemos sefialado, la politica industrial fué
fuertemente  intervencionista, dando
prioridad a unas industrias sobre otras y
a determinadas éareas de localizacion
industrial. Este aspecto de la localizacion
industrial resulta de sumo interés para
conocer si realmente se siguié un plan
determinado de ordenacién industrial, en
la primera etapa del régimen.

En la localizacion de las empresas, la
politica oficial podia tomar dos posturas
distintas:

a) Ir a las zonas industrializadas, con
tradicion  productora, facilitando la
recuperacion de las mismas.

b) Intentar dislocar los grandes centros
industriales con objeto de que la
actividad industrial se distribuye en
mayor nimero de zonas.

Desde el punto de vista econémico se
podia defender la primera postura en el
sentido de que la aglomeracién industrial
podia crear economias de escala. Pero
desde un punto de vista politico, podia
defenderse la postura descentralizadora.
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La descentralizacion también puede
apoyarse en motivaciones sociales, para
evitar la  emigracion, e incluso
econdmicas: alegando «deseconomias
de escala» y buscando mayores
rendimientos con la descentralizacion de
la industria.

El Ministro de Industria y Comercio, Sr.
Suances, sefialaba en 1939 (23)
refiriéndose a la industria textil, que era
preciso «el desplazamiento del centro de
gravedad de la industria, que hoy esta
polarizada de manera casi exclusiva en
una sola regidn espafiola» y mas
adelante: «Hemos de luchar con
contingencias extraordinarias que
puedan colocarnos en un caso parecido
al de la guerra pasada, en que la
situacion geografica de la industria cre6
un problema de extraordinaria gravedad.
La industria, en todos sus aspectos, debe
ajustarse a las necesidades nacionales y
hallarse repartida por todas partes del
territorio nacional». Comentando las
anteriores palabras de Suances, se
indica en la Revista «Informacién»: «La
implantacion de nuevas industrias y la
diseminacién de las mismas por toda
Espafia no so6lo es realizable, sino
conveniente. La diseminacion, sobre
todo, tiene una extraordinaria importancia
cuando se refiere a las industrias
militares o de guerra» y sigue mas
adelante: «Ante tan soberana leccion,
demostrativa por un lado de los defectos
de la excesiva concentracion, y de otro,
de las ventajas que una parcial
distribucién suponen, el planeamiento de
un desplazamiento de las futuras
industrias es no solo una facultad, sino
un deber del Estado, resolver un
problema que haria mas eficiente la
autarquia  politica, econémica Yy
militarmente» (24).

Por los testimonios recogidos, parece
evidente que el criterio oficial se apoy6
en motivaciones politicas y militares
exclusivamente. Basandose en este tipo

(23) Discurso pronunciado por Suances en el
mes de agosto de 1939, poco antes de abandonar
la cartera de Industria y Comercio, en la Asamblea
para la Constitucion de la Subcomision Reguladora
del Algodon.

(24) Informacién. Camara de Comercio de
Bilbao, 15 de septiembre de 1939, pag. 491.
Resulta sorprendente el comentario reproducido si
se tiene en cuenta que se expresa en un medio de
comunicacion que debe defender los intereses de
los industriales vizcainos, y se limita a realizar una
apologia del discurso del Ministro de Industria.
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de criterios, se fué a la promocion de tres
nuevas zonas de caracter industrial:

e La region castellano-leonesa, con
Valladolid como centro.

» Laregion levantino-aragonesa.

e La regibn Centro-Sur, en la
confluencia de Castilla la Nueva,
Extremadura y Andalucia.

Pero la localizacion industrial final es el
resultado de dos fuerzas actuando
simultdneamente: la politca  de
localizacion industrial y la iniciativa
privada, y en este caso, la iniciativa
privada no acudié. El plan fracas6 por
carencia de infraestructuras adecuadas y
de tradicién industrial (25).

También el analisis de las actividades
del INI puede proyectar alguna luz sobre
la localizacién industrial. Pues bien, entre
1941 —afio de su creacion— y 1959, el
INI cre6 35 empresas; dandose la
circunstancia de que la localizacion de
las instalaciones productivas en la capital
se da en pocos casos (26). Esta
actuacion del INI, localizando casi
exclusivamente el domicilio social de sus
empresas en la capital de Espafia, sin
duda motivé a muchas de las empresas
privadas de nueva constitucion a fijar su
sede social en Madrid.

(25) La region a industrializar con Valladolid como
eje fué centro de interés de la capitales vizcainos. En el
ano 1942 se crea «Nitratos de Castilla, S.A.» filial de
Saldos del Duero, con fabrica en Cabezén (Valladolid),
con una produccién de 10.000 toneladas de nitrégeno
fijado, equivalente a 74.000 de nitratos. «Nitratos de
Castilla» junto con Sefanitro, eran las dos grandes
iniciativas vizcainas para solucionar el problema de los
abonos nitrogenados.

(26) Tienen su sede social fuera de Madrid 6
empresas; de ellas, 2 en Barcelona, la ENHER vy la
Magquinaria Terrestre y Maritima; se trata esta Ultima de
una empresa catalana creada en 1855 y en la que el INI
comenzd a participar en 1956 con el 23,42 % del
capital. Son las otras cuatro empresas: GESA (Gas y
Electricidad) de Paima de Mallorca; y tres empresas
relacionadas con la alimentaciéon: FRIGSA, en Lugo,
IFESA en Mérida e IGFISA en Cadiz (todas ellas
industrias frigorificas).

De las 29 empresas restantes, Boetticher y Navarro,
S.A. (BYNSA); Construcciones Aeronauticas, S.A.
(CASA); Elaboracion Plasticos Espafioles, (EPE);
Empresa Nacional de Motores de Aviacion, S.A.
(ENMASA); Empresa Nacional de Optica, S.A.
(ENOSA) y Experiencias Industriales, S.A. (EISA), es
decir, 6 en total tienen instalaciones industriales en la
capital de Espafia.
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Repasando la localizacion industrial de
las empresas del INI se ve como en los
primeros afios (hasta 1945) la
localizacion se concentré en las tres
zonas a industrializar descritas. A partir
de 1945, la localizacion es mas dispersa,
al reconocerse el fracaso del plan de
localizacion industrial.

En la primera etapa del INI, que por
seguir un criterio uniforme en todo el
trabajo, cerramos en 1959, su
participacion en la industria vasca es
practicamente nula.

A manera de resumen de lo hasta aqui
expuesto sobre la localizacién industrial
sefialamos los siguientes puntos:

a) El plan de ordenacion industrial tuvo
como fin promocionar zonas
industriales nuevas, por tanto, sin
ninguna tradicién; la intencién de
actuar asi era «descongestionar las
grandes y peligrosas
concentraciones  industriales de
Barcelona y Vizcaya», tal como se
afirmé en el Ill Congreso Sindical
Industrial de diciembre de 1944.

b) EI plan de ordenacion industrial
presentaba como objetivos basicos
la promocion de industrias
autarquicas y de  promocién
industrial; dada la carencia de
medios adecuados y de una gestién
medianamente eficaz, significaba
una carga econdémica para el
conjunto del pais, sin que, por otra
parte, se lograra una auténtica
promocion de la industria.

¢) Como resultado de esta politica de
localizacion que concentra en
Madrid todos los centros de
decisién, la mayor parte de las
nuevas sociedades privadas
constituidas se domicilian en Madrid,
mientras que las necesidades
infraestructurales de las zonas
realmente industriales quedan fuera
del marco de las preocupaciones
oficiales.

Las «provincias traidoras» de Vizcaya
y GuipUzcoa, verian devueltas gran parte
de las solicitudes dirigidas al Ministerio
de Industria para la creacibn o
ampliacion de empresas, con el
estampillado tristemente conocido de:
«Denegada la autorizacién para Vizcaya
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y Guiplzcoa», procedimiento éste que en
parte, promocioné la creacion de
instalaciones industriales en la provincia
de Alava, no sujeta a discriminaciones de
este tipo, por razones politicas (27). De
todas formas, no debe manejarse, sin
mas, el aspecto cuantitativo de las
solicitudes rechazadas; habria que
ponderar las cifras teniendo en cuenta las
dificultades en el suministro de energia y
primeras materias o en la caracteristica
de negocios puramente especulativos.

3.2. Segunda etapa: liberalismo y
planificacion

El cambio producido en la politica
econdmica en 1959 también hizo variar la
actitud frente al Pais Vasco, aunque
algunos principios del sistema autoritario
debian permanecer invariables hasta
1975, como ya hemos sefialado. Fué
posible sustituir por el liberalismo el
dirigismo de la economia, y este cambio
general, tuvo implicaciones en el Pais
Vasco.

Sin embargo, hubo dos departamentos
que en la etapa estabilizadora
continuaron con la ideologia dirigista en
materia de politica industrial: el propio
Ministerio de Industria y el Instituto
Nacional de Industria (28). Hay que
esperar a 1962 para que la politica
industrial diese un giro significativo.

La nueva estrategia partio de la
liberalizacién del régimen de ordenacion
industrial, vigente desde 1939,
suprimiendo para la mayor parte de las
inversiones privadas dirigidas a la
creacion, traslado o ampliacién de
empresas, la necesidad de solicitar
autorizacion previa al Ministerio de
Industria —siempre 'y cuando se
ajustaran a las condiciones técnicas y de

(27) La actitud discriminatoria del Estado hacia el
Pais Vasco y mas concretamente hacia Vizcaya y
Guipuzcoa, se plasmé en disposiciones que
afectaron a los aspectos cultural, linglistico y
politico, y que tuvieron grandes repercusiones en lo
econdémico, pese a que se defendiera, como
principio, la iniciativa privada.

(28) En 1962, cambia la actitud del Ministerio de
Industria al pasar a ser titular del mismo, Gregorio
Lépez Bravo. Sin embargo, la postura del INI
permanecié hasta la salida de su Presidencia de
Suances. No es casual que el INI fuera el
organismo que mas reticentemente contestara al
programa del Informe del Banco Mundial, en 1963.

Ekonomiaz N.° 9-10

Arantza Mendizabal, Felipe Serrano

dimensiones minimas fijadas por el
propio Ministerio—.

De esta manera, el proceso de
desarrollo industrial vasco quedaba
limitado solamente por su propia
dinamica, sin acciones que lo coartaran.

Sin embargo, debe sefialarse que, en
lineas generales, quedd fuera de las
acciones regionales puestas en marcha a
partir de 1964, con los Planes de
Desarrollo.

Esta politica de polos se mantuvo
durante los dos primeros planes, e hizo
ver la oportunidad de una combinacion
de la planificacion sectorial y espacial
como base del desarrollo equilibrado.

Las politicas regionales seguidas en
Espafia en la década de los 60, reflejan
las ideas del BIRF de que la industria
debe concentrarse en las regiones
desarrolladas, apoyandose en la
hipotesis de Wililamson de que la
convergencia de las rentas regionales es
consecuencia natural del desarrollo. La
politica regional adoptada, en
consecuencia, por Espafia, fué de
concentracién industrial, acompafiada dé
la promocion de un escaso numero de
proyectos industriales en ciudades
importantes, pero «situadas fuera de las
regiones mas desarrolladas», lo que
evidentemente privaba al Pais Vasco de
cualquier posible ayuda, directa o
indirecta, nacida por la adopcién de la
estrategia de polos.

Después de 12 afios de planificacion
indicativa, la crisis econémica mundial y
la crisis politica interna obligaron a
suspender la aplicacion de la politica
regional de la etapa desarrollista, para
empezar a perfilarse planteamientos
regionales sustancialmente distintos.

Por otra parte, también a partir de
1962, se intenta orientar la estrategia del
INI hacia el desarrollo regional; sin
embargo, la idea es ajena al propio
Instituto; tiene su origen en el Informe del
Banco Mundial, el cual, inspirado en el
pensamiento  econdmico  neoliberal,
desconfia de las actividades del Estado
en Economia, considera que superada la
etapa de reconstruccién, el Estado debe
retirarse de aquellos sectores productivos
que pueden ser atendidos por la iniciativa
privada, reservando para el INI el papel
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de precursor industrial en nuevos
campos, hasta que el capital privado
pueda asumirlos.

En linea con estos objetivos generales,
se propugna una accion a nivel regional,
mas concretamente de localizacion
industrial, asumiendo  tareas de
infraestructura técnica y social. El BIRD
excluye la actuacion del INI como
participante en nuevas empresas a
ubicar en las regiones. Desde el
Ministerio de Industria se empieza a
insistir también en la necesidad de que el
INI colabore en el desarrollo regional.

La primera actuacion del INI dirigida
especificamente en esta direcciéon es de
1972, con la creacién de la Sociedad
para el Desarrollo Industrial de Galicia

(SODIGA): posteriormente se crean
sociedades del mismo signo para
Andalucia (SODIAN), Canarias

(SODICAN), y Extremadura (SODIEX),
las funciones encomendadas a estas
sociedades responden al criterio que el
Banco Mundial propuso.

Aparte de esta orientacién «oficial»
hacia el desarrollo regional, entre 1960 y
1970, fecha en que se reestructura el INI
con la llegada a la Presidencia de
BOADA, el instituto pasé a participar en
40 empresas, de las cuales, por
integracion, enajenacién, fusiébn o
liquidacién, abandon6é 15. Finalmente,
entre 1971 y 1976, el INI entra en 26
nuevas participaciones, liquidandose
bastantes.

En muchos casos, se ha considerado
al INI como «Hospital de Empresas».

Pues Dbien,

de las 17

empresas

«auxiliadas» solamente la creacion de
Astilleros Espafoles, en 1969, afecta a
dos empresas de construccion naval
vasca: la Compafila Euskalduna y la
Sociedad Espafiola de Construccion
Naval.

En conjunto, la participacion del INI en
el Pais Vasco es exigua:
VIZCAYA:

— ASTILLEROS ESPANOLES
(4 de las 9 factorias de la empresa)
(en total mas de 19.000 trabajadores)

ALAVA:

— ENPASA (Empresa Nacional de
Petréleos de Aragon, S.A.)

— MEVOSA (3.800 trabajadores entre
Madrid, Barcelona y Bilbao)

NAVARRA:

— POTASAS DE NAVARRA S.A.
(1.965 empleados)

— Seat (factoria de Landaburu)

— AUXINI (mercado de ingenieria para
nuevas centrales térmicas)

— ENPASA (Dedicada a la prospeccion
de hidrocarburos)

— SKEF (factoria de Tudela)

Hasta aqui se ha tratado la influencia
de la politica centralista en la localizacion
industrial. Queda pendiente de analisis la
localizacion de los focos industriales
desde la propia regién y la politica de

Cuadro n.° 7. Grupo de empresas del INI (1970-1975). Enajenacion, disolucion y
concentracion de empresas

Enajenacién y disolucién
{n.° de empresas)

Concentraciones

ANOS
1970-1971 ... ...l 14
19721973 ... 2
1974-1975 .. .. ...l —

w o w

Fuente: Reslimenes de actividades del INI.
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localizacion —provincial— seguida en el
caso particular de Alava y Navarra.

Al analizar la industria vasca, destaca
la coexistencia de zonas de antigua
industrializacion —como el Gran Bilbao y
Guipluzcoa— con otras de reciente
formacibn —Alava y Navarra—como
consecuencia, la distribucién espacial de
la industria es compleja.

La concentracién industrial es bastante
elevada: Vitoria reine el 80% de la
industria alavesa, y San Sebastian el
21,8 %. También resulta elevada en
Bilbao si se incluyen los municipios de la
cuenca del Nervion.

En la comarca del Gran Bilbao, las
unidades urbanas se fueron formando a
partir de la revolucion industrial. La
localizacion de la industria esta
condicionada por los accidentes
geograficos; se ha dicho, con razén, que
hay una auténtica situacion de asfixia
para la industria pesada, realizandose
escasas acciones para aliviarla.

Desde Bilbao al Abra, la industria
pesada esta localizada en la margen
izquierda de la ria y en una parte del rio
Galindo. Los otros dos afluentes del
Nervién, el Asua y el Cadagua, han
determinado la presencia de fabricas en
las confluencias y el establecimiento de
industria media y pequefia en los tramos
medios. Aguas arriba del Nervién, la
industria se localiza, abundantemente,
desde Bilbao hasta Galdacano. De
hecho, el Gran Bilbao es el mayor
complejo industrial de la region (29).

Si en Vizcaya puede encontrarse
todavia un espacio agrario relativamente
amplio, sin establecimientos industriales,
no puede decirse lo mismo de
Guiplzcoa, donde 42 municipios tienen
empresas de mas de 100 trabajadores.
La industria se localiza en casi todos los
municipios en la provincia espafiola de
menor extension, lo que provoca una
enorme acumulacién en sus 1.997 Km®.
La descentralizacion se ha dado
espontaneamente hacia las provincias
meridionales del sistema vasco-navarro,
especialmente desde Eibar. La existencia
de buenas comunicaciones ha hecho de

(29) Ferrer y Precedo, «Situacion y perspectivas del
Pais Vasco-Navarro y Rioja». Confederacion de Cajas
de Ahorro, 1973.
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de Vitoria el area de descongestion
eibarresa. En GuiplUzcoa los factores
infraestructuras (agua, energia,
transportes, comunicaciones) no acttan
como limitativos, pese a sus deficiencias;
por el contrario, ha sido decisiva la
ausencia de areas de posible localizacién
industrial.

En la provincia de Alava, Vitoria
concentra la casi totalidad de la actividad
industrial. Hasta los afios 50, Vitoria
contaba con pequeflas industrias vy
talleres, y algunas empresas grandes y
medianas localizadas en las carreteras
de acceso. Llodio y Amurrio aparecian
como zonas naturales para la expansion
de la industria bilbaina, y el resto de la
provincia contaba con escasas
manifestaciones industriales. A partir de
los afios 50, una acertada politica de
promocion del suelo industrial realizada
por el Ayuntamiento y la Caja de Ahorros
Municipal, han hecho de Vitoria la zona
de descongestion de la industria
guipuzcoana. La politica de atraccion de
empresas mediante la oferta de parcelas
industriales totalmente urbanizadas, data
de 1956; la Diputacion comenzé mas
tarde su propia politica de fomento de la
industrializacién, mediante la concesion
de bonificaciones y exenciones para la
instalacion de nuevas industrias o
ampliacion de las existentes.

En la década de los 60,
correspondiente al despegue industrial
alavés, se crean 1.373 empresas,
polarizadas entre Vitoria y Llodio, sobre
todo en la capital. Por ello, se observa un
desequilibrio, cada vez mas acentuado,
puesto que en la localizacion de las
nuevas empresas se persigue la
proximidad a zonas ya industrializadas,
con oferta de mano de obra y unas
condiciones minimas de infraestructura,
es decir, se buscan centros industriales
suministradores de economias externas
para la industria. De acuerdo con esto, la
politica de los organismos publicos ha
buscado lograr el mayor grado de
industrializacién, con independencia de
su distribucién provincial.

Hacia 1966, se manifiesta cierta
preocupacion por la distribucién espacial
de la industria, como lo demuestra la
publicacion del «Plan de Actuacion»,
«Plan General de Ordenacion Provincial»
y «Plan Especial de Actuacion», sin
grandes resultados por el momento (30).
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A partir de 1972 comienza la intervencion
de la Diputacién en la creacion directa de
Poligonos Industriales. De todas formas,
han sido el Ayuntamiento y la Caja de
Ahorros Municipal los organismos que
han activado los poligonos de Gamarra,
Arriaga y Betofio, con un total de 191
empresas y mas de 12.000 puestos de
trabajo.

Finalmente, Navarra, que se ha
incorporado en fechas recientes al
proceso de industrializacién, parte del
Programa de Promocion Industrial de la
Diputacion, del afio 1964. Puede
afirmarse que ha sido en Navarra donde,
por vez primera, se ha llevado a la
practica un serio intento de desarrollo
integral de una provincia, sin contar en
toda Espafia con ninguna experiencia
previa en este sentido. En Navarra, la
oferta de suelo industrial se ha utilizado
de forma flexible: el programa de 1964
presenta tres lineas de accién para la
atraccion de industrias:

— Facilidades para la obtencion de
terrenos con infraestructura
suficiente.

— Subvenciones a fondo perdido.
— Exenciones tributarias.

En 1966, la Diputacion comienza a
promover poligonos industriales en las
tres subregiones de Montafia, Navarra
Media y Ribera. Hasta 1972, fecha de
aparicion del Plan Navarra, el Unico
poligono totalmente urbanizado por la
Diputacion era el de Landaburu, préximo
a la capital y orientado a la
descentralizacién; posteriormente, hay
gue afiadir a Landaburu, los de Tudela,
Estella, Tafalla y Alsasua, que hasta
entonces tuvieron caracter municipal. En
ellos se centrd la accién de la Diputaciéon
foral en el Ill Plan de Desarrollo; la
eleccion de estos poligonos se bas6 en
el estudio de la trayectoria de
industrializacion  seguida  por  los
municipios respectivos.

La politica de la localizacion industrial
de Navarra se ha manifestado
sensiblemente mas eficaz que la seguida
en el resto del Pais Vasco, y por

(30) El Plan Especial de Actuacién de 1971, vio la
necesidad de un desarrollo industrial de caracter
provincial, para lo que ordena el territorio en sus
comarcas haturales, propugnando la creacion de
poligonos industrialles en 1) Amurrio-Llodio; 2)
Salvatierra-Araya-Alegria; 3) Rivabellosa-Berantevilla-
Zambrana.
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supuesto, que la de los Polos de
Desarrollo promovidos por el Estado.

En esta etapa liberalizadora también
hay que analizar, aunque sea
someramente, la Accién Concertada, por
ser uno de los principales instrumentos
de politica industrial. Fue un instrumento
de desarrollo sectorial que perseguia un
aumento de la produccion y la
productividad, mejora de la calidad y
modernizacion de los procesos
productivos, a cambio de una concesion
de beneficios por parte de la
Administracion, fundamentalmente el
acceso al Crédito Oficial por un importe
méximo del 70% del valor de las
ampliaciones 0 nuevas instalaciones.
Dentro de los sectores incluidos en el
régimen de accion concertada por su
importancia relativa y por su incidencia
en la economia vasca destaca el de la
siderurgia cuya inversion  prevista
representaba en 1972 el 60% del total
concertado, y el crédito oficial dispuesto,
el 83 % del dispuesto en todos los
sectores.

Esta gran cifra de utilizacion del dinero
publico a intereses inferiores a los de
mercado, indica que los empresarios
siderlrgicos actuaron, en sus
negociaciones con la Administracion,
como un fuerte grupo de presion, en el
gue es evidente la elevada participacién
de empresas vascas puesto que de las
17 empresas incorporadas a la accién
concertada. Altos Hornos junto con
UNINSA son las dos Unicas empresas
privadas de siderurgia integral. En el
grupo de siderurgia no integral, son
vascas 5 de las 10 empresas
participantes mientras que en la
fabricacion de aceros especiales, la
participacion vasca es casi en exclusiva.
Pero si en 1964 la produccion vasca fue
el 52,2 % de la produccion total
concertada, al comienzo de la 22 Accién
Concertada (1975) la participacion vasca
habia descendido al 49,42 % en acero y
al 40,48 % en productos acabados.

Si los resultados de la primera Accion
Concertada  fueron  moderadamente
satisfactorios, en la segunda la propia
Administracién «cerré el grifo» del crédito
oficial, debido por una parte a la nueva
actitud frente a los «circuitos privilegiados
de crédito», pero sobre todo al deterioro
de la situacibn econdémica durante la
vigencia de ésta segunda accion
concertada. Pese a esto en el Pais
Vasco, con bajo nivel de demanda,
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descenso de beneficios y caida de la
capacidad de autofinanciacién siguid
habiendo una notable inversion en el
sector siderdrgico, debido a las
facilidades de financiacién de la Accion
Concertada.

Otro sector beneficiado por la accion
concertada y con cierta importancia en el
Pais Vasco fue el sector naval que
absorbio el 18 % de la cartera de pedidos
espafiola y empleaba a finales de 75 a
11.346 hombres.

Si a través de la Accion Concertada, el
Pais Vasco obtuvo los circuitos de
financiacion  privilegiados para el
desarrollo del sector siderirgico y naval,
en ningln caso sirvi para una
racionalizacion de la estructura
productiva de ambos sectores. El exceso
de capacidad y los problemas posteriores
son buena prueba de ello.

4. CONCLUSIONES

La politica industrial del franquismo fue
un instrumento capaz de frenar o
acelerar el ritmo del desarrollo industrial
del Pais Vasco, al hacer presencia
acciones tanto de apoyo como de
oposicion.

El prolongado descenso de Ia
produccion industrial vasca hasta 1951
fue debido al funcionamiento de la
economia bajo un sistema autarquico,
gue hizo inevitable la carencia de
primeras materias y de equipos de
reposicion minimos. Sin embargo, el
intervencionismo estatal, al no apoyarse
en criterios econémicos sino ideologicos,
respetd la iniciativa privada y controlé el
crecimiento economico mediante una
complicada trama de concesion de
permisos, distribuciéon de cupos primeras
materias, licencias de importacion, etc.. y
pese a las exiguas cifras de produccion,
los fabricantes consiguieron notables
beneficios via el aumento de precios
permitido por la rigidez de la oferta.

Al concluir la etapa franquista, (1973),
no se habia detectado la crisis. El Pais
Vasco cuenta entonces con dos
provincias dinamicas: Alava y Navarra, y
las otras dos en lento retroceso, pero
donde se realizaba importantes
inversiones. Presenta entonces el Pais
Vasco una poblacién activa industrial del
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10,33 % del total espafiol y una fuerza
exportadora innegable (17 % de los
totales estatales). El crecimiento se
apoyo en dos pilares, la propia dinamica
productiva y la politica industrial del
Régimen.

La politica de ordenacion industrial
estuvo bien definida; superada una
primera etapa de apoyo a la agricultura
se pasO al estimulo y proteccién de la
industrializacion por una politica muy
intervencionista que concedia prioridad a
unas industrias sobre otras y a unas
areas determinadas de localizacion. El
plan de ordenacion industrial intentd, sin
éxito, promocionar nuevas zonas
industriales. Por otra parte, como
resultado de la politica de concentracion
de los centros de decision en Madrid, la
mayor parte de las empresas privadas de
nueva constitucion tienden a domiciliarse
en Madrid, por lo que las necesidades
infraestructurales de las zonas realmente
industrializadas quedaron fuera del
marco de las preocupaciones oficiales.

En esta primera etapa las «provincias
traidoras» de Vizcaya y GuiplUzcoa vieron
devueltas gran parte de las solicitudes
dirigidas al Ministerio de Industria para la
creacion y ampliacion de empresas,
actitud que en parte promaociono la
creacion de instalaciones en Alava, no
sujeta a discriminacion por razones
politicas.

La politica aperturista iniciada en 1959
dio paso a la programacién del desarrollo
econémico, donde el crecimiento
industrial fue pieza clave.

Desde entonces, el proceso de
desarrollo industrial vasco quedaba
limitado dnicamente por su propia
dinamica, aunque es necesario afirmar
gue, en lineas generales, el Pais Vasco
guedd fuera de las acciones regionales
puestas en marcha a partir de 1964 con
los planes de desarrollo, puesto que la
politica regional adoptada, pese a ser de
concentracion industrial, se situaba fuera
de las regiones mas desarrolladas, lo
que privaba al Pais Vasco de cualquier
posible ayuda, directa o indirecta, nacida
por la adopcién de la estrategia de polos.

Sin embargo el desarrollo industrial del
Pais Vasco se vio apoyado por otras vias
indirectas, como la  financiacion
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privilegiada de las acciones concertadas,
la evolucion relativa de los precios
agrarios «versus» precios industriales, o
la politica de fomento a las exportaciones
(desgravacion fiscal, trafico de
perfeccionamiento y créditos a la

Como explicacion final de esta
situacion contradictoria de apoyos Yy
obstaculizacion al desarrollo industrial
vasco por parte del Régimen franquista
esta la opcion general de
industrializaciéon  adoptada, lo que

exportacién) dado el dinamismo significaba apoyar la industria existente y
exportador del Pais Vasco. por lo tanto, la industria vasca.
ANEXOS

ANEXO I: ALAVA

De entre las industrias de nueva
creacion, pueden destacarse:

—Hnos. Gamiz San Pedro. Fabricacion
de parquets, en Santa Cruz de Campezo,
23.445.000 pesetas, 35 puestos de
trabajo.

—Tubacex Taylor Accesorios.
Manipulacién y conformado de tubos, en
Arceniega, 48.210.000 pesetas, 95
puestos de trabajo.

—AAF.S.A. Filtros y depuradores de
agua, en Aligobeo, 42.838.000 pesetas,
54 puestos de trabajo.

—Saft Ibérica, Acumuladores
Cadmio-niquel (Artapadura-Vitoria)
7.012.000 millones, 80 puestos de
trabajo.

—Fiesa, Fundicién de metales no
férreos, en Nanclares de la Oca, 25.949
millones, y 95 puestos de trabajo.

El capitulo de ampliacion de empresas
fué sensiblemente méas importante que el
de empresas de nueva planta; sin animo
exhaustivo podemos citar aquellas
ampliaciones que destacan por el
volumen de las nuevas inversiones, por
la creacion de puestos de trabajo, o por
ambas cosas a la vez:

—Tubacex, S.A., tubos de acero sobre
soldadura, en Llodio; 265.603.000
pesetas y 163 puestos de trabajo.

—Envases Metallrgicos de Alava, para
la fabricacién de tubos, envases y botes,
en Llodio; 37.936.000 pesetas y 70
puestos de trabajo.

—Cablerias del Norte, S.A.:
Recubrimiento de cables eléctricos, 10
millones de pesetas, 40 puestos de
trabajo.
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—Hijos de Ezquerra, S.R.C. fabricacién
de chocolate, 5.255.000 pesetas, 51
puestos de trabajo.

—General Quimica S.A. de productos
quimicos, 32.036.000 pesetas y 6
puestos de trabajo.

—Vidrieras de Llodio, S.A., de Llodio,
32 millones de pesetas y 6 puestos de
trabajo.

—Vidrieras de Alava, S.A., fabricacion
de botellas, en Llodio, 87 millones de
pesetas y 51 puestos de trabajo.

—Vidrieras del Nervion, S.A., de vidrios
especiales, en Llodio, 35 millones de
pesetas y 33 puestos de trabajo.

—Estampaciones Rubi, S.A. para corte
de chapa, en Vitoria, 58.243.000 pesetas
y 8 puestos de trabajo.

—Knorr Elorza, S.A., bebidas
carboénicas, de Vitoria, 22 millones de
pesetas y 56 puestos de trabajo.

—Areitio S.A., Cremalleras, Vitoria,
6.674.000 pesetas y 52 puestos de
trabajo.

—Engranajes y Bombas S.A. en UGO,
accesorios de automovil, 40.650.000
pesetas y 20 puestos de trabajo.

—Schmeder Mougan, S.A., Muelas, en
Vitoria, 25.709.000 pesetas y 29 puestos
de trabajo.

—La Industria Plastica y Metallrgica,
S.A., amortiguadores hidraulicos, Llodio;
inversion de 34.480.000 pesetas y 84
puestos de trabajo.
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ANEXO II: GUIPUZCOA

Las nuevas industrias y ampliaciones
de cierta importancia registradas en 1973
fueron:

—Industrias Quimicas, y textiles, S.A.
Inquetex, de Andoain, Inversién de 84
millones de pesetas y once nuevos
puestos de trabajo.

—Construcciones y  Auxiliar de
Ferrocarril, S.A. de Beasain, con una
inversion de 21,3 millones y sin variacion
en puestos de trabajo.

—Actividad Laboral Escolar
Cooperativa, S.C.l., de conjuntos
didacticos, en Mondragbén, con una
inversion de 12,2 millones de pesetas y
161 puestos de trabajo.

—Talleres Arrasate, S.C.F. Maquina,
herramienta, en Mondragén con una
inversion de 67,5 millones y 32 nuevos
puestos de trabajo.

—Talleres Ulma, S.C.l. de elementos
metalicos para la construccién, en Ofate:
Inversion de 37,4 millones de pesetas y
171 puestos de trabajo.

—Unién  Cerrajera, S.A. Aceros
especiales, (Vergara); inversion de 191
millones de pesetas y 173 puestos de
trabajo aumentados.

—José Maria Aristain, S.A. Aceros y
laminacion (Olaberria); inversién de
128,3 millones y sin variacion en puestos
de trabajo.

—Ayra Durex, S.A. industria auxiliar del
automovil, de Eibar; una inversion de
80,8 millones de pesetas y 164 nuevos
puestos de trabajo.

—Xey, S.A. Mobiliario de cocina y
escolar, en Zumaya, con una inversion
de 76,4 millones de pesetas y 40 puestos
de trabajo aumentados.

—Laborde Hermanos, S.A.,
Herramientas (Andoain). Inversién de
45,1 millones y 34 puestos de trabajo.
—Unién Cerrajera, S.A. Cerrajeria,
tornilleria (Mondragén). Nueva inversién
de 114,6 millones de pesetas y sin
creacion de nuevos puestos de trabajo.
—Aceros Yy fundiciones del Norte.
Pedro Orbegozo y Cia, S.A.; acero y
forja, en Hernani; inversion de 187,2
millones sin creacidon de nuevos puestos
de trabajo.
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ANEXO Ill: NAVARRA

Las nuevas industrias mas importantes
puestas en servicio fueron:

—Industrias Quimicas lougraf, S.A. de
ViNava, para la oxidacion anddica del
aluminio, con una inversion de 38,4
millones y 132 productores.

—Industrias textiles y Diversas —
Sanguesina Textil, S.A., de Sanglesa, de
93,7 millones de inversion y 363 puestos
de trabajo.

—Arosal, S.A. (Artabia) textil; 38,7
millones de inversién y 39 productores.

—Industrial del Metal SKF Espafiola,
S.A., de Tudela, dedicada a la fabricacion
de rodamientos, con una inversién de
975,4 millones y 321 productores.

—Rodriguez Escalona (Corella) para la
fabricacion de envases de conservas,
30,5 millones de inversién y 49 puestos
de trabajo.

Las ampliaciones de empresas mas
importantes fueron:

—Industrias Quimicas. Renolit
Hispania, S.A., de Estella, para
laminados plasticos. Ampliacién de 67
millones.

—Industrias de Alimentacion y frio.
Congelados, S.A. de Marcilla, ampliacién
de la inversion por 12,5 millones; en total,
77 trabajadores.

—Industrias textiles y Diversas, lgartex,
S.A. de Alsasua, ampliacion por 38,1
millones para un nimero de trabajadores
total de 146.

—Sarri6, Compafiia Papelera de Leiza,
S.A. ampliacion de 377,7 millones para
un total de puestos de trabajo de 1.225.

—Editorial Aranzadi. Elcano, de Artes
Gréficas, con una ampliacion de 48,7
millones y 211 puestos de trabajo en
total.

—Graficas Estella, S.A. de Estella.
Artes gréaficas: ampliacion de 200
millones para pasar a tener 501
trabajadores.

—Orbaiceta, S.A. de Estella, dedicada
a la fabricacion de electrodomésticos;
ampliacion de 129,9 millones con un total
de 434 puestos de trabajo.

—Perfil en Frio, S.A. de Pamplona.
Ampliacién de 104 millones con un total
de 470 puestos de trabajo.
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—Talleres lIrufia, S.A. de Pamplona;
mecanizados. Ampliacion de 44,4
millones. Puestos de trabajo, 99.

ANEXO IV: VIZCAYA

—Babcock Kellog, S.A. para la
fabricacion de sistemas completos de
tuberia, en Sestao. Inversion de 27,2
millones de pesetas y 120 puestos de
trabajo.

—Flender Espafiola, S.A. para la
fabricacion de reductores de velocidad,
en Berango; con una inversion de 24,5
millones de pesetas y 48 puestos de
trabajo.

—L. Mugarra Goicoechea, caldereria
(Aranzazu); una inversion de 8 millones y
43 puestos de trabajo.

A su vez, las ampliaciones de mayor
importancia  fueron realizadas en
funciones y laminados de hierro y acero:

— Fundiciones Achondo, S.A. en
Apata-monasterio.
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— Fundiciones Garbo, S.A. Abadiano.
— Fundiciones Arifio, S.A. de Elorrio.
— Nervacero, S.A. de Portugalete.

— Laminacion  Vizcaya, S.A. de

Basauri.

— Laminadora y Constructora
Mecanica del Norte, S.A. de
Amorebieta.

— Ramén Pradera e Hijos, en

Miravalles.
— Forjas de Bérriz, S.A. en Bérriz.

En el subsector de fundicion de
aluminio se ampliaron dos empresas:

—Fundiciones Inyectadas Tapfer, de
Arrigorriaga.

—Luis Alberdi y Compafiia, de Ermua,
en total con 39 puestos de trabajo.

Aparte, «Uniéon Explosivos Rio Tinto,
S.A.» en la «Division Ceplastica» amplié
la industria de Basauri por 71,6 millones
de pesetas, alcanzando asi un total de
puestos de trabajo de 1.092.
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