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1. PROBLEMAS DE DEFINICION

La utilizacion del término sumergido
sugiere una amplia variedad de
conceptos, (oculto, irregular, informal) y
engloba a su vez a muy diversas
actividades segun el observador vy
analista del fenémeno. EI interés
suscitado por esta materia ha generado
una apreciable gama de estudios y en
todos ellos destaca el esfuerzo dedicado
a la definicion y caracterizacion del
ambito del estudio.

Sin duda, dentro de los distintos analisis
de la economia sumergida la delimitacion
de su objeto constituye un paso previo a
la identificacion y evaluacion de las
actividades sumergidas.

Diversos estudios y enfoques incluyen
en este concepto aspectos tan diferentes
como las actividades ilegales (trafico de
drogas, robo, juego ilegal, etc.), el trabajo
negro o gris (aquel que incumple total o
parcialmente la  normativa laboral
vigente), la evasion fiscal (sea por
ocultacion total de la actividad, sea por
subvaloracion de las declaraciones), la
actividad econémica informal (trabajo a
domicilio, buena parte de la actividad en

régimen autonomo o de pequefios
establecimientos, etc.) o] la
descentralizacion productiva mediante
subcontrataciones en pequefios

establecimientos de caracter informal o
mediante practicas laborales sumergidas.
Ciertas metodologias amplian el tema

Ekonomiaz N.° 3

para incluir relaciones ajenas al mercado
(trabajo doméstico, autoconsumo, trueque
de servicios, etc.).

En este articulo se ha optado por
centrar el analisis en las actividades
directamente productivas y dejar al
margen actividades irregulares
ocasionadas, bien por motivos puramente
monetarios (trafico de divisas, dinero
negro, cuentas bancarias anénimas, etc.),
bien moralmente perseguidas
(prostitucion, droga, etc.).

2. IMPORTANCIA DE LA CRISIS

Realmente, la economia sumergida es
un fenémeno tradicional en la produccion
de cualquier sociedad o pais. Si se repara
en las sociedades preindustriales, o
incluso en el inicio del desarrollo de la
sociedad industrial, se aprecia que la
mayor parte de la produccién se realiza
fuera de los controles institucionales
entonces existentes. Sélo a través de la
mayor presencia del Estado o incluso por
la propia evolucion de la sociedad
(mayores exigencias de seguridad,

* Sintesis del estudio realizado por IKEI para la Direccién
de Estudios y Coyuntura del Gobierno Vasco.
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calidad...) se asiste a un proceso de
formalizacion econdmica en todas las
actividades productivas.

De todas formas, se observa a raiz de
la crisis un freno en esta tendencia
formalizadora. Cabe sefialar que esta
modificacion de la tendencia se debe mas
a cambios ocurridos en el mercado de
trabajo y en la estructura de costes
empresariales, que al simple hecho del
incremento laboral de la presion fiscal o
de las rigideces de la legislacion laboral.

Este dltimo motivo colabora al
desarrollo de la economia sumergida,
pero aun en el supuesto de que tales
factores no s6lo no se incrementaran,
sino que incluso disminuyeran (tal como
en la actualidad se perfilan las politicas
fiscales y laborales de las economias
occidentales), las actividades irregulares
todavia podrian  expansionarse  si
perduraran las favorables condiciones,
tanto de un excedente de mano de obra
importante, como de una fuerte
competencia empresarial acuciada por el
desarrollo de la crisis.

La coincidencia temporal entre este
interés por la economia sumergida y la
constatacion del caracter estructural de la
crisis econémica internacional resulta
significativa. En efecto todos los enfoques
del fendbmeno aparecen ligados con la
crisis economica sea a través de las
dificultades por las que atraviesan la
politica keynessiana y el Welfare State,
sea a través de los nuevos términos
competitivos forzados por la redistribucién
internacional del trabajo y la aparicién de
los paises de reciente industrializacion,
sea a través de las distorsiones del
mercado de trabajo en condiciones de
«estancacion» y fuerte intervencién
publica y sindical en el mismo.

Esta constatacion apunta la
conveniencia de analizar la economia
sumergida insistiendo sobre su evolucién
temporal y no s6lo en su magnitud o
clasificacion. Reconociendo los multiples
intereses posibles en el estudio de la
economia sumergida
consecuentemente la diversidad de
enfoques posibles, es necesario plantear
el andlisis en una perspectiva dinamica
con el animo de detectar las tendencias y
oscilaciones existentes en su
comportamiento. La medicibn de una
importante  fraccion de  economia
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sumergida en una zona o actividad puede
ser interpretada errbneamente si, en
ausencia de un analisis dinamico o de
una evaluacion pasada, no se conoce la
direccién o el ritmo de su evolucion.

Ademés, la cuantificacion de la
magnitud de economia sumergida suele
resultar muy dificultosa y conlleva
normalmente un amplio margen de error.
En tales condiciones, el conocimiento de
los mecanismos de variacion del
fenbmeno y de su tendencia actual
pueden resultar mas Uutiles que una
simple cifra poco fiable y dificilmente
interpretable.

3. PLANTEAMIENTOS
HABITUALES Y
METODOLOGIAS APLICADAS

El inicio de un estudio sobre economia
sumergida puede reunir motivaciones
diversas (fiscales, laborales, politico
econémicas), pero en todo caso, los
problemas de definicién y la ausencia de
criterios claros para el analisis del
fendbmeno han motivado que los estudios
realizados estén poco estructurados y
persigan varios objetivos conjuntamente.

De todas formas, pueden distinguirse
varios aspectos que habitualmente
dominan en el andlisis de la economia
sumergida:

— Clasificacion y mediciébn de la
economia sumergida.

— Cuantificacién de la evasion fiscal.

— Efectos en las condiciones laborales.

—Analisis de los procesos de
reestructuracion y descentralizacion
productiva como factor condicionante
de la economia sumergida.

— Analisis de medidas dirigidas a la
formalizacion de la economia
sumergida.

En cada uno de ellos son varios los
agentes sociales (Estado, empresarios,
sindicatos, trabajadores, etc.) que pueden
sentirse interesados por el desarrollo del
andlisis. Aun y todo, se puede observar
una cierta ambigiiedad en la opinién de
estos agentes con respecto a la
economia sumergida.

Si  bien al Estado le interesa
econOmicamente controlar las posibles
actividades irregulares, de la misma
forma, socialmente se ve obligado a
tolerar ciertos margenes de inmersion,
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dado que no tiene capacidad para
resolver con sus medios la situacién de
los colectivos afectados (jovenes en
busca del primer empleo, parados que
han agotado sus subsidios, amas de casa
y jubilados que completan los escasos
recursos familiares, etc.).

Los sindicatos no pueden aceptar la
precarizacion de las relaciones laborales
gue usualmente conllevan las actividades
sumergidas, pero tampoco tiene fuerza
moral suficiente para denunciar
actividades que resuelven, aun de forma
marginal, situaciones limite de los
trabajadores.

Asi mismo, los empresarios, aun
reconociendo que a través de la
inmersién se ejerce una competencia
desleal también consideran que existe
una justificacion de fondo ante Ila
creciente presién fiscal y legislativa del
Estado. Esto les sirve para propugnar una
mayor liberalizacion de las relaciones
econémicas como mecanismo de
afloracién de las actividades sumergidas.

En lo que se refiere a metodologias
aplicadas cabe diferenciar cuatro tipos de
andlisis:

— Andlisis macroeconomicos indirectos.

— Anadlisis directos sobre la actividad
econémica.

— Andlisis de reestructuracion y
descentralizacion de la actividad
productiva.

— Anadlisis de la economia sumergida
en ambitos territoriales restringidos.

Los dos primeros métodos pretenden
un analisis global de la economia
sumergida, bien a través de las fuentes
estadisticas disponibles, bien a través de
la encuestacion a la poblaciéon. Sin
embargo, las dos siguientes acotan el
marco del andlisis centrandose en los
sectores fabriles y/o aprovechando la
mayor homogeneidad y acceso a fuentes
directas que ofrecen la localizador)
especial del fenémeno.

De alguna forma, cabria diferenciar los
analisis segun el peso que otorgan a la
cuantificacion del volumen de Ia
economia sumergida. Mientras los dos
primeros pretenden obtener alguna cifra
gue sintetice la importancia de este tipo
de actividades, los dos siguientes, sin
embargo, persiguen establecer relaciones
de motivacién, efectos y causas,
buscando mas la interpretacion y
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explicacion del fenomeno que Ia
obtencion de una cuantificaciéon de la
economia oculta.

Los problemas que cada una de las
metodologias conlleva pueden
sintetizarse de la siguiente forma:

i) Andlisis macroeconémicos indirectos:

Los analisis que Gutman, Feige, Tanzi
han realizado exigen establecer un
namero importante de hipdtesis mas o
menos arbitrarias para extrapolar las
variables de actividad observadas (masa
monetaria en circulacion, exportacion de
ciertos productos, consumo de energia
eléctrica, etc.) al conjunto de actividades
ocultas. Esto reduce notablemente la
fiabilidad de los resultados.

Como ilustracion extrema de esta
situacion valga el ejemplo de dos trabajos
sobre economia sumergida en Espafia
gue arrojaban cifras tan dispares como el
1 % en 1979 (M. A. Moltd) y 23 % en
1978 (A. Lafuente).

Este tipo de enfoques permite una
primera aproximacion a la economia
sumergida pero resulta a menudo en
unas mediciones extremadamente
groseras y en la dificultad de interpretar
los resultados al no permitir observar el
funcionamiento de los mecanismos de
ocultaciéon o incluso agregar fenémenos
diferentes  (robos, evasién fiscal,
actividades totalmente sumergidas).

ii) Analisis directos sobre la actividad
econdémica

Normalmente, se basan en el andlisis
de las encuestas a la poblacion sobre su
relacion con la actividad econdmica. En
principio, es necesario contar con el
posible rechazo de los interesados a
responder a preguntas ligadas con el
grado de ocultacion de su actividad. De
todas formas, el principal problema reside
en equiparar las actividades
desarrolladas, en base a trabajadores del
mercado secundario (tiempo parcial,
ayudas familiares, trabajadores
temporales, etc.) con economia oculta,
pues no hay que olvidar que una buena
parte del mercado primario de trabajo
también puede realizar actividades
sumergidas.
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iii) Andlisis de reestructuracion y
descentralizacion de la actividad
productiva

También en este caso existe asociacion
entre los niveles de descentralizacion del
proceso productivo, reduccion de costes
e inmersion de la actividad pero, al igual
qgue en el enfoque del mercado de trabajo
precario, este analisis no suele permitir
una cuantificacion demasiado fiable del
nivel de ocultamiento existente en el
sector. No obstante, este enfoque resulta
de extrema utilidad para estudiar la
posible evolucibn de la actividad
sumergida asi como los factores causales
de tal evolucion.

Esta metodologia tiene un caracter
sectorial lo que a su vez arroja resultados
dispares segun los sectores y sus
especificidades estructurales y
productivas. Es légico que mecanismos y
figuras implantadas en un cierto sector no
existan o sean marginales en otro. En
consecuencia los resultados obtenidos
son dificilmente agregables incluso en el
caso en el que la investigacion sea tan
exhaustiva como para cubrir todo el
espectro sectorial. Sin  embargo, el
método resulta extremadamente
interesante para interpretar los trasvases
existentes entre economia formal vy
sumergida, explicando las causas vy
formas de tal evolucion.

iv) Analisis de la economia sumergida
en ambitos territoriales restringidos

Una vez mas, el principal inconveniente
de esta metodologia en su caracter
«micro» ya que sSus ventajas se
desvanecen a medida que se aumenta la
complejidad del  ambito territorial
analizado (no seria lo mismo estudiar la
actividad sumergida en Eibar que en la
comarca del Gran Bilbao, por ejemplo).
Por otra parte, la agregaciéon de los
resultados locales ademas de exigir la
exhaustividad territorial de la
investigacién plantearia problemas de
agregacion ya que los fendbmenos vy
mecanismos relevantes en una localidad
no tienen por qué coincidir en las demas.

De todas formas, la acotacion territorial

permite conjugar diversos tipos de
fuentes de informacion (encuestas,
censos, observadores privilegiados) vy

comprender el fenomeno de la sumersion
en un marco simplificado.
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4. EL ANALISIS DE LA ECONOMIA
SUMERGIDA EN LA CAPV

A la vista de la experiencia derivada de
los estudios que sobre el tema se han
realizado en otros ambitos territoriales se
ha considerado que el andlisis deberia
dirigirse a identificar las actividades
irregulares, centrdndose mas en su
tipificacion, evaluacién de su importancia,
causas de su aparicion o evolucion y
perspectivas de desarrollo, que en la
medicion de su magnitud.

La razén por la que se adopta este
criterio viene dada, por la dificultad de
medir un fenébmeno caracterizado por su
ocultacién, asi como por la poca utilidad
de agregar bajo el sélo concepto de
«economia sumergida» practicas
esencialmente diferentes entre si.

Asi mismo, se considera que el
esfuerzo del andlisis debe dirigirse
también a calibrar la propia dinamica del
fendbmeno. Por ello, el analisis toma como
referencia los principales factores
explicativos de la evolucion temporal de
la economia sumergida: el impacto del
desempleo masivo sobre la disponibilidad
de la mano de obra a aceptar condiciones
precarias de empleo y las tendencias a la
descentralizacion productiva como via

para paliar el efecto de Ila crisis
econémica sobre ciertos  sectores
productivos.

Como primera aproximacion al analisis
de la economia sumergida en la CAPV
podria afirmarse que de ambos factores
explicativos la mayor incidencia
corresponde al alcance del paro (23,8 %
de la poblacién activa en 1985) ya que los
procesos de reconversidon realizados
hasta el momento (siderurgia, naval,
armera,...) no han generado
descentralizacion de actividades, sino en
todo caso especializacion de las plantas y
productos, inversiones tecnolégicas vy
concentracién de recursos.

De todas formas, todavia existe cierto
desconocimiento sobre los efectos de la
crisis en sectores industriales con
predominio de la pequefia y mediana
empresa. En ellas, su pequefia escala,
escasa capitalizaciéon, alto contenido de

mano de obra, favorece la
descentralizacibn de actividades v,
subsidiariamente, puede generar

actividades sumergidas. Seria interesante
proceder a un seguimiento de las nuevas
empresas Y analizar los sectores tanto los
incluidos en el Plan de Relanzamiento
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Excepcional como aquellos que lo
solicitaron pero no fueron admitidos, para
conocer méas detalladamente el alcance
de la descentralizacion y el avance de la
subcontratacion que haya podido
experimentar.

El interés radica en que el desarrollo de
su reconversion puede dirigirse tanto
hacia una mayor especializacion,
realizando un producto tecnolégicamente
mas avanzado, como que ésta se limite a
una nueva reduccibn de coste vy
recepcion de ayudas financieras con el
objeto de producir lo mismo de forma mas
precaria (fomento de talleres sumergidos
de antiguos trabajadores de la empresa
que le proveen los componentes del
producto).

Por otra parte, también puede afirmarse
gque en la CAPV el alcance de la
economia sumergida es muy inferior al de
ciertas éareas de Espafa (Alicante,
Valencia...) e incluso que tiene un
caracter marginal en el contexto de la
economia vasca. No se detectan sectores
casi plenamente ocultos, como el caso
del zapato o el juguete de Levante, sino
actividades que tradicionalmente se han
desarrollado en la CAPV (trabajo a
domicilio, talleres de mecanizado
irregulares,...) con un caracter marginal y
gue en todo caso, se han Vvisto
incrementadas a raiz de la crisis.

En este sentido, el sector de la
construccion y el de servicios son los que
més claramente han notado el incremento
de actividades ocultas. La poca
cualificacion necesaria, asi como el
escaso equipamiento que precisa, han
facilitado que este tipo de actividades
sean la salida de una gran parte de la
poblacién desempleada.

Sin embargo, en la industria los efectos
de la crisis han sido contrapuestos. Si la
reestructuracidon de ciertos sectores y la
caida de la produccion ha generado un
menor volumen de subcontratacion e,
indirectamente, de economia sumergida,
sin embargo, las escasas exigencias de la
mano de obra desempleada y la
basqueda de la disminucién de costes de
las empresas, incentivan la contratacion
oculta y el recurso al taller sumergido.

Se hace dificil determinar cual de
ambos factores predomina para el
conjunto de la industria. Tan s6lo a nivel
de subsector (armero, mueble, muelle,...)

Ekonomiaz N.° 3

puede evaluarse la tendencia del
fenbmeno. Sin embargo, se puede
afirmar que la propia estructura de la
produccion de la CAPV (especializada en
productos de base o equipos complejos)
y las medidas de apoyo de la
administracion  (s6lo  las empresas
registradas oficialmente pueden acceder
a las ayudas), han limitado el desarrollo
de las actividades ocultas.

Finalmente, no hay que olvidar las
actitudes subjetivas que se mantienen
tanto por el empresario como por los
trabajadores de la CAPV respecto a la
economia sumergida. Es conocida la
fuerte implantacion del sindicalismo y del
fendmeno cooperativo en el Pais Vasco y
sus actitudes contrarias a la precarizacion
de las condiciones de trabajo. EI
incremento de las Sociedades Andnimas
laborales no hace sino confirmar que los
elementos mas activos de las numerosas
empresas en crisis prefieren tratar de
salvar la empresa antes que proceder a
su desmembracién y trabajar
ocultamente.

Asi  mismo, la identificacion del
empresario con su negocio (a menudo de
origen familiar) dificulta su cierre para
pasar a otra actividad y, en todo caso,
prefiere recurrir a otras practicas
irregulares antes que ocultar totalmente
su actividad. Asi, reconoce su deuda con
la Seguridad Social o Hacienda pero no
paga, utiliza de forma «heterodoxa» y/o
abusiva ciertos instrumentos legales
como sustitutivos de la inmersion
(utilizacién continuada de expedientes de
reducciéon de jornada cuando realmente
se establecen como medidas
coyunturales) o dedica las ayudas de la
administracion a fines distintos para las
gue fueron concedidas.

Una vez realizada esta primera
evaluacion del fenémeno en la CAPV
parece conveniente profundizar sobre los
dos aspectos que intervienen en el
desarrollo de la economia sumergida: la
oferta y la demanda de trabajo irregular,
oculto. En la oferta incide claramente el
excedente de mano de obra existente,
mientras la demanda estd motivada por la
busqueda de eliminacion de costes y
riesgos empresariales.

En los siguientes apartados se
caracterizan ambos aspectos
identificando los colectivos mas afectados
por la economia sumergida y las
actividades mas proclives a ocultarse.
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5. OFERTA DE TRABAJO
IRREGULAR: COLECTIVOS MAS
AFECTADOS

Entre toda la poblacion capaz de
desarrollar un trabajo, cabe sefalar a
ciertos colectivos mas propensos a
aceptar condiciones de trabajo
irregulares. Algunos, como las amas de
casa o0 los jubilados anticipados,
encuentran mayores dificultades para
encontrar un trabajo que se adecuUe a sus
caracteristicas (labores domésticas o
resistencia en el trabajo). Otros, como los
jévenes desempleados o los parados de
larga duracién, tienen problemas para
encontrar un trabajo estable
(inexperiencia o edad).

Légicamente su disposicion a aceptar
condiciones de trabajo irregulares esta
motivada fundamentalmente por la
necesidad de obtener algunos ingresos,
sea por carecer totalmente de ellos, sea
por completar los insuficientes ingresos
familiares. De todas formas, también el
deseo de sentirse cumpliendo una
funcién social (joven desempleado) o la
no aceptacion del fin de la vida activa
(jubilado) influyen en esta mayor
disposicion.

En el cuadro 1, se recogen aquellas
caracteristicas mas destacables de cada
uno de los colectivos seleccionados. Se

pretende analizar las diferentes
motivaciones para aceptar trabajos
irregulares y las ventajas e
inconvenientes que cada colectivo
presenta de cara al empresario.

Asimismo, para delimitar la oferta de
trabajo potencial que estos colectivos
presentan, se hace referencia al trabajo
anterior y se cuantifica aproximadamente
su volumen.

Las condiciones en que desarrollan su
trabajo y las actividades que se realizan
difieren segln el colectivo que se
considere. Asi, se pueden distinguir;

i) Amas de casa

Las amas de casa se ocupan
basicamente, en actividades realizadas a
domicilio (confeccibn y montaje de
componentes de la industria de productos
metéalicos y pequefio electrodoméstico),
compaginandolos con las labores
domésticas. Las que se ocupan en
labores de confeccidn son profesionales
de esta actividad que anteriormente
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también se ocupaban en la misma
actividad a domicilio o en talleres de
confeccion que han prescindido de sus
plantillas de operarias fijas. En otros
casos se trata de amas de casa sin
empleo fijo anterior o que habiéndolo
tenido lo habian perdido o abandonado
para dedicarse a las labores domésticas.

Realizan actividades manuales que,
salvo en el caso de la confeccién, apenas
requieren cualificacion ni equipo de
trabajo. Se trata de actividades que
permiten una ocupacién regular que,
aunque dependen del volumen de trabajo
existente en las empresas, éstas
subcontratan de forma sistemética dichas
fases del proceso de fabricacion. En el
caso de la confeccion, la actividad esta
afectada por una marcada estacionalidad
a consecuencia de exigencias de la
moda, si bien requiere una dedicacion
mas intensa en los periodos de actividad,.
Habitualmente se trabaja sin ningun tipo
de contratacion, en todo caso pueden
exigirles darse de alta en autonomos, y
para empresas de ambito de economia
formal. La remuneracion es en base a las
piezas o prendas realizadas, tratandose
de niveles de remuneracion bajos, rara
vez superiores al salario minimo
interprofesional.

ii) Jovenes sin empleo

La gran mayoria de ellos no han tenido
primer empleo fijo, realizan actividades
muy dispersas, caracterizadas por su
marginalidad y nula  cualificacion
requerida y ligados fundamentalmente a
empresas del sector servicios. Se trata de
trabajos (salvo excepciones como la de
camareros de fin de semana o temporada
de verano) esporadicos y de muy corta
duracién; en un mismo mes pueden
realizar varias actividades muy diversas,
desde repartir propaganda o hacer
encuestas hasta descargar camiones o
limpieza de comercios. Son actividades
gue podrian catalogarse como callejeras,
puesto que normalmente no se
desarrollan en centros de trabajo sino en
la calle.

Las formas de pago son variables; por
hora trabajada, una cantidad fija por la
totalidad del trabajo encomendado o dia
trabajado, o bien comisiones en el caso
de ventas a domicilio. Los niveles de
ingresos obtenidos son muy irregulares y
de escasa cuantia. Es inhabitual
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Cuadro n.° 1. Algunas caracteristicas de los colectivos mas proclives a la oferta
de trabajo irregular

COLECTIVO Estimacion Motivacién de Trabajo Ventajas Limitaciones
colectivo su oferta anterior contratacion contratacion
AMAS DE CASA 213.000* Completar ingresos Ninguno. Discrecion. Dificultad combinacion
familiares. Blsqueda de | Misma empresa Cubierta por la con labores domésticas.
empleo. contratante. Otras Seguridad Social por el
empresas. marido.
JOVENES SIN 90.000** Busqueda de empleo. Ninguno. Disposicion. Posibles exigencias de
EMPLEO Evitar carga familiar. Esporadico. Fuerza. cotizacién a la
Lograr independencia |Eventual sin Seguridad Social.
econdmica. cualificacion.
JUBILADOS 57.000%** Completar pension. Trabajo industrial no | Cubierta la Seguridad | Limitaciones fisicas.
Sentirse Utiles. cualificado. Social.
Ligado a algun oficio.
PARADOS 40.000** Ingresos subsistencia Trabajo sin o de baja | Disposicion. Posibles exigencias de
LARGA familiar. cualificacion Experiencia. cotizacion a la
DURACION (construccion, metal). Seguridad Social.

* La cifra estimada se obtiene considerando Unicamente aquellos hogares cuyas rentas son inferiores a 2,5 SMI (45,6%). Dicho porcentaje fue
estimado en el estudio de «Viviendas desocupadas», realizado por IKEL.

** Extraido de los comentarios a la Encuesta sobre la Poblacién en relacion con la actividad (PRA), realizado por Enriqgue Moran en el n.° 1 de la
revista «Ekonomiaz» publicado por el Gobierno Vasco.

** Se reducen los inactivos varones mayores de 55 afios (estimados en la EPA del 4.° trimestre de 1985) a jubilados entre 55 y 70 afios, tomando los
porcentajes que se registran para el conjunto de Espafia (93% de los inactivos son jubilados y 46,5% de los jubilados mayores de 55 afios tienen
menos de 70 afios).

Fuente: Elaboracion IKEI.
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que se realicen contratos ni tan siguiera
temporales o parciales, aun tratdndose de
empresas del ambito legal.

iii) Jubilados

Por lo general, realizan trabajos ligados
a su oficio o de facil realizacion, que no
exigen importantes esfuerzos fisicos ni
largas jornadas. Se trata de actividades
muy diversas e incluso marginales en
ocasiones, aunque caracterizadas por su
regularidad sin que ello implique siempre
ocupacion diaria en la actividad realizada.
Donde mas profusamente se ocupan los
jubilados es en el sector agrario y
pesquero, algo que viene siendo ya muy
tradicional.

Por lo general no se trata de
actividades realizadas en empresas o
lugares especificos de trabajo, ni se
requieren medios de trabajo complejos
para el desarrollo de la actividad. Son
actividades que las ejercen habitualmente
de forma similar a los auténomos,
contratandose directamente, zapatero,
albafiil, electricista, administracion
comunidad de vecinos, cobros de
seguros, etc. Los ingresos mensuales
obtenidos son modestos, en calidad de
complemento de la pension de jubilacion.

iv) Parados de larga duracion

El colectivo de parados de larga
duracion proviene de muy diferentes
actividades, por lo que su cualificacién no
es  homogénea: peones de la
construccion, trabajadores sin cualificar
de grandes empresas en reconversion,
trabajadores de pequefios talleres,
incluso empresarios auténomos. En
general este tipo de trabajadores no
tienen posibilidad de reeducarse en otras
actividades mas cualificadas, por lo que
tienden a realizar los mismos trabajos que
antes pero de manera mas precaria.

Utilizan una camioneta para hacer
transportes de muebles, chatarra,
escombros; se dedican al trabajo a

domicilio, venta de productos, etc. Su
situacién personal es, si cabe, la peor de
los tres colectivos analizados, ya que ni
tiene unos minimos ingresos como en el
caso de jubilados o amas de casa, ni
tiene la esperanza de encontrar algun
trabajo como en el caso de los jovenes.

Ekonomiaz N.° 3
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6. DEMANDA DE TRABAJO i
IRREGULAR: CARACTERIZACION
DE LAS ACTIVIDADES
IRREGULARES

En el cuadro 2. se presenta una
sintesis de las actividades irregulares
detectadas. Estas se agrupan segun la
figura dominante que sirve de mecanismo
de ocultacién. Cabe sefialar que en todas
ellas, de un modo u otro, se aluden
obligaciones de cotizacién a la Seguridad
Social, siendo éste el aspecto en el que
mayor hincapié hacen los empresarios
entrevistados.

Es previsible que esta actitud
indirectamente facilite la ocultacion de
ingresos con objeto de eludir también sus
obligaciones tributarias, pero no son
éstas las que mayormente preocupan al
empresario, dado que en una gran
proporcién lo que necesita es no tener
pérdidas.

La mayor parte de las actividades
irregulares detectadas presentan una
fuerte ligazén con la economia regular.
Esta integracibn es menor en la
agricultura y servicios, donde las barreras
econdmicas, las economias de escala o
la inversién que se precisa no suponen
frenos para desarrollar una actividad
independiente de forma oculta. Sin
embargo, en la industria, las actividades
irregulares detectadas son auxiliares de la
empresa legalmente establecida.

Las actividades irregulares se han
clasificado en cinco grupos diferentes,
atendiendo fundamentalmente a la
relacién laboral que se establece en el
trabajo a desarrollar. Implicitamente se
considera que es a través del mercado de
trabajo como el empresario pretende
obtener ventajas econOmicas, sea para
mejorar su competitividad con respecto a
otras empresas, sea para alargar la
supervivencia de su empresa.

Estos cinco grupos tienen afinidades
diversas segun el aspecto que se
considere. Asi, el trabajo a domicilio, la
contratacién oculta o las empresas
totalmente sumergidas son actividades
tradicionalmente ocultas en la economia
de la CAPV. Sin embargo, el traslado de
empleos usualmente integrados en la
plantila de la empresa a trabajadores
autébnomos o la utilizacion abusiva de las
regulaciones de jornada son actividades
iniciadas a partir de la crisis.
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Igualmente, parece que el riesgo en el
que se incurre es menor en aquellas
actividades que se desarrollan separadas
fisicamente de la empresa (trabajo a
domicilio, subcontrataciéon del taller
sumergido) o que no necesitan un
establecimiento fijo (transporte,
«chapuzas») de aquéllas que precisan
realizarse en el mismo lugar (hosteleria,

labores auxiliares en pequefas
empresas).

De la misma forma, aunque Ila
motivacion general sea el ahorro de

costes, caben sefalar matizaciones para
ciertas actividades. Asi, en actividades
con un fuerte componente estacional
(confeccion) o de irregularidad de
demanda (comercio, construccion) la
flexibilidad de la plantila adquiere
también relevancia. En las actividades
totalmente sumergidas se busca sobre
todo un precio mas bajo, mientras en
ciertos autbnomos con gran dependencia
de la empresa (distribucion de productos
exclusivamente de la empresa
contratante) se persigue, tanto evitar un
inmovilizado importe (auténomo
propietario del vehiculo), como
incrementar las ventas por las mayores

responsabilidades que asume el
autébnomo.
La cuantificacién del volumen

monetario o de empleo que suponen
estas actividades precisaria estudios mas
acotados que el que aqui se pretendia
acometer. En cualquier caso, la dificultad
de obtener informacién y los distintos
conceptos que se incluyen conlleva a que
cualquier cuantificacion resulte
normalmente con un amplio margen de
error.

De todos modos, se puede establecer
una cierta jerarquizacion en la
importancia econémica que cada figura o
grupo tiene con respecto a la economia
de la CAPV. Asi, el volumen monetario
oculto por las actividades totalmente
sumergidas en el sector construccion
(«chapuzas») o en el de servicios
(peluqueria, ventas ambulantes,
reparaciones...), asi como el volumen
evadido por impagos a la Seguridad
Social, Hacienda o por recurso a
préacticas «heterodoxas», es muy superior
al que resulta del trabajo a domicilio o de
las contrataciones ocultas.

En los apartados siguientes se
caracteriza cada grupo identificando las
actividades que usualmente incluye y
evaluando su extensién y localizacion
mas significativa.
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6.1 Trabajo adomicilio

La contratacion de trabajo a domicilio
es una practica tradicional en algunos
sectores industriales de la CAPV y que
en el periodo actual de crisis econémica
se mantiene aunque con algunas
variaciones.

De forma general, se puede decir que
se subcontratan a domicilio aquellas
fases del proceso de fabricacién que
apenas requieren cualificacién, salvo
excepciones (como la confeccion), ni
equipo de trabajo sofisticado, pero
implican un alto contenido de mano de
obra. Se trata, pues, de fases del proceso
de fabricacién generalmente no las mas
importantes pero si las de mayor
dificultad de realizacion mecénica, de tal
modo, que el trabajador a domicilio no es
un artesano sino un pedn que no aporta
ninguna caracteristica especifica al
producto que elabora.

Las razones por las que las empresas
recurren a este tipo de contrataciones son
variadas, aunque basicamente se trata de
reducir costes. La necesidad de la
empresa de ajustar al maximo la plantilla
y de desprenderse de aquellas fases de
la fabricaciébn mas costosas por su alto
contenido de mano de obra inducen a la
contratacion de este tipo de trabajadores.
En ciertos sectores (muelle y cerrajeria)
se dispone de maquinaria adaptada para
realizar estos procesos, pero soOlo se
utilizan para series largas, ya que en las
series cortas el tiempo de preparacion de

la maquinaria hace irrentable su
utilizacion.

En otros sectores, caso de la
confeccién, la estacionalidad de la

produccion o la inestabilidad de pedidos
aconseja utilizar mano de obra a domicilio
y de forma temporal, siendo el recurso
mas utilizado por el menor riesgo que
comporta ante posibles inspecciones.

i) Condiciones de trabajo

La abundante mano de obra disponible,
dispuesta incluso a trabajar con precios
muy bajos, facilita enormemente que este
sistema se desarrolle. Resulta una forma
de contratacion de trabajo muy rentable
para la empresa, ya que mientras el coste
horario total de un puesto de trabajo
viene a situarse entre 1.100-1.400 ptas. el
trabajador a domicilio obtiene entre
100-300 ptas. por hora trabajada.
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Las condiciones en que se desarrolla
este trabajo son muy variables. En
ocasiones se provee al trabajador a
domicilio de material y maquinaria y en
otras tan solo del material. Asi mismo, los
periodos de trabajo varian dependiendo
del sector e incluso las exigencias de
entrega del producto tienen distintos
margenes. De todas formas, se puede
afirmar que las jornadas de trabajo son
completas, aunque no con caracter
permanente. La remuneracién pactada es
por nimero y tipo de piezas realizados
(muelles, pomos, rodamientos, prendas
de vestir, etc.).

ii) Extensiony Idealizacién del fenémeno

Todos aquellos sectores industriales en
los que las caracteristicas del proceso de
fabricacion o del producto lo permiten,
recurren al trabajo a domicilio. En la
CAPV se desarrolla fundamentalmente en
ciertos productos metalicos (muelle,
rodamientos 'y cerrajeria, pequefio
electrodoméstico y confeccion de prendas
de vestir).

La localizacion geogréafica del
fendbmeno va ligada a la ubicacién de las
empresas. Asi, el sector de
transformados metdlicos se concentra
fundamentalmente en Guipuzcoa (Urola
Costa y Bajo Deba) y algo en Vizcaya
(Duranguesado), mientras que la
confeccién se concentra basicamente en
los cinturones urbanos de las capitales.

Aunque es arriesgado precisar la
importancia econdémica del volumen de
trabajo realizado a domicilio en los
sectores seleccionados puede ser de
interés sintetizar en grandes cifras lo
observado para cada sector.

Asi podria estimarse que el trabajo a
domicilio detectado es utilizado por 120
establecimientos que agrupan en plantilla
a cerca de 5.000 trabajadores y ocupa
(trabajadores en plantila o amigos de
éstos) aproximadamente 3.400 familias,
gue globalmente reciben cerca de 1.500
millones de pesetas (450.000 ptas. por
familia). Esto supone un 0,5 % de la masa
salarial del conjunto de la industria
transformadora del metal y un 0,2 % de la
del total de la industria y construccion de
la CAPV *,

* Se toma la masa salarial registrada en «Cuentas del
sector industrial 1982», de la Direccion de Estadistica
del Gobierno Vasco, y se actualiza con el indice de
precios al consumo.
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Se puede afirmar que en general el
trabajo a domicilio no ha aumentado
significativamente por influencia de la
crisis. Practicamente se realiza el mismo

gue antes. Aunque algin sector
determinado, como el de confeccién o
rodamiento, haya incorporado mas

recientemente este sistema no suponen
cifras importantes y ademas en algun otro
sector (armero) se ha registrado el
proceso contrario.

La mayor incidencia se percibe en las
remuneraciones ofrecidas que fluctdan
entre las 100 y 300 ptas./hora,
dependiendo del tipo de trabajo que se
realice. Segln informaciones de los
trabajadores a domicilio estas
remuneraciones estan congeladas en los
tres dltimos afios.

6.2 Autonomizacién en las
relaciones laborales

Estar clasificado como autébnomo en la
Seguridad Social es sinénimo de
empresario. Es decir, de trabajador por
cuenta propia que contrata sus servicios
a cualquier cliente que se lo solicite,
dispone de sus propios medios de
produccion y se organiza su trabajo.

La figura por tanto es legal, lo que
parece de dudosa legalidad es su
utilizacion para determinadas funciones
de la empresa. En todo caso supone un
cambio sustancial en el mercado de
trabajo: empleos que anteriormente se
consideraban ligados intimamente a la
empresa, actualmente se trasladan a
trabajadores auténomos, bien por medio
de nuevas contrataciones o modificando
la relacion con el antiguo trabajador.

En ciertas actividades la contratacion
en base a la figura del autbnomo es algo
gue ha existido tradicionalmente, aunque
no con las caracteristicas actuales. El
trabajo a destajo en la construccién y el
pequefio transporte, por ejemplo, son
actividades que tradicionalmente han sido
realizadas por autonomos. Lo novedoso
es que empresas que trabajaban con
empleados fijos recurran a la contratacion
de personal en calidad de auténomos,
como forma de flexibilizar al maximo sus
plantillas.
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La utilizacion de esta figura se percibe
con mayor fuerza a partir de 1982 con el
inicio de los procesos de reconversion
industrial. Anteriormente los empresarios
auténomos se identificaban con los
duefios de algun negocio (taller, bar,
pequefia empresa) o profesionales
liberales, pero en la actualidad este
concepto se ha ampliado y sus fronteras
no quedan claramente delimitadas.

i) Motivaciones empresariales

Las empresas que utilizan este sistema
consiguen importantes ventajas: ahorro
de la cotizaciéon a la Seguridad Social
(incluso en ocasiones la propia empresa
asume la cuota del auténomo,
aproximadamente un 11 % inferior de la
que debiera pagar por un trabajador por
cuenta ajena), evita inversiones en
inmovilizado (vehiculos especialmente) y
los gastos de mantenimiento derivados,
trasladandolos al trabajador auténomo.

Segun estimaciones realizadas en la
industria panadera, los costes de
distribucion se reducen un 15% si ésta se
realiza con trabajadores auténomos. El
importante volumen que estos costes
suponen (40 % de P.V.P) hacen muy
atractiva esta opcion.

Asimismo, la nueva situacion favorece
una mayor incentivacién por la mayor
presibn a que se ve sometido el
trabajador para conseguir mantener los
ingresos netos tras deducir las nuevas
cargas asumidas. Dicho sistema permite
ademas adaptarse mejor a las exigencias
de la produccién, eludiendo los costes de
mano de obra fijja en los intervalos
ociosos por recesion de la demanda.
Evita, también, en cierta medida, el riesgo
de posibles conflictos con los
trabajadores.

ii) Condiciones de trabajo

Si desde el punto de vista de la
empresa las ventajas estan claras, desde
la perspectiva del antiguo trabajador
convertido en empresario la situacion es
muy  distinta. Asume todas las
responsabilidades de la produccion
(plazo, material de trabajo, seguridad e
higiene) y los riesgos de un trabajo
discontinuo (sin derecho a percepcion de
desempleo), cuando en realidad los
canales comerciales, las normas de
produccién no han variado practicamente.
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Segun informaciones obtenidas, un
distribuidor de productos lacteos obtiene
unos ingresos brutos mensuales de
130.000 ptas., de lo que debera deducir la
cuota de autonomos, consumo de
combustible, mantenimiento, etc.

Su dependencia con el empresario
inicial es absoluta. De ahi que algunos
autores califiquen de
«lumpen-empresarios» a los trabajadores
forzosamente autonomizados. A través de
este sistema se asiste a un proceso de
precarizacion de las condiciones del
trabajo intimamente unido al incremento
del riesgo al desempleo generado por la
crisis. El nivel de dependencia varia en
relacién inversa al grado de cualificacion
y nivel de inversion requerido para ejercer
la actividad, es decir, a mayor nivel de
cualificacion e inversion, menor
dependencia y viceversa.

iii) Extension y localizacion del
fenémeno

Actualmente la figura del auténomo se
estd extendiendo a nuevas é&reas de
actividades. En las actividades de
distribucién (alimentos y bebidas, butano,
productos farmacéuticos, etc.) y de
servicios, especialmente servicios de
asistencia postventa y mantenimiento
(reparacion de electrodomeésticos,
montaje de muebles, etc.), la figura se
esta generalizando. Los comercios de
venta de muebles, moquetas o los
representantes de marcas de
electrodomésticos que anteriormente
disponian de una o dos personas fijas
para montar o reparar los productos
vendidos tienden a utilizar trabajadores
autbnomos. Asimismo, los choferes de
camiones o camionetas de reparto de
empresas de alimentacion (leche, pan,
bebidas) o de mercancias se les facilita el
acceso a la propiedad del vehiculo y se
les contrata como auténomos.

En el sector de la construccion (donde
ha sido muy habitual operar con
trabajadores auténomos) actualmente
parecen  coexistir dos tendencias
contrapuestas. Por un lado, en la
construccion propiamente dicha,
construccion de nuevos edificios, parece
que la figura del autébnomo esta en
retroceso o al menos limitando su
generalizacion por el control existente.
Las recientes campafias de inspeccion
pueden haber influido en la prevencion
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de los entrevistados a  ofrecer
informacion.  Legalmente no  esta
permitido que todo un grupo gremial,
albafiles, etc., esté constituido por
trabajadores auténomos; soOlo podra
haber un trabajador autbnomo por cuenta
propia y el resto deberan de ser
trabajadores por cuenta ajena
contratados por el primero. Sin embargo,
con la crisis de la construccién, han
proliferado pequefios grupos dedicados a
la rehabilitacion y pequefias obras de
arreglos, que operan de forma mas
dispersa y por tanto de dificil control.

De forma general, puede afirmarse que
la crisis ha favorecido la expansién del
fendmeno, puesto que actualmente en
multiples actividades se tiende a sustituir
por trabajadores autbnomos algunos de
los empleados fijos de la plantilla. Ya se
han mencionado las ventajas que
representan para la empresa el operar en
la medida de lo posible con auténomos,
ventajas que cobran mayor relevancia en
periodos de crisis puesto que el margen
de maniobra es mas estrecho. La
empresa se esfuerza al maximo en
reducir costes y evitar riesgos, para lo
cual, es un mecanismo apropiado la
sustitucion de empleados fijos por
trabajadores autébnomos.

6.3 Contratacién de trabajo oculto

La contratacion de trabajo clandestino
es una practica desarrollada con
frecuencia en los sectores con mayores
dificultades de control. Asi, en la industria
es caracteristico de la pequefia empresa
o de talleres autbnomos, mientras en los
servicios son la hosteleria y el comercio
los sectores mas proclives a este tipo de
actividades.

Las contrataciones ocultas han tenido
siempre un caracter muy temporal,
respondiendo a momentos de intensidad
de demanda o de acumulacién de trabajo
manual: pintado o empaquetado de
productos que necesitan salir de almaceén,
manipulado de papel por averia de
maquinaria en empresas de artes
graficas, servicios de bodas vy
comunicaciones en hosteleria, etc. No se
ha detectado contratacion oculta de
caracter permanente ni parece que ésta
se establezca en algun sector de la
CAPV. El peligro  de posibles
inspecciones, o de posibles conflictos
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con los trabajadores, limita el desarrollo
de esta figura.

i) Extension y localizacion del fenomeno

Puede afirmarse que, en mayor o
menor medida, todos los sectores han
contratado trabajo oculto de forma
puntual, aunque dicha extension no
pueda ser considerada como indicador de
su importancia econdmica. De todas
formas, aquellos sectores donde la
actividad productiva, o parte de ella, tiene
un caracter mas irregular o temporal son
los mas proclives a este tipo de
contratacion de trabajo. Asi, el comercio
de alimentacién y bares y pubs cuya
carga de trabajo se incrementa los fines
de semana; servicios de boda,
banquetes, comuniones, etc. durante el
segundo y tercer trimestre, ademas de
una gama muy variada de actividades con
necesidades de mano de obra muy
puntuales.

La contratacién de trabajo oculto no se
circunscribe a zonas o0 comarcas
concretas, aunque cabe sefialar las
zonas del Bajo Deba y Urola Costa en
cuanto a contrataciones esporadicas en
pequefios talleres, y la de los barrios y
cinturén de Bilbao en cuanto a carga y
descarga de mercancias (Mercabilbao en
Basauri, agencias de transporte en
Recalde, canal del puerto en Deusto). La
hosteleria que ofrece servicios y el
comercio que incorpora trabajadores en
dias sefialados se encuentra mas
diseminado; légicamente es en las
capitales y sus alrededores donde mas se
utiliza por la acumulacién de este tipo de
servicios.

6.4 Tolerancia en la aplicacion de
la normativa vigente

Este apartado intenta recoger ciertas
actitudes frente a mecanismos arbitrados
por la Administracion y utilizados de
forma abusiva por las empresas de
ambito formal, obteniendo de este modo
beneficios importantes. Por ello, se hace
mas  hincapié en las actitudes
empresariales que en el tipo de
actividades donde se puedan desarrollar.

El reconocer la deuda pero no pagarla,
el acogerse a normativas de caracter
temporal de forma habitual y permanente,
o el solicitar subvenciones y no
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destinarlas al objetivo para el que fueron
otorgadas, son actitudes que persiguen
obtener ventajas comparativas de forma
irregular y por tanto pueden asemejarse a
las actitudes que sumergen parte de su
actividad con el mismo objetivo. Del
mismo modo, es tradicional que en
agricultura y pesca exista una tolerancia
fiscal que no se percibe en otros
sectores.

Las actitudes méas wusuales en
empresas, principalmente medianas y
grandes, debido a su mayor capacidad de
presion, consisten en prérrogas
permanentes de la deuda que al final se
reducen o condenan y en expedientes de
regulacion de jornada a los que se
recurre de forma continuada en muchos
casos.

Una derivacién de estas actitudes es el
aprovechamiento de los talleres de
minusvalidos, subvencionados por
organismos publicos, para presionar a la
baja los precios de subcontratacion.
Algunas empresas, a través de una
actividad social y reconocida legalmente,
encubren una subvencién en sus costes
de produccién. Es en Guiplzcoa donde
mas se han desarrollado este tipo de
talleres (existen 19 talleres empleando a
528 personas).

En realidad, estas actividades suponen
obtener créditos gratuitos o traspasos de
responsabilidades  salariales a la
administraciéon, resultando una via
alternativa al ocultamiento y que implica
menos riesgo.

i) Extensién y localizacién del fendmeno

La evaluacion de la magnitud del
fendmeno precisa informaciones que la
administracion dispone y que en general
es reacia a ofrecer. Por ello, tan sélo se
han obtenido ciertos indicadores de la
morosidad en la Seguridad Social o del
recurso a los expedientes de regulacion
de empleo.

De dichas informaciones se extrae que
el 17 % de las empresas presentan
irregularidades en las cotizaciones a la
Seguridad Social, no la ingresan o soélo
parcialmente o tienen pagos aplazados.

Asimismo, se detecta una muy amplia
utiizacion de los expedientes de
regulacion de jornada en la CAPV. Estos
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expedientes afectan a unos 65.000
trabajadores anualmente, lo que supone
el 35 % de los trabajadores afectados en
el Estado cuando el empleo industrial de
la CAPV tan sélo supone un 7 % del
estatal. Existe la sospecha de que las
empresas en regulacion de jornada
constituyen una importante bolsa de
irregularidades fraudulentas, en el sentido
de que en ocasiones no se cumple
estrictamente la reduccién de jornada
acordada. De todas formas, se trata de
una sospecha de dificil verificacion dada
la connivencia existente entre sindicatos y
direccion de la empresa.

Como ya se ha comentado, los sectores
pesqueros y agricolas disfrutan de un
paraiso fiscal tradicionalmente tolerado.
En el sector pesquero de arrastre y en los
atuneros congeladores es donde las
actividades quedan menos reflejadas; en
el primero debido a que comercializan
sus capturas directamente desde sus
propias lonjas sin ningun tipo de control;
en el segundo porque comercializan al
exterior las capturas realizadas a través
de barcos nodrizas.

Segun estimaciones realizadas a partir
de la informacién obtenida, para el afio
1985 las capturas del sector de arrastre
de Ondarroa ascendian a 9.000 millones
de pesetas.

En realidad, algunos de los
comportamientos citados son
tradicionales; sin  embargo, otros
responden a mecanismos arbitrados en
periodo de crisis para amortiguar sus
efectos (reducciones de jornada). No
obstante, lo que si es evidente es que la
crisis ha generado una mayor tolerancia
por parte de la administracion por temor a
las consecuencias sociales que pudieran
derivarse de una aplicacion estricta de la
normativa vigente.

6.5 Empresa totalmente sumergida

La peculiar estructura industrial de la
CAPV parece condicionar la aparicion de
empresas totalmente sumergidas. La
concentracion de la industria vasca en
productos de base o equipos complejos
no facilita el ocultamiento total de las
actividades. Generalmente este
fendmeno se desarrolla con facilidad en
empresas de productos de consumo final
(guantes, zapatos, sillas, etc.) que
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en base a pequefos talleres y una red
comercializadora sumergen toda su
actividad.

En la CAPV se detectan pequefios
talleres que realizan alguna fase del
producto de otra empresa. Normalmente,
el origen de estos talleres es antiguo:
trabajadores cualificados de una empresa
(tornero, fresador, etc.) que se instalan
por su cuenta en una pequefia lonja. Sus
relaciones son directa y exclusivamente
con el empresario productor, no
poseyendo ningun derecho sobre el
producto manipulado y, por tanto, sin
necesidad de acudir a una
comercializacion.

En el sector de construccion y en el de
servicios es donde mas ampliamente se
desarrollan las actividades ocultas ya que
cualquier oficio puede ser desempefiado
de forma oculta sin practicamente
riesgos.

Se puede destacar que no se han
detectado actividades sumergidas con
una cualificacion novedosa, observable,
sin embargo, en otros centros industriales
como Madrid y Barcelona. Tan sélo la
evolucién de la moda ha generado ciertos
disefladores locales de ropa que han
comenzado su actividad de forma
irregular.

i) Extensién y localizacién del fenémeno

Es relativamente facil encontrar talleres
de decoletaje, estampacion y torneado de
la madera, formados por un numero
reducido de personas, entre 2 y 6. Los
primeros operan con maquinaria antigua y
se localizan fundamentalmente en el Bajo
Deba y Margen lIzquierda de la ria de
Bilbao, subcontratando con empresas
legalmente establecidas trabajos sencillos
que ya no se realizan en la empresa. Su
incidencia es escasa, segun estimaciones
de los entrevistados: en Eibar podria
haber 12 pequefios talleres en los que
trabajan 2-3 personas, estando ademas
en franco retroceso.

Los talleres de torneado de la madera
se localizan, fundamentalmente, en la
comarca Urola Costa. Se trata de talleres
pequefios, aunque algo mayores que los
anteriores, y mas consolidados, como
indica el hecho de que hayan realizado
recientemente inversiones en maquinaria.
En dicha zona pueden existir 6-7 de los
citados talleres.
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Es en las actividades de servicios y
construccion (rehabilitacion basicamente)
donde el fendmeno adquiere mas
relevancia, aunque de dificil evaluacion.
Estimaciones de empresas constructoras
consideran que casi un 30 % del valor
generado por el sector oficial se factura
por pequefias empresas de reparacion de
viviendas, que aluden cualquier tipo de
obligacién fiscal o laboral. De aceptar
dicha estimacion, ello supone una
facturacion de 45.000 millones de ptas.

Esta evaluacion tan elevada puede
tener cierta verosimilitud si se analiza la
estructura del sector. En 1981, tan sdlo la
mitad del empleo del sector se dedicaba a
construccion de inmuebles y obras
publicas. El resto pertenecia a pequefias
empresas (8 trabajadores como media)
de gremios y reparacion de vivienda. Por
otra parte, se observa que el total de
empleo registrado por esta fuente* era
inferior del registrado en la EPA.
Previsiblemente éstos son trabajadores
auténomos que no forman empresa y por
tanto, no registrados en las estadisticas
del sector industrial.

7. EVOLUCION PREVISIBLE DE
LAS ACTIVIDADES
IRREGULARES

No todas las actividades irregulares
estudiadas presentan la misma tendencia
de evolucion futura, de ahi Ila
inoportunidad de realizar una valoracion
global sobre los mismos. Por tanto, se
comentard separadamente la tendencia
detectada para cada figura, permitiendo
de este modo una visibn mas precisa
sobre la evolucién posible de la economia
sumergida en la CAPV.

i) Trabajos a domicilio

Se puede afirmar que no se
incrementard mas de lo existente en la
actualidad. La introduccién de maquinaria
automatizada, de caracter mas flexible,
por algiin sector, puede incidir integrando
en la empresa la produccion realizada a
domicilio. Asi mismo, la creciente
implantacion de talleres de minusvalidos

* «Estructura del Sector industrial en la CAPV».
Direccion de Estadistica, Gobierno Vasco, 1981.
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puede suponer una competencia fuerte a
este sistema, con la ventaja adicional de
gue se obtiene una cobertura legal
socialmente bien considerada.

Segun cual sea la evolucion de ciertos
factores, el empleo y la reestructuracion
de algunos sectores, incidiran en el
desarrollo o constrefiimiento del trabajo a
domicilio. Tampoco es descartable el
nacimiento de nuevas actividades
susceptibles de demandar trabajo a
domicilio. Con todo, los cambios no seran
radicales ni bruscos, por lo que se puede
esperar el mantenimiento del trabajo a
domicilio.

i) Autonomizacion de las relaciones
laborales

Es una figura de la que es dificil prever
su desarrollo, pues si bien en ciertas
actividades existen resoluciones legales
gue califican tal actividad como ilegal
(construccién, mensajeros), en otros
parece dificil tomar una postura clara
(distribuidores, costureros, etc.). La
realidad socio-laboral va por delante de la
legislacion laboral, de tal modo que la
extension de estas nuevas figuras es
previsible que impongan la aceptacion
legal de las mismas.

Probablemente, los efectos de la crisis
han ido consolidando unas nuevas
relaciones laborales que tenderan a
generalizarse en las empresas que hasta
ahora no las utilizaban.

iii) Contratacion de trabajo oculto

Como se sabe, se caracteriza por su
eventualidad. Es previsible que una
mayor difusién, unida a una mayor
flexibilizacion de la legislacion laboral
sobre contratacion a tiempo parcial o

sobre la ayuda familiar pueda hacer
emerger parte de esta contratacion
oculta.

En los sectores donde tradicionalmente
mas se ha utilizado esta figura, hosteleria
y comercio, la disminucién de la demanda
y las recientes campafias de inspeccion
(hosteleria) han supuesto un freno a la
expansion del sistema. En el futuro no
parece que en estos sectores se asista a
un crecimiento de la contratacion oculta.

Quizas en algunos sectores industriales
donde se han producido importantes
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ajustes de plantilas puede darse una
mayor tendencia a contrataciones ocultas
puntuales, aunque también es razonable
pensar que una mayor flexibilidad en la
contratacion laboral puede evitar dichas
contrataciones ocultas.

iv) Tolerancia en la aplicacion de la
normativa vigente

Dentro de esta categoria se engloban
varias figuras. La utilizaciébn permanente
de regulaciones de jornada tiende a
disminuir. Se puede observar un mayor
recelo por parte de los trabajadores a
aceptar este sistema por el creciente
consumo de derecho al desempleo que
supone.

El recurso a los talleres de
minusvalidos serd creciente, debido al
mayor desarrollo de los mismos y la
cobertura legal que ofrece. Ahora bien, su
mayor implantacion en el mercado les

permitird una mayor capacidad de
seleccion de trabajos a aceptar.

Asimismo, las bolsas de fraude
tradicionales (agricultura, pesca,

comercio) tenderan a reducirse por el
mayor control y gestion de la Hacienda.

v) Empresa totalmente sumergida

Las actividades de construccion y
servicios con caracter oculto se puede
afirmar que seran crecientes siempre que
no haya un cambio en la generacion de
puestos de trabajo.

Muchos trabajadores que han perdido
su empleo anterior y miembros de las
nuevas generaciones que acceden al
mercado de trabajo frecuentemente no
encuentran mejor opcién que crear su
propio negocio aunque sea en situacion
un tanto precaria e incluso de forma
provisional, albergando la esperanza de
poder acceder a un empleo fijo en el
futuro.

Por otro lado, muchos de los 18
sectores incluidos en la propuesta de
planes de relanzamiento excepcional, son
sectores con predominio de la pequeia y
mediana empresa, y parte de sus
procesos pueden ser trasladados
facilmente para ser desarrollados fuera de
la empresa con personal excedente en el
sector. Si la reestructuracion elegida tan
s6lo persigue descentralizar procesos
pero fabricando lo mismo, es muy
probable que avance el campo de la
economia sumergida.
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