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II. EXTRANJERO

EL PROGRAMA MUNDIAL DE TORONTO PARA EL
ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS METROPOLITANOS

1

El llamado The centennial study and training programme on metro-
politan problem, organizado por el «Bureau of Municipal Research» de
la ciudad de Toronto, Canada, en celebracion del cuarto centenario de
ese pais, que se inicié en agosto de 1966 y culminé con un Seminario a
nivel mundial realizado en la misma ciudad en agosto de 1967, constituye
uno de los programas de estudio mejor organizado de que se tenga noti-
cia, tanto por su metodologia, la calidad de los intervinientes, el nime-
ro y profundidad de las investigaciones de cada grupo metropolitano,
como por el resultado de las discusiones. Este programa no ha terminado,
pues en estos momentos se estan preparando las publicaciones que daran
cuenta de los trabajos v discusiones vy, por otra parte, en la misma re-
unién de Toronto se acordé la continuidad de esos estudios. Del progra-
ma han participado representantes de 40 ireas metropolitanas de todo el
mundo.

Aunque en la mayor parte de los paises de desarrollo avanzado ya
constituye una preocupacion de los gobernantes y es materia de estudio
de expertos y de instituciones especializadas en problemas de urbanismo
v de planificacion, es la primera vez que se ha emprendido un estudio de
tal envergadura y a nivel mundial, en forma orgénica y de acuerdo a un
plan cuidadosamente meditado. Los organizadores de Toronto han aspi-
rado a que el Seminario de agosto de 1967 no fuera «una conferencia
mas», de esas a las que, a veces, llegan representantes de ultimo momento
o no suficientemente entrenados para la discusion del temario. Por ello
planearon actividades anteriores y posteriores a la misma, a fin de que se
vincularan con profundidad hombres e instituciones de distintas partes
del mundo en torno a una concreta tematica comin y para que los tra-
bajos y el Seminario arrojaran resultados aprovechables en todas las me-
trépolis.
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La institucion patrocinadora del programa es, como se ha dicho, el «Bu-
reau of municipal Research», de la ciudad de Toronto, cuyo lema es Bet-
ter government trough Research, y que, entre otras actividades, conduce
cinco programas basicos de interés para el «Metropolitan Toronto», entre
ellos el de caracter internacional que aqui nos ocupa. Esta gobernado por
un Council compuesto de representantes de empresas de servicios pii-
blicos, de organismos financieros, de la Universidad, de grandes empre-
sas, etc. Su presidente es Mr. F. Warren Hurst.

Como es sabido, el gobierno metropolitano de Toronto constituye una
de las experiencias mas valiosas en la materia. Dicha area, organizada
desde 1953 como una federacion de municipios, cuya ciudad principal es
Toronto, en la provineia de Ontario, comprendia originariamente 13 mu-
nicipalidades, pero en enero de 1967, a raiz de una reorganizacion y re-
fundicion de las municipalidades locales, éstas quedaron reducidas a
seis. En el area funciona el «Metropolitan Council», cuyo presidente es
el alcalde de Toronto. A nivel metropolitano funciona una gama de ser-
vicios, entre ellos los de planificacién. Los planes directores locales de
los municipios, asi como otros planes y documentos, son sometidos a la
consideracion de la Comisién de Planeamiento del area metropolitana,
que se encarga de hacer las recomendaciones que correspondan al Minis-
terio de Asuntos Municipales de la provincia de Ontario.

Esta breve referencia al llamado «Plan de Toronto» sirve para com-
prender el interés de los canadienses por la realizacion de un estudio que
sera util tanto al area de Toronto como a las demas areas metropolitanas
del mundo.

Para la organizaciéon y ejecucion del programa sobre problemas me-
tropolitanos, se formé un secretariado ejecutivo, con Mr. DonaLp M. Dea-
coN como presidente, Mr. MEYER BROWNSTONE como director ejecutivo
y Mr. SimoN R. MILES como director adjunto. Asimismo se designé un co-
mité asesor formado por funcionarios de diversos organismos municipa-
les y del gobierno metropolitano de Toronto, profesores de las universi-
dades de Toronto y de York, que funcionan en el irea, etc., asi como un
cuerpo de consultores constituido por expertos en planeamiento urbano,
y profesores universitarios en los campos de la ciencia politica, de la
administracién piblica, de la economia y de la salud publica.

Al grupo organizador se le asigné las siguientes responsabilidades:
a) Seleccionar las areas metropolitanas que integrarian el programa; b)
Seleccionar los expertos encargados de realizar los trabajos basicos de
orientacion para cada tema; c¢) La formacién de los grupos de estudio en
cada area metropolitana; d) determinacién de los temas del programa;
¢) Revision y examen de los resultados de la conferencia de Toronto y su
publicacién.

Los objetivos del programa de estudio son, en lo esencial, los siguien-
tes: a) El estudio de los multiples intereses implicados en las areas me-
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tropolitanas y de su integracion respecto a los problemas de dichas dreas;
b) El entrenamiento o preparacién especial para futuros lideres de las
comunidades metropolitanas; c¢) Posibilidad de continuacién del pro-
grama, con cardcter permanente, después del Seminario.

Una vez seleccionados los temas y las dreas metropolitanas, el proce-
so del programa ha sido el siguiente :

1. Visitas de los directores del programa a las cindades centrales de
cada una de las areas escogidas, a fin de establecer las bases para consti-
tuir grupos de estudios locales.

2. Designacion por la direccién del programa de un director de gru-
po de estudio en cada area metropolitana, de acuerdo a las consultas
efectuadas durante las visitas. A su vez, el director del grupo quedaba
encargado de la organizacién definitiva de su grupo.

3. Conferencia preliminar en enero de 1967, en Royaumont, en los
alrededores de Paris, de la que participaron los directores del programa
v los directores de los grupos de cada area para discutir la metodologia
de los estudios y el funcionamiento del Seminario en agosto de 1967.

4. Asignacién de temas a los grupos de estudio de cada area.

5. Realizacién de una encuesta en las 40 areas en relacion con datos
fundamentales para la preparaciéon de un hand-book sobre areas me-
tropolitanas.

6. Distribucién a los grupos de los estudios basicos encomendados a
los expertos a que antes se ha hecho referencia.

7. Elaboracién por cada grupo de estudio del informe o estudio co-
rrespondiente a cada area, sobre la base de la revision critica de los estu-
dios basicos, y su traduccién al inglés.

8. Distribucién de cada uno de los informes de las areas a los demas
grupos (o por lo menos de una sintesis), tendiendo a la integracion de la
informacion y de los criterios.

9. Realizacion del Seminario mundial en Toronto, del 6 al 16 de
agosto de 1967.

10. Preparacion de las publicaciones con los trabajos presentados al
Seminario y con las discusiones y conclusiones.

11. Post-programa. Medidas para continuar en forma permanente es-
tos estudios mediante la creacion de un secretariado u otra organizacién,
capaz de la centralizacién e intercambio de informacién.

El financiamiento del programa qued¢ asegurado por aportes del «Me-
tropolitan Toronto Councily, de la ciudad de Torounto, de la Fundacion

Forp, de la provincia de Ontario y de numerosos organismos publicos y
privados del Canada.
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Constituyé un notable esfuerzo de organizacién y de financiamiento
la convocatoria de los directores de los grupos de cada area metropoli-
tana a una conferencia preliminar que tuvo lugar en enero de 1967 en el
Centro Cultural de Royaumont, instalado en la antigua abadia del mis-
mo nombre, en Asniéres-sur-Oise, en los alrededores de Paris. E1 am-
biente era austero y se cumplieron mediante un trabajo intenso todas las
metas previstas.

Los directores o representantes de los grupos de estudio expusieron
el estado de los trabajos de cada uno de ellos. Estas exposiciones fueron
muy ilustrativas porque permitieron tener una visiéon mundial, aunque
esquematica, de la situacién de los problemas metropolitanos en la ma-
yor parte del mundo. El doctor MiLEs hizo después una sintesis general
de estos informes.

También se consider el informe de los miembros presentes del Co-
mité de Toronto, sefiores HERTZ, DFEacON y MILES, sobre la actividad dcl
mismo y su visién sobre el trabajo de los distintos grupos, y las indica-
ciones sobre los métodos a seguir hasta agosto de 1967, asi como sobre la
propia organizacién del Seminario de Toronto.

Entre las sugestiones dadas a los directores de grupos para el trabajo
de los mismos, figuraban las siguientes: a) Designacién de un secreta-
rio en cada grupo; b) Divisién de los grupos en subcomités; c¢) In-
clusién en los grupos, a ser posible, de miembros de la Prensa y de las
organizaciones laborales; d) Integracion de los grupos hasta 15 personas
como maximo; e) Libertad de actuacién en los grupos no sujetos a in-
fluencia oficial (por tanto, sus miembros, aunque estuvieron vinculados
a organismos oficiales, deberian expresar sus opiniones a titulo personal ;
f) La elaboracion del informe de cada grupo de drea no se limitaria a la
revisiéon critica del estudio basico asignado, sino que también deberia
comprender los nuevos elementos de juicio, conclusiones y proposiciones
resultantes del examen de la situacién en la respectiva area.

Los directores de grupos que tenian asignados los mismos temas se re-
unieron en 10 comisiones de cuatro miembros cada una, para uniformar
criterios y seguir en contacto hasta el Seminario de Toronto. El que es-
cribe se reuni6 con los directores o representantes de los grupos de Han-
nover, Karachi v Varsovia, profesor Ing. Rudolf HiLLEBRECCHT, sefior Ra-
FIQUE SAiGOL v profesor ZVGMUNT SKIBNIEEWSKY, para considerar nuestro
tema : «Planificacién y disefio urbano». Los distintos grupos asi constitui-
dos designaron relatores, que en una sesién posterior expusieron las con-
clusiones obtenidas.

Los directores del programa de Toronto insistieron mucho en Royau-
mont en el sentido de que cada grupo deberia hacer muy cuidadosamen-
te la eleccion de las seis personas que participarian en el mes de agosto
del Seminario de Toronto, en el sentido de que debian tener un dominio
completo de la tematica a tratar,
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Los temas elegidos para el programa y los autores de los trabajos ba-
sicos que sirvieron de punto de partida para los estudios de los grupos
metropolitanos, fueron los siguientes:

1. Formacion, tendencias y férmulas posibles de gobierno. Autores
del documento: Victor Jongs y Richard ForstaLL. No atribuido a nin-
gin grupo.

2. La metropoli funcional y los regimenes de gobierno. Autores del
documento : Julius GorYNSKY y Zygmunt R¥Bicky. Grupos de estudio :
Montreal, Napoles, Paris, Tokio.

3. Financiamiento de los gobiernos metropolitanos. Autora del do-
cumento: l.ady Ursula Hicks. Grupos de estudio: Calcuta, Estambul,
Joanesburgo, Winnipeg.

4. Administracion gubernamental y proceso politico. Autor del do-
cumento : Frank SmALLwooD. Grupos de estudio: Ibadam, Londres, Ma-
nila, Vancouver.

5. Relaciones intergubernamentales. Autor del documento: J. S.
DuprE. Grupos de estudio: Paises Bajos, Filadelfia, Seil, Sidney.

6. Los transportes. Autor del documento: John F. KaIN. Grupos de
estudio: Atenas, Bangkok, Milin, regién de la bahia de San Francisco.

7. Planificacion y disefio urbano. Autor del documento: Ernest
WEISMANN. Grupos de estudio: Buenos Aires, Haunover, Karachi, Var-
sovia.

8. La ecducacion en la metrépoli. Autor del documento: ‘Hugh
PmiLp. Grupos de estudio: Detroit, México, Mosci, Praga.

9. Los servicios publicos. Autor del documento: A, H. Hansox.
Grupos de estudio: Budapest, Edmonton, Nagoya, Rio de Janeiro.

10. La vivienda. Autor del documento: Hidehiko Sazanami. Gru-
pos de estudio: Belgrado, Glasgow, Lima, Toronto.

11. Salud y bienecstar. Autores de los documentos: Salud: Tibor
Bakacs. Bienestar: Albert Rose. Grupos de estudio: FEl Cairo, Lenin-
grado, Madrid, New York.

Los directores de los grupos de estudic de cada area fueron las si-
guientes personas :

Atenas: Doctor Michel P. Gouros.
Bangkok: Doctor Chamman YUVAPURNA.
Belgrado: Prof. Mihailo Rapovanovic.
Dudapest: Ing. Istvan Bagrtos.

Buenos Aires: Doctor Carlos MoUCHET.
Cairo: Mr. Mohsen IbRis.

Calcuta: Mr. Jehangir KasBir.

Detroit: Mr. Peter B. Spivak.
Edmonton: Ingeniero R. E. Mc CLARY.
Filadelfia: M. William L. RaFsKY.
Glasgow: Mr. George P. RiCHARDSON.
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Hannover: Profesor doctor R. HiLLEBRECHT (Sustituido por el doctow
Erika SPIEGEL).

Ibadam: Mr. O. BATEYE.

Istambul: Profesor Kemal Ahmet Arvu.

Joanesburgo: Mr. Patick R. B. LEwis.

Karachi: Mr. Chahudri Shah Nawaz.

Leningrado: Arquitecto Valentin KaMENSKY.

Lima: Arquitecto Alfredo SaRAVIA.

Londres: Sefior William HART.

Madrid: Profesor Luis SANCHEzZ AGESTA.

Manila: Doctor Carlos P. Ramos.

México: Licenciado Gustavo MARTINEZ CABANAS.

Milan: Doctor Miro ALLIONE.

Montreal: Mr. Lucien SAULNIER.

Moscii: Arquitecto Alexy Q. KubpRiyAvzev.

Nagoya: Mr. Tadeo Saito.

Napoles: Arquitecta Luciana pE Rosa.

New York: Doctor John P. KriTH.

Paises Bajos: Doctor H. van der WELJDE.

Paris: Doctor Michel Piouarp (Sustituido por el doctor Pierre Vior).

Praga: Doctor Frantisek Bupsky.

Rio de Janeiro: Doctlor Diogo Lordello pE MkeLLoO.

San Francisco Bay: Mr. Stanley E. Mc CAFrRreY.

Seril: Mr. L. Suck CHa. .

Sidney: Arquitecto George CLARK.

Tokio: Doctor Masamichi Rovama.

Toronto: Mr. William ALLEN.

Vancouver: Doctor H. Peter OBERLANDER.

Varsovia: Profesor Zygmunt SKIBNIESWSKY.

Winninpeg: Mr. Elswood BoLE.

v

El Seminario se realizé en agosto de 1967 en la Universidad de York,
en los alrededores de la ciudad de Toronto, en un marco natural muy
propicio para la labor intelectual, sin dispersién de la atencién, como a
veces sucede en las reuniones internacionales que se celebran en el inte-
rior de grandes ciudades. Las concesiones a las actividades de tipo social
fueron muy limitadas.

Un aspecto fundamental de este Seminario o coloquio fue su caracter
cerrado y limitado, en el sentido de que solamente pudieron participar
en el mismo, ademas de los directores y asesores del programa, los gru-
pos de seis expertos por cada area, que en total no podian pasar de 240.

Las discusiones se ajustaron a tres etapas o fases: a¢) En la primera se
estudiaron las funciones de la ciudad (servicios tales como los transportes
v sus interrelaciones). Los objetivos sociales se consideraron en la misma
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forma que las estructuras administrativas, financieras y politicas relacio-
nadas con esas estructuras; b) En la segunda se examinaron los elementos
de estructura de la metrépoli, tales como las formas administrativas, las
responsabilidades financieras y politicas y sus relaciones con los servicios;
¢) En la tercera se examinaron los factores de los cuales depende la ela-
boracién de un plan de conjunto para la organizacién y direccién de la
metrépoli. La actividad de las dos primeras etapas iba a permitir llegar
después a la discusion de un juicio global sobre los problemas metropo-
litanos en vista de un planeamiento conjunto.

Los miembros de cada equipo o grupo metropolitano fueron reparti-
dos de tal manera entre los grupos de trabajo del Seminario, que cada
uno de aquellos grupos pudo cubrir todos los aspectos del temario.

La primera etapa comprendié seis bloques de trabajo simultineos so-
bre los siguientes temas: 1, Transporte; 2, Servicios publicos; 3, Edu-
cacion; 4, La salud y el bienestar; 5, La planificaciéon; 6, La vivienda.
La discusion de cada uno de estos temas se extendié a aspectos genera-
les, como las relaciones intergubernamentales, el financiamiento, etc.

La segunda fase se desarrollé con cuatro bloques de discusion: 1, La
participacion de los cindadanos; 2, Las relaciones intergubernamentales;
3, La organizaciéon gubernamental; 4, El financiamiento.

Las discusiones de las fases primera y segunda desembocaron en la
fase tercera, con cuatro grupos de trabajo, para discutir la forma de so-
lucionar en forma global los problemas de organizacién, de servicios y de
financiamiento. Todos estos grupos encararon los problemas de la pla-
nificacién comprensiva o global. Al que escribe le tocé participar en
esta fase del grupo de trabajo, que presidié con gran maestria el francés
Pierre VioT y del que fué relator Cournover, del Canada.

No es facil dar en este momento una idea global de las discusiones y
conclusiones del Seminario de Toronto, sobre todo si se tiene en cuenta
que aun se estd elaborando por la direccién del programa la armoniza-
cién de las conclusiones a que llegé cada grupo en la fase tercera. Este
procedimiento es mas acertado, a mi juicio, que el de una redaccién
apresurada de las conclusiones, como suele hacerse a veces a ultimo mo-
mentos en los congresos, y se adecta al criterio de que se trata de un
«programa» que no comenzé ni terminé con el Seminario de Toronto.
Segiin informaciones recibidas, aproximadamente en el mes de marzo
de 1968 seran dadas a conocer las conclusiones generales en su texto
elaborado.

De tal manera que debo limitarme a exponer aspectos de las discu-
siones, sobre la base de los informes provisorios de los distintos grupos.

Considero de interés llamar la atencién sobre la fisonomia realmente
interdisciplinaria que tuvo la reunion, dadas las caracteristicas de la in-
tegracién de los grupos de cada area metropolitana, formados por arqui-
tectos, ingenieros, juristas, economistas, profesores de Ciencias Politicas,
funcionarios electivos o designados, etc. Por otra parte, los informes y
las discusiones han tenido origen en expertos que respondian a sectores
del mundo de diferentes ideologias y mentalidades, lo que podia deter-
minar diferencias profundas de apreciacion. Sin embargo, pudo anotarse
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lo que llamariamos una coincidencia-promedio en la apreciacién de los
hechos y de los problemas, lo que es explicable dada la universalidad del
fenémeno de la expansion urbana.

En lo general y en lo sustancial hay grandes similitudes en los pro-
blemas, tanto en los paises de alta evolucién como en los subdesarrolla-
dos, tanto en los del mundo occidental como en los situados detras de la
«cortina de hierro», aunque haya a veces diferencias de criterio para en-
focar soluciones destinadas a contener u ordenar, segin los casos, el cre-
cimiento de las grandes ciudades, diferencias derivadas de distintas filo-
sofias sobre la vida. Asi no puedo compartir cualquier politica de tipo
imperativo, de las que se recordaron en Toronto algunas experiencias vi-
gentes, para impedir el éxodo desde las regiones rurales y desde las pe-
quenas poblaciones a las ciudades. Ello es contrario a nuestra filosofia
occidental-cristiana acerca de las libertades dei hombre, entre las cuales
figuran como importantes las de locomocion y de cambiar de trabajo,
profesion u oficio, siendo sélo aceptables las medidas de caricter in-
directo.

El examen de las tendencias actuales consideradas en el Seminario
de Toronto lleva a pensar que la ciudad sera cada vez mas el hogar del
hombre contemporaneo y del futuro, pero de una ciudad transformada y
armoniosa, tarea cada vez mas impuesta al hombre de gobierno y al
planificador. La ciudad construida sobre esquemas anteriores a la tec-
nologia actual y sobre todo anterior a la era del automévil, es inadecuada,
y a medida que crece parece volverse contra el medio natural y contra
el hombre.

Una de las preocupaciones fundamentales del Seminario consistio en
determinar los conceptos de ciudad, de metrépoli, de areas y de regiones
metropolitanas, asi como los de «ciudad-regién», desde los puntos de
vista fisicos, social, econémico e institucional. Existié ademas un consi-
derable interés por determinar las formas adecuadas para el gobierno
y la administracién de las areas metropolitanas, con la coordinacién de
los distintos niveles gubernativos que actian en las mismas y una racio-
nal distribucién de las competencias entre las autoridades nacionales,
provinciales o estaduales, locales o municipales y metropolitanas en el
caso de existir estas ultimas. Se dio mucho énfasis a la necesidad de ase-
gurar la participacién ciudadana de la comunidad y de que ésta tuviera
intervencion en el control de la actuacién de las autoridades vy empresas
de servicios publicos que obran en las metrépolis.

A continuacién siguen algunas notas basadas en los informes proviso-
rios de los grupos de trabajo en la tercera etapa.

A. ;Qué es una metrépoli?

La respuesta a este planteo comprendié los siguientes aspectos :

a) Delimitacion de la metrépoli.—En todos los paises la determina-
cién de los limites de las areas metropolitanas constituye el resultado de
un compromiso entre las indicaciones de los estudios cientificos y los
requerimientos de la politica administrativa. Sobre este punto se dio a
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conocer el estudio especial de los doctores Richard ForsTaLL y Victor
Joxes sobre «Los aspectos demograficos, econémicos y administrativos
de la metrépoli contemporanea.

b) Funciones metropolitanes.—En muchos paises el término «metré-
poli» se refiere mas a la influencia ejercida por una gran urbanizacién
que a las modalidades de una organizacién urbana interna. Esta influen-
cia excede la esfera meramente econémica para incluir aspectos de las
esferas cultural y politica. Muchas de las funciones establecidas en el
centro de la region refuerzan cada una de las otras existentes, asegu-
rando asi la dominacién de la metrépoli. Sin embargo, se advierte en la
presente evolucién hacia funciones definidas que las metropolis tienden
a especializarse en ciertas funciones.

¢) Organizacién metropolitana.—Su variedad corresponde a los di-
ferentes sistemas politicos y econémicos. En algunos casos las metrépolis
han sido constituidas como un gobierno local (Tokio); en otres, se ha
establecido una corporacién prblica ligada con las autoridades locales
(Paris y Hannover); a veces la solucién pareceria ser una agencia de
desarrollo en gestion (Rio de Janeiro): en algin caso la formulacién del
plan por la ciudad central ha provocado un reagrupamiento municipal,
pero sin autoridad municipal (Montreal).

Una gama de soluciones especiales se requiere para satisfacer dife-
rentes situaciones en diversos paises, a saber :

a) Tamario de la metrépoli.—La ciudad muy grande requiere con-
templar diversos niveles y subdivisiones.

b) «Status» de las ciudades capitales.—Cuando la metrépoli es una
ciudad capital, las relaciones entre el Gobierno nacional y el gobierno
metropolitano son mas intimas.

¢) Régimen federal o unitario de la nacién.—En los paises federales
el gobierno metropolitano puede presentar dificultades y requerir even-
tualmente una revision constitucional (casos de Brasil y la Argentina).

d) Caracteristicas de la urbanizacién.—En paises con densa urbani-
zacién (Ducht Randstad, Valle del Ruhr, etc.), la metrépoli casi coincide
con la nacién o la provincia.

B. Metas de la organizacion metropolitana.

1. La «participacién» ciudadana en el gobierno metropolitano es
una de las metas en la organizacién metropolitana, pero los medios em-
pleados para hacerla efectiva pueden variar de un pais a otro. En estas
diferencias tienen primacia las variaciones ideologicas y culturales. La
viabilidad del sistema metropolitano depende de este factor. La partici-
pacion de los ciudadanos deberia dirigirse en forma primordial hacia la
determinacién de las prioridades incorporadas a un plan comprensivo
o global para el irea metropolitana.

2. La vida dentro de la ciudad, sea ésta grande o pequeiia, debe ser
una experiencia enriguecedora para hombres, mujeres y nifios.
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3. Entre las metas debe incluirse la creacién de centros econémicos-
sociales y de crecimiento a nivel nacional, regional e internacional.

4. La naturaleza de los objetivos especificos referentes a las areas
metropolitanas esta ligada a las necesidades del desarrollo nacional.

Situacién metropolitana.

1. Las areas metropolitanas constituyen los sectores mas dinamicos de
la sociedad nacional.

2. Las areas metropolitanas tienen un expansivo y poderoso efecto
macional e internacional.

3. Un racional plan metropolitano depende de la existencia de pla-
nificacion nacional v regional.

4. El bienestar social y econdémico en las dreas metropolitanas esta
intimamente relacionado con el bienestar social y econémico de la Nacién
considerada como un todo.

5. Las metrépolis contienen los mas altos recursos humanos, indus-
triales v tecnoldgicos.

Elementos de accion.

1. El plan comprensivo (global) es a la vez deseable y posible. Hubo
acuerdo general sobre este punto. Se acepté6 la definicién de «plan» dado
en los estudios de las Naciones Unidas y expuesto por el profesor WEis.
MANN en su estudio.

2. Necesidad de una integrada e interdisciplinaria accién. El plan
comprensivo requiere la integracion de la planificacién econémica, social
y fisica. Esto es espccialmente cierto cuando la planificacién va dirigida
a las cuestiones de localizacion de recursos, determinacion del movimien-
to de la poblacién, localizacién de las industrias, etc. Esto también re-
quiere que haya una efectiva correlacién entre la planificacion guberna-
mental y la de otros sectores u organizaciones.

Coordinacion.

La coordinacion de los variados factores implicados en la planificacion
comprensiva o global de un arca metropolitana debe ser realizada me.
diante:

a) Arreglos administrativos. Debe realizarse una integracién vertical
de los distintos niveles administrativos que existan en el area.

b) Fl ajuste o adecuacion de las politicas a seguir, basadas en ]la admi-
sién de que el plan afecta a intereses de distintos grupos, lo que requiere
un sistema de compromisos v conciliaciones.

c¢) Los servicios de un area urbana, incluidos en el plan metropoli-
tano, deben ser integrados mediante acuerdos o arreglos funcionales. Las
funciones y servicios afines deben ser agrupadas como un todo arménico,
sea administrativa, geografica o politicamente.

d) El plan por si mismo debe servir como «aparato» o mecanismo
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de coordinacién. Si ha sido bien concebido, coordinara las actividades a
las que se supone sirve de guia.

Informacion.

La provisién de informacién dentro del proceso del plan comprensivo
se relaciona con la cantidad de las diferentes clases de informacion y con
los diferentes canales para obtenerla. Se consideré la posibilidad de esta-
blecer centrales de informacién a través de todo el mundo sobre esta ma-
teria.

Se seiialé la necesidad de una mas efectiva comunicacién entre los di-
ferentes especialistas implicados en el proceso de la planificacion, asi
como de una fructifera comunicacién entre los cindadanos y la burocracia.

Instrumentalidad.

1. La relacion espacio-tiempo tiene un sustancial efecto sobre el pla-
neamiento metropolitano comprensivo o global, La mayor proyeccién en
el tiempo y la mayor amplitud en el espacio a considerar por el plan
obliga a una mayor generalizacién que determina la reduccién de los fac-
tores «claves» a tener en cuenta.

2. Es necesario identificar los niveles estratégicos o apropiados desde
los que se debe actuar si se quiere llevar adelante un plan global metro-
politano. Por ejemplo, hubo acuerdo en el sentido de que solamente cier-
tos aspectos del sistema de transporte deben ser manejados a nivel metro-
politano; por ejemplo, la cuestion del camino en relacion al ferrocarril,
pero no la regulacion de las senales del transito.

3. Las relaciones entre el gobierno metropolitano y los gobiernos re-
gional y nacional son elementos importantes a considerar en todo plan
que deba ser decidido desde el nivel mas alto. Estas relaciones varian se-
giin el diferente marco social y cultural de cada pais. Se advirtié también
que las relaciones entre los diferentes niveles de gobierno pueden com-
plicarse si el drea metropolitana esta constituida por una serie de gobier-
nos municipales en lugar de un solo gobierno metropolitano.

4. Es importante incorporar al proceso de la planificacion sugestio-
nes e ideas para el cambio. Por ello, es necesario proveer la asignacion
de recursos no solamente para el proceso ordinario de planificacion y las.
tomas de decision, sino también para la investigacién dirigida directa-
mente hacia la produccién de ideas innovadoras.

Vi

El Grupo de estudio del area metropolitana de Buenos Aires se cons-
tituy$ a raiz de la visita de los doctores DEacoN v MILES a Buenos Aires
en agosto de 1966, coincidiendo con el plantco del problema al mas alto
nivel gubernativo.

En efecto, el 27 de agosto de 1966 se celebrd en la Casa de Gobierno
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una reunién presidida por el Presidente de la nacién, General Ongania,
y a la que asistieron el Gobernador de la provincia de Buenos Aires, el
Intendente municipal de la ciudad de Buenos Aires, ministros nacionales
y provinciales y funcionarios técnicos de los dos niveles. Los cambios de
ideas versaron principalmente sobre la necesidad de una coordinacién
en cuanto a todos los problemas del area metropolitana entre las activi-
dades de las autoridades de la provincia de Buenos Aires y la Municipa-
lidad de la ciudad de Buenos Aires (cuyo territorio es a la vez sede del
Gobierno Federal).

Posteriormente aparece el hecho nuevo de la institucién por Ley 16.964
del 30 de septiembre de 1966 del «Sistema Nacional de Planeamiento y
accion para el Desarrollo», que prevé la divisién del pais en regiones, la
formacion de juntas de gobernadores para las mismas y la creacion de
juntas regionales de planificacién, dependientes del Consejo Nacional de
Desarrollo.

Mas tarde, por Decreto nacional 1.907 del 21 de marzo de 1967, se
delimitaron las ocho regiones de desarrollo, siendo la VIII la denominada
region «Area metropolitana», que comprende la ciudad de Buenos Aires
y su regién de influencia. El 6 de julio de 1967 se constituyé la Junta de
Gobernadores del Area metropolitana, con la peculiaridad de que el In-
tendente municipal de la ciudad de Buenos Aires es asimilado a un Go-
bernador. En el acta respectiva se sefialaron los problemas que ha oca-
sionado la ausencia hasta ahora de previsiones y un ordenamiento ade-
cuado para esta region, que es la de mayor concentracion demografica e
industrial del pais, su principal centro de intercambio comercial y el gran
centro de consumo.

Ajustado a las directivas del programa de Toronto, el Grupo de Es-
tudio del area metropolitana de Buenos Aires quedé constituido en la
siguiente forma :

1. Doctor Carlos MoucHET, Director del Grupo.

2. Arquitecto Luis Maria BiancHi, Director del Instituto Superior de
Urbanismo de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires.

3. Doctor Raul O. BasaLpCa, Investigador cientifico del Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Técnicas y miembro del Centro de
Estudios Urbanos y Regionales.

4. Arquitecto Bernardo DUJOVNE, representante de la Confederacién
General Econémica.

5. Arquitecto Jorge HarpoY, Director del Centro de Estudios Urba-
nos y Regionales asociado al Instituto Tortuato Di TeLrA, y Presidente
de la Sociedad Interamericana de Planificacion.

6. Arquitecto Juan E. Duprar, Director general de P]aneamlento de
la Secretaria de Estado de Vivienda de la Nacion.

7. Ingeniero Emilio JAUREcUIL, ex director del Centro de Investigacion
Aplicada de la Universidad de Buenos Aires y Director y profesor del
Centro de Computacién de la Facultad de Ingenieria de la Universidad
de Buenos Aires.

470



EL PROGRAMA MUNDIAL DE TORONTO PARA EL ESTUDIO DE LOS PROBLEMAS METROPOLITANOS

8. Arquitecto Héctor Losi, Director de la Organizacién del Plan Re-
gulador de la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires.

9. Agrimensor Juan Carlos SAN Romix, Director de Geodesia, del
Ministerio de Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.

10. Arquitecto Eduardo J. SARRAILH, profesor de planeamiento del
Curso superior de Planeamiento urbano y regional de la Facultad de Ar-
quitectura y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires, y ex Director
ejecutivo del Plan Regulador de la ciudad de Buenos Aires.

11. Arquitecta Odilia E. Suirez, coordinadora del sector urbano y te-
rritorial, Ministerio de Obras Publicas de la provincia de Buenos Aires.

12. Arquitecta Italia F. ViLLA, ex profesora de planeamiento urbano
en la Universidad Nacional de La Plata, ex miembro del Consejo directivo
del Plan Regulador de la ciudad de Buenos Aires, y jefa del equipo de
planeamiento industrial del mismo Plan.

Como Secretario y encargado de relaciones piublicas, actué el seiior
Alberto E. Avcien. Integraron, ademas, el grupo miembros de la Prensa.

Conforme a las directivas del programa de Toronto, en el sentido de
que llegara a la comunidad la conciencia del problema metropolitano
y las actividades del referido programa, el Grupo de Buenos Aires, apar-
te de una amplia difusién periodistica, organizé conferencias y «Mesas re-
dondas» sobre el tema, con el patrocinio del Instituto Superior de Urbanis-
mo de la Universidad de Buenos Aires, de la Sociedad Central de Arqui-
tectos y de la Sociedad Argentina de Planificacién.

A este Grupo de estudio se le asigné el tema «Planeamiento y disefio
urbano» (en las areas metropolitanas). Celebré sus sesiones de trabajo
en el Instituto Superior de Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

La delegacién de seis personas que concurrieron al seminario de To-
ronto, estuvo constituida, ademas del Director del Grupo, por los sefores
BancHI, BasaLpGa, Losi, DUPRAT y sefiorita SUAREZ.

El informe del Grupo sobre el area metropolitana de Buenos Aires
parti6 de la revisién critica del documento basico del doctor Ernest WEis-
MANN, y comprende el siguiente sumario :

I. Introduccion.

1. Criterio para la elaboracién del informe. Caracteristicas y limita-
ciones.—2. Examen y valoracién del trabajo del doctor WEISMANN.—
3. Concepto de «planificacién» aceptado.

II. Marco de referencia dentro del cual debe operar toda accién alterna-
tiva para la integracion del drea y de la region metropolitana de
Buenos Aires.

1. Generalidades.—2. La programacién a nivel nacional en la Argen-
tina. El problema de las regiones.—3. La planificacién a nivel provincial.
4. El nivel urbano y el metropolitano.—5. Perspectivas.

471



CRONICA ADMINISTRATIVA

III. Caracterizacion, determinacion y descripcion del drea y de la region
metropolitana de Buenos Aires.

1. Caracterizaciéon y determinacion del area metropolitana y de la
zona rural de contorno.—2. Descripcién. Aspectos administrativos, finan-
cieros y poblaciones.——3. Causas del crecimiento de Buenos Aires y su
region.—4. Evaluacién de los factores fisicos, economicos y sociales que
caracterizan a la ciudad de Buenos Aires a escala nacional, regional y
metropolitana.

IV. Perspectivas del desarrollo del drea si no se adopta una politica
de coordinacion y planificacion.

1. Caracteristica del desarrollo del area metropolitana de Buenos
Aires hasta ahora.—2. Fenémenos inmediatos y previsibles derivados de
la falta de una politica de coordinacién y planificacién.—3. Limite de
crecimiento de la expansién urbana en el area metropolitana.—4, Aspec-
to poblacional. Proyecciones demograficas.

V. Aplicacion de los criterios del doctor WEISMANN al drea y a la region
metropolitana de Buenos Aires.

1. Caracteristicas de ciertos fenémenos de la aglomeracion bonaeren-
se que difieren de los enunciados genéricamente por el doctor WEISMANN.
2. Naturaleza de las metas a alcanzar con la planificacion del desarrollo
del area y de la regiéon.—3. Planificacién con criterio regional.—4. Crea-
ctén de nuevos subcentros de desarrollo para contener la congestion de
los sectores centrales de la regién.—5. Posibilidad de aplicar la tecnolo-
gia contemporanea al desarrollo de la region.—6. Asistencia financiera
internacional.

VI. Conclusiones y proposiciones globales sobre la coordinacién y pla-
nificacion del drea y de la region metropolitana.

1. Caracter critico del desarrollo del érea netropolitana y sobre la
necesidad de una planificacion integrada (fisica, econémica y social).—
2. Conclusiones y proporciones basicas sobre el desarrollo fisico del area
y de la regién metropolitana: a), a escala nacional; b), a escala me-
tropolitana; ¢), a escala regional. Alternativas de crecimiento. Evalua-
cién de hipétesis de desarrollo.—3. Conclusiones y proposiciones de tipo
institucional y administrativo.—4. Consideraciones sobre un plan inme-
diato de accion.

VII. Principal bibliografia nacional.

Este informe fue reproducido en los idiomas espainol e inglés.
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VII

Con las notas y datos que anteceden no se ha pretendido otra cosa
que proporcionar una imagen de la trascendencia del programa de To-
ronto sobre problemas metropolitanos, asi como indicar la apertura de
posibilidades para la continuacién a nivel mundial de los estudios sobre
la materia mediante la permanente comunicaciéon y reciproca informa-
cion de los grupos de estudio participantes y de otros que puedan incor-
porarse apoyada en un centro o secretariado estable. A este iltimo aspec-
to se dedicaron durante el Seminario de Toronto varias reuniones de los
directores del programa con los jefes de los Grupos metropolitanos. La
universalidad del fenémeno de la expansién urbana, la gravedad de los
problemas que el mismo entrafia en las aglomeraciones de mayor dimen-
sion y las necesidades de cooperacién internacional para su estudio y
remedio justifican una noble empresa de esta naturaleza.

Prof. Dr. CarLos MQUCHET

Ex-Director general de Asuntos Legales
dc la Municipalidad de la ciudad de Bue-
nos Aires.

Ex-miembro del Consejo- Directivo de la
Organizacion del Plan Regulador de la
ciudad de Buenos Aires.

Ex-profesor de las Facultades de Derecho
y de Ciencias Econémicas de la Universi-
dad Nacional de Buenos Aires.

Director del Grupo de Estudio del drea me-
tropolitana de Buenos Aires en el progra-
ma internacional del “Bureau of Municipal
Research”, de Toronto, Canada.

Asesor espccial de la Municipalidad de Bue-
nos Aires.

Ascsor de grupos consultores privados en
materia de planificacién.
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