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[.~NATURALEZA DE LA DISPOSICION.

La Orden aprobada en Consejo de Ministros de 3 de diciembre
de 1954, publicada en el «Boletin Oficial del Estado» de 4 de marzo
de 1955, dicta normas en relacién con los aprovechamientos de aguas
piblicas, materia que por si sola justifica cualquier comentario mono-
grifico y a la que vamos a dedicar unas lineas que no van a ser una
pura exégesis de la Orden, sino mas bien de las causas que han origina-
lo su promulgacién.

Constituye la citada disposicién un Reglamento independiente o auté-
10mo, que podemos calificar de mixto, ya que, por una parte, dicta nor-
mas de caricter interno dirigidas a los distintos organismos estatales en-
:argados de la tramitacién y resolucién de expedientes de concesiones
hidraulicas, mientras que, de otra, se dirige directa e inmediatamente a
los administrados, saliéndose, por tanto, de la pura esfera de la orga-
nizacién administrativa strictu sensu.

Reglamento independiente es indudablemente, puesto que no ejecuta
ninguna disposicion legal, sino que completa y regula con mayor preci-
i6n la materia de la caducidad y prérroga de concesiones hidraulicas,
que tiene en nuestro Derecho una normatividad fragmentaria recogida
en distintos textos legales y reglamentarios,

[1..—NoRMAS JURIDICAS REFERENTES A LAS CONCESIONES HIDRAULICAS.

A.—Transferencia de competencias de los Gobernadores a los Jefes
e aguas, y de éstos a los Ingenieros-Directores de las Confederaciones
Hidrograficas.
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Muchas son las disposiciones que se han dictado en relacién con el
aprovechamiento de las aguas piblicas; la Ley de Aguas de 13 de junio
de 1879 constituye una disposicién civil y administrativa al mismo tiem-
po, puesto que contempla a las aguas desde ambos puntos de vista y
regula en términos generales toda la materia.

Destacamos, por lo que se refiere a esta crénica, los preceptos de los
articulos 150 (clausula sin perjuicio de tercero en la concesién), 151 (in-
clusion en la concesién de los terrenos de dominio piblico necesarios),
153 (imposibilidad de variar la naturaleza del aprovechamiento de las
aguas), 157 (remisién a la Ley general de obras piblicas), 158 (caduci-
dad por incumplimiento de condiciones y plazos) y 159 (propiedad per-
petua de las fabricas y establecimientos industriales y saltos de agua a
favor del concesionario).

El Real Decreto de 14 de junio de 1883 dicté una instruccién para
tramitacién de expedientes de concesiones que ain hav que estimar vi-
gente con las modificaciones introducidas posteriormente. La Real Orden
de 25 de junio de 1883 dicté un modelo de ordenanzas de comunidades
de regantes, e instrucciéon para su aprobacion. El Cddigo civil dedico
diversos articulos a las aguas publicas (407 y ss.), disponiendo en el
articulo 411 que el derecho al aprovechamiento de aguas piblicas se
extingue por la caducidad de la concesiéon y por el no uso durante vein-
te ailos.

El Real Decreto de 12 de abril de 1901 creé el Registro de aprove-
chamientos hidraulicos. de efectos administrativos (1). El Real Decreto-
ley de 7 de enero de 1927 dicté nuevas normas en relacién con las con-
cesiones hidraulicas, derogando en algunos aspectos a la instrucciéon
de 1883 v determinando en su articulo 4. la competencia especifica de
los Gobernadores civiles a la sazén encargados del otorgamiento de dicha
concesién (2).

La Ley de 20 de mayo de 1932 transfirié (3} las facultades guberna-

(1) Todos los Registros juridicos son Registros administratives, puesio que cons-
titayen una funcién de la Administracién publica; sin embargo, en cuanto a sus
efectos, los Registros pueden tener relevancia en lo civil o en Yo administrativo. Ejem-
plo, el Registro de la Propiedad y el Registro Mercantil, por un lado, y los Regis-
tros de Aguas v Registros de Buques de las Comandancias de Marina, y Capitanias
de Puertos, por otro.

(2) «El articulo 5.0 dispone que corresponde al Minislerio otorgar las concesio-
nes en todos los casos no seiialados en el articulo anterior, y en particular, cuando
ge trate de un servicio del Estado». Es decir, que la competencia del Gobernador civil
era una competencia de atribuciones especificamente determinadas, y la del Ministe-
rio era residual.

(3) «Articulo tnico: Las facultades qune en orden a la inscripcién, tramitacién
y resolucion de expedientes relacionados con los servicios de obras miblicas estén
ahora conferidos a los Gobernadores civiles, quedardn atribuidos, a partir de la pro-
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tivas relacionadas con los servicios de obras publicas a los Ingenieros Je-
fes de obras publicas en las respectivas demarcaciones. Como consecuen-
cia de dicha Ley, el Decreto de 29 de noviembre de 1932 discriminé las
competencias de los Jefes de Obras publicas, Jefes de Aguas de las cuen-
cas, Ingenieros Directores de los Puertos y Caminos del Estado y Com-
paiiias de ferrocarriles (4). Asimismo, la Orden de 30 de noviembre del
mismo afio restringié las facultades de los Jefes de Aguas, otorgandolas
a la Direccién General de Obras Hidraulicas en lo relativo, sobre todo,
a la competencia para el otorgamiento de concesiones (5).

Independientemente de esta regulacién, el Decreto de 5 de marzo
de 1926 cre6 las Confederaciones Hidrograficas como Corporaciones de
Derecho publico, determinadose en el articulo 8.° las facultades y com-
petencias. Entre éstas cabe destacar la resolucién en primera instancia
de las competencias a que haya lugar, entre los Sindicatos usuarios o
concesionarios federados, y la formacion de los Reglamentos v Ordenan-
zas de riego de las Comunidades y Sindicatos que lo soliciten, si bien
mantienen las Comunidades de regantes los derechos reconocidos por el
articulo 231 de la Ley de Aguas.

El articulo 19 creaba una Direccién técnica a cargo de un Ingeniero
de Caminos (6). Para evitar la disgregacién de competencias que se ma-
nifestaba por la existencia de los Ingenieros-Directores de las Confede-
raciones v los :Jefes de Aguas de la Ley de 1932, se dict6 el Decreto de
10 de enero de 1947. que unificé v agrupé ambos cargos y actividades (7).

mulgacién de la presente Ley, a los Ingenieros Jefes de Obras Piblicas en las res-
pectivas demarcaciones.»

Problema interesante, no obstante, es €] de determinar si la Ley de 20 de mayo
de 1932 ha supuesto una transferencia en bloque de las competencias gubernativas en
favor de los servicios de obras publicas y, concretamente, de los Jefes de Aguas.

La redaccion de la Ley parece indicar dicho tipo de transferencia; sin embargo,
por lo que cse refiere a la policia administrativa en relacién con los actos preparato-
rios para la constitucién de una comunidad de regantes, por tratarse de materia estric-
tamente juridica que no afecta de manera directa e inmediata a las cuestiones de
aguas, parece que deba de entenderse subsistente la competencia gubernativa; aparte de
ello, razones de orden publico pueden aconsejar la intervencién de esta autoridad
con independencia de los servicios de aguas.

(4) «Articulo 1.o: Corresponde a los Jefes de Obras Puiblicas de las provincias,
a los Jefes de Aguas de las cuencas y a los Ingenieros-Directores de los Puertos, den-
tro de sus respectivas demarcaciones, las atribuciones que la Ley de 20 de mavo
de 1932 les confiere en cuanto a los expedientes relativos a los servicios que les estin
encomendados.»

(5) Es decir, que desde este momento, las Autoridades competentes para el otor-
gamiento de concesiones eran los Jefes de Aguas, la Direccién General de Obras Hi-
driulicas y el Ministro.

(6) Los ‘érganos de la Confederacién son la Asamblea, la Junta de gobierno, los
Comités ejecutivos, el Delegado del Gobierno y el Ingeniero-Director.

() «Con ello se conseguirdi —dice el Preimbulo— simplificar la tramitacién
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Desde este momento, el Ingeniero-Director de las Confederacio-
nes Hidrograficas venia a tener una doble faceta: una, por haberse
subrogado en las facultadces de los Jefes de Aguas (Orden ministerial de
13 de noviembre de 1941), y otra, en cuanto 6rgano de la Confederacién
Hidrografica.

Por iltimo, para poner fin a esta disgregacién de facultades de ma-
nera definitiva, se dicté el Decreto de 28 de noviembre de 1947 (8).

B. Autoridades competentes para otorgar concesiones.

La competencia en el otorgamiento de las concesiones hidraulicas. a
la vista de las disposiciones anteriores, queda hoy dia en manos de tres
Autoridades:

1.» Ingnieros-Directores de las Confederaciones Hidrograficas por de-
recho propio como subrogados de los antiguos Jefes de Aguas (que a su
vez lo fueron de los Gohernadores).

2.2 Direccién General de Obras Hidraulicas. en virtud de la Orden
de 30 de noviembre de 1932.

3.» El Ministro de Obras Piblicas, por el articulo 5.° del Real De-
creto-ley de 7 de enero de 1927 (9).

de los asuntos con ventaja de posible reduccion en las actuales plantillas de personal
y con indudable beneficio en el rendimiento del que esté afecto a la Direccién Gene-
ral de Obras Hidraunlicasn: «...esta separacion da lugar a la interferencia, duplica-
cién y retraso en el estudio, informe v resolucién de los asuntos encomendados a los
referidos organismos, con perjuicio cvidente en la eficacia de sus funciones».

En las Islas Canarias, por el contrario, los servicios hidraulicos se independizaron
de la Jefatura de Obras Piblicas, constituyendo los servicios Orientales v Occidentales.

(8) «Articulo tunico: Corresponde a los Ingenieros-Directores de las Confedera-
ciones Hidrogrificas y de los Servicios Hidraulicos, dentro de sus respectivas juris-
dicciones territoriales, las atribuciones que el Decreto de 29 de noviembre de 1932
conferia a los Jefes de Aguas de las correspondientes cuencas.»

(9) Independientemente de esta competencia residual del Ministro, el Decreto
de 26 de octubre de 1945 dispuso en su articulo l.o que las concesiones de aprove-
chamientos hidraulicos de tramos y de cauces publicos que por haber sido caducada
una concesion anterior estén libres en la actualidad o se declaren libres en lo suce-
sivo, las otorgara el Ministerio de Obras Piblicas por licitacién publica mediante
concurso convocado por iniciativa propia o a instancia de parte..., el art. 2.0 man-
tuvo la facultad discrecional del Ministerio para otorgar o negar la concesion en los
supuestos contemplados por el Decreto, incluso aun cuando los expedientes hubie-
sen sido iniciados con anterioridad, al amparo del Real Decreto de 1927.

Esta disposicion establece obligatoriamente Ia licitacién piblica, lo que supone
una innovacién en materia de concesiones de aguas, ya que normalmente se otorgan
segun la importancia y utilidad, y el art. 22 del Real Decrcto de 1887 daba la facul-
tad al Ministro de Obras Piblicas para que, si lo estimaba conveniente a los intere-
ges generales, se llevase a cabo mediante subasta publica.
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La Orden de 26 de abril de 1952 dicté normas para evitar demora
en la tramitacién de expedientes de concesiones, ordenando a los Inge-
nieros-Directores adoptasen las medidas conducentes para que se remi-
tan las certificaciones e informes que proceda solicitar de organismos
1jenos a los mismos, y recordando el exacto cumplimiento de los plazos
sefialados por el Real Decreto-ley de 1927.

Por iltimo, la Orden de 3 de diciembre de 1954, objeto de este co-
mentario, dicta normas concretas, sefialando plazos para la iniciacién de
los expedientes de caducidad.

Para completar este examen de las normas juridicas, referente a las
aguas publicas, cabe citar la Ley general de Obras Publicas de 13 de
abril de 1877, en cuyos articulos 69, 8% v 105 regula la caducidad de
soncesiones, asi como su Reglamento de aplicacién de 6 de julio de 1877,
en sus articulos 29 y 147.

[II.—LA cADUCIDAD COMO FORMA DE EXTINCION DE LA CONCESION.
A. Naturaleza de la concesion hidraulica.

La concesién de aguas es uno de los medios juridicos, el normal por
cierto, para obtener el uso excepcional o extraordinario de las mismas;
se trata de una concesién de dominio publico que recae directa e inme-
diatamente sobre bienes de su pertenencia y que crean un derecho real
en cosa ajena a favor del concesionario (distinta de la utilizacién del
dominio piblico por el concesionario de servicios, pues el «bien» aqui
es accesorio).

La distincién entre propiedad 'y aprovechamiento de agua, preside
toda su regulacién, puesto que el Estado, tinico titular de las aguas pu-
blicas, cede el aprovechamiento, pero nunca la propiedad de las mis-
mas (10).

(10) Dejamos aparte, natoralmente, la posibilidad de que existan titnlos legitimos
centenarios que puedan otorgar no el aprovechamiento, sino la propiedad de las
aguas; por ejemplo, antiguos titulos reales.

La doctrina se plantea el problema de si el titular de Jas aguas publicas es sola-
mente el Estado, o, por el contrario, pueden serlo otros entes publicos. Vid. ZaNoBINY
en el primer sentido 'y PACELL! en el segundo (L¢ acque pubbliche, 1939).

Existen grandes caudales de agua que no pertenecen al Estado, sino a otros entes
pablicos, bien por titulos inmemoriales, como sucede con muchae de las agnas apro-
vechadas por Comunidades de regantes, o bien por cesion hecha por el mismo Esta-
do, como por ejemplo, el lago de la Alhufera, de Valencia, cedido por el Estado
en 1911 al Ayuntamiento: la relacién juridica que se establezca entre dicho Muni-
cipio y un particular usnario de las aguas de dicho lago sera distinta segiun que se
tonsidere que son aguas privadas, puesto que el tnico titular de las aguas piblicas
es el Eetado, o, por el contrario, ere estime que son caudales piblicos, porque un
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Dentro de las concesiones se ha hablado de concesiones constituti-
vas en las que estaria incluida la concesién de aguas, puesto que el
concedente no traslada ningin poder juridico, sino que se limita a cons.
tituir un derechio nuevo (11).

Esta distincién entre concesiones constitutivas vy traslativas es un
tanto artificiosa, si bien el concepto de traslacién hay que referirlo, no
entre el concedente y el concesionario, sino entre el concedente v los ter-

Municipio puede ser titular de las aguas puhlicas: contratos privados en el primer
supuesto, y concesiones demaniales en el segundo, seran las figuras juridicas que en-
marquen Ja relacién entre partes.

Por ello hay que distinguir la relacién juridica que se instaura entre el Es.
tado y un ente ptblico territorial (\inicos capaces en todo caso del dominio hidriu-
lico) y la que se establece entre éstos y los terceros. En efecto, un ente publico
territorial puede disponer del agua a titulo de concesionario y a titulo de propieta-
rio; si cn el primer caso cede parte de este aprovechamiento a favor de terceros,
la figura juridica que surge sera distinta segdn que se entienda que es titular del do-
minio piblico hidriulico (en cuyo caso sera una sub-concesion demanial), o que se
estime que las aguas han perdido su caricter publico por estar en manos de un con-
cesionario, ya que no puede ser titular de las aguas piblicas en nombre propio (en
cuyo caso se tratara de contratos de derecho privado). Cuando las aguas se detentan
por un ente publico a titulo de dueno, cl problema es similar, puesto que hay que exa-
minar si dichas aguas siguen siendo publicas o no, lo que cquivale a preguntarse si
titulares del dominio publico hidriulico pueden ser otras personas juridicas distin-
tas del Estado.

(11) Esto no siempre es cierto, pucsto que la concesién de aguas, si bien es una
concesion de dominio piiblico, incluye en muchos casos la idea de servicio piblico.
En ltalia, por ejemplo, se distinguer las grandes y pequenas dcrivaciones, siendo las
primeras las que incluyen esta idea de servicio.

Incluso en la Ley espanola hay cierta interferencia entre la concesion demanial y
la concesion de servicios al regular la concesién para abastccimiento de poblaciones.
El art. 169 establece que «cuando la concesion se otergue a favor de una empresa’
particular... se fijara en la misma concesién la tarifa de precios que puedan perci-!
birse por el suministro de aguas y tuberia», v en cambio, el 171 otorga-a los A):un-
tamientos la facultad de «formar los Reglamentos para el régimen de distribucién de
aguas en el fnterior de las poblaciones...; la formacién de ecstos Rezlamentos debe
ser anterior al otorgamiento de la concesién de que tratan los articulos anteriores.
Una vez hecha la concesion, sélo podran alterarse los Reglamentos de comun acuer-
do entre <l Ayuntamiento y el concesionario; si no, resolvera el Ministro de Obras
Piblicas».

Légicamente, cxisten dos concesiones siempre: 1.2 La concesién demanial de las
aguas a favor de la empresa particular y'en la que en principio no deberia entrar
ningin elemento del servicio, puesto que Ia relacién Estado-concesionario se refiere
al uso en si de las aguas: vy 2.2 Una concesion de servicio publico entre el Ayunta-
miento respcctivo y el concesionario, y en la que ya cxistiran todas las normas nece-
sarias para el funcionamicnto del servicio.

Es claro que la concesion demanial sirve de soporte para la de servicio, pero
juridicamente se trata de dos actos administratives distintos.
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ceros usnarios, puecsto que Jdesde el primer punio de vista toda concesién
es traslativa.

La concesién de aguas, por otra parte, es una concesién de dominio
ptblico sui generis, puesto que en ella los concesionarios estin obligados
a la cjecucidn de las obras 3 del aprovechamiento (nuevamente se in-
terfiere la idea de servicio), mientras que en las concesiones de dominio
publico normales, la Adminisiracion se limita a crear el derecho, sin
preocuparse si posteriormente se ejercita o no la empresa: el dominio
publico es la base {isica ¥y matcrial de una empresa que posiblemente no
interesa a la Administracion.

Entre las formas de extincion de las concesiones hidraunlicas. esta la
caducidad (12}, Constituyve la caducidad una forma normal de extincion
de las concesiones en general por incumplimiento por parte de los con-
cesionarios de Jas condiciones impuestas,

El articulo 411 del Codigo civil la contempla como causa de extin-
cidon del aprovechamiento de Jas agnas publicas, v el 158 de la Ley de
Aguas establece que «las concesiones de aprovechamiento de aguas ca-
ducarin por no haberse cumplido las condiciones de plazos con arre(rlo
a las que hubiesen sido otorgadas». v ¢ parrafo 2.v del articulo 157 re-
mite i la Lev ceneral de Obras Publicas.

Sexun ella. el concesionario no pierde la propiedad de los bienss,
sino que las obras se sacan a piiblica subasta. adjudicandose al nuevo
concesionario, <alve cue. por no haber postores en los términos estahle-
cidos, se adjudican al Estado, Provincia o ’\Iunwlpm. sin que ¢l conce-
sionario pueda reclamar,

{12) También la retersion se da en gran niimero dc voncesiones de aguas; en
aquellas que no se otorgan a perpetuidad, y son: l.» Las concesiones para abasieci-
miento de poblaciones otorzadas a una empresa particular, que revierten a los no-
venla ¥ nueve anos, pasando todas las obras, asl como la tuberia, al Ayuntamiento,
con la obligaciéon de respetar los contratos existentes; 2.v Las concesiones para rie-
2os otorgadas a las Sociedades o empresas para regar tierras ajenas revierten, asimis-
mo, a los noventa ¥ nueve aios en favor de la Comunidad de regantes, a la que
pasan las presas, acequias y demds obras exclusivameme precisas para riegos; 3.0 Las
concesiones pata eanales de navegacidn revierten a los noventa y ocho afos, pasando
las obras y material de explotacion en favor del Estado; 4.» Las concesiones para
aprovechamientos hidroeléciricos se transformaron en temporasles por el Decreto de
14 de junio de 1921, derogando el art. 220 de la ley d¢ Aguas, estableciendo la re-
versién a los setenta y cinco anos en favor del Estado, de todas las obras, asi como
de lo construido en terrenos de dominio piblico, cualguiera que sea su destino. (El
D. de 22 de dicicmbre 1944 con el fin de fomentar la produccion hidroeléctrica respeté la
perpetuidad de las concesiones anteriores.)

De estas reversiones quedan fuera siempre los saltos de agua, las fibricas y esta-
blecimientos industriales que se consideran propiedad perpetua del roncesionario en
las concesiones de riegos, canales de navegacién, acequias y saneamiento (articulo 159

de 1a Ley).
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Es decir, que la caducidad no constituye una reversion de bienes,
salvo en el iltimo supuesto.

B. La caducidad no es automadtica.

Sucede, sin embargo, que la caducidad no supone una forma de ex-
tincién automatica, sino que es preciso que la Administraciéon la
pronuncie, previa formacién de expediente (articulo 68 de la Ley gene-
ral de Obras Publicas). El Consejo de Estado ha tenido ocasién de pro-
nunciarse al respecto en dos dictamenes (12). Ambas resoluciones del Con-
sejo de Estado llevan a la conclusién de que la caducidad es una facul-
tad de la Administracién, pero al mismo tiempo un deber para impedir
trastornos a los intereses piblicos. y ello porque, como se dijo anterior-
mente, las concesiones hidraulicas llevan en muchos casos impuesta la
idea de servicio y la obligacién positiva del concesionario de realizar las
obras concertadas.

La Orden de 3 de diciembre de 1954 sigue la doctrina sentada por el
Consejo de Estado, recogiéndola en su Preambulo (14). El citado Regla-
mento supone una mejora en la Administracién espaiinla en cuanto que
fija los plazos para incoar y resolver los expedientes de caducidad, asi
como regula las posibles prérrogas de las concesiones, obligando ade-
mas a los funcionarios encargados a que justifiquen las causas pcr las
cuales los expedientes de aprovechamientos hidraulicos (no va de cadu-
cidad) llevan en tramitacién dos aios sin laberse dictado propuesta o
resolucién.

(13) En el dictamen de 18 de mayo 'de 1945 se establece que c¢la caducidad debe
de declararse para no mantener por mis tiempe una siinacién perjudicial para los
intereses ptblicos», vy en el dictamen de.]2 de mayo de 1949 se sienta la doctrina de
que «la caducidad administrativa difiere de la caducidad comiin que implica la extin-
cion de manera automética vy directa, de tal forma que en todo caso ha de ser tomada
en cuenta o aplazada y declarada ...; el incumplimiento de las condiciones de la con-
cesion no supone la extincion del derecho del conresionario por si mismo, sino que
simplemente confiere a la Administracion el poder de dcclarar al concesionario
decaida».

(14) «El incumplimiento de los plazos seialados en las concesiones de aprovecha-
miento de aguas puiblicas determina su caduridad con arreglo a las disposiriones lega-
les vigentes, pero la declaracion del mismo requiere que la Adminisiracion ejercite
sin demora, de modo expreso, la facultad resolutoria que le corresponde, cumpliendo
la incoacién del oporluno expediente por razones de interés general cuando los titu.
lares de iéstos no realicen las obras en los plazos senalados o retrasen indefinidamente
su ejecucion reteniendo, con fines especulativos en muchos casos, ¢l derecho a utili-
zar las aguas, lo que impide el complero y ordenado aprovechamicnto de las que dis-
curren por cauces publicos.»
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C. Examen de la Orden de 3 de diciembre de 1954.

Tres partes hay que distinguir, por lo tanto, en el examen de la ci-
tada Orden reglamentaria :

1.# La caeducidad propiamente dicha.—Determina, en primer lugar, la
obligacion de los servicios dependientes del Ministerio de Obras Publicas
de observar con todo rigor los plazos sefialados por el Real Decreto de
7 de enero dell927 y Orden de 26 de abril de 1952 (e%ta ultima ya sir-
vié de recordatorio para lo mlsmo)

Se senala el plazo de quince dias para iniciar el oportuno expediente
de caducidad por incumplimiento de condiciones, o por no comenzar o
terminar las obras en los plazos seiialados, expediente que se inicia con
el informe del Ingeniero encargado, dirigido al Jefe del Servicio (In-
geniero-Director de la Confederacion Hidrografica respectiva), el cual,
en un plazo de cinco dias, dictara la orden de proceder.

Iniciado el expediente, se prohibe cualquier peticion de modificacion
de la concesién (15).

La incoacién del expediente se comunica al interesado, el cual, en un
plazo de diez dias, a la vista de las actuaciones, puede presentar los des-
cargos en defensa de su posicion (la Orden habla sélo de tramite de
audiencia).

Pasado el plazo, con o sin alegaciones del concesionario, se formu-
lara propuesta por el funcionario encargado y emitira informe el Abo-
gado del Estado de la Provincia: el plazo para la propuesta e informe
se fija en quince dias para cada uno, resolviéndose el expediente en otros
quince por el Jefe del servicio.

Cuando la concesidn hava sido otorgada por la Direccién General de
Obras Hidraulicas o por el Ministro de Obras Piiblicas, el expediente
prescindira del informe de la Abogacia del Estado provincial, elevando-
se y aplicando posteriomente el Reglamento de Procedimiento de dicho
Departamento en cuanto al tramite de vista, informes del Negociado, Sec-
cion v de la Asesoria juridica, que se tramitarin en un plaza de treinta
dias. y de otros Centros u orzanismos que se crea conveniente, resolvién-
dose por la autoridad competente. para otorgar la concesion, Asimismo, la
Orden determina que la notificacién debera hacerse cumpliendo los re-
quisitos exigidos por el Reglamento de Procedimiento.

2.° Prorroga.—Puede otorgarse prérroga en los plazos de ejecucion
de las obras siemnpre que se acredite que el incumplimiento ha'sido por
causa independiente de la voluntad del concesionario y que sera apre-

(15) El art. 19 del Real Decreto de 1927 prevé la posibilidad de que, bien en el

periodo de tramitacién del proyecto, o en el de ejecucién de las obras, se puedan
introducir modificaciones a instancia de parte.
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ciada discrecionalmente por la Administracién, pero para conseguirlo
es ipreciso que se solicite sesenta dias antes de finalizar el plazo cuya am-
pliacién- se solicita.

La solicitud de prorroga no suspende ¢l plazo. si bien es cierto que
la Orden establece otro de sesenta dias como maximo para que la auto-
ridad resuelva de manera que si se concede la prérroga exista una sana-
cién o convalidacién integra (prérroga que no podra exceder del plazo
primitivo) v si no se concede, se cntrara en la incoacién del expediente
de caducidad.

Independientemente de esta prorroga, se prevé la posibilidad de que
el concesionario inste la rehabilitacién de la concesidn: dicha peticion
puede hacerse a la vez que la prérroga o independientemente de ella;
lo primero, para evitar que cn el caso de no concederse Ja prérroga se
incoe el expediente de caducidad.

El Decreto de 26 de octubre de 1945 dispuso. en su articulo 3.°, que
«en la rehabilitacidn de las concesiones que estén incursas en caducidad
por incumplimiento de las condiciones que fueron impuestas, sera pre-
ceptiva la imposicion con que fueron otorgadas de una fianza comple-
mentaria al concesionario, del 5 por 100 del presupuesto de la toralidad
de las obras.. .»

La rehabilitacién, por lo tanto. supone que el concesionario ha in-
currido en caducidad, aun cuando no se hava iniciado el expediente. De
aqui la diferencia esencial entre prérroga v rehabilitacién, va que en la
primera atin no se ha producido el incumplimiento por parte del con-
cesionario.

3.c Por otro lado, queda facultado el Ministro de Obras Piblicas para
fijar el plazo con caracter ultimo v definitivo, dentro del cual habra
de dictarse la resolucion en los expedientes de aprovechamientos hidrau-
licos en cuya tramitacién hayan transcurrido dos ainos sin haber habido
propuesta o acuerdo.

El articulo 7.° de la Orden establece un precepto transitorio en re-
lacién con las concesiones actuales incursas en caducidad, cstableciendo
un plazo de noventa dias, dentro del cual debera de iniciarse el corres-
poundiente expediente.

El examen dec conjunto de la Orden reglamentaria nos lleva a con-
cluir que se trata de una disposicién de caracter general de gran interés
¥ que supone una mejora en la marcha de Ja Administracidn espatiola.
v ello porque no :olamente contempla los derechos de ésta frente a los
coneesionarios que por haber incumplido sus obligaciones han incurrido
en caducidad, sino porque defiende Jos intcreses de los que tienen soli-
citada una concesién hidraulica que no puede quedar a discrecion de la
Administracién (de sus funcionarios, en realidad). en emanto al tiempo
de su resolucidn.

Por un lado, la legalidad. v por otro lado. la eficacia presiden la

270



CADUCIDAD DE CONCESIONES HIDRAULICAS

promulgacion de este Reglamento, que seguramente terminara, si su apli-
cacion se lleva como ordena, con muchas situaciones de hecho que vi-
ven al margen de la Ley por parte del administrado y con arbitrariedad
de los funcionarios encargados de la tramitacién y resolucién de los ex-
pedientes de concesién.

Josg AnTON10 GARCIA-TREVIJANO FOS
Letrado del Consejo de Estado.
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