RASGOS SOCIO-MILITARES DE EUROQPA
OCCIDENTALD

Lz influencia que durante tanto tiempo dejaron sentir los ejércitos de los
Estados europeos, siendo el soporte de grandes organizaciones de poder, dio
como resultado que fuesen el modelo sobre el que se constituyeron las fuer-
7as armadas de tode el mundo. A este respecto, los ejércitos han side uno
de los factores que mds decisivamente han contribuide a iz occidentaliza-
aén de otras dreas, tanto en aquellos paises abiertos a tal influencia como
en otros apareniemente aferrados a sus tradiciones o peculiar forma de ser.

Cué duda cabe que la causa de tal influencia procedia de ser tales insti-
tuciones los ejércitos mas poderosos, y sobre todo poseedores de una orgami-
2acién y capacidades dignas de imitarse. Ya en el pasado siglo los ejéreitos
de las repablicas americanas se modelaron segin los sistemas. europeos, v
va en el presente siglo la admiracién de los sistemas militares europeos han
movido a tantos y tantos paises de Asia y Africa a organizar sus ejércitos
dentro de una linea claramente occidental pese a las peculiaridades que con-
servaran.

La via de penetracidn de la mentalidad y estilos occidentalizados, desde
los «jévenes turcosn hasta los mds recientes pafses independizados, en una
serie de aspectos de la vida social, ha sido considerable, Pero los paises eu-
topeos llegaron 2 umba ractonalizacién v tecnificacién en sus meétodos mili-
tares después de un latgo proceso, en el cual la interrelacién socio-politica-
militar fue intensa. Las diferencias continuas de los pafses eutopeos, dentro

("} Kl presente trabajo constituye uma ponencia del autor presentada en el M Gicle
Académica, del Centro Superior de Fstudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), de-
dicado al temu «Hspafia ante l Comunidad Atlintica y el movimiento de integracién
Crapeas, La pretension de la ponencia es la de ofrecer algunos elementos fundamen-
tales de las fuerzas armadas de Europa occidental, en su contorno sociomilitar, De ahi
que abunden Jas afirmadones ain justificar. A tal efecto, [a hibliograffa indicada al
final conduciti mejor a los aspectos aqui tratados brevemente.
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de un inestable equilibiio de poder, rote frecuentemente, facilltaron en mu-
cho. aunque dolorosaments, el desarrollo de las instituciopes militares, asi
como la intensitficacidn de la reciproca influencvia interaccion ejército-sociedad.

La setie de imteresantes cuestiones, planteadas especialmente en el pe-
riodo histdrico mds cercano, nos conduce a resaltar, al menos una de ellas:
¢ cambic profunde que se cpera en todos los drdenes en Europa tras la
¢ isis del absolutismo v la nueva época que produce lz Revolucién francesa.

Frente a los pequefios ejércitos profesionales y cuasifeudales de Austria,
Prusia, Inglaterra, Rusia, etc., coaligados, las masas nmulitanzadas de Napoledn,
con una moral vy capacidad superior, van s introducit una significacidn di-
ferente desde ese momento en la interpretacidn de los principios que regi
tfan la institucidn militai. Un conjunto de factores sociales, econdmicos v
de progress técnico van 2 it aumentando continuamente en volumen, ca-
pacidad e influencia a los establecimientos armados europeos. La apertura
a otros sectores sociales de la éhite militar, antes casi exclusivamente limitada
a la nobleza, es una de las consecuencias de la conversidn de los ejéscitos en
mstrumentos nactonales {menocs en la prictica que en la tzoria), dejando de
ser un instrumento de la politica del monatca. v colocande el amor a la
Patria v la exaltacién de la nacienalidad, de la colectividad en definitiva, en
un elevado lugar. Los efectos de [ nueva estructura soclal no sdlo se limi-
taron a la estrategia y organizacidn, sino que cambiaron profundamente los
aspectos internos v externos de las nuevas instituciones militares,

A Jo largo del siglo 3¢ las fuerzas armadas mds relevantes de Ruropa
occidental se fueron configurando cada vez méis en un sentido profesicnal,
especializade y con una influenciz politica que si institucionalmente era mds
restringida, cualitativamente era més amplia v profunda. Estos ejéreitos se des-
arrollaron a través de lo que Janowitz ha llamado un proceso de «diferencia-
cién institucionals. La diferendacion institucional la entiende come la trans-
formacidn intetna en cuante a organizacién y burocracia, por [a cual las fuer-
zas armadas se comstitufan como organizacién marcadamente distinta e In-
dependiente, con su prapio reclutamiento de jefes y oficiales v una formacion
especial, con sus tecursos y administracién propia vy con una especializacidn
cada vez mds elevada sobre todo en lo que se refiere a estructura y formacién
de las decisiones. Toda esta evolucion de los efércitos en la época contempo-
ranea ha side una manifestacidn de la contihua complejidad de la tecnologla
de 12 organizacidén bélica, que ha ide complicdndose v especializdndose pro-
gresivamente, asi como por los objetivos politicos del imperialismo y del
nacionalismo, los cuales han hecho posibles los ejércitos modernos.

Hacia fines del siplo XIX estaba ya prdcticamente acabado el proceso al
cual alude Janowitz de diferencizeidn nstitucions], mediante la unificacidén
administvativa v prefesional, Tlegando 2 representar las fuerzas armadas en
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cada uno de los Estados europeos un elemento autdénomo dentro del equipe

-

sogiopolitico, El ditdmo tercie del sigle xix fortalecid la posicién de los ejézci-
tos en Buropa, y éstos contaban ya con una organizacidn eficaz y bien estruc-
turada. Su influencia social v polftica crectd paralelamente, y con ello el as-
cendiente social de los militares. Sin embargo, respecto de la interaccién socio-
politica entre ejéreiia v socledad, los paises europeos han seguido cada uno
Uha camino independiente, a pesar de las amalogias que en otros campos
puedan observarse. En los pafses industrializados, desde comienzos del st~
glo %%, el desarrolle de la organizacidén militar ha producide un encadena-
miento cada vez mds estrecho entre las fuerzas armadas v la sociedad. Con-
forme la guerra ha ido aumentando su caricter destructive y total la institu-
caén militar ha llegado 2 los limites de su propia diferenciacidn, pero también
ha empezado ha darse mds fuertemente cada vez la simbiosis entre lo civil
v lo militar, &l estrechamiento de ambas esferas, el ascurecimiento de los li-
mites sociopoliticos mutuos, independientemente de las delimitaciones forma-
les. L.as nuevas doctrinas de la Defensa Naciona! aparecen cada vez mids comeo
una tarea colectiva y con una implicacién de todos los seciores sociales, poli-
ticos v econdmicos, de forma que viniende a ser la guerra més detestada, de
una fotma orgdnico-social, vieme a ser también un producto de todo el con-
junto secial. De ahi que la institucién militar sea asi la expresién militar de
la organizacién social para la guerra, aunque la fundamentactén dltima haya
que buscarla en factores mis complejos v entrelazados del conjunto secial;
enire todo esto las fuerzas armadas constituyen un nicleo de organizacién
e influencia sobresaliente. '

A todo ello ba contribuide lo que en un principio se lamd la naciondi-
zecion de los ejércitos, en el sentido de dejar de ser un instrumento de la
cotona y la nobleza, o de las oligarquias aristocraticas, para pasar después a
las oligarquias de distinto signo surgidas en el sigle XI¥ v sus variantes del
siglo 3%, entrando, no obstante, a adoptar un sentido social e integrador
actual,

Todos estos fendmenos, con sus respectivos planteamientos estructurales
¥ fundamentacién causal sociopolitica, vienen ocupando tltimamente la aten-
cén de los socidlogos, Asi, la adaptacién y adopcién de los caracteres comu-
hes a las grandes organizaciones civiles por las instituctones militares, los fun-
damentos y relaciones de la profesién militar, la «diferenciacién institucional»,
la posterior fusién en una concepaidn civil abandonando los estériles como
detestados criterios «militariscasy (Fendmeno que se ha denominado de «civi
lanizacidn » por los autores anglosajones), asi como el de su conversién en
Wna organizacidn de tipo téenico.

De todas formas, la rica v abundante problemitica implicada que venimos
®hinciando sdlo pretende situar y enfocar un poco nuestro tema en cuanto
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a su naturaleza. Bl propdsito de esta pomencia es ei de examinar los modelos
mas recientes de algunas Tuerzas armadas eurcpeo-occidentales desde 1945,

Europa occidental perdid ya la dreccidn de la politica mundial. Tras la
segunda guerra mundial [z tecnologia nuclear transformd los objetives milits-
res, la estrategla, v con ello cambid por complero la politica internacional.
Las fuerzas atmadas entraron en un proceso de cambio y en un nuevo cdclo
de transformacidn; como consecuenca se han oscurecido los presuntos lmu-
tes entre el civil y el militar, l.a interdependenria entre el conjunto social
y la institucién militar es ten fundamental hoy que diicilmente pueden
comprenderse a [as fuerzas armadas como un sector auténome y aislado.

Siguiendo la evolucién de las fuerzas armadas desde los tipos feudales
© aristocrdticos vigentes hasta bren entrado el siglo 31X, los modelos de las
relaciones de las élites cvil-militares constituyen un indice importante del
cambio social. Bl modelo aristocritico era una combinacién que tuve su vi-
gencia en las estructuras de poder europeas de antes de la industrializacidn.
En este modelo las élites civiles y militates estaban social v funcionalmente
mntegradas; sus objetivos y mentalidad coincidian asi como sus intereses: la
procedencla soclal era pricticamente la misna. La seleccidn de ambas éhtes
era muy teducida y la esttuctura relativamente monelitica del Poder dio a
la élite civil una base amplia y comprensiva acerca del control politico de las
fuerzas armadas. l.a rigida jerarquia existente en el modelo aristocritico de-
limitaba a ambas élites; el origen de la autoridad y el prestigio de algusos
miembros militates contribuifan a la conjuncién v elevacién de ambas socie-
dades. Iiflo era posible por la baja especializacién existente en la profesién
militar que mareaba a la élte politica la amplitud, circunstancias y altura de
Ta direccidn del establecimiento militar, El nacimiento, las conexiones {ami-
liares, la ideologia comiin, los objetivos comunes, aseguraron que el militar
procurata la incorporacién a la sociedad de los valores del grupo dominante.
El contrel politico eraz necesartamente un control civil ya que constituia una
Iégica comunidad de intereses entre l2 aristocracia y los grupos militares. Ll
militar era responsable porque era parte del gohierno. De esta forma la signi-
ficacién de! binomio ejército-sociedad tenia significado solamente en cuanto
que las fuerzas armadas poselan una organizacion independiente con formas
peculiares de vida.

Con la profesionalizacion, en la segunda mitad del siglo xix. la forma-
cifn y preparacién de los oficiales comienza a especializarse, Las academias
v centros especiales militares extienden progresivamente ) desarrollo de las
instituciones militares. Las diferencias y uniformidades de los diversos ejée-
citos v unidades militares adquieren pecullaridades en su conformacién y com-
portamiento que requieren espectficacion.

La uniformidad bisica se manilesiaba en la aparicién del militar comin
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v en las formas profesionales. La reforma de los ejércitos se producird dehido
a una accidn de los reformadores militares desde dentro y por la incorpora-
cién de elementos activos procedentes de la clase media, Lz tecnolegla, ade-
mds, diffcultaba ya la permanencia en los puestos altos sin una deluda prepa-
racidén, 2 lo cual era refractaria la nobleza v las clases altas, facilitande con
su actitud la incorporacidn de otros sectores sociales a la formacién de los
cuadros de mando de los ejéreitos. De este modo las fuerzas armadas se con-
virtleron en una gran organizacidn que empujaba la movilidad social, ya que
los altos puestos seguian teniendo una alta consideracién y su acceso estaba
ya abierto a clases mds bajas, Las fuerzas armadas se convirtieron desde prin-
cplos del siglo XIX en una de las primeras organizaciones «modernass den-
tro de las sociedades europeas. De todas formas las exigencias y caracteres del
acceso 4 los puestos de mando wvariaban en los diferentes paises europeos. Asi-
mismo, las particularidades v diferencias se acusaban mds fuerternente respecto
de su influencia politica y el equilibrio sociopolitico resultante.

Bl estatute come profesion diferenciada mantenide durante el siglo zix
era cotnpatible dentro de unas relaciones civil-militares cordiales, con las insti-
tuciones parlamentarias de Gran Bretafia, v con las formas de la oligarquia
nacionalista de Prusia. En este caso podemos apreciar mds clementos demo-
criticos en e! modelo britinice. En lineas generales las élites militar vy avil
se diferenciaban nitidamente en un aspecto formal, pero socialmente estaban
en estrecho comtacto. Desde el aspecto civii ze ejercia el contrel militar a tra-
vés de un conjunto de reglas formales que especificaban las funciones mili-
tares v las condiciones bajo las cuales el militar ejercia su poder. Los oficiales
etan profesionales empleados por el Estado, v su carrera como funcionarios
@ra esencialmente distinta que la de las profesiones civiles, aunque coinci-
dieran en un chjetivo superior de servicio al Estado. Siendo soldados, su
misién era tan especifica que resultaba incompatible con cnalquier otra acti-
vidad social o politica significativa. La obediencia de los jefes militares al
Gobierno estribaba en su concepcién del deber dentro de una distsibucién
de las responsabilidades, v la de ellos era la guerra y el mantenimiento de
la grandeza del pafs. maginaban ser los depositarios de los fines nacionales
¥ politicos de una democracia en un sentido intimo. La ética profesional y las
instituciones democritico-parlamentarias garantizaban la supremacia politica
<ivil,

El modelo prusiano. entre formas distintas, representa sélo una forma de
profesionalismo militar en lugar de un militarisme tardio con clerto ingre-
diente roméntico. las diferencias existentes entre ol equilibrio sociopolitico
de Gran Bretafia v el de Alemania durante el siglo XIX no puede explicarse
de una forma gendrica por las diferencias existentes en su estructuracién so-
cal o por las particularidades de Ja procedencia social de los miembros de
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la élite militar. Bi militar prusiano precedia predominantemente de las fami-
Has de grandes terratenienies v de los grupos aristocriticos bajos: incluse
existid la tradicién de destinar a la carrera militar 2 los hijos en las familfas
nobles arruinadas en Prusia. En las fuerras armadas britdnicas la procedencia
soclal wvariaba poco respecto de Prusta. Sin embaige, en Prusia la educacion
de los fumiros oficiales era bien distinta goe en la Gran Brefafla, y diferen-
ciabe ripidamente este elemento a sus mizmbros de sus homdlogos civiles.

A pesat de todo, el que en un sistema politico come el prustanc no existiera
un control de los militares por las élites civiles, ejercide a través de un con-
junto de reglas formales, no era un condiclonante para diferenciar a este
sistema en el aspecto que hablamos, respecto a que en Gran Bretafia gober-
nase un2 oligarquia en la que los militares eran un elemento tan fundamental
como activo. Los oficiales eran profesionales, pero el concepto que de si mis-
mos tenlan era bien similar al de sus correspondientes prusianos; no se creian
en modo alguno funcionarios o servidores del Estado, sino pilares angulaves
y guardianes de! Hstado; incluse la carrera militer suponia una fuerte espe-
cialidad hasta en la fuerte vocacidnm exigida, tespecto de otras profesiones
civiles. La vida militar preparaba a sus miembros pata el mando en toda
ctisis o emetgencia,

BEn definitiva, este tipo de jefes militares de palses con clerta tradicion
democrictica, obedecian al Goblerno por razones similares a las de los mili-
tares de paises feudo-aristocrdticos: se consideraban a s{ mismos come parte
del gobierno, No obstante la evolucién de los procesos que fueron marcando
los momentos mas importantes en el desarrolio de las relaciones ewvil-militares
en los paises europeos no sucedid con un esquema tan sencillo como el que
ventmos exponiendo, Bste es sdlo el resumen, la sintesis del andlists de los
periodos observados. La historia contempordnea estd Hena de conflictos entre
ambos poderes no siempre resueltos, en los coales, inmediatamente que pro-
fundicemes un poco, v especialimente en @l sector militar, salen a relucir estos
tipos de autoconsideracidn de que hablamos. Por otra parte no hay que omi-
tir que asl como los sectores imilitares mantenian estos criterios, unas veces
piblica v colectivamente, otras individuai v reservadamente, segim el pais
v ¢l momento, los podercs civiles no siempre opinaban igual; esto sucede con
mayor entidad conforme se va certando ese petiodo de «diferenciacidn insti-
tucionals a fines del pasado siglo,

A causa del formalismo ndividualista los ejércitos perdieron a lo large
del siglo 1% gradualmente su significacidn expresiva de la nacién en armas,
de defensa colectiva tipica de la Revolucién fiancesa, pasando a ser en teoria,
y bastantes veces tambifn en la prictica, wn instrumento de la defensa na-
cional alejado de la politica, v al servicie del equipo de turno instalads en el
Poder; elio era consecuencia de un reforzado postulzdo de 1a supremacta civil.
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Para conseguir la obediencia incondivional - —imstantinea, se deciz - de las
fierzas armadas a los supremos drganos civiles se convirtid la separacidn de
ios poderes civil y militar en [z mayor parte de los pafses europeos en una her-
mética e innecesaria antifesis, disyuncidn que en la mayor parie de los palses
fue incumplida materialmente, v en otros produjo serios coniflictos v conse-
cuencias, especizimente en Francia. Se impuso la apoliticidad hasta extremos
lesivos de los principios de libertad e igualdad formalmente proclamados.

La estructura politica de! Hstado contemporineo intentd durante algin
tlempo aislar a las fuerzas armadas de su origen v significacidn pepular para
ponerlas en manos del equipo gubernamental, el cual encarmaba la presun-
adn de la representacidn popular v ai cual hablan de obedecer ciegamente.
Asumir esta pencsa farea no lue tarea ficil para el ejército; en la mayor
parte de las ocasiones produje una mtroversicn individual e institucional que
frecuentemnente le testaba dignidad v eficacia ante amplios sectores de la so-
cledad, Asi, en Alemaniz durante la Repibica de Weimar, o en Francia en
el presente siglo hasta bien recientemente.

foy, sin embargo, se superan estas actitudes civiles de antaflo, reforzin-
dose la responsabilidad permanente y directa de la conduccidn politica del
Hstade respecto 2 la defensa nacional, que funde y garantiza una [uncdn
politica subsidiaria v permanente del ejército. Con la tramsformacién  de-
bida a la tecnologia vy mediante la simbiosis v fusidn de los sectores civi-
les v militares, han cambiado tambiéo las formas y especies en gue dege-
neraban  algunos exiremos militaristas. e esta manera el totalitarismo
supusc una realidad histdrica consecuente y posible en aquellos palses que
tenfan una estructura civil-militar de corte oligdrquico o cuyas instituciones
demecriticas no consipuieron desarrollarse; este modelo tan desarrollado en
Alemania v 1z Unibn Scvidlica, y en menor grado en [talia, formé un nuevo
tipo de control civil de la élite militar. Una élite politica reveolucionaria, pro-
cedente de un status social relativamenie bajo v constituida en un partide
politico de cardcter autoritario, cubierta de simbolos y adernos parlamentarios,
ctonsiguid por medio de la fuerza v con !a ayuda de una alianza eventual con
los jefes militares mds antiguos, transformar la élite militar. El control del
partido en esta modalidad totalitaria se impuso por la policfa secreta, la mfil-
tractdn de miembros del partide en la jerargufa militar, la creacién de sus
bropias unidades armadas del pattido, desmontando la lealtad y reciproca con-
Hanza de los altos jefes militares, la unidad interna del ejército, el control en
el sistema de seleccidn de oficiales, etc, Bajo este sistema totalitario de con-
trol politico de las fuerzas armadas se destruyd la independencia de la orga-
Nizacién militar, Esta consecnencia fue particularmente grave si se tiene en
fuenta el sacrificico 2 que se sometid a estos eféraitos durante la segunda guerra
mundial,
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Refiriéndose a sociedades con instituciones democriticas y patlzmentarias
en las que se dan fendmenos de extraordinario aumento de poder por parte
de los militares, Flarold D. Lasswell viene ofreciendo el concepto y modelo
del garrison-siate, entendido como uma posible consecuencia de las tensiones
padecidas en la pteparacidn y conduccién de la guerra total. Mientras que los
objetivos del garrison-state son parecidos a los del Fstado totalitario, el gorsi-
son-siate ha tenido una evolucién diferente, puesto que las modernas socieda-
des Industrilizadas oftecen grandes dificultades para una dominacién politica
de un caudillaje dnico y estrecho, A este tipo de garrison-staic se ha llegade
como consecuencia del ascenso a un poder desacostumbrado de la élite militar
debido a las continuadas tensiones irternacionales, en las que la preparacidn
de una guerra ilega a ser preocupacidn constante y a veces excesiva: es indi-
ferente que estas veleidades bélicas obedezcan o no a un imperialismo mal
encubierto; situacién ocurrida en varlos paises democriticos tras las tensiones.
de la posiguerra, en que el complejo industrial-militar ha crecido enorme-
mente. Por las causas mencionadas surgen frecuentes limitaciones a la liber-
tad individual v colectiva, y los preparativos de guerra, excesivos, consumen
cantidades presupuestarias exorbitantes v gue el contribuyente ha de soportar.
e una manera directa, o blen mdirectamente, los grupes militares han acu-
mulado poder politico vy téonico sin precedentes, En este modelo los mi-
litares mantienen la independencia de su orgamzacidn mediante alianzas con
los grupos civiles interesados. Hstos grupos civiles necesitan del concurso de
los militares para conseguir sus objetivos e intereses, credndose una estrecha
relacién entre este modelo actual y el gue al princplo hablibamoes de ias
soctedades feudal-aristocrdticas,

Pasada la crists de la postguerra no se formaron Estados de este tipe
en Furopa occidental, en aquellos paises en Ins que existian instituciones re-
lativamente estables, La reconstruccidn politica de las potencias totalitarias
derrotadas v que fueron ocupadas por los aliados ha dade un poeder Limsi-
tado a las fuerzas armadas en el equilibrio sociopolitice interno, que de hecho
ha cualificado su situacién y funcidn sociopolitica, prestigidndele incluse con
esa nueva expresion de los ejércitos. El mayor prestigio en este caso, que
han recogido tales ejércitos europeos, ha sido volver a su condicién de
populares dentro de una tecnificacién eficiente y olvidando la milicia por la
milicia, desprovista de sus verdaderos objetivos v que en tantas ocasiones
olvidaron muchos jefes militares.

Los militares en estos paises parecen operar como un grupo de presidn
especifico, desplegando en cada crcunstancia una accién determinada para
influir en las decisiones politicas, condictonarlas o presionarlas en diversa me-
dida segin les afecten o se relacionen con lz seguridad nacional. Sélo en
Francia han intervenido ditectamente en el proceso politico, v como una con-
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secuencia de la descolonizacién mids gue como una reaccién comtra la politica
de defensa o un criterio de participacidn directa en el Poder.

En general se ha dade un aurnento de la infleencia de los grupos militares
en la politica interior de los pafses europeos dentro del dmbite de las relacio-
nes civil-militares, vy eflo sin que los militares se lo hayas propuesto en el
sentide al menos de otras épocas. El militarismo contenido antes en amplios
sectores militares, précticamente ha desaparecido en la mayor parte de los ejér-
citos de Buropa, pese a los cuantiosos y exorbitantes como dudosamente efec-
tives presupuestos que consumen las fuerzas armadas, y los sectores de pro-
duccidn industrial que dominan.

11

La sitnacidn actual de las fuerzas armadas en las sociedizdes europeas es
el vesultado de la destruccidn ocasionada por la guerra y las transformaciones
profundas ocurridas posteriormente a causa del desarrollo de las armas termo-
nucleares, Las condiciones de la paz que hoy existe produce una continuacidn
en otro sentide que el tradicional del equilibrio de los poderes en Europa.
La tendencla a una integracién europea exige también unas alianzas cada
vez mds completas entre los diversos paises en unidades supranacionales, tanto
para una defensa y cconomia europea, como para una futurz integracidn
politica,

Para poder interpretar v comprender las nuevas circunstancias sobre las
que se producen estos hechos, algunos socidlogos han querido analizar la esta-
bilidad politica de la postguerra comprendiéndola como una transicién de los
esquemas de estratificacién social, v para ello se han basado en los conceptos
tradicionales de clase y prestigio y ascendiente social, buscando esa «clase
politica media» que ha ido determinando los Gltimos afios. Sin embar-
20, caben abundantes objeciones a este método, ya que no profundiza en
oftros elementos de importancia. Asi, un andlisis en tal sentido de una socie-
dad industrializada y sometida a los procesos de las europeas, de transforma-
cidn politica y social, clvidan en su concepcién una visién amplia de los con-
thetos econdmicos que todavia persisten, v gue ponmen de manifiesto otras
dimensiones sociales, étnicas y religiosas de las diversas pattes de Buropa, Los
estudios reaflizados en la direccién que seBalumos pecan también de incom-
Pletos en el sentido de que suelen desconocer la crisis de las lealtades pro-
d_llcida en las conciencias individuales sobre todo en lo referente a la poli-
tica, y que ha sido un fenémeno que ha zcompafiado a lo que, con mis
htusiasme que estudio, se viene llamando «la cosis de las ideologfase. La
tealidad, e dato, es la crisis de las lealtades politicas tradicionales, ta forma-
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cibn pot el electorado de una decisién mds individualizada, asi como una tec
nificacidén progresiva y 2brumszdora de los partides.

No se pueden descomocer los origenes, desarrollo y comsecuencias que se
vienen operando debido al movimiento de integracidn eurcpea, en una pers-
pectiva de estudio de la estratificacién en sociedades industrializadas de la
Europa de hoy, tanto en lo que se refiere a las posibilidades que ofrece como
a las inodificaciones que supene, y que incluso ya se han operado en las es-
tructuras europeas ¥ en la politica exterior.

Con las precauciones oportunas podemos decir que el acontecer del periodo
transcuetide en PBuropa occidental desde 1945 ha desarrollado un modelo
«democriticor de élites civilamilitares que nos sitven, en cierto modo, de
<hiché provisional, llamando la atencidn sobre el riesgo que supone no obs-
tante, puesto que existen umportantes excepciones. A pesar de todo ha cons-
tituido el centro de la politica interna v de la estabilidad social durante la
postglierra hasta ahora, Un acercamiento instituciomal puede basatse en la
interptetacidn de que el desarrollo industrial aprozima las estructuras sociales
y sus sistemas de valores. Pero ello no ocurre necesariamente, y en nuestro
caso las actuales diferencias en lzs fuerzas armadas de los paises europeos
si bien pueden disminuir también es posible que aumenten en las proximas
décadas, Valorando todo esto sociolégicamente se ha de explicar los funda-
mentos de las amplins semejanzas existentes y sus diferencias especificas, gue
en el campo politicn es donde mds se han manifestade.

El conocimiento de la organizacidn militar en si misma, exige un estudio
de su estructura, métodos, sistemmas de educacidén e instruccidén, doctrinas,
ideologfa, nivel de jerarguia, disciplina y otros elementos de pura organiza-
«idn junto a otros de estruciura y procedencia soctal, comportamiento, rela-
clones jerdrquicas, autoridad, conflictos y fricciones, control interno de la
organizacién, control psicolégica, moral existente, grado de politizacién indi-
vidual o de grupe, satisfaccidn o frustracién, etc, y junto a todo ello una
serie de factores producidos por los sefialados de catdcter primario y que cotn-
ciden con un determinado tipo de relacién con el poder civil, influencia de Ja
institucién en la sociedad, grado de integracidn, funcidn politica, ete. Los
factores sociales y psicoldgicos condicionan o influyen en las diversas mani-
festaciones de Jas fuerzas armadas vy donde cobran més interés desde nuestro
punto de vista es en el campo del comportamiento politico, Las diferentes
reformas en la organizactén v la variacién sensible en lz educacién y compor-
tamiento, ha oscurecido los limites funcionales y los campos antes vedados
al militar, La delimitacién propia de la institucidn ha variado sensiblemente
respecte a la concepcidn en époces anteriores, La tecnologfa muilitar, aumen-
tada su capacidad destructiva, introducida la automacién y desarrollando las
muevas armas, ha atenuade la consideracién excusivista de civiles v militaves,
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reconsiderando la mutua y estrecha colaboracién que nunca debié faltar, y ello
s olvidar la elevacién corporativa de la ascendencia militar en un sentido
cualitative. Aunque nada asegura que las guerras nucleares sean inevitabies,
por ahora son poco probables. Sin embargo, los militares han de prever y
estar preparados para cuzlquier contingenciz y prevenir todas las eventuali-
dades. El nivel de especializacidn aumenta continuamente por eflo, y esto es
causa a la vez de distancizcién de los civiles, a los tuales escapan los miltiples
detalles técnicos de la defensa; aungue en gran parte la defensa depende de
tcnicos y clentificos, son los militares (nicamente gquienes manejan el in-
mense aparato de guerra cuya comprensién escapa no sélo al cudadanc me-
dio sino también a las élites civiles gobernantes conscientes de la complejidad
de los problemas estratégicos y tdcticos. Cabe prever en este sentido una
distanciacién secundaria entre cviles y militares por estas calisas, ya que
en lo politico la conviceidn de una mutua ayuda y necesidad es irreversible,
v los civiles ante el cardcter esotérico para ellos de la mayor parte de los pro-
blemas de la defensa les hace conceder necesarlamente un amplio margen de
<onftanza a los militares.

Los gastos militares aumentan y las necesidades de los planes de defensa
consumen cantidades cada vez mds grandes, cuyo control y fiscalizacién son
cada vez mds dificiles. Las nuevas armas y el papel cambiante de la fuerza
en el equilibric internacional aceleraron la imcorporacidn de sistemas racio-
nales y clentificos en la estructuracién militar, fa fusién del sentido heroico
tradicional con 1z capacidad técnica moderna ha producido la actual orien-
tacidn tecnocritica militar. Como por ahora los ejércitos eutopeos no pueden
servir sus propias necesidades clentificas para la investigacidn buscan el des-
arrollo de sus tecnderatas.

Como consecuencia de las miltiples influencias que a su vez sufre la ins-
titucién debido a las transformaciones politicas y técnicas aludidas, viene de-
vivando la autoconcepcién del militar hacia una concepcién de servidor pi-
blica cualificado, en el sentido de que ha de estar siempre preparado para
actuar, pero mis por la disuasidn que por la accidn inmediata, a ser posible
actuando con el mimmo de fuerza, utilizando mds la negociacidn viable qie
tha alrosa victerla, porque ese criterlo protector se ha incorporado. Este es
¢l sentido del constabulary concept de que habla Janowitz (M. Janowitz, The
New Military, New York, Russell Sage Found, 1964, pig. 12). Segiin este
sentido, el militar llegatrd a concebit su propia misidn con una conciencia
de las posibles y tradicionales desviaciones como sujeto al control politico de
lag Srganos politicos civiles; es decir, como servidor piblico y tecoderata,
tonsciente de su respomsabilidad y autorregulacidn, dependen valores fun-
damentales para la comunidad, puesto que las posibilidades de control eficaz
son cada vez mds remotas.
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Vemos, en definitiva, que incluso la autorizada voz de jenowitz (2 quien
tantas veces acuditemos como uno de los mds acertados iniciadores de Ia
sociologia militar) nos atrae a conceptos que mirando 2 la realidad actual
son, en definitiva, adaptaciones muy parecidas a las de épocas pretéritas.

1)

Ctro efemento para valorar las transformaciones de las fuerzas armadas
en Europa son las variaciones de la estructura interna. La estratificacién so-
cial y profesional del militar, asl como las cuestiones de jetarquia de wvalores
v la autoridad, cobran especial telieve. Estos elementos han sufrido cambies
continuos como resultado de las cuisis y dificultades sufridas en las funcie-
nes, fines y prestigio de la organizacién militar,

En un conjunto de paises como Noruega, Suecia, Holanda, Francia, Ale-
mania y Gran Bretafia se muestran una serie de semejanzas y diferencias en
lu estratificacidn social ¥ en la procedencia social de los oficiales. Bl cuerpe
de oficiales y altos jefes de estos ejércitos europeos ha ido evolucionande
su composicitn desde la procedenca de sus miembres de un status relativa-
mente alto y reducido, hasta ampliar su acceso a clases mds amplias y repre-
sentativas. La desaparicién de los ejércitos sernifeudales, asi como del espi-
rite que los animaba. culmina de esta forma con la desaparicién de los 1lti-
mos vestigios de ejércitos coloniales. _

El acceso a la élite militar, abierto progresivamente a unos estratos socia-
les mds amplios, ha sido fendmeno que se ha producido con caracteres and-
iogos en todos los paises, st bien con un titmo distinto, pero, desde luega.,
acompafiando 2 las grandes sacudidas de los principales acontecimientos his-
téricos contempordneos. En Gran Bretafia, por ¢jemplo, el Ejército ha tomade
¢l camino de ser una profesién de las clases medias, con cierta reserva aiin 2
las clases altas, v asi, en otros paises. Claro que en el caso de Gran Bretafia,
como ha sefialado Abrams, los altos cargos militares se han concentrade
entre la alta clase media y los hijos de la profesidn militar debido a cieitas
diferencias entre la aita éhite y los militares,

Ctro elemento importante es el de la educacién y requisitos formales
para el acceso al Cuerpo de oficiales. En la actualidad, los hijos de la clase
trabajadora tienen acceso a esa élite militar. La movilidad social en el cuet-
po de oficiales en Inglaterra v Holanda es escasa, mientras que en Francie
es mds propunciada, v en Noruega es del 18,7 por 1oo de los cadetes del
petiodo 19501960, a la ver que en Estados Unidos es de algo mis de 0.
La apertura de !a milicia 2 las clases trabajadoras es otre sfnioma mis de
democratizacion, a la vez que de bajo prestipio de la profesién en la socie:
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dad industrial, ya que no consigue atraer a los hijos de los tedricamente
mejor dotados. BEn Francia se da una fuerte tendencia a la autoseleccién
entre los hijos de los profesionales con rabgo de oficial, con cierto aire ex-
clusivista. En Noruega, en cambio, el deseo de movilidad social por parte
de las clases trabajadoras dirige 2 la carrera de oficial a quien no puede
costear Una carrera univetsitaria. '

Dre todas formas, el que los origenes sociales de jefes y oficiales militares
sean mds populares, mis «democriticosr, ello no quiere decir que necesaria-
mente se traduzca en una wdemocratizacidny de las actitudes profesionales
¥ en upa méas firme y voluntaria sumisién al control civil. De hecho existen
casos muty claros en que sucede lo contrario. Las diferencias de procedencia
soctal en el reclutamiento de la oficialidad de las fuerzas armadas de Eusopa
ocadental soh un factor importante, pero secundario en el andlisis de la
conducta politica. Los modernos sistemas de reclutamiento de oficia’es mues-
tra, desde luego, la importancia de los procesos de socializacidn de las fuer-
zas armadas respecto de la conciencia profesional. Los nuevos cuadros de
oficiales no tienen preferencias por los lideres politicos procedentes y here-
dadas de la clase de la que proceden, ni del ambiente que se educan, tan
fuertemente como antafio, ni de la posicién social o la condicién militar.

Junto a todos estos factores de socizlizacion podemes agregar, para ter-
minar, un elemento generalmente poco estudiado, y al que rara vez hemos
visto en la bibliograffa hacer referencia, tal vez por lo delicado de su raiz.
Me refiero a la concepcidn del peligro y la contingencia continua’ del riesgo.
Realmente, con la socializacién y tecnificacién de la profesidn, asi como con
el alejamiento paulatino de una contingencia atémica bélica, las élites mili-
tares se burocratizan un tanto, alejando de muchos sectores el sentimiento
vivo de su misidn en caso de guerra. Las condiciones en que se desarrollaria
un posible conflicto no convencional han operade de una manera profunda
sobre las conciencias de los militares en e sentido de liberar una gran por-
aén de su atencidn, antes dedicada exclusivamente a la profesién, y ahora
tompartida con muchos aspectos extramilitares, sociales y politicos civiles.
Infivencia que ha operado en un doble sentido primero, por la liberacidn
de upa gran parte de su atencién en el antiguo rigor, aunque la capacidad
hoy exigida sea muy superior, y segundo, por la extraordinatia responsabi-
lidad que hoy recae sobre jefes y oficiales. por lo cual no pueden descuidar
Mma avents vigilancia de las tareas de los poderes civiles, ya que {a obe-
diencia en 1a actualidad ha pasado a ser flexible y condicionada. Incluse al-
$in autor, come Wahl, ha hablado de un nuevo poder de veto por parte
de la institucién militar. Hste poder de veto se emplea frecuentemente en
auntos relacionados con Iz, pelitica exterier que les afecta, v en memor es-
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cala.en la politica interna. En Francia, la mstauracidén de la V' Repiblica
consagré ese poder de veto de que hablamos.

La amplia tarea socio-politica que hoy asumen los ejércitos de todo el
mundo, vy no menos los eutopeos por mids imstitucionaiizados, procede de
ser los jefes mulitares hombres que cudan de la seguridad naciomal; tarea
que entrafla riesgos y tesponsziilidades muy amplias, v cque invierte iotal-
mente las concepciones restrictivas propias del siglo pasado por las cuales
se concedia una importancia politica mintdscula o nula 2l establecimiento
militar.

Finalmente, no hemos de olvidar las comsecuencias que mdividual y co-
lectivamente se estdn dando en los ejéreitos europens; primero, como frute
de la conciencia de su incapacidad de atender a la defensa eficaz de sus
respectivos pafses, y segundo, por la conviccidn de que la defensa naciopal
sdlo puede conseguirse mediante una cooperacidn estrecha supranacional;
de que la defensa de Europa sélo puede resultar de una estrecha coopere-
cién de las unidades militares de los palses europecs en una conjuncidén de
medios y sisternas quze permitan obtener una capacidad regular, Con ello no
sélo se garantiza una eficacia, sino tambifn el mantenimiento de la integri-
dad europea hacia dentro y hacia fuera, y a la vez al planificar Europa su
propia defensa la consigulente economia v que hoy es tan necesaria a las
finanzas nacionales tan exhaustivas en los capitulos defensives.

Con ello, los militares se estin convirtiendo también en uno de los fac-
tores que mas vivamenie estin defendiendo la causa de Europa, los que
mejor han comprendido Ja tremenda equivocacién de la aceptacién de la
errénea politica militar norteamericana y del fracaso de la N. A. T. Q.

Pero quizd esos errores y fracasos hayan sido necesarios para desembocat
en una concepcién mis objetiva de los planes europeos de defensa en el
sentido que vienen tomando dltimamente. ‘
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RESUME

Les grmées curopéennes ont serii de modéle qux autres pays el ont con-
tibué indirectement & lewr occidentalisation. Le développement des systémes
militgives en Furope a été le frust d'un douloureuw et imtermitant affronte-
ment pugrriey et celwi, qussi, de Umstabiiié des pouvows conbipentany. A
bartiy de la Révolution francaise il va devenir un puissant facteur d'influen-
e soctgle et mener 4 la mobilité soctale, Paccts & ses élites s'ouvvant de plus
e plus et n'étant plus limité i la noblesse comme dans les armées féoddles
&t aristocratiques. Lovsque le soldat devient professionnel, une " différventia-
Yion snstitutionnelle”, et une autonomic de ovganisation se produit. La techno-
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logie mulitaire, dont la spécialisation est chague jour plus poussée y contribuera
grandement. Désormas Uarmée wne sern flus un instrument de fo cowvonne
snais de la collectivité, Aprds la seconde guerre mondide les Limites entre
la sphére crvile el la sphére militaire vont s'estomper davantage en raison de
lu nouvelle conception de la défense nationde, de la coopération plus étvoite
que jamiais eb des transformations dues gux armes thermonucléaires.

Le cours de ceite évoluiton, en dépit de cerlams fraits pavticuliers, est
fort semblable dans les pays européens, quant & U'origine socicle, aur facteurs
de stvatification, 4 Vascendent socidl des wilitaves; dés le XXPme sigele les
différvences par rapport & la condwsie socidle et politique se nudncent, ¢t il en
est de mébwe & Végard des velations entre civils et militaires, Les delimitations
Lbérales formalistes vis-4 vis des forces armées ne jouent plus actuellemeni.
De nos jours, les nulitaires tendent 4 se constdérer cux-mémes commme des
serviteurs qualifiés de la patvie, comscients de lewr vesponsabilité, du contrdle
qu'ils doivent exercer sur etx-mémes et de la grande portée de cette attitude.

Les édlites mulitatres ne {rrovienncnt plus des classes aristacrabiques, ms,
bour la plupart, de la cdasse moyenne et méme de la classe ouvriere, Cette
origine, toutefois, n'est pas ume donnée irréversible guant & le conduste poli-
tique, L'obéissance des forces armées au pouvowr public est actuellement
souple et conditionnée,

Quant aux tiches qui leur sont dévolues pour la défense de PEurope, les
mulitaives sont devenus depuis lo fin de la guerre 'un des groupes qui s'en
acquittent gvec le plus de zéle, conscients gw'ils sont de Vinsuffisance des pays
isolés pour assurer cette défense et du besoin d'avolr recours aux formes supya-
nattonales pour que ceite défense sort efficace. :

SUMMARY

European avmies have been models for other countries, and indivectly
a factor of Westermization. The development of wmilitary system in Ewvope
was the result of painful und intermittent waors, and of instability of the
Continent’s powers. Ever since the French Revolution the armies form a strong
social factor of influence and this contributed to social mobility by the armies
becoming more and more soctally broadwinded with vespect to high comman-
ding vanks that before were aways reserved to the mobility in feuddl-aristo-
cratic armies. Professionalization brought dong an “institutiond differentiar
tion” and defintte organizgation autonomy. The cveasingly specalized wmalic
tary technique as q whole helped a great deal towards this. The avnmes as
stich stopped being a mere instrument of the Crown and became an instvi-
ment of collectivity. After the Il Wordd War the boundavies between the
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avil and the military have faded and have given nway to a new conception
of national defense and a closer than ever mutual cooperation and changes
brought about by thermonuclear weapons.

This evolution, in spite of certain peculiaribies, has been very simlay
i European countries with respect to social background, stratsfication fac-
tors, social ascendancy, and then in the XXth Century the differences with
respect to socal and political behaviour adopt different postures, and dlso
with vespect to civil-military velations. Today the liberal formalist delimta-
toms regarding the darmed forces have been overcome. Nowaddays the avmy
tends to consider fiself as a gualfied public sevvant, fully conscious of the
responsability and self contvol entailed and of the transcendent consequences
of this attilude.

From the excusive origin of high and arstocratic classes, the top wuli-
tary ranking positions are now composed admost entively of wuddle cass
men and people from the working dass. However the social background does
#wot tmply an srreversible fack with regard to political behaviour. Today
the obedience of the armed force to civil power is both flexible and condi.
Honal,

Regarding the task of defending Europe, the ormy has become since
the end of the last wwar, one of the groups that is helping most towards
Europe’s cause, aware that isolated efforts are mol enough for Europe’s de-
fense, and that what is needed is a suprationdl organization for an efficient
Luvopegn defense.
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