MUNDO HISPANICO

LA IZOUTERDA DEMOCRATICA LATINOAMERI-
CANA EN LA DOCTRINA ¥ EN LA PRACTICA:
APRA Y ACCION DEMOCRATICA

InNTRODUCCION

AY Los partidos politicos

En el espectro politico de América latina es factible advertir al presente:
tres tipos distintes de organizaciones partidistas, A un lado se encuentran
los partidos tradicionales, comprometidos a mantener el statw guo, ¥ consti-
tuivos de una contumaz remapencia de las primeras corrientes de opinidn
surgidas a mediados del siglo pasado. Haca el centro destdcanse los partidos.
de renovacidn nacional, los cuales aspiran z llevar a efecto reformas al am-
paro del espiritu nacionalista, que, ya sea en su aspecto cuitural, pelitico o
econdémico ha sido un. podercso factor de cambio o estancamiento en la
América latina {1). Al otro extremo cabe Incluir a los conglometados poli-
ticos de izquierda revolucionaria, cuyos idearios predican en diversa medida
la necesidad de operar un cambio sustancial en los fundamentos mismos de
la sociedad.

Es oportuno aclarar de entrada que hemos limitade nuestra clasificacién
a verdadetas agrupaciones partidistas constituidas sobre la base de un pro-
grama y potencialmente capaces de llevar a efecto el mismo desde el Po-
der; no incluimos, consignientemente, en el concepto partido politico a las
meras facciones o partidos de tipo persomalista que el crudo caciquismo del
pasado o el cesarismo democrdtico de hov ha ido creande a lo large de la
accidentada historia de las veinte Repiiblicas.

() vid. A. P. Wiirakor: Nationalism in Latin American, Past and DPresent..
Jacksouville, The Miller Press, 1962, pdgs. 22 ¥ 23.
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Procede asimismo sefialar en este punto que la referida clasificacién tiene
un sentide csquematico, y como tal, adolece de omisiones. Obviamente setia
posible distinguir otras especies de partidos poifticos en la rica muestra que
en algunos paises se encuentra. América latina, se ha diche con aclerto,
bha vivide entre regimenes gque marginan los partidos polfiicos y sisternas
que ampsran y promueven ia multiplicidad de ellos {2). El individualismo
de la raza, o tal vez la atomizacidn en comunidades agrarias de que ha-
blara Frank Tannembaum (3}, ha dado lugar u esas cosechas ncrefbles de
docenas y docenas de agrupaciones que se intiulan partidos politicos. Parz
westros  efectos, sélo zquelles que han probade tener impacto masive y
vigencla relatlvemente permanente deben merecer su inclusién en cualquier
estudic sobre ideclogias y partides politicos latincameticanos,

Las tres categorias que hemos registrado como existentes en el momento
actual corresponden, en realidad, a tees etapas en el proceso de integracién
de la nacionalidad v de la diversificacién de la estructura social. El que hoy
Hamames partido clisico o tradicional, conservador o liberal, por ejemplo, es
el producto de una socledad monoclusista, en lo que mds 24 de la minotia
dominante existe sdlo una masz amorfa incapaz de participar en la vids i~
vicas los dos bandos o tendencias que entonces se forman, o bien responden
a una cuestidn religiosa ceniralizada alrededor de las relaciones entre la
Iglesia v el Hstado, o blen son el reflejo de un choque de intereses entre
la aristocracia rural v la comercial. Cuando la oligarquia permanece bdsica-
mente unida, el decurso del tiempo va borrandc las antiguas diferencias
docirinarias v sélo una rencilla histérica o una erupcidn de violencia man-
tiene la divisidn. De abi la frase de Lanuza: «Mada hay mds parecido a un
fiberal que un conservador.»

El surgimiento de la clase media inttoduce um cambio en el panorarna
polfiice de los pafses mds avanzados. INuevos partidos mds inclinados a la
mudanza institucional, mds diversificados en su membrecia v menos pro-
vincianos en su orlentacién comienzan a aparecer. Es con el advenimiento
de estos partidos radicales con lo que el suftagio deja de ser cosa de caci-
quistna y empieza a ser realidad, y es con ellos con los que los primeros
atisbos de desarrollo v modernizacién se hacen visibles. Debe enfatizarse, sin
embargo, el cardcter reformista y inoderado de sus programas. Irigoyen, en

P

{2} SERGIO GUILISASTI TAGLE: Parlidos politicos chilemos. Santiago de Chile, Edi
torial Nascimento, 1964, pda. a.

(3) Pramx TANNEMRAUMt «The Future of Dcmouucy in Latin Ameéricas, en Foreign
Affairs, vol. 33, ndm. 3, abril 1953, passin.
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su toma de posesion como Presidente de la Argentina, hace patente esta
tesitura con su célebre promesa: «Vengo a reparar; no a castigary Tal
wez st el proceso de desarrollo no hubiera sido indebidamente interrum-
pido por los golpes militares, Ia América latina no hubiera sido campo pro-
picie para las posiciones extremistas.

Finalmente, el desarrollo de un proletariado urbane sive de punto de
apovo a la constitucién de partidos de matiz decididamente revolucionario;
fendmenc que acaece en la mayoria de los pafses hacia la década del 30, Es
interesante advertir, sin asmbargo, que en algin caso uun proceso de insur-
gencia campesiza, comcidente con la toma del Poder por elementos progre-
sistas de la clase media, auticipa en varios afios ¢l fendmeno del cambio
sactal. Bueno es subrayar, sin embargo, que la anticipacién concieme mis
a la necesidad del cambio que a [a consciente decisién de crear una ideologia
o fundar un partido. En e! caso de México, el Partido Revolucionario Me-
xicano aparece realmente comeo resultado de un accidente histérico: Ja ne-
cesidad de asegurar el continuismo después del asesinato de Obregén, Em-
pero, el proceso anterior al afio 1929 constituye indudablemente un inte-
resante ejemplo de colaboracién obtero-campesina en el desenvolvimiento de
una cotriente revelucionatia.

By Los partidos politicos de izquierda

Concentrando ahora nuestra atencién en el tetcet grupo de. la clasifica-
<ién es interesante cbservar cémo los partidos de izquierda presentan, a su
vez, en la actualidad una triple catalogacidn; a saber: la izquierda comu-
nista, la izquierda jacebina y la izquierda democrdtica.

Del primer grupo nos limitaremos a sefialar su caricter extrahemisférico
y las dos fases en su imevitable proceso de divisionismo interno: en una
primera etapa, stalinistas y trotsquistas representan los bandos antagémicos;
hoy la contraposicién entre el comunismo irradiando de un solo pafs y el
comunismo netamente internacional ha sidoe parcialmente reemplazada por la
pugna enire la linea rusa de coexistencia vy conflicto v la linea china de
conflicto impregnado de odio.

La izquictda jacobina tiene en comin con la anterior su inclinacién m-
transigente y su aceptacidn de medios de accidn directa, si bien se aparta
de ella en que no se conforma con ubicar su pretensién drdsticamente so-

{4 Vid. MicUEL A, RopricUpz BCHEVERRiA: Fl wmito de la racionalidad del so-
cialismo, San José, A. N. F. B, 1663,
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aalista dentro del marco de una sucursal de {z Internacional comumista y
en que da cabida en su programa a ciertos ingredientes ajencr al marxismo.
El jacobinismo izquierdista se caracteriza, en efecto, en latinoamérica por
uha fendencia a abogar por férmulas autoritarias, revistiéndelas de retdrica
democratica {4). Buena parte de sus integrantes proceden de las filas lihera-
les, y tal vez no hubleran coinadide con la prédica colectivista de no haber
sufrido repetidas frustraciones y de mno hallarse expuestos 2 la urgencia im-
paciente de nuesttz época. En tal sentido, la corriente jacobina es realmente
un estade de dnime, una tendencia mental que ¢n Latincamérica tiende a
desarrollarse de modo especial en clertos sectores sociales como el de los
estudiantes e intelectuales,

C) Los partidos politicos de iz7guierdn democrdbica

En lo que hace al sector de la izquierda democritica conviene decir ante
tedo que, a nuestre juicio, ella se caractetiza no sdlo pot su insistencia en
capalizar la trapsformacién social a través de procedimientos democriticos,
sino también por su postura esenclalmente pragmdtica y realista. Cenfun-
dida, a veces, con los partidos revolucionarios macionalistas, e identificada,
otras, con los partides populares. las agrupaciones comprendidas en este
grupo representan, a nuesiro juicio, el correlato latincamericano de los par.
tidos socialistas europeos, Se trata, en efecto, de organizaciones compro-
metidas a operar una tevisidn de las estructuras sociales, sin echar por la
borda el acervo de hbertades civicas, producte de la democracia capitalista.
De hecho, sin embargo, es factible distinguir tres grandes corrientes dentre
de la referida izquierda democritica: una de ellas, la democracia cristiana,
abreva su ideario en las llamadas enciclicas sociales; otra, la soctalista, im-
porta con ligeras alteraciones el programa de los pattides socialistas eu-
ropeos, v, finalmente. la tercera, susceptible de catalogarse dentro de la
deneminacién de tendencia aprista, constituye a primera vista una revisiém
latinoamericana de los postulados bdsicos del marxisme. Aunque separadas
hoy dia por serias disctepancias filoséficas y emocionales, es posible predecir
que dichas corrientes, eventualmente, llegardn a aproximarse. Basta observar,
en efecto, que las enciclicas, de una parte, no ofrecen suficiente base doc.
trinaria para preservar la identidad de los partides deméerata-cristianos.
mientras que los partidos socialistas v aptistas han tendido a templar gra-
dualmente su prédica con la incorporacién de postulados propios de la file-
soffa, cristiana y demo-liberal, En todo caso es evidente que al presente
dichos tres grupos tienen en comun el hecho de que aspiran a representar
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los intereses de las grandes masas cobreras v campesinas y la circunstancia
de que pretendent realizar un programa de sccialismo posibilista o fabiano,
sin sactificio de los valores humanos.

Lo cutioso es, sin embargo, que este tipo de organizacién =élo en Jos
dltimes tiempos ha lograde prender en la conciencia politica de los pafses
latinoamericanos, y que, aun después de haberse arraigade, elude e
uso del término marxista y precura llevar a la prictica las ideas socialistas
dentro de un context{c no socialista. ¢A «qué se debe esa aparente repulsién
al uso de la terminclogia correspondiente? aCémo se explica el escaso des
arrollo de los partidos socialistas democriticos incluidos en el segundo gru-
po de la anterior clasificacién? Por qué el soclalisme latinoamericuno ha
sido mds bien «impliciton, segin la conccida expresién de Victer Alba? (5}

Es sabide que [a idea socialista tiene remotos antecedentes en la histo-
riz politica de los palses al sur del rlo Grande. En realidad, las primeras
manifestaciones de socialismo utdpico anteceden en la Argentina y Brasil
2 las revoluciones europeas de 1848, v encuentran después eco en Colombia,
Chile v México. Afios mis tarde, los refugilados que escapan a las persecu-
clones que siguen a la Commune de Paris y a las leyes antisocialistas de Bis-
marck, se dedican a difundir las ideas socialistas y 2 fundar grupos afiliados
a la Primera Interpacional en Argentina, Uruguay, Brasil y México. Lideres
socialistas de la talla de Justo y Palacios, en la Argentina; Frugeni, en Uru-
guay; lglesias, en Puerto Rico, y de Diego Vicente Tejeta, en Cuba, logran
constituir partidos socialistas a finales del siglo pasado y principios del pre-
sente. Sin embargo, el socialismo de tipo parlamentaric v proyeccidn refor-
mista eché rafces sélo en aquellas naciones donde vivian inmigrantes curopeos
procedentes de pafses en los que preexistfan esos crganismos, y al cabo de
los afios languidecid, y mis tarde dejé pricticamente de existir como conse-
cuencia de las escisiones provocadas por la revolucidn rusa.

Las causas de esa deficiente penetracisn del socialismo democrdtico son
varias, En primer jugac es evidente que el factor econdémico representade por
el incipiente desarrollo industeial ofrece una razomable explicacién del pobre
respaldo que el socialismo ha tenido en el pasado. Sin la existencia de un
projetariado industrial, es claro que el ideario socialista tiene poca clientela
gue atraer, En la famosa polémica entre Enrico Ferri v Juan B. Justo, el
Pfimeto tesumié esta primera causa, afirmando que el proletasiado es el
prechucte de la méquing de vapor y solamente con el proletariade es por lo
Yue el partido socialista puede nacer.

(5) WVicror ALeA: sLatin Amcrica: Implicit Socialisms, en Seciglism, The First roo
Years, The Centre for Labour and Social Studies. Londres, Metchim and Sen, Ltd., 1064,
Pdgina 37,
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Intimamente relacionado con el antetior se halla un factor de tipo poli-
tice. cual es el de la escasa participacién cfvica de las grandes masas, Mien-
tras el sector de la opinidn piiblica esté confinade a los miclecs urbanos, pri-
mordialmente habitados por gente de clate media, y mientras mds alld del
recinto urbano los demés grupos scclales sigan cayendo en la denominacién
de wmasas sumergidass, es cbvie que el juego de los partidos politices ha
de estar limitado a aquellas organizaciones que defienden el statu guo o
desean innovatlo sdle en pequefia medida.

Afddase a lo anterfor la inclinacién de la clase media por adoptar los
mddulos de un nacionalismo cultural y politico, a primera vista refiido con
el enfoque nternacional del sodalismo, v la tendenciz de dertos sectores
intelectuales por ahrazar postulados propios de lo que el socidloge argentino
Orgaz llama el romanticismo social {6), y se tendrd una explicacién adecua-
da del triste sino del socialisme, propiamente dicho, en la América del Sur.

Cualesguiera que sean las causas, lo clerto es que fos conceptos del socia-
lismo reformista no penetraron la conciencla politica de Latincamérica. Ello
trajo consigo comsecuencias que no dudamos en calificar de infortunadas:
en el orden politice, la ausencia de una fuerte corriente sacialista detnocrdti-
ca (rajo <onsigo una tendencia a la polarizacidn de la contienda electoral, y
consiguientemente, a la divisién tajante entre derechas e izquierdas; en
€l oeden econdmico, la falta de una concepcién socialista no sélo privé de
contenido doctrinatio a los planes de organizacién social, sino que impicié
el aceleramiento del! desarrolle econdmice al no haber ninglin efectivo ex-
positor de la necesidad de supeditar en cierta medida, y temporalmente, las
demandas de consume i los requerimientos de produceién.

Conviene sefialar de inmediate que para Henar el referide vacio ideolégico
fue por lo que se enderezaron, primero, los llamados partidos aptistas, consti-
tuidos bajo la inspiracidn de Alianza Popular Revolucionaria de América, v
posteriormente, los partidos social-cristianos, {undados con nombres diversos
en Chile, Venezuela y algunos otros paises, Entre los pattidos que es posible
incluir en el pritmer grupo nos limitaremos a citar a Liberacion Nacional de
Costa Rica, Popular Democritico de Puerto Rico, Revolucionario de Gua-
temala, Tehrerista de Paraguay, Revolucionaric Dominicano y Accion De-
mocritica de Venezuela (7).

Hoy dia tiende a divalgarse la idea de que son los partidos socialeristia-
nos los Gnicos capaces de promover una revolucién social dentro de un mar-
co de libertad, lo que en otras palabras significa que se los reputa como los

(6 RaGL A, OrRGaz: Sociologia. Cdrdoba, Editotial Assandr, 1950, pdg. 450
{7) Vicror ALBa, Op. cit., pig. 41,
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tltimes baluartes de la democracia en América latina. Lo cierto es sin em-
batgo, que cuarenta afios antes del triunfo de Frei en Chile ya existia un
movimiento politico predicando en &l Continente americano esos mismos
chietivos, v casi veinte aBos atyds ya habia un partido poniende en priciica
esos postulados en un pais latinoamericano. Tal tendencia es la aprista vy
tal partide 23 Accidn Democritica de Veneuzuela, el cual, por un tiempo se
llamé asimismo explicitamente partido aprista. Uno y otro presentan la in-
teresante caracteristica de comsiderarse por muches como creaciones genui-
namente latinocamericanas, en contraste con la prosapia decididamente en-
repea de la democraciz cristiana, A mayor abundamiento, dicha corriente
aprista ha side mds uniforme en su impacto revoluclonaric a través de la
América latina gue la corriente social cristiana, la cual ofrece marcados con-
trastes en cuanto a la postura avanzada o consetvadora de sus dirigentes y
programas, segln el pafs que se considere,

Parece, pues, de todo punto opottunc volver Iz wvista en los actuales
momentos a esa ya afiosa tendencia apristza y examinar su desenvolvimiento
en la teorfa y en la prictica con vista a discernir las perspectivas que ellas
ofrecen para la democracia y la transformacidn social en la América lacina.
Las dos grandes cuestiones <ue tespecto a estos partidos apristas procede
plantear som: 1) ¢Constituyen los mismos una wvariante del marxismo o
una cteacién autdctona del pensamiente politico latincamericano?; y 2} ¢Cudn
eficazmente han pedido diches partidos llenar el vaclo creade en nuestro
tiempo por la ausenciz de una cotriente socialista democrdtica? A responder
esas preguntzs dedicaremos el presente ensayo, enfocando nuestra atencidm,
primero, en el Apra en general, v mis tarde, en la mds importante expe-
riencia de aplicacién de esos principios en un pais, ¢s decir, en la ideclogia
de Accién Democritica de Venezuela.

1

LA 1ZQUIERDA DEMOCRATICA EN SU ORIGINAL CONCEPCION
DOCTRINARIA: EI. APRA

A)  Sumario v criticd de la doctring aprista

Nada mis apropiado para llevar a efecto un sumario de la dectrina apris-
ta que rastrear ordenadamente el pensamiento de su creador y propulsor:
Victor Ratll Haya de la Torre. A través de sus obras principales es posible
sistematizar la proyeccién ideolégica del Apra en los siguientes términos:
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a) Antecedentes—Dos son los antecedentes bidsicos y reconocidos del
Apra: la revolucién universitarta de Cordeba {1918-23) y la revelucién me-
xiczna {1910). Es fdcil entender el influjo que ambos eventos ejercieron en
la vida y obra de Haya; basta recordar que la inicial gestacién del ideario
aprista tiene lugar cuando su autor figura como presidente de la Asociacidn
de Estudiantes del Perd, en tanto que su formulacidn explicita se hace efec.
tiva paco tiempo mds tarde en el primer exilic de Haya en México. Bn
wdo case, conviene anotar que, en palabras de Haya, ambos acontecimien-
tos dieron inicio a la emancipacién de América det coloniaje mental de Eu-
ropa, promoviendo, de un lado, la independencia intelectual, y de otro, la
independencia econdmica, Asi, la reforma universitaria es saludada como
asigno de repulsa al dogmatismo», ¥ la revolucidn mexicana como «épico
preludio de la revolucién anti-imperialistan (8).

b) Origen.—Al hablar del nacimiento de la ideclogia en estudie con-
viene hacer un distingo entre lo que es el Apra como movimiento conti-
nental y lo que es el Partido del Pueblo como instrumente especifico de
accién electoral en el Perd. El primero surge en el afio 1924, a rafz de la
visita que Haya hizo a Rusia. Es importante tener en cuenta ese dato como
otro antecedente histérico importanie. Aunque Ilaya ha pueste coidado en
enfatizar que para él el marxisme no fue nunca un articule de fe (3), parece
evidente gue el mismo ejercié una influencia sustancial en su posicién mi-
cial. Las conexiones de Haya con Mariitegui, el fundador del Partido So-
cialista del Perd, y sus colaboraciones en la revista Amauta revelan, st no
una Identificacién, s{ una simpatia profunda con el primitive marxisme-
feninismo. Cabe destacar, sin embargo, que al fundar el Apra, Haya estd
muy lejos de seguir el camino trillade de los que se limitan a ser eco de
Moscit, Su pretensidn, en efecto, no es otra gue la de dar vida a «un mo-
vimiento auténomo indoamericano, sin ninguha intervencién extranjetar {10),
y a una «doctrina integra de veras nuevar. En tal sentido fuerza es reconocer
¢l noble y encomiable esfuerzo creador de quien se empeffa en proveer a
América latina de un cuerpe de creencias propias en momentos en gue por
tadas partes cunde la fiebre de la revelucidn rusa.

¢} Trasfondo fdoséfico—NLas discregancias de Haya con el marxismo se
extienden a los fundamentos filosélicos de la dialéctica materialista, Aan-

(8} VicTor Radz Hava DR La TomrE: Treinig afios de aprismo, Wégico, Foudo
de Cultura Feondmica, 1956, pdg. 75-

{9) Ibid., pdg. 23.

{10} Ibid., pag. 2o0.
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que dispuesto a aceptar en cierta medida la validez del determinismo econd.
mico, Haya se niega de entrada a darle al mismo un valor absolute. «En jas
ciencias econdmicas y sociales, afirma, no tienen cabida las leyes absolutass {11).
Los fendmenos de la sociologia, se apresura a aclarar, devienen mdesligables
de sus intransferibles espacio-tiempo. De zhi el gue, a juicio de Haya., se
imponga una estimativa relativista de la Historia que tenga en cuenta, por
ejemplo, come el imperialismo, etapa final del capitalismo en Europa, es en
América su etapa inicial.

En dltima instancia, lz teoria del espacio-tiempo histdrico pretende:
r.” [nhabilitar al masxismo come filosofia social aplicable a nuestros tlempos;
y 2.* Ofrecer una doctring sustitutoria que al mismo tiempo denote la eman-
cipacidn mental indoamericana de los moldes ewopeos. ¢Ha sido on tal
sentide un éxito la teoria aprista? MNos parecen que las expectativas y la
resgnante denominacidn de la teorfa exceden a su efectiva contribucion, La
doctrina es en realidad un intento de aplicacién del relativismo fisico, en
la que se atiende poce a la experiencia histérica. De otra parte, la alegada
emancipacién mental se ampara en este case en viejos conceptos de la file-
sofia griega, en algunos principios de la dialéctica hegeliana y en conocidas
afirmaciones de la Dscuela Nacional de Economia y de la Escuelza Geopoli-
tica Alemana. Finalmente, no creemos que la teoria rechace o cuestione si-
quiera la validez de las conclusiones de Marz y Engels con referencia a los
escenatios histéricos que ellos, acertada o errdneamente, consideraron como
determinantes del future devenir de la Humanidad.

d) Tesis econdmica.—En su anilisis del imperialismo como fendmeno
econémico, Haya insisie en proclamar su descubrimiento de que el mismo
es et Latinoamérica la primera e inferior etapa del capitalisime. Empero, mu-
cho mds importante es su aseveracién en aguel momente histérico de que
2| imperialismo es para Latinoamérica un fendmeno inevitable y ambivalente.
Es inevitable, sefiala, porque representa el equivalente de la revolucién in-
dusirial {12). Bl imperialismo sighifica, en efecto, la instauracién del perfodo
de industrializacién v del progreso econdmico-social de nuestros pueblos, lo
-Que en otros términos significa un pazo adelante de nuestros modos feuda-
les de produccidn {13}, Es, de otra parte, ambivalente porque comporta’ pe-
ligros, perc trae también progreso para los paises de economia retardada {r4).

(xx} Ibed., pag. 142,
{z2) Ibid., pdg. 163.
(e3)  Ibid,, pdg. 146.
{14) Ibwd., pig. Go.
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Ei fendmeno capitalista resulta, en otras palabras, tan peligroso cuante ne’
cesario; puede ser Gtil o nocive, beneficioso o perjudicial, dependiente, tan.
to del pafs imperializade como del imperialista. Con el imperialismo, con-
cuye Haya, corremos los riesgos de la sujecidn, pero sin él serfz inevitable
el estancamiento {15).

Formular en plens época de la diplotnacia del délar v de la pelitica del
gairote esos juicios obietivos y penetrantes constituye, sin lngar a dudas,
un aporte positivo del Apra. Su indicacién de que el efecto beneficioso o
perjudicial del imperialismo depende también del pais imperializado resulta
también harto apropiada y oportuna. Es clerto que ello habia side ya entre-
visto por Mirquez Sterling con su clasica admonicidn: «Frente a la injeren-
cla extrafia, Ja virtud doméstican Pero Haya le da un sentido muche mis
dindmico v positivo.

Su andlisis, por otra parte, se completa cuando certeramente prevé que
el peligro radica en €l imperialismo politico, «El mayor peligro que el im-
perialismo encierra para los pueblos es &l de que, a la par que econdmico,
devenga imperialismo politicon (16} Pero ese imperialismo politico concu-
rrente, chserva de mmediato, s es evitable o controlable {1%), advirtiendo a
seguidas con grafica expresidn: «Hay que defenderse de la inundacidén sm
hacer desaparecer el agua» {18). Bl antiimperialismo, en otras palabras, debe
ser un movimiento constructivo; proyeccién ésta que contrasta coh la estéril
y apasionada condena que con tanta frecuencia ha proliferado en otros gru:
pos de izquierda. Ahota bien: para entender en qué forma puede produ-
cirse la conversién del antiimperialismo en elemento positive pre ecisa exami-
nar brevemente la tesis politica del aprismo.

¢) Tesis politica latinommericana—Para el Apra el gran peligro que el
imperialismo plantea para América radica en la fragmentacién y desunién
de Latihoamérica. La asimetria polftica de América (un Estado.Continente
frente a veinte BEstados nacionales) ha trafdo consigo la expansién sin lfmi-
tes del capitalismo mis desarrollado hacia los paises no desarrollados. Bas-
tarfa en tales circunstancias la unidn de Sudamérica para restablecer con la
simetrfa politica el equilibrio econémico. De ahi que el Apra propugne la
unién politica de todos los paises de Indoamérica, «Bl primer pase en el
camino de nuestra defensa antiimperialista es la unificacidn politica y eco-

{15} Ibid., pdg.
(16) Ibid,, pag. 1
(17) Ibid., pég. 173.
(18) Ihid., pdg. 7

1 ~T
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nomica de las veinte Repiblicas en que se divide la sran nacidn indeameri-
canay (19). Tal unificacidn es, a juicio del Apra, factible, teniendo en cuenta
que las fronteras que dividen a Indoamérica corresponden a uma etapa fen-
dal {zo}. La divisidn en virreinatos, Audiencias, Capitznias generzles, etcéters,
tespendié Umicamente a conveniencias de la metrépoli, sin que reflejara uma
diversidad natural. Nuestro tiempo, alega el Apra, requiers una revisién da
esas fronteras artificiales. La resistencia [rente al imperialismo se convierte
de esa maneta en el factor contemporineo gue habrd de revivir el suefio
belivariano v producir Ja unificacién de los pueblos de Indcamérica. «Orga-
nizar un movimiento defensivo indoamericano, dice en resumen Haya de
la Tosre, se nos impuse como un quehacer perentetion {21k

Qué juicio debe merecer cuarenta afios mis tarde estz tesis de unidad
latincameticana? No hay duda, en primer término, de que la premisa scbre
la cual s asienta esta tesis, es decir, el deshalance entre el colose del Norte
y las aisladas ¢ inermes Republicas del Sur, es cierta y debe tratar de supe-
rarse. Ahora bien: una caosa es procutar esa superacidn a2 travds del fortale-
cimiento econdémico v el estrechamiento de los lazos de schidatidad, v otra
muy distinta pretender lograrla a través de la unificacién politica latinoame-
ticana, En cuanto & lo primero, es evidente que el Mercado Comin Centro-
americane v la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio constituyen
dos realizaciones contempordneas de la primigenia idea aprista. Respecte a
fo segundo, sin embargo, cresmos fuera de duda que el aprismo se ha de-
jado envolver en la esperanza de un ideal irrealizable y ha abogado en
forma simplista por lo que ciertamente constituye una utopia.

i Para documentar esta critica bastarfa poner de relieve céme ‘el error mi-
cial del Apra estriba en identificar Indoamérica con Latinoamérica, Haya de
la Torre, como hemos visto, se refirié siempre a la necesided de unir «la
gran nacign indoamericanan; expresidn ésta que a lo sumo pudiera apli-
carse con rigor a una media docena de los paises de América latina, Para el
Apra ro existen otros bloques étnicos o culturales, y consigutentemente, huel-
ga todo andlists sobre la manera de vencer las barreras que ellos represen-
tan en la marcha hacia la unidad. Pero lo cierto es que, aparte de la sepa-
racién lingiiistica de Brasil v Haiti, hay una tangible peculiaridad émica
en la presencia de la parte Sur de Sudamérica de una fuerte migracién eu-
ropea no ibérica, y en la zona del Caribe, de una cuantiosa poblacién ne-

{tg} Vicror RaCy Hava DE L4 ‘ToRrE: El amtitmperialisino 4 el Apra, Santiage
de Chile, Ediciones Brcilla, 1936, pig. 121,
(20} Ibid., pdg. 68. ’

(2x) 1bid., pag. 41.
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gra; desde el punto de vista geogrilico, es cbvio, asimismo, que las dife-
rencias entre la reglén andina y las Antillas, o entre México-Centroamérica
y el drea de La Plata son notorias y no pueden tildarse de lnderos artifi.
ciales que vesponden séle a2 una etapa feudal. Los «Estados Desuridos del
Sut» estin, pues, desunidos por razones de geografia y de diversidad étnica
y cultural, gue Haya no menciona ni el Apra analiza. Sélo en Centroamé-
vica seria tal vex factible poner término a lo que ha sido una real «halcani.
zacidmy, v de ahi que las prédicas de Morazdn v del Valle sigan atn disfru-
tando de wvigencia.

f) Tesis econdmica nacional.—Al legar al tetteno de las teorfas econd.
micas v politicas que deben regir una determinada entidad naciomal el apris-
mo se torna signilicativamente ambiguo y vago. De una parte, el aptismo
afirma reconccer la propiedad privada (22), pero de otra, alirma que nues-
tros pueblos deben nacionalizar progresivamente su tiqueza baje un nuevo
tipe de FHstado {23}, ¢Cémo conciliar esa aparente incongruencia®

En nuestra opinidén, precisa Levar a efecto una distincién entre los dife-
rentes tipos de viqueza. Con respecto a las industrias esenciales o basicas
para la colectividad, creemos fuera de duda que el Apra, en realidad, se
dirige hacia una forma de capitalismo de Estads. Empero, en lo que hace
a industrias de menor importancia, asi como con teferencia a las actividades
terciatias, parece cvidente que el aprismo reconcce y auspicia el régimen de
ia empresz privada. Atmente al régimen de tenencia de la tierra, cabe ha.
cer igual distingo: en ciertos tipos de cultivos {hotticultura, fruticultura y
floricultura), el aprismo recomienda la propiedad individual, perc para las
demds formas de agricultura propone la propiedad colectiva, con division
de las ganancias entre los miembras de las Cooperativas.

Parecida incongruencia inicial se cbserva en la politica a seguir con tes-
pecto a los capitales extranjeros. De una parte, el aprismo ha hecho parente
que no debiera obstaculizarse la inversion de capitales extranjeros, al propio
tlempo que proclama que «sdle la nacionalizacién de la produccién podrd
condicionar el capitalismo imperialista» {24). Pensamos que sélo la diferen-
ciacién anterior pudiera explicar esta Inconsistencia, y de hecho el discipulo
del Apta en Venezuela, Accidn Democtitica, ha llevado a vias de hecho esa
separacidn,

(z2) Vicror Rady [lava ow La Torwe: Treinle afios de aprismo, passim.

{230 Ibid., pdg. 87.

{24) WVicrom Ratr. Mava pe pa Toree: I[declogia aprista, Santiago de Chile, 1948,
pdgina 204
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A los efectos del cambio sodal, lo que cierfamente interesa mds del
aprismo es observar su temprana insistencia en levar adelante el proceso
de industializacién. Bl Apra reclama como un imperative insoslayable ia
necesidad de efectuar la desfeudalizacién nacional, pero se apresura a acla-
rar que «la desfeudalizacién lleva implicita la industrializacién» {25). Paz-
tiendo de esta inicial postulacidn, e! aprismo pone tanto énfasis en la des
truccidn del latifundio en el orden agricola como en la construccién de una
pran indusiriz en el drea da las zctividades secundarias, Es baeno mndicar de
inmediato que a estos Ultimos efectos el aptismo no fa sélo en la sctividad
estatal ni tampoco en la aislada empresa privada, sino que certeramente
apunta {a necesidad de favorecer el cooperativismo como fnico medie ca-
paz de lograr la eliminacién de la explotacién del hombre por el hambre.

gl Tesis politica wnacional. — E! aprismo concibe fa estructura politica
como una democracia funcional y econdmica {26} En forma un tanto wvaga
habla de un sistema cooperative nacionalizado y de uma estructura polifica
de demccracia funcional basada en las categorias del trabajo (27} De esta
concepcidh bisica es de la que se detiva la forma de gobietno propuesta por
el aprisma; a saber: el Estado de los cuatro poderes: legislativo, ejecutivo,
judicial y econémico. El voto numérico {el cudadano como cantidad) elige
los tres primeros; el voto cualitativo (el cindadano como trabaiador y pro-
ducter) elige el dltimo. Un llamado Congreso Econdmico Nacional tendria
a su cargo la plantficacidn de conjunto del pais y la aprobacidn de leyes ade.
cuadas a sus intereses.

Es interesante subrayar, de otra parte, cémo en punto a la dindmica po-
litica el Apra aboga por una descentralizacién de la vida politica, o sea par
una forma de federalismo que ponga fin a la concentracién del Poder en la
capital de Ta nacién,

De mds estarfa decir que esta formulacién no es precisamente el aspecto
mis otiginal y afortunade del Apra. La mezcla de los drganos clisicos de
gobierno con el llamado poder econdmico es uvna indebida aglutinacién de
los conceptos politicos derivados de la- separacidn de poderes y conceptos
socioecondmicos fundades en la necesidad de instaurar una verdadera demo-
cracia vertical, El reconocimiento de la conveniencia de tender z esta dltima
en forma alguna da lugar al nacimiento de un cuarto poder dentro de la
teorla de gobierno y su inclusién en el esquema del Apra probablemente

{25) lava oE Lo ToReE: Tremta aiios de aprismo, pig. 50.
{26) Hava v ra Toreu: El antitnperialismoe v el Apra, pdg. 123.
(27) Ikid., pdg. 141,
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responde al deseo de presentar en forma distinta lo que eta en realidad una
mcorporacién de la doctrina corporativista,

Por 0ltimo, conviene recordar que en su plataforma politica el Apra fa-
votece la educacién como moncpolio del Hstado, la neutralidad del Gobier-
no en materia religiosa, la imstauracién del servicdo militar obligaterio, ha
conversion del Hjército profesional en un agente de servicio social, la re-
dencién e incorporacién del indio a la vida nacional vy la total reivindica-
cidn de las clases obrera y campesina.

B) El aprismo cuaventa apos después

Stn haber llegado nunca al Poder, el aprismo ha experimentado un cu-
rioso proceso de moderacidn e inclinacidn hacia la derecha, Quizd 1ofluide
precisamente por el anhelo de obtener el siempre elusive triunfo electoral,
los lideres del! Apra han tratade tvltimamente de presentar una imagen de
hombres reformados y maduros, capaces de combinar los objetives de un
cambie social revolucienario con el deseo de comservar la esencia de las ins-
tituciones econdmicas v del orden social existente. El propio dramiético des-
envolvimiento del Apra ha dado lugar a una serie de pactos v compromisos.
(principalmente en 1945, 1956 v 1962), destinados a preservar la legalidad
o subsistencia del partido, pero ocasionantes en mayor o mener medida de
su deterioro ideoldgico. Como advierte Patch, quien escuche hoy los prenun-
clamientos de Haya sobre los derechos del propietario, fa defensa de las
instituciones econdmicas y el respeto a los tratados intemacionales le costarda
trabajo asociar al mismo con el ardoraso revolucionario de los afios treinta
que ayudé a derrccar a Leguia y a elaborar una plataforma politica dini-
gida a dar al traste con el viejo orden (28) .

Idos estin los dias en que el Apra expresaba su profunda conviccién.
anticlerical y tomaba parte en la famosa protesta contra la comsagracién
del Perii al Sagrade Corazén de Jesis que el Gobierno de Leguia llevé a
cabo, Hoy sus lideres procuran fraternizar con los altes dignatarios de la
jetarquia catdlica y alientan la publicacién de fortografias alusivas en los
diarios. Idos estin los dias del odio a muerte entre los militares y el Apra
a rafz de los sucesos de Trujillo de 1933. oy el Apra ha sido hasta acusade

(28) RicHARD W. Patcii: «The Peruvian Elections of 1962 and their Annulments,
Ammerican Universities Field Staff, Report Service, West Coast South America Series,.
Perd, vol. IX, nim. &, pdgz. 10.
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e militarista (29), y hace apenas tres afios estuvo a un tris de cerrar un pacto
electoral con uno de sus mis implacables enemigos: el general Odria.

Era natural que esta evolucidn idecldgica v el transcurse de cuarenta afios
pusieran. en entredicho la vitalidad del Apra, a pesar de los 6Goo.ooo voros
alcanzados en 1963, La cuestidn de su declive ha sido, por ofra parte, agu-
dizada por las escisiones sufridas. En 1959 un Comité disidente, enderezado
a defender los «principios doctrinariess, hube de constituirse: en- 1550 el
mismo grupo se transformd en el Apra rebelde y, por (ltimo, en 1962 el
Movimiente de lzquierds Revoluciomaria (M.LR.) vire a formarse come vis.
tago jacobing que se desgajaba del viejo tronce,

Claro estd que estas especulaciones sobre el declinar del Apra han sido
ademds fomentadas por la campafia de descrédite que sobre el mismo ha
lanzado el comunismo internacional o sus simpatizantes de buena o mala fe.
Algunos autores, como Obelson, se han apresurade a eseribir sobre los fune-
tales del Apra aseverando que hoy el partide es simplemente un muerte al
que se le puede recordar peroc no esperar que reviva jamias {30). Desde
otro dngulo visual, otros han hablado del mito que se derrumba aseguran.
do que el Apra ha sucumbido- {31} Es posible, sin embargo, que esas
vaticinios resulten prematuros. Como apunta Kantor: la liquidacién histé.
rica del aprisme ha side pronosticada ya en otras oportunidades (32). Lo
clerto es, empero, que ¢l partide tiene afin, *en nuestra opinidn, una buena
posibilidad de triunfar en las préximas elecciones. dade que al vencer el
periodo de gobierne de Belaunde v Accidn Popular no existe ninguna orga-
nizacién ni hay visible ninglin lider capaz de competit con la -todavia respe-
table popularidad del Apra, Quizd sea el convencimiento de que es esa su
Gltima gran oportunidad lo que haya llevado al actual liderazgo del partida
a limar asperezas y suavizar radicalismos. Por lo demds, no es justo acen.
tuar la critica contra un partido que ha sufiido tan cruentas persecuciones
y a pesar de ello se ha mantenido en ple creciendo en el Perd y sirviendo
de fuente matriz a intidmeros partidos de América. Si el triupfo al fin le
sonriera en 1968, el Apra habria trascendide a Haya, cuya vejez y constan-
tes ausencias rlel pais le han afectado adversamente, y emancipado de su
creador habria de comenzar un nueve e interesante capitulo de su historia,

ek

(290 Vid., Vicror VILLaNUEvA: Kl miitavismo en el Perd, Lima, 1962,

(o) W. OpursoN: Los funerales dol Apra; el froude electoral y fiscal. Lima, 1962,

{310 NL Gunizemo Ramivnz v BERRIOS: Examen espectral de las elecviones del
9 de junio de 1963, Lima, s. f.. pigs. 20.20.

(32) Harry KANTOR: El movimiento aprista peruanc, Buenos Alres, Pleamar, 1964,
pdginas ro-Ii.
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LA 1ZQUIERDA DEMOCRATICA EN SU EFECIIVA APLICACION PRACTICA :
AD. pE VENEZUELA

A}  Antecedentes ¢ historia de Accion Democrdbica antes
de ocupar el Poder

Los origenes de Accién Democritica presentan notables puntos de con-
tacto con el antes referido procese de aparicidn del Apra, Como sucedid con
este Gltimo la fundacién de A.DD. hubo de responder a los esfuerzos de un
intelectual de la clase media: Rémule Betabcourty sus antecedentes inme~
diatos estdn también telacionados con la inquietud estucianti! universita-
ria v con la lucha contra unma tiranfa, en este caso la de Juan Vicente (G6-
mez; finalmente, su influencia ideoldgica primaria fue, asimismo, la marxista-
leninista.

En realidad, Betancourt, como tantos otros de sus compaferos de la
generacién del 28, fue en sus mocedades miembro del partido comunista,
afiliacién que conservd hasta el afio 1931, A juicio del historiador venezo-
lane Guillerme Mordn, ef futgra Presidente de Venezuela retuve después
de su baja del partido una perspectiva marxista (32), Algin dia, mecdental-
mente, habrd que hacer el recuento de la conttibucidn que al progreso de la
democracia en América latina han hecho los excomunistas {Haya, Betancourt,
Sinchez Arango, lacerda, Ravines, etc.). En todo caso, es oportunc tener en
cuenta que para el afio en que Betancourt abandona las filas comunistas co-
menzaba también a sentirse en los palses sudamericanos el impacto aprista,
v esta poderosa influencia aparece ya reflejada en ¢l mds importante antece-
dente de Accién Democrdtica, cual es ¢l Plan de Barranquilla de 1932. En
diche documente se advierten los rasgos de democracia politica {goblerne
civil representativo y garantias de pensamiento y palabra) y de parcial colec-
tivizacién de la economia {nacionalizacién de fuentes de energia y de servi-
cios pitblicos} que caracterizan al aprismo {34).

Unos afies después de haberse firtnado el Plan de Batranquilla, el grupo
de estudiantes que habia participado en las luchas contra Juan Vicente G-
mez constituye la primera organizacién politica enderezada a oponerse al su-

{330 GuLErMo MowéN: A Fhstory of Venezuela, Londres, G. Allen and Un-
win, 1964, pdg. 235,

(34) RémuLo BETANCOURT: Contra quidn estamas vy contra guién nio  estamos.
Barranquilia, 1436, pdg. 5.
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cesor de aquél, general Ldpez Contreras. Dicha organizacidn, llamada O.RV.E.,
habo prente de dividirse en des bandes: el Partide Democritico Nagional,
dirigide por Betancourt, y el Partide Comunista, encabezade por Gustave
Machado, El primero, es decir, el PN, fue censtituido en 1937, pere
cuatro afios mds tarde cambid su estructura, modificé su programa vy for-
malizd su inscripcidn legal bajo la denominacidn de Accidn Demacrdtica.

Para el aflo 1945 A.D. era una poquefa organizacidn partidista que re-
clamaba pars si menos de go.000 afiliades. Empero, el golpe militar de octu-
bre de ese afio le permitié su acceso al Poder v a través del mismo la oper-
tunidad de desarroflar un programa de reformas sociales v econdmicas que le
servirfa para ensapchar su base electoral v hallarse en condicicnes de obtener
democriticamente ¢l Poder en las pesteriores elecciones {35). La puerta falsa
del golpe mifitar que le estuvo siempre vedada al Apra y que en parte ori-
smé las infructucsas rebeliones de Trupllo en 1923 v El Callao en 1948,
fue, sin embargo, la causa inmediata de la tansformacidn de AJD. en par-
tide de goblermo, Mientras el Apra ha side, por muchos afios, una mayoifa
que no gobernabz, A.D. tuvo la suerte de empezar su trayectoria como una
minotia beneficiaria del Poder. Esa. diferencia entre ambos partidos justifica
el que en el case de A, en vez de estudiar su ideclagia en los programas
del partido la examinemos a continuacién en su real aplicacién como politice
de gebierne, Ello nos permitird agquilatar en qué medida la izquierda aprista
ha logrado realizar sus pregramas v llenar el vaclo de la ausencia de un pas-
tido socialista democritico,

B) La ideologia del Partido Accign Democrdtica o través
de su obra de gobierno

a} Filosofia del cambio socioecondmico.— Lo primerc die es preciso re-
saltar en el experimente de Accidén Democritica en sus diez afios de Poder,
es su empefio en favorecer la diversificacion de la economia y la indusirialic
zactdn del pais sin sacrificar las necesidades de consumo del pueble. A di-
ferencia de lo ocurrido en la mayoria de los paises afrcasidticos en los que la
acumufacién de capital ha representado el interés miximo ante el cual de-
ben ceder todos los demis, en Venezuela, Accidn Democritica se propuso
llevar adelante wn programa de medernizacién sin supeditar las aspiraciones

(35) «llegamos al poder no como resuitado de wna insurgencla popular sine de
un golpe de lstado.» ROMULO BETANGOURT: Posicidn vy doctying, Caracas, Hd. Cordi-
Hera, 1959, pdg. 161.
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de mejoria de la actual generacién, Ese cbjetivo, eminentemente humanista
y consonante con la idiosincrasia de los pueblos latinos, ha sido explicita-
imente expresado por Rémulo Betancourt en vatrias ccasiones {36).

b} Tesis econdmica—Desde el punte de wvista econdmico, cuatro som,
en nuestra opinién, los puntos fundamentales del programa realizade por A.D.,
a saber: la economia mixta, la planificacién, el nacicnalismo econémico v Ia
reforma agraria.

1. Econvmia mixta—Recogiendo del Apra la distincidn entre los dis-
tintgs tipos de instrumentos de produceidn, A, ha promovido el estable.
cimiento de una forma de economia mixta que en realidad constituye un
refinamiento de la tesis aprista, En la esfera industrial, en efecto, el partido
ha disunguido tres clases diferentes de emptesas: las mdustrias bdsicas (pe-
troquimica, hierro, y servicios pablicos), las cuales de mode inmediato o
mediato deben estar en las manos del Estado; las industrias satélites o inme-
diatamente derivadas de las anteriores en las cuales la participacidn, de ca-
pital privade no debe exceder del 49 por 100 y el testo de las manufac
turas, la mayoria de las actividades agricolas y pricticamente todo el comet-
¢io que pueden v deben ser operados por empresas privadas. El papel activo
que con respecto 2l Estado este esquema implica, ha sido traducido en la
regalidad en la creacién de otganismos paraestatales que come la Corporacién
de Guayana controlan la industria del acero, o como Cadafe tienen a su cargo
fa prestacién del servicio de energfa eléctrica o como la Corporacién Vene-
zolana de Fomento procuran estimular la contribucidn de los empresarios

particulares {37).

2. Plamficacisn—La idea que en el Apra aparecia sélo crudamente in-
sinuada al tratar del Congreso Econdmico Nacional, ha sido ampliamente
desarrollada y llevada a la practica por A.D. No podfa ser de otro modo
dada la creciente aceptacidn que en todas partes ha idoe teniendo la nocién
de que es preciso guiar ordenadamente el desarrollo econdmico a través de
un plan de prioridades y distribucién racional de recursos. El plan cuadrie-
nal establecido en 1960 v la instauracién de Cordiplin como organismo en-
cargo de coordinar los esfuerzos de plameacién, dan miuestta de esa preocu-
pacidn.

(38) Vid., por ejemplo, RGMULO BETANCOURY: Ante las perspectivas de un nuevo
afio. Caracas, Imptenta Nacionmal, 1¢60.

(37) ROBERT ALEXANDER: The Veneguclan Democratic Movement, New Brums-
wick, M. .J., Rutgers University Press, 1964, pdgs. 03 ¥ 310.
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3. Nacionalismo ecomémico. —Hs probablemente en este punto donde
mis sz observa una diferenciacién entre el ideario aprista y la politica de
Accibn Democritica. Enfrentade a la realidad del contrel de la industiia
petrolera por compafifas extranjetas, AD. no ha estimado oportuno seguir
el ejemplo de México y nacionalizar los campes petroliferos, Su razonamien-
to ha sido el de que la explotacidn del petrdlec entrafia wn problema de
mercade que estd mds alld de las posibilidades de accién del Gobierno, $i el
Goblerno procediera 2 incautarse de las actuales concesiones, las Compafifas
afectadas cerrarfan mmediatamente las vias de acceso al mercado mundial con-
tiolado por ellas v el petrdleo quedatia en suelo venezolano sin efective be-
neficio para nadie. Consiguientemente, en vez de adoptar esa solucidn el
Gobierno de AD, ha preferide optar por la miés cautelose de no ctorgar
nuevas concesiones, elevar la participacién del Estado en las actuales y crear
la Corporacidn Venezolana de Peirdleoc como una corporacién piblica con-
cebida para preparar el camino para la toma de posesién por el Gobierno
de las actuales concesiones cuando ellas comiencen a expirar a principios de
la década del ochenta {38).

Al propio tiempo, con respecto al resto de ia economia, A.D. ha seguide
uria estricta politica proteccionista, elevando las tarifas aduaneras para pro.
teger las nacientes manufacturas, limitande las importaciones y estableciendo
an estricto control del cambio de la moneda {(39). Sigulendo esta orientacién
ei Goblerno mostré al principio escaso interds en ingresar en la Asociacién
Latinoamericana de Comercio Libre, y sdlo en fecha reciente, y tras largas
defiberaciones, decidié su incorporacién. Ello, obviamente, contrasta con la
constante apelacién a la unidad econdmica de América del Apra.

4. Reforma agravia—-BRespecto al ciftico y perenne problema de la re-
forma agraria, A.D. ha procurado eludir la demagogia y seguir procedimien-
tos lzgales, Concerniente a la primera fase de la reforma, o sea a la redistri-
bucidn de la tierra, el criterio adoptade ha sido el de evitar tanto el latifundie
como el minifundio, precurando parcelar la tierra en forma que permita su
racional v productiva explotacién. Empero, ese objetive se ha visto limitado
po: el insuficiente desarrollo de un movimiento cooperativo que es, en hues-
trz opinidn, el ndispensable complemento de la reforma agraria en América
latina. En lo que hace a las otras dos fases de asistencia técnica en el cultivo
y stministre de crédito, el defecto principal que se observa es el de la mulu-
plicidad de organismos burocriticos encargados de prestar esos setvicios.

(38} ROWmuULO BETANCOURT: Politica w petrdleo, México, Fondo de Cultura Econd-.
nea, 1953, pdg. 332

{1} ALEXANDER, Op, cif,, pdg. 196.
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Por lo demds, es justo asignarle = la reforma agraria venezolana el mérite
singular de ser la primera que se lleva a efecto sin producir una disminucidn
en el rendimiento agricola (40). Cuantas cbras se han efectuade (la rusa, ha
china, la mexicana, la cubena y la boliviana) han producide un cambio en
el régimen de tenencita de la serra al precio de afectar mdelinidamente lz
produccién agropecuaria.

¢} Tesis sociol.  Cuestidn abierta a debate es la de discernir 51 AL, es
una partido clasista o, en otros términos, el érganc de movilizacidn de las
masas cbreras y campesinas, Su maximo expenente, Rémulo Betancourt, ha
mndicado en alguna eportunidad que AD. =8 un partide policlasista, pero en
algunos documentos oficiales se consigna que es una agrupacidn de clase tra-
bajadora y no hay duda que sus lazes con la CT.V. vy la Federacidn Cam-
pesina son cada vez mds estrechos, De otra parte, hay secdloges, como
Abumada, que sostienen que AD, es un partide de las clazes medias {41}

Probablemente la explicacidn de esas encontradas opiniones se encuen-
tre en las circunstancias que han presidido el nacimiento y desarrollo del par-
fido. Cumando A.D. irrumpe en la vida pelitica venezolana, el proletariade
mmdustrial proplamente dicho aperas suma quince mil chrercs, cifra ésta gue
dificllmente podia servir de hase a un partide politice. A medida que s=
acelerz el desarrolle econdmice y se expande la peblacién cbrera, le es fac-
tible al partidc evidenciar su bdsica proyeccién clasista. Emgpero, de igual
manera que el Apra, AD. introduce un cambio en la exclusiva crientacidn
clasista del marxismo y no tiene empacho en inchur en su seno a grandes
porciones de la clase media ¥ en atraer a elementos progresistas de las cla-
ses altas,

Tecante a su inventario de realizaciches en el campo social cabe expresar
que unc de los grandes logros de la administracién «adecay ha sido el des-
arrello de la educacidn vy el incremento en cantidad y calidad de los servi-
cios piiblices. Es posible discrepar de la orientacién del Gobierno en cuante a
la prionidad dada a la educacién prunara y al adiestramiento vocacional en
vez de a la educacién secundaria, pero en tedo caso no hay duda de que la
duplicacién del ntimero de Universidades, el aumento sustancial en el nimero
de estudiantes secundarics v la dramdtica reduccién del analfabetismo son
incuestionable realizaciones.

(10} Vid. Boletines del Wlinisterio de Agricultura y Banco Agricola correspondientes
al periodo 1960-G4.

(41} Jorar AmuMaDA: «Flypothesis for the Diagnosis of a Situstion of Social
Change: The Case of Veneruelas, en Imternational Social Science Journal, vol. XV1.
mimero 2, 1964, pdg. 200,
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Hstos logres han sido, por otra parte, rebustecidos con un plausible em.
pefio en estimular os programas de accién comunal. La Oficina de Desarrolio
Comunal ha desplegado ura efectiva labor que ha side copiada en otros
patses simplemente aplicando ¢l principio de que el Gobierno debe ayudas
al pueblo a ayudarse a sf misme, Listima que esta tendencia no haya sido
complementada con la adopcidn del pestulado aprista de descentralizacidn
regional v fortalecimiento de la vida politica municipal. '

Por dlime, procede apuntar que aunque la legislacién laboral antecede
en varios afios el advenimiento al Poder del partide AD., &te ha procurade
ewpandir el drea de la seguridad sccial y gestionar una efectiva implemen-
tacion de las medidas laborales en vigor.

) Tesis politica.—Desde el punto de vista politico, AD. en el Go-
biermo ha tendido a eliminar los peligros de caudillismo y el militarisme v 2
proveer de fitmes cimientos la demecracia venezolana. A diferencia del apeis-
mo, AD. no ha mostrade ningiin interés en ensayar formas de demecraciz
funcional y ¢conémica sino mas bien en estabilizar v darle arraigo al tips
convencional de Gebierno representativo.

En au lucha contra el caudillismo politics, Betancourt ha creido oportunc
comenzar con &l ejemple de su propio partide, el cual ha subrayado que es
dirigido por comandos grupales en ver de individualidades imperiosas {42},
Una muestra elocuente del éxito de esta prédica puede hallarse en el hecho
de que la nominacién de Lecni se llevéd a efecto en 1964 contra los deseos
del ptopio Betancourt, '

La campaila, por atenuar la hegemonfa militarista, se ha visto afectads
por las circunstancias de amenaza al orden piblico y la estabilidad presentes
en el pals a partir de 1961. Empero, el vdle destacado que ¢l Ejército ha
tenido que desempefiar frente al reta del FLALN. no ha impedide el desen-
volvimiento de un Goblerno de tipo civil ni el primer alternar de dos Geo-
biernos elegidos por el pueblo en la historia del pafs.

Finalmente, el objetivo de consolidar los cimientos democrdticos se ha
procurado a través del {fomento de organizaciones civiles y grupes de inte-
vés, tales como otros partidos politicos, organismos sindicales, agrupaciones
campesinas y circulos profesionales. Como dice Alexander: es a través de
esa proliferacién de organismos privades que el Gobierne de ADD, espera
poner fin al tradicional dominic de la vida pelitica por les militares v darle
estabilidad 2 los procesos democrdticas (43).

{42) BETANCOURT: Posicidn y doctring, pig. 159.
{43) ALExANDER, Of. cff,, pag. 32.
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C) Balance v perspeciivas

Quien observe superficialmente el panorama politico venezolano y repare
en el dramdtico descenso en popularidad que A.D. ha experimentade entre
las elecciones de 1947 {72 por 100 de la votacidn), 1958 (a9 por 100} ¥
1964 {33 pot 100), puede arribar a lz conclusidn de que o bien el experimento
de la izquierda democrdtica en Venezuela ne ha tenide éxite o bien ne ha
sido apreciado por el pueblo. Hn cualquiera de esas suposiciones, la conse-
cuencia inexctable seria que el juego democtitico no tiene futute en les
paises latinoamericanos y que es mucho mds prudente irmaplantar un sistema
de partide Gnice por el estilo del P.R.JI. mexicano.

Empero, un andlisis mds detenido de la situacién politica pone pronta-
mente de manifiesto que el descenso de un 16 por oo en el voito popular
en la idltima eleccidn estd precisamente representado por la suma de los por-
centajes tecibidos por las dos escisiones que A, sufrié con anterioridad
a 1964: el Movimiento de Izquierda Democrdtica {M.LR.}, idéntico desgaje
jacobine al que experimentaron el Apra y el AR.S,, desprendimiento de pura
indole butocrdtica, Supetada hoy la crisis econdmica de los afios 6063 y con-
solidacia la estabilidad institucional, pareceria, por el contrario, oportunc pre-
decir que e futuro de A.D. oftece perspectivas halagiiefizs,

Aqui de nuevo, sin embargo, es preciso examinar el valor que la ideolo-
gia tiene en s misma y traer a colacifn el efecto que sobre ella han ejercide
las alianzas electorales que A.D. ha tenido necesidad de llevar a efecto por
carecer de una mayoria absoluta. De una parte, serfa posible elogiar tales
alianzas politicas como demostrativas del caricter flexible y pragmdtico del
movimiento adeco, empefiade en levar adelante un proceso de desarrollo,
sin demasiados remilgos ideolégicos. El hecho de que A.D. e&stuviera unido
durante el perfodo de Petancourt con el pattido social eristiano C.OP.E.L al
que Betancourt habia calificado antes de partido de derechas, falangizante y
confesional (44) y ahora en la llamada Ancha Base haya preferido vincu-
larse con las organizaciones opositoras del perfodo --URD. y FN.ID.—-
sudiera invocarse como evidencia de ese pragmatismo creador, Si se pro-
fundizara adn mds el andlisis histérico, cabria ver en la coalicidn con el
«uslarismos {continuador de la politica de Medina) un encomiable afin de
vonet fin a una quetella histdtica v de poner juntas a laborar a los rebeldes
y derrotados de 1943,

{44) ROMULO BETANCOURT: Pensamiento y accidn. México, Bd., e Imp, Beatriz de
Silva, 1931, pdg. 175,
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De otra parte, empers, los hechos parecen indicar que no es posible
realizar tan disimiles entendimientcs sin producir un sustancial detericro
ideolégice. La XV Convencidn Nacional de Accidn Democrdtica celebrada
en septiembre de 1965 puso de manifiesto la existencia de dos corrientes que
se disputan la direccién del partido: una que pretende darle un sesgo mds
revolucionario y acorde con los objetivos para los cuales fue creado v otra
que aspira con sentide moderado a continuar los actuzles compromises con
vista a asegutar su permanencia en 2l Gobierno, Tales discrepancias pueden
tener las mds adversas repercusiones Intermas y externas. En cuante a lo
primere ya se ha sefialado con aclerte que A, no es ya, n1 podrd seguirio
siende, el partide ideolégicamente unide que parecié ser después de los
draméticos desparramientos sufridos en Jos dltimos afies. Respecto a lo se-
gundo, es evidente que el partide puede expetimentar un debilitamiente
fnturo en su capacidad de atraer a la juventud y al vasto sector de Jas masas
independientes, las cuales podrian explicablemente sentitse desconfiadas o©
perplejas con relacidn a las verdaderas metay v pregramas que la organiza-
cén pattocina.

Teniendo en cuenta esa situacién v la probabilidad de que sea lx se-
gunda corriente la que predomine, pensamos que el porvenir de A.D. ha-
brd de estar influide por dos factores, a saber: 1% su efectiva demostracién
come instramento de modernizacidn, v 2.° su habilidad de lograr la preser-
vacién de su identidad como partide de izquierda revolucionaria, mienteas
el pafs sigue en desarroflo.

Tocante a lo primero conviehe recordar que cuando la izquierda demo-
critica volviéd al Poder en 1959, la gran interrcgante a despejar era la de si
puede un Gobiernc latincamericano tener éxito en la tarea de modermizar el
pais, diversificar la economia, promover la industrializacién v elevar el mivel
de vida del pueblo dentro de un contexto palitico democritico. El dilema
eficacia vs democracia, en otros términos, volvia a plantearse en suelo his.
panoameticano. Después de siete afios de gobierno no creemos gque haya wma
respuesta concluyente que ofrecer, perc s estamos seguros que hay margen
para Ja esperanza. Upa tasa de crecimiente de 6 por 100 en el ingreso eco-
némice nacional y un sostenido esfuerzo por redistribuir ese ingreso res-
paldan esa esperanza, Ahora bien, el que ella contiplie materializindose des-
pués de la otra etapa del despegue y logre un crecimiente sostenido, habri
de depender en gran medida de la forma come AD. transforme el aparato
de Ja Administracién pfiblica y haga realidad la implantacién de un sistemna
de mérito inmunizade de las vicisitudes politicas.

En lo que hace a lo segunde es factible pensar que uvn partide de iz
quierda revolucionaria esti Hamade a perder su identidad cuando se we
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semetide a la traumitica experiencia de las coaliciones y los entendimien-
tos gleciorales. Es posible también argiliv que si un partide reduce al minimeo
tales alianzas y las lleva a efecto con sentide de afinidad y consistencia, le es
dable comservar su ideclogia v no afectar su original proyeccién. Los prd-
ximos dos afios habtdn de decidir en cudl de esas alternativas precede ubicar

el caso de AD,

v
COoONCLUSION

De la anterior resefia parecerfa adecuado dertvar la conclusidn inicial de
que el aprismo es una revisién del marzismo y AJDD. una revisién del apris-
mo. Desde el punte de vista econdmico es sabide que la solucién marxista
presenta dos aspectos bdsicos: la nacionalizacién de todos los medios de pro-
duccién y la planibicacién integral centralizada en el Estado. Ambos, come
hemes visto, son recogidos por el ideario aprista v por el programa de go-
hierno de A.I)., si blen el primero es lunitade en su proyeccién y el segundo
deja de ser integral al ser modificado respecte a su implementacién,

Concerniente a la concepcion marxista de la lucha de clases y de la
identificacién del apatato estatal con la clase obrera vy campesina, ya hemos
viste cdmo les dos partidos, sin negar su fundamental ligazdn con el sector
proletario han procurado expandir su base electoral y atenuar el sentide hes
til y destructivo de la tesis marxista, Conscientes de que la adopcién de una
postura extremista en este munto conduciria inevitablemente a agravar el
conflicto racial, ideoldgico y palitico v que su resultado tendria que ser upa
imposible absorcién o una cruel aniquilacién, ambes movimientos han coin-
cidide en paliar el sentido de heligerancia clasista imbibite en el socialismo
zevolucionario.

Mas la separacién entre la isquierda democrdtica aprista v el marxismo
responde no sdle, como apunta Kantor, a la necesidad de crear un programa
politico adecuado a ls condiciones latincamericanas (45), sino que es pri-
mordialmente, a nuestrs juicio, una discrepancia en los principios. De una
parte, el rigido dogmatistmo de la doctrina de Marx y Lenin es sustituido
sor una ideolcgia mis pragmitica y flexible. De otra, la tesis catastrdfica y
la apelacién al wso de medies revoiucionarics es reemplazada por una fe en
la eficacia de los procedimientos de reforma por via legal o, al menos en el

(45) FIl. Kantor, Op. ob, pdg. 198,
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aprisine, por la convenienciz de agotar los medios pacificos antes de acudir
a medics mas dristicos. En este sentido no hay duda de que el aprismo
¥ AL, enmirencan con el socialisme democritico ewropec, y de heche han
tormmade el puesto de los raquiticos partidos socialistas de América latina.

El reconocimiento de esas sustanciales divergencias conduce comsiguiente-
menie a la mds razomable conclusidn de que tanto el aprismo come AIN son
el producte de vatias confluencias ideoldgicas. Hay en ellos, en efecto, una
curiosz mezcla de materialistno v de espiritualismo, mercla que Luis Alberto
Sdnchez puso de relive con referenciz al Apra (48} v que en A, D. es visible
en los contrastes que se abservan en su politica educacienal y religicsa; en
cuanto z la ptimera las protestas de aceptacién de la enseflanza privada en.
cuentran poca acegida en los documentos cficiales que se dictan entre el
Decreto 321 de 1946 v el actual proyecto de ley de Educacidn {47), reve.
fadores todos de la aceptacidn de la teorfa del «Bstado docertes; en cuanto
a la segunda, basta contrapener la promesa de Gallegos de 1947 («En cuanto
2 las creencias religlosas de la mayoria de los venezolanos os prometo un sola
cosa: respeton) con las recientes restricciones a la entrada en el pais de
sacerdotes extranjeros {48)

Al propio tiempe se advierte en ambos partidos un plausible y trascen-
denma!l mtento de conjugar ef marxismo y la democracia, es decwr, de levar
adelante los objetives de una econcmia crecientemente disigida con la sub-
sistencia de libertades civiles v Gobiernos representatives. Finalmente, es cu-
riose ohservar ¢émo a pesar de la inclinacién que Latipoamérica ha tenido
por el intervencionismo estatal, ambas corrientes rechazan el transpersonalismo
de las doctrinas totalitarias y tienden a mantener en escala humana el papel
del Goblerno como agente de transformacién social.

Besde el punto de vista histérico €l Apra v AJD. ofrecen una marcada
similitud en su forma de aparicidn; se apartarn después ostensiblemente en su
desarrollo y ahora vuelven a coincidir en el hecho de que tanto uno come
otror se hallan confrontando una etapa critica fundamentalmente determinada
por las pugnas internas de cardcter ideolégico, En este punto conviene dete-
niernos por un instante a fin de ponderar el hecho de que lo que puede cons-
£ifulr en principio una caracteristica positiva, a saber. el sentido pragmitice

(46) Luls ALBBRTO SANCHEZ: Peri, vetrato de un pois adolescente. Lima, Univer-
sidad MNaclonal Mayor de San Marcos, 1963,

{7y Vid. Mister X1 Uwna revclucida que se perdid, Buenocs Altes, Edirorial Vene-
zusla, 1948, pdgs. 19 ¥ 62,

(48 Vid, «Memordndem de la AV.E.Co, S.L.C., afio 28, mim. 279, noviembre
*903, pdms. 420 v 436, y «Carta Pastoral de Monsefior Roa, Obispe de Marzcaihos,
ST, afio 28, niim. 278, septiembre-octubre 1985, pdgs. 346-349.
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de la plataformma partidista, puede, sin embargo, convertirse en una seria des-
ventaja si, como apuntamos antes, se lleva demasiado lejos en el orden
pelitico. Eso es as{ por virtud del doble valor gque precisa atribuirle al sisterna
de creencias de una organizacidn partidistz: de una parte guia del pensa-
miento v accidn de sus dirigentes, de atra factor de atraccidn del electorado.
Es posible ser pragmitico en el primer aspecto, pero es asimismo aconseja-
ble no Hegat al extremo de confundir fa esencia de lo segunde.

Esas precauciones son especialmente atinentes cuande se estudia el caso
de organizaciones partidistas que, come el Apra y AD., han sabido dar vida
a una mistica ante los ojos de los sectores participantes en la vida politica.
Tal cosz no es extrafia al medio social latincameticano y en todo caso repre-
senta un saludable cambio respecte al caudillisme polftice de antafio. En
este respecte cabe indicar ncidentalmente que A.D. ha dependide menos
de una dirigencia unipersonal que el Apra, pues mientras éste ha descansado,
en buena medida, en el carisma de Haya de la Torre, aquél ha fiado mas en
la maquinara politica v en el programa a ofrecer que en las caracteristicas
de atraccién personal de st miximo exponente. Cualquiera que sea, sin
embatgo, ¢l valor de la tistica, es indudable que dentro de un sisterna poli-
tico centrado en el sufragio de masas que se mueven por intuicion y Fites
que se inclinan por emocién, no es prudente comprometer o adulterar el
sentido de efla. Empero, la experiencia de los partidos en estudic durante
los tiltimos afios muesira que ambos han sido un tanto destinades en lz com.
sumacidn de coaliciones politicas v entendimientos clectorales. La -incomse-
cuencia con la ideclogia originagia ha side tan marcada que un teciente es.
tudio ha puesto de relieve como:

«Los rebeldes sociales del 28 v el 36 se han convertide -—v es
la historia uniforme del socialismo mundial y en particular del so-
cialismo aprista criollo— en moderados consetvadores de las posi-
ciones logradas. Los partidos misticos se transforman en partidos

electoralesy (49).

Todo ello bace patente que cuando un movimiento revolucionaric es-
coge el camine de las urnas, como han hecho Apra y AD., una complica-
cién adicional surge <ue es dificil, v al propio tiempo forzoso, vencer, cual
es la de extender su base electoral sin sacrificios, de lo que constituye su
identidad ideoldgica,

A nuestro juicio, el gran legado que el Apra ha dejado en la conciencia

(49) S.L.C. {Carzcas), afio 28, ndm. 279, noviembre 1g6s, pdg. 432.
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politica de Latinoamérica es el sentide de antimperialismo realista vy cons-
tructive. Esa contribucién es indudablemente mds significativa que el inten-
to de elaborar férmulas indigenas adaptables a las peculiares condiciones de
América latina. Mientras que. en este Gltimo sentido, ambos partidos han
sidoe menos originales que ablertos a todas las ideologias preexistentes, en
el primer aspecto han sabide superar upa actitud de impotencia nacida del
odio para darle un contenide pesitive a st ideclogia. .

En tede caso, es evidente que AI) recoge la enseflanza antiimperialista
e imndeamericana del Apra y procura adecuar las mismas a la realidad social
de Venezuela. El inevitable factor nacionalisia cobra fuerza en ia politica de
goblerno de AD. pero Ja perspectiva socialista afin sigue en pie, reflejada
en fa Tucha por producir una drdstica, aunque gradual, transformacién de la
sociedad. El gran aporte de AD. es el de constituir una experiencia nacional
de desarrolle sin partide tnico y sin Gobierno autoritario. Seria posible ar-
giiir que elle ha sido factible por los ingresos derivados del petréleo y que,
por tanta, el caso venezolano mo es ficil de generaiizar, pero, en tode caso,
no hay duda de que ella sirve para cuestionar la validez de las predicciones
recientemente formuladas por Heilbroner (50) y Neufeld (51). potr ejemplo.
sobre la necesidad de identificar la modernizacién con el establecimiento de
regimenes autoritarios,

Cabe, pues, concluir en que el Apra y AD. han servide para lenar el
vacio creado por la debilidad de una comriente socialista democratica. Bl pri-
mero, influyendo sobre los movimientos teformistas, ya que en América
latina, segiin se ha obsetvado repetidamente, es indiscutible que los parcidos
con mayot gravitacién de masas reconocen en su ideario ingredientes bdsicos
cuya filiacién puede remontarse a planteamientos originales del Apra. El
segundo, demostrande en la prictica que es posible llevar a efecto un pro-
grama de desarrcllo sin prescindir de los principios bdsicos de la concepcidn
occidental de la vida politica.

EFREN CORpOvA

RESUME

Dauteur nous offre une étude comparative des deur manifestations les
plus tmportantes de o gauche démocratique en Amérique Latine, UApra au
Pérou et Action Democratique au Vénézuela avoir situé la gauche démocrati-

{50} Ropert Fhsronkr: The Great Ascent. Nueva York, Harper and Row, 1903,
Pigina zo0.

{51) MAURICE NEUPELD: Pooy Countries ond Authoritarian Rule, Ithaca, Cornell
University Press, 1965, passim.
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que dans le panoramda polisque de la régiom, Vautewr ébauche bridvement
Phistore des deux ovganisdbions ei donne ensuite un résumé systématisé des
idéologies respeclives duns les aspects politigue, social et économique. A ce
derniey effet, Pavieur Sefforce de vapporter ses vecherches aux ouvrdges classi-
ques des fondateurs et notamment 4 Victor R. Haya de la Tore en ce qui
concerne Aprd. Une analyse et faibe de Pévolution vers le centre de ces deux
couranis polstiques, dvolution d'autani plus significatrve gue Vun de ces cou-
yants 4 gttemnt le pouvorr alors gue Pavtre & vu d3jouer tous ses ¢fforts pour
v parvemir. Finalement, dans ses conclusions, Pawtewr formule gquelques hy-
potheses gquani 4 Paventr de ces deux ovgamisdizons politiques.

SUMMARY

A comparative study is carried out between ihe two most tmportant mari-
festations of the so called democratic leftwwng party i Lotin America, wna-
mely the Aprd of Pery and Democratic Action of Venezuela. After locating
the dewmocratic leftuing n the political panorama of that region, the history
af both orgamizations is bnefly outhned and & systematized sumsnary is gi-
ven of their vespective tdeologies regarding political, social and economical
aspects. To the latler effect a search has been made tnto the basic works of
their founders, parbicularly in the case of the Apra, of Victor R. Haya de ln
Torre. The evolution towards the centrs of cach political cuvrent is later
andlyzed, which is considered especially significant since one of them  has
achieved power whilst the other has ahways been frusirated in sts attempt o
govern. Lastly, several hypothesis arose from the conclusions regarding the
future of one and the other political organization.
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