EL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REPUBLICA
FEDERAL DE ALEMANIA

Unas palabras sobre la historia de los partides. Su componente tradicional
se halla, desde luego, muy mermado, pero no ha desaparecido enteramente.
Existenn partidos desde hace mds de ciente veinticinco afies, Los primeros
programas vartidistas pueden ser denominados filosofias de partido. Las doc-
trinas de los partidos emanan de una determinada idea del hombre, pero se
urientan hacia determinadas situaciones de intereses, por le cual los princi-
pios programiticos se fundan sobre todo en la organizacidn estatal, los pro-
pésitos del Estado v fa relacidn entre el Estado y el individuo. Dichos prin-
cipios se dencminaban ideclogias partidistas, hablindose, en consecuencia, de
partides idealdgicos, o hasados en concepciones del Universo. Los programas
de los partidos se modificaban constantemente seglin las necesidades y las
circunstancias. En el Imperio hube fundamentalmente cince partides, que
cabe encvadrar en un sisterna constituido por tres grupos. A la derecha figu-
raban los viejos conservadores y el grueso de la nobleza, de la gran propie-
dad inmobiliatiz, del oficialato v el funcionariado, asi como el clero protes-
tante v los liberal-conservadotes con el grusso de Ja burguesia culta v aco-
modada.

En posicién intermedia estuvieron, en tiempos, el centro, el partido de
los catdlicos de todas las clases sociales, que eta, ademds, el tnico partide
popular del Reich, cuyo Gobierne era predeminantemente protestante {un
60 por 100 de la poblacidn era protestante; un 4o por 1oo, catdlicol y con
&, los likeral-demdcratas. con el grueso del comercio y la Banca, asi come
de la pequefia burguesia y una fraccidn de los intelectuales. A la izquierda
se haflaban los socialdemdcratas, que counstitufan primordialmente un partido
obrero.

Era un sistema cuyas secciones integrantes se delimitaban reciprocamen-
te, Las disparidades sociales entre burguesfa y trabajo eran muy agudas; asic
mismo acusadas las confesionales entre protestantes y catélicos, Los con-
servadores eran monirquicos estrictos y partidatios de una politica exterior,
enérgicamente  expansionista. Mondrquicos condicienales, inclinados a una
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accidgn parlamentaria, escépticos frente a la politica exterior expansiomsta,
eran ¢l centro y los liberaldemderatas; enemiga declarada, tanto de la Mo-
narquia como de una politica exterior de fuerza, fa secialdemocracia. De 2c-
titud marcadamente eclesidstica, si bien en el terrenc de las diferentes con-
fesiones, eran los conservaderes v el centro. La sccialdemocracia era resuelta
enemniga, por principio, de las Iglesias vinculadas 2 la Monarquia, micatras
los liberaldemécratas combatfan una politica cultural dominada por las Igle-
sias. Bl orden social establecide, basado en [a estructura econdémica capita-
lista, era reconocido, en principic, por todos los partidos, salvo la secial-
democracia, que entonces adn propugnaba su programa revolucionario en
el sentide de Marx.

El sistema de grupos, con los cinco partides, se mantuve también, tras
la revolucién de 1518, en la I Repiblica (Reichsrepublik), que, en general,
a diferencia de la Repiblica Federal (Bundesrepublik), suele denominarse «de
Weimarn. par el lugar de celebracidn de su Asamblea Constituyente; perc
con una alteracién decisiva: los conservadores eran enemigoes; el centro, los
deméeratas y los socialistas, partidarios y detentadores de la nueva Constitu-
<1dn democrdtica. Los conservadores exiglan una politica exierior fime, so-
bre todo contra el Tratado de Vetsalles, que habia puesto fin a la primera
guerra mundial en 1919, abrumands gravemente a Alemaniai en tanto que
el centro, demécratas v socialistas —los partides republicanos— propugnaban
un curso mds precavide de rectificacidn del Tratado de paz. De tal modo,
disparidades polftico-interiores y politico-exteriores delimitaban a la par los
frentes entre los partides, Empero, a sus espaldas se hallaba el antagenismo
social, la pugna en torno a restauracidn o progrese, en la que ambes térmi-
nos designaban tan sélo una preferencia, o tendencis, a un sistema demo-
critico o autoritario. Los partidarios de la democracia querian, en interés de
la estabilizacién del cimiento democritico, evitar riesgos exteriores. Los ad-
versarios, a quienes se hallaban préximes los militares, vefan en los con-
flictos de polftica exterior, v aun 0lo ya en la posibilidad de que pudieran
presentarse, opertunidades de una concentracidn de poder gubernamental en
manos de los militares, conservadores a su wvez, y con ello, perspectivas de
restauracion.

A los cinco partidos se unieron a comienzos de los afios veinte los macio-
nalsocialistas de Fitler. teclutados rayoritasiamente en los clreulos de la
clase media, a la derecha de los conservadores, y a la jzquierda de los social-
demécratas, el partido cbrero comunista, totalmente dependiente de Rusia,
que con motiva de la crisis econdmica tuve un copiose aflujo de miembros
procedentes de las masas de parados, en ripido aumento.

Objetivo de ambos partides totalitarios era el dominio dnico, en forma de
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dictadura, Ambos partidos radicales, partidos de cuadros, con rigida organi-
zacidn militar y apoye de masas, escindieron a izquierda y derecha el fragil
sisterna pentapartidista de la | Repiblica durante la gran crists econdmica
de los afies treinta.

El mero derecho electoral fomentaba asimisme la constitucidn de peque-
fios partidos que dificultaban mucho la formacién vy funcionamienio del Go-
bierno. Hntre conservadotes y centro habia numerosos pequefios partidos, de
clase e intereses mayormente, En 1932 hablan presentado diputados a las
clecciones parlamentarias mis de 30 partidos. La amplia clase media, que
con la tnflacidn y fa estabilizacién monetaria de 1923 babfa perdide casi por
campleto sus bienes —ahorros— y que, ademds, se sentia amenazada por
la creciente concentracién en la industria y el comercio, asl come en las or-
ganizaciones sindicales, tendia, resentida y angustiada por su déclassemennt,
al radicalismo de derechas.

La socialdemocracia habia sido anticomunista en la revolucidn de 1518,
v ha seguido siéndelo. Por ello ha afirmado su independencia frente a los
camunistas. La politica del comunismo en la Rusia soviética le ha ohligado
a moderar sus ohjetivos programiticos, que en el Imperio eran revolucioma-
rios todavia, aunque a lograr por medios legales; pero sin renunciar a ellos
por completa, sino, antes, a a propia responsabilidad politica en la Repiiblica
de Weimar, en la cual fuera el mayor partide politico democritico y el mis
fiel detentador de la democracia patlamentaria, A los conservadores, para
una alteracidn autoritaria de la Censtitucidn demeocritica, cosa que no pudiera
haberse hecho, salvo por medios zeudolegales, les faltaba el dirigente catis-
mittco que atrajera a las masas. Este lo tenfan los nacionalsocialistas en Hit-
ler. Aunque los conservadores descomfiaban sobremanera e los nacionalse-
cialistas, y hasta los despreciaban, ayudaron a Hitler a trepar al Poder, en
la esperanza de que las circunstancias econdmicas darfan con €l al traste, de-
jindoles el puesto libre. Hitler, no obstante, tras la conquista del Podet, se
zafd de ellos.

Ta socialdemocracia fué el dnico partido de masas totalmente organizado
que se apoyaba en un Sindicato igualmente bien estructurado: el socialista.
Disponfa de las aportaciones de sus miembros y cobtenfa subvenciomes elec
totales del Sindicato. A los partides burgueses les inspiraba, empero, descon-
fianza, pese a sus objetivos relativamente moderados, justamente en tazén
de la sustancia de su programa. Todes los restantes partidos eran constela-
ciones de «figurasy, en especial los liberales, Tenfun por bate Comités loca
les y eran costeados primordialmente con donativos de los circulos econd-
micos. B! fundamento del centro eran las agrupaciones catdlicas de todo gé-
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nero, que en su mayor parte se hallaban regidas o fuertemente infiuidas
por eclesidsticos, Estos eran también los funcionaries locales del partide. Los
cbreres catdlicos se hallaban organizados en el Sindicate Cristiane, que re-
unia 2 los adeptos de ambas confesicnes. En 1919 se separé del centro dicho
grupe en Baviera, segundo Bstado federado en extensidn, predominantemente
cattlico. Se denomind Bayerische Volkspartei vy se inclinaba haciz los con-
servadores, dejande a salve la solidaridad confesional.

Hitler habia prohibido en 1933 todes los partidos, para que sdlo el suyo
tuviese el dominio. Los Sindicates fueron disueltos por él y las Iglesias ha-
blan sido cobjeto de persecucion. Was el terror que habfa desplegado trajo
consige [a cohesién de sus adversarios.

Tras el derrumbamiento de 1945 se crearon nuevos partidos, para lo cual
hube de contarse invarizblemente con el beneplicito de los aliados. Por de
pronte, sutgieton cuatro partidos: los cristiano-demdcratas (Unién Gristiano-
demderata), los demdcratas libres (Partido Demderata Libre), la socialdemocra-
cia (Partido Socialista Alemdn) vy los comunistas (Partide Comunista Alemin).
De estos cuatro partidos han sido los tres primeramente citados los tinicos que
se han mantenido,

los conservadores quedaron descartados para la creacidn de un partide
por haber ayudade a los nacionalsocialistas en st advenimiento al Poder. La
socialdemocracia -—el partido de masas mejor organizade y el {dnico de ten-
dencia no radical con anterioridad a 1932, gue habia consetvado importantes
restos de su antigua organizacidn, asi como una parte de su plante] de di-
rectivos — resurgid rapidisimamente baje la direccién de Kurt Schumacher.
El nuevo Partide Socialista Alemdn constituye la prosecucién del antiguo par-
tido tradicional, y como tal, el {nico. Desistié de sus marcadas tendencias
antieclesidsticas; pere, por otra patrte, siguié slendo enérgicamente anticomu-
nista, Suavizd sus antiguos principios programdticos, sin establecer, de me-
mento, inhovaciones en los mismos. En lo sustancial pretendian mantenerse
como partido obrera, perc scbre tode atraer hacia s a la pequefia burgue-
sfa, El lema de Schumacher fué: ni democracia sin socialismo ni socialtsmo
sin detnocracia.

Sectores del gran partido catélico de otros tiempos —el centro-— entre
eflos, muchos representantes de los trabujadores catélicos, procedentes de los
Sindicatos cristianas, se unieron con cristlanc-sociales evangélicos, conserva-
dores moderados, liberal-demécratas, asi como con protestantes hasta enton-
ces no afiliados a ningin paetido, v formaron conjuntamente la Unidn Cris-
tiano-demdcrata, Ll término ccristiano» en la denominacidn del parvdo ser-
virfa para designar por primera vez la fusidén supraconlesional de catélicos y
protestantes. La Unién Cristiano-demécrata deberia abarcar, ateniéndose al
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modelo del antigue partide centrista, la totalidad de los estamentes y cons-
tituir un partide que acogiera a catdlicos y protestantes, situado a la detecha
de la socialdemocracia. o sea un partide populista. Se quise formar aparts wn
partido de los citculos no socialistas, con inclusidn de los trabajadores catd-
licos, junto = la socialdemocracia, pere se rehuyd la entonces anticuada de-
nominacidn de «burguéss, que sonzba a reaccionarismo. En la nueva demo-
cracta debfan ser cindadanos (Biirger: en alemdn, «burguesess, al propio
tiempo} todos, sin distincidn de clase o estamento. Entonces la gran mayoria
del pueblo se hallaba degradada a un nivel de vida que correspendia al del
proletariade en el siglo anterior, cuando ne quedaba, incluso, por debajo de
éste, La antigua pirdmide social patecia haberse desmoronado por causa del
nacionalsocialismo, las destrucciones producidas por la guerra v la penuria
de la posguerra. La reorganizacidn econdmica vy sccial suponfa lo mds apre-
miante en esta situacidn de general miseria, La Unidn Cristiano-demdcrata
hineé sus jalomes en la inmediacidn de los emplazamientos secial-demdcratas,
Su gran «slogan» fué, en los primeros afios de la posguerra, «socialismo cris-
tianure, bajo le cual pedfan entenderse cosas muy heterogéneas.

Al mismo tiempo surgié en Baviera un grupo especial con cavacter inde-
pendiente: la Unidn Cristiano-social, sucesora del antiguo partido catélico de
Baviera, sélo que sobre una base mds amplia, L.a Unién Cristiano-demdcrata y
la Unidén Cristiano-social, que es la rama hdvara de los cristiano-demdcratas,
son partidos independientements yuxtapuestos, pero comstituyen una frac-
cidén comin en el Bundestap, Como tales partidos se respetan sus mutuos
sectores. La Unién Cristiano-deméerata no presenta candidato” alguno en Ba-
viera v tampoco la Unidn Cristiano-social - —partide bdvaro de los oristiano-
deméeratas— los presenta en =] resto del territorie federal.

El tercere era el Pariido Demécraia Libre, surgide de los circulos hibera-
les de izquierda, a los que vinieron a agregarse los liberales de derechas y los
conservadores, En su concepcién mds liberal econdmica, si bien modificada
con respecte al antiguo liberalismoe, se opuso a la socialdemocracia y se dis-
tancié del socialisme cristiano, asimismo de la Unidn Cristiano-demdcrata,
en razon a sus chjetivos liberal-culturales, Este partido abarcaba aquellos
circulos que no querfan decidisse ni por la Unién Cristiano-demgéerata ni por ef
Partido Socialista Alemdin, debido a intereses de indele econdmica o a wdeas
politico-culturales.

Fl cuarte partido lo constitulan los comunistas dirigidos por Moscli y por
la zona oriental alemana,

A consecuencin del cambio radical de la sitvacién, motivade pot el na-
cionalsocialismo, la guerra perdida y la ccupacion, las viejas ideologias se
habfan quedado sin una buena porcién de su basamento, Entre los partidos
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no comunistas ya ne existiz pugna algunz en tornc a la Constitucién, reco-
nociéndose sin rodeos una parte de los progresos sociales. Las Iglesias petse-
guidas per el nacionalsocialismo se habian aproximado entre sf, pese a sus
diferencias confesionales. Los Sindicatos, que hasta 1933 hicicron acte de
presencia a través de diversas organizaciones, fueron reunidos en una sola,
a saber: la Alianza Sindical Alemana (Dewischer Gewerkschaftsbund), al
margen de la cual sélo se mantuve un pequefio Sindicate de empleados. La
representacidn de los intereses alemanes elementales ante las potencias ocu-
panfes proporciond iniclalmente a los nuevas partidos escasas oportunidades
de acusar discrepancias. Se las detectala, con todo, pero ne llegaban a ma-
nifestarse explicitamente, sino con dificultad.

EC S

Fué la reforma monetaria la que hizo que los partidos discurriesen por
wias divergentes, Hasta entonces habia dos walutas estrechamente vinew-
ladas entre si: el viejo papel moneda, que por si solo nada walla, de no ir
unido a tatjetas de autorizacidn para adquirir viveres, ropa, utensilios do-
meésticos, carbdn, etc., en cantidades determinadas y a precios fijos. Al mar-
gen de esta economia legal existia la ilegal de Ia permuta espontinea de
bienmes v servicios. La primera v mds impottante coudicién pata la reanima-
cién de la economfa, sin fa cual no era posible superar la sitvacidn de mi-
seria, era la estabilizacién de la moneda. A la sazbén, en 198 —o sea un
afic anfes de instaurarse la Repiiblica Federal—, la zona anglo-americana ha-
bia obtenide un Gobierno provisional de Economia, Hacienda y Transpor-
tes, en el cual Ludwig Brhaed, Canciller federal desde 196z, fué el titular
de la cartera de Economia. Inmediatamente después de la estabilizacién
monetaria habfa comenzado Erhard 2 restablecer, en lo posible, la libre
competencia dentro del dmbito de la economia. Su lema fué: economia
social <de mercade. Sobre las teotrias nacional-econdmicas del sedicente neo-
liberalismo se basé su politica econdmica. La politica de Erhard tropezd
con la mdxima resistencia pot parte de la socialdemocracia,

Esta pretendia, juntamente con la estabilizacién monetaria, reestructurar
la sociedad mediante upa radical reforma de la economia con vistas a una
organizacién de la economia planificada, socializando la gran industeia y
la industria pesada, asi como efectuando una redisttibucidn del capital, Se
hallaba, ademds, persuadida de que la nueva politica econdmica tendria que
acarrear upa hueva ¥ gran catdstrofe. Por el contrario, Trhard querfa sanear
la economia, restableciendo lz libre competencia con la mayor amplitud po-
sible y hacer seguir la ayuda social y la adopcién de medidas compensado-

26



GL SISTEMA DE PARTIDOS EN LA REPUBLICA FEDERAL. DE ALEMANIA

ras, sobre tode en favor de los refuglades. Les partidarios incondicionales
de la politica de Erhard fueron los demdcratas libres v el ala econdmica de
la Unién Cristiano-demdcrata. El sector de asalariados pertenecientes 2 este
partide dié muestras de escepticismo.

De esta suerte, la reforma monetaria y la politica econdmica que siguid
a ella -—la primera gran tarea comiin y concreta de Jas tres zonas de ocu-
pacién de Alemania occidental - trajo consigo la perfilacidn de los partidos.

Hste antagonismo se exteriorizé visiblemente en la creacién del primer
Goblerno de la Repiiblica Federal en el otefie de 1949. Comoquiera que
éste ya no se hallaba, en verdad., baje €l dominio, pero si todavia —aungque
en limitado alcance—- baje la tutela de los zliados occidentales, hubiera sido
lo mds natural que de los diez partides gue en conjunto habia en el temi-
torio federal hubiesen formado los tres mds importantes, con el 85 por 100
de los mandatos, un Gobierno comin. Sin embargo, no se llegd a un com-
promiso pelitico-econdmice entre los partides burgueses v el Partide Sogia-
lista Alemdn, Ni Ja socialdemocracia ni los cristianc-demdcratas se hallaban
dispuestos a2 una coalicidn,

Konrad Adenaner —desde 1917 hasta su destitucién por los nacional-
socialistas en 1933 alcalde de Colonia, uno de los mds destacados politicos
centristas, sin haber sido jamds miembro del Reichstag, y finalmente pre-
sidente de la Unidn Cristiano-demécrata— fué elegido Canciller federal por
un voto de mayoria y formd el primer Gobierno, juntamente con los de-
mocraras libres vy con otto pequefio partido. En aquel Gebierne mé Erhaxd,
weme diputade de los cristiano-demdcratas, ministro de Economia. El presi-
deate del partido demécrata libre, Theodor Heuss —hasta 1933 diputade
liberal-demdcrata del Reichstag—, fué elegido Presidente de la Repiblica
Federal, La formacién de este Gobierno decidid el desarrollo del sistema ale-
man de partidos. Habia una coalicién gubernamental y un gran partido de
oposicion, cerrado en si misma, que era la sodaldemocracia.

Otro gran antagonismo entre el Gobierno y la oposicién se suscité, a
fines de 1949 y principios de 1950, en la politica exterior. La opcién de la
politica gubernamental en pro del blogue norteamericanc-anglo-francés. cuya
situacién con respecto a la Rusia soviética se hizo cada vez mis tensa, y la
consigniente integracién de la Replblica Federal en Occidente, con la finali-
dad de crear una confederacién europec-occidental atlintica, de una parte, y
la reunificacién con la zona de ocupacidn soviética —-sblo factible con la
aguescencia de Moscih—, tenfan por fuerza que excluirse mutuamente, La
<ontrgversia tesidia en dar la priondad a la reunificacién - —que es lo que
Dreconizaba la socialdemocracia—, o blen a integrarse en Occidente.
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Un tercer antagonismo se produjo, a partit de 195z, en la cuestibn del
rearme, propugnade por Adenauer y combatido por la soctaldemocracia.

La Unién Cristrianc-demécrata vy la Unién Cristiano-social, partido bé-
varo de los cristiane-deméeratas, no tenfan un programa propiamente dicho
al hacerse cargo del Gobierno. Su programa social de 1947, que se habia
acercado al socialista en sus tendencias hacia Ja economia planificada y 2 la
socializacion de Ia gran industria v de Ia industria pesada, las habla echado 2
un lade en la orientacidn pelitica seguida con posterioridad a 1948, sobre
todo baje la influencia de Hrhard, Adenauver, el indiscutible tefe del Gohter-
no y del Partido, impuse el rumbe que habia de darse a la politica exterior.
Desde un principle tuve una concepcidn propia en materia de politica ex-
terior v a ella se ajustd la politica del Gobierno, Una y otra vez logréd ganar
el apoyo de su partido para esta concepcién suya ¥ su realizacidn préctica.
Bajo el efecto de la marcada posicién rectora de Adenauer en el Gobierno
y en su partido surgid el «slogan» de la «democracia de! Canciller». En po-
litica inferier se dejé aquél guiar, en primer término, por la finalidad de
ganar una y otra vez las elecciones, con el fin de consolidar asi su Gobierne
v poder proseguir su politica exterior, Por motivos de politica electoral cali-
ficé a la socialdemoctacia tomo a su mds sudo adversario —y 28l lo era en
politica exterior—, pero en el imbito prictico de la poltica intetior se apro-
ximé a clla mediante una ampliz legislacidn social en interés de los refugia-
dos, pensionistas y trabajadores. Satisfacia asi, en un amplio frente, las ne-
cesidades de tipo social, pero trataba, al mismo tiempo, de cortale las alas
a la socialdemocracia. Sus medidas de ayuda — también en favor de los
campesinos— las adopté en tal mode, que tenfa siempre la probabilidad de
captar el mayor ndmero de electores, Tan coherente era la politica exterior
de Adenauer como tan poco sistemitica era su politica interior,

Adenauer queria impedis, con las miras puestas en la unidad de su par-
tido, que, al socaire de éste, se formasen partides de estamentos o de inte-
reses, tal como habfan existide en la Repiiblica de Weimar, y que éstos se
disociasen de aguél. Semejante peligro se dié durante algin tiempo entre
los campesinos, En ello ha de verse la especial atencién que les dedichd, Ade-
nauer se vié constantemente precisado a no perder de vista los especificos
intereses del ala izquierda de la Unidn Cristiano-demdcrata, cuye nicles lo
constituian los obreros catdlices. En la‘legislaciénl social, el ala lzquierda te-
nfa, juntamente con la soclaldemocracia, una posicidn muy fuerte en el Par-

lamento.
* ok N

En 1949 habia surgido un partide de intereses, por decirlo asi, exento de
ideologia: el de los refugiados y expulsados. La integracién social, econd-
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mica y, por ende, politica de los refugiados y expulsados - -cuye nfimero as.
ciende en el momento actuzl a diez millones, lo que representa, pues, casi
una quinta parte de la peoblacién - se ha logrado en su mayor parte. Con
ello se ha alcanzado 1a meta que se habla propueste el pariido de los refu-
giados, el cual habfa fermade transitoriamente parte del segundo Gobiemo
de Adenauer, de forma que ha perdido su razdn de ser, lo que trajo consigo
str desintegracién. Tanto un pattido de campesinos que acaso se cfeara como
un partido de refugiades que todaviz perdurase, habrfa pedido propender a
tendencias de un radicalismo nacional, merced a las cuales se hubiera foe-
mado una base demagégicamente eficaz. Los partidos nacional-radicales pue-
den prosperar en todo momento. Hasta ahora 0o han tenido oportunidades.
Anies de las iiltimas elecciones para el Bundestag, celebradas en 1965, un
pariido - el nacional-demdcrata— hizo un nueve intento para ponerse en
marcha, lin dichas elecciones consiguié 6fo.000 votos, lo que supone un
2 por 1oe del mimero total de wvotantes.

En el primer Bundestag de 1949 babla diez partides, siete de los cuales
eran de poca trascendencia; de estos tltimos pudieron sostenerse dnicaments
dos en la segunda Dieta federal de 1953, vy en el tercero solamente une. En
la actualidad no existen mis que tres partidos, esto es, los cristtano-demd-
cratas v el partido bivare de los cristiano-demdcratas, fusionados en una
Eraccidn, asi como los demdcratas libres v la socialdemocracia. Este proceso
de contraccién v, al fin y a la postre, de plena eliminacién no constituye un
hecho esporddico, sino que representa también una consecuencia del sistemna
electoral. Los electores tienen dos votos. La mitad de los diputados se elige
en los distintos distritos electorales, basindese invariablemente en la mayoria
relativa, La otra mitad se elige de acuerdo con el sistema proporcional y en
listas pertenecientes a los once Hstados federados. A tal fin, en las listas de
cada Estado se tienen en cuenta los diputados de los distritos electorales.
Sin embarga, en las listas de los Estados federados no se cuentan les votos
de aquellos partidos que hubleran obtenido en los distritos electorales me-
nos del 5 por 100 de los votos en contra o bien menos de tres mandatos.
Asi, al partido nacional-demnécrata, que, aritméticamente, habfan de corres-
ponderle algunos escafios en €l Bundestag, nce hubiera obtenido ni uno solo,
En esto cohsiste la denominada cldusula prohibitiva. Muchos electores sien-
ten por ello recelo en votar a pequefios partidos, porgie abrigan el temor
de que &stos no logren el éxito apetecido. Bsta reglamentacién se ha puesto
deliberadamente en prictica, al objeto de eludic la creacién de partidos mi-
nfisculos v para gue por causa de ellos no se vea entorpecida la formacién
del Gobierno.

Can atreglo a la Constitucién, aquellos partidos que traten de menosca-
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bar o de suprimir la ordenacidén bdsica liberal-democrdtica pueden ser proh-
bidos, a mstancia del Gobierno o del Parlamento, por el Tribural Constitu-
cional Federal, cuya actuacidn tiene cardcter independiente. Hs éste un pre-
cepto acogido en la Constitucién en vista de [as experiencias hechas en tal
sentide por la Repiblica de Weimar,

En 1952, el partido secialista del Reich fué prohibide en rawén a sus
abjetivos nacionalsocialistas, y en 1956 lo fué el partido comunista, que ya
no habia lograde puesto algunc en el Bundestag.

La Unién Cristlano-demdcrata y la Unién Cristiano-social —el partide
bdvaro de los cristisno-demderatas— lograron en 1953 en el Bundestag una
mayotia, 51 bien muy exigua, y en 1957 una maycria absoluta, siende has-
ta 1961 el Onico partide gubernamental. En el cuarte Bundestag de 1949,
asi como en el quinto, corresponddiente a 1965, ya no alcanzé tal nivel.
formdndese un Gobierno en coalicién con los Jemdcratas libres, En el Bun-
destag tienen en la actualidad 245 puestos la Unién Cristiano-demdcrata,
juntamente con el partido bivare de los cristiano-detnéeratas: la socialde.
mocracia, 202, v los demdcratas libres, 49 escafios,

A partir de 1957 existe, de hecho, el sistema de tres partidos. Este sis-
tema difiere del correspondiente al Reich y a la Repiiblica no sblo por ef
nimerc de partidos considerablemente menor, sino también por la circuns
tancia de que los tres partidos prestan su adhesién fundamental a la Cons-
tiucién. Por consipuiente, no existen dudas de ninguna especie en cuanto
a politica constitucional —como asi acontecia en la Repiblica de Weimar—
de hacerlos permutar en el Gobierno. Bn peincipio, todo partide puede unie-
se a otro para {ormar una coalicién. El mismo sisiemma existe esencialmente
también en los pafses que cuentan con Gobiernos y Parlamentos propios.

La relacién cambia en los distintos Estades federados, En cnatre de és-
tos, el mayor partido es la scclaldemocracia; en los demds es la Unidbn Ciis-
tiano-demécrata, pere en todos los Estades federados el menor es el partido
demécrata libre, La socialdemocracia y 12 Unién Cristiano-demdcrata son los
partidos principales. Sin uno de elles no setfa posible formar Goblemno, Los
demdberatas libres constituyen un partide secundario, el cual Gnicamente debe
mcorporarse a la formacién de Gobierno si ningune de los partides prin-
cipales ha alcanzado la mayoria abscluta, En los Hstados federados hay toda
clase de coaliciones, abstraceién hecha del Gobierno integrado por todos los
partidos. En cinco Estados habfa una coalicién C. D U.F, D. P.; en dos
una del S. P DLy el F. D, P, v en uno, una del C. D. U, y el 5. P. D. En
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otros dos gobernaba el S, P. D. solo; en uno, el C. D. U, Dado que los Esta-
dos tienen que desempefiar en primer términe funciones administrativas, las
variantes de coalicién son en ellos mds ficiles que en la federacidn, en cuyas
manos estd la promuigacién de leyes fundamentales. En varios Estados fe-
derados un partido ha venide formande parte del Gobierno sin interrupcidn,
lo cusl contribuye a la paz interpartidista poderosamente, pese a toda clase
de tensiones.

Estas diversas combinaciones de partides en Jos Gobiernos de los Fstados
tederados son tanto mis significativas, ya que constituyen una especial Cor-
poracién legisladora, paralelamente al Bundestag, que es el Parlamento pro-
plamente dicho. Se trata del Consejo Federal, el cual representa tal ven uma
mstitucién Unica en el mundo, Segdn sea la extensién del Estado federa-
do, su Gobiemo dispone de tres, cuatro o cinco votes, que emite conforme
a sus instrucciones uno de sus representantes. El parlameutarismo federalis-
ta, con la cooperacidn de los Goblernos de los Estados federados en la legis
lacidn federal, ha evitado hasta ahota que un partido se haya visto apre-
miado en cualqnier momentos a actuar plenamente en la oposicidn, Puesto
que la cesuta entre Gobierne y oposicidn no es uniforme, en tode moments
colabora con grupos regionales de ta oposicidn uno u otro grupo de los par-
tidos del Gobierno federal. El hecho de que jamis haya habido un partide
que prevaleciese exclusivamente sobre la totalidad del Estado ha contribui-
do, pese a todas las temsiones, a atenuar los antagonismos.

w Ok Kk

A una suavizacidn. de los contornos de los partides, todavia muy mar-
cados en Ia 1 Reptiblica, ha contribuide también de mode considerable la
creciente importancia de las asociaciones extraparlamentarias. Ha aumentado
inusitadamente la influencia de los Sindicatos, la Hermandad de Agriculte-
res, de las crganizaciones de la industria, del comercio y de la artesania, las
Asociaciones de refugiados, pensichistas y funcionarios, declinando al misme
tiempo su acento en lo que atafie a la politica de partidos. Las Ascclaciones,
com sus representantes, han impuesto los partidos. No hay una gran Asocia-
¢ién —prescindiendo de las organizaciones de la industria y de las empresas
cometciales de relieve-—- que no se halle representada, a la vez, en el par-
tido demdcrata libre, si bien frecuentemente en diversa proporcién, por lo
que a su importancia se refiere, Tos representantes de los Sindicatos, orien-
tados esencial, mas no exclusivamente, hacla el dmbito sccial-demécerata, ast
como los de las Asoclaciones de agricultores, funcionarios y pensionistas, se
han fusionado en el Parlamento en grupos suprafraccionales de trabajo. El
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nimero de diputados libres que no se apoyan en Asociaciones o en grandes
consorcios decrece en cada eleccidn gue pasa, Blen es verdad que los minis
tros —-salvo excepclones - y los elementos mids destacados que actfian en
tadas fas [racciones siguen conservande, afin hoy, su independencia con res-
pecto a las Ascclaciones. Desde luego que algunas agrupaciones, come, por
ejemplo, las organizaciones de industriales, por vn lado, y los Sindicatos, por
ofio, tienen centros de gravedad en determinados partidos. Pero todas fas
agrupaciones hacen representar sus inteteses por tedos los partidos v los con-
traponen. Este pluralisme lo ha tenide en cuenta precsamente Adenauer
en su politica 1atetior. Su propio partide proviene de Ascclaciones, al paso
que, en la socialdemocracia, los Sindicates aventajan en importanciz a todas las
demds Asociaciones. A pesar de tode, enire la sotialdemorracia y los Sindi-
catos no se da una relacdn de interdependencia o de unilateral dependen-
cia. Al contrario, no pocas veces se acusan considerables tensiones entre ellos
por lo que concierne a diversas cuestiones, La esencia de las medernas agru-
paciones ha reducide muche la anchura y la profundidad de las zanjas ideo-
ldgicas entre los partidos. Por otra parte, con su tendencia a subrayat, o al
menos a defender el nivel econdmico propic v de la dlientela, asi como con
s rechazo de todo menoscabo de lo conseguido, la fuerza de las agrupa-
ciones estorba una politica congruente de atencién z las prioridades hacen-
disticas, que en ¢l moderno Estado distributivo del bienestar constituyen el
netvio de toda la politica interior, v con ello la determinan en sumo grade.

Mientras que la sccialdemocracia aspiraba, por de pronto, a reformar la
esteuctura social, Ja Unidn Cristiano-demdcrata, orientada hacia ohjetives mu-
cho mis conservadores, querfa rehuir la implantacién de medidas funda-
mentales en tal sentido y remediar mis bien situaciones criticas de indole
soctal o econdmica, o bien situaciones desfavorables por via de prestacio-
nes soclales y subvencicnes con logros previstos. Ello sélo fué factible gra-
clas a un auge econdmico lnsélite v constante, que permitié distribuir los
superavits provenientes de los impuesios, Esta expansion econdmica did lugar
a que se aburguesase rdpidamente la Alemania de la posguerra, que, de
momente, se habfa proletarizado, No =olamente se inicid un proceso de re-
aburguesamiento de las capas burguesas, empobrecidas por efecto de la gue-
w4 Y sus comsecuencias, sino que se dié un proceso de aburguesamiento de
los trabajadores. La sociedad se aprowimd, los antagomismos sociales se ates
nuaron, cediendo asimismo las diferencias sociales. El nuevo proceso demo-
cratizante, de nivelacién social, se realizd en condiciones econdmicas esen-
cialmente mds favorables, ¥ 2 un nivel de vida mids elevade que en tiempos
de la T Repiiblica y su posguerra. Si en la crisis econémica de los afios treinta
incurtieron en radicalismo, desde la periferia exterior de los partidos, los por
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ella afectados o amenazados - sohre todo—, ahora se concentraba en dichos
sectores £l bienestar sccial, hasta el punto de que faltan por ambos extre-
mas los partidos radicales, que muy dificilmente legan a emerger, dadas las
cldusulas y prohibiciones constitucionales, Hn la poblacién propiamente dicha
existe en gran modo una aversidn contra feda radicalizacién, debide tam-
b#n a las vivencias bajo el régimen nacicnalsocialista vy al hecho, asi cemo
3 la impeesidn directa de que la cira paste de Alemania se halla bajo el do-
minhio comunisia.

Amplios circulos lzborales ascendiercn a la clase media en las circuns-
tanclas econdmicas de los afies cincuenta; el programa iradicional, aun re-
mozado, de la socialemecracia ya no correspondia a las necesidades socio-
politicas. La socialdemocracia habfa side hasta 1933 un partide de clases. La
reestructuracion social la impulsé 2 convertirse en partide populista, que asf
fué la Unidén Cristiano-demdcrata. En las elecciones de 1953 y 1957 <l par-
tide habfa sulride imponentes derrotas, En 1553 habia perdide a su fuerte,
volintaricso e inportante jefe, Kurt Schumacher. Su sucesor, Ollenhaver,
tratd de servir de mediador entre una tendencia cada wvez mis acentuada.
mente reformista y la orientacién tradicional, con el fin de salvaguardar
la unidad del partido, Tras su fallecimiento en 1963, el alcalde de Berlin,
Willy Brandt, que a la sazén tenia cincuenta y dos afics, se hizo cargo de
la jefatura v presidié el partide, juntamente con los diputados del Bundestag
Wehner v Erler, guien es al mismo tlempo presidente de la fraceidn, Los
tres son destacados representantes del grupo refermista. Un nueve progra-
ma, chjete de minucosz revision —el de Gedesberg- - se habia fjado ya
en 190, El partido hize renuncia a partes esenciales de sus fundamentos
tradicionales. Admite, en principio, la economia social de mercado, si bien
cen mayores resetvas y posibilidades de rectificacién que los cristianc-demad-
cratas, Fene empeflo en Hegar a una inteligencia con las Iglesias. las dife-
tencias programaticas —en fanto quepa hahlar de ello— se dan entre la
Unién Cristianc-demécrata v la socialdemocracia mas bien en el acento que
en lo, antagonismos, los cuales se penen claramente de manifiesto, La social-
democracia subraya el términe wsccialy; la Unién Cristiano-demdcrata, el de
econemia de mercado. Bl partido ha side designado ahora como social-liberal.

Cen anterioridad 2 esto se produjo un acercamiento de facto entre la
soclaldernocracia v la Unién Cristiano-demécrata. En 1954 se llegd ya a un
aceerdo para modificar la Constitucién en cuanto a la organizacion de la
defensa, que supuso la premisa jurfdica para la implantacién del servicio
militar ebligatoric v Y organizacién de las Fuerzas Armadas. Iin 1959 la
socialdermocracia reconoctd fundamentalmente para el porvenir los resulta-
dos alcanzados por la politica extetior de Adenauer, lo cual concernia, en
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primet término, a la incorporacién de Alemania como miembro de la Co-
munidad Econdmica Europea v de iz O. T. A. N. En negociaciones directas
con el primer ministro ruso Jruchof, tuve la sccialdemocracia que darse cuen-
ta en Mosc( que los rusos, por ningtm concepto y en forma alguna, aproba-
tian la reunificacién, Al acercamiente en la politica de defensa v en la poli-
tica exterior sigue la de Indele pelitico-econdmica a través del pregrama de
Godesberg, Sin embargo, no comstituyd sste um proceso de cardcter wmila-
teral, teda vezr que la Unidn Cristianc-demdcrata s habia aproximade 2 Is
soclaldemocracia en la politica social, apremiada por su ala izquierda, pero
sabe todo por razdn de los intereses de Adenauer en lo referemte z la tic-
tica electoral.

Si bien es verdad que la sccialdemocracia habfa lograde -—no en 1iltime
término, por razén de esta actitud-— incrementar el nlmero de mandatos
de 104 a 19 en la cuarta eleccién para el Bundestag de 1961 y en k
quinta de 1965 a 202, no consiguid, con tode, llegar a participar en el Go-
bierno. La desconfianza por parte de amplios sectores de la burguesfa —so-
Lre tedo en ¢l periodo de auge econdmico-— subsistié por efecte de un
criterio preponderantemente  tradiclonal,

La cesura en la evolucidn de los partidos después de 1945 se halla al
separarse Adenauer del Gobierno en el otofic de 1963. Fué la pran figura
politica, par la que se habian erientada tanto sus partidarios como sus ad-
versarios, En 1953, en 1957 y todavia en 1961 se hallaba en el punto «én-
trico de la lucha electoral, El sucesor de Adenauer fué Ludwig Erhard, cuya
personalidad no posee la brillantez de aquél, no tiene el virtuosismo de su
téenica gubernamental ni tampocs cuenta con la incuestionable posicién
rectora en el senc del partido. Adenauver se hallaba en el centro del partido.
Erhard, junte a él, Gonsecuencia de ello es que las luchas por la jefatura
dentro del partido han venido a aumentar las tensiones que Adenauer deo-
mefié constantemente sin dificultad. El partido ha tenido que depender en
muchisitha mayor proporcién de si mismo, lo cual se patentiza en que Ja
politica exterior se discuta ahora intensamente en sus filas, Todavia no puede
afirmarse con seguridad s« a FErhard, que tiene sesenta y nueve afios de
edad, lo volverin a presentar los cristiano-deméeratas como candidato a la
Cancillerfa en las préximas elecciones de 1969, Esto probablemente no se
decidird hasta el otofio de 1967, De esta decisidn dependerd asimisme que
Hrhatd deje de ser Canciller o siga siéndolo pasade el otofic de 196y, Bien
es verdad que existen aspirantes al puesto de Canciller, que rivalizan entre
si, pero no aparece un sucesor ampliamente reconocide por la Unién Cristia-
no-demderata,

Al frente de la socialdemocracia se halla el triumvirate de los tres refor-
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madores Brandt, Etler y Wehner, Hasta ahora no se ha producido la crisis
que se le augurd a la socialdemocracia si mediante las elecciones de 1955 no
lograba participar en el Gobierno, Pero acase también se han acrecentado
las tensiones en este partide, el cual, en cuante a su organizacidn, es al
mismo tiempe el mds democrdtico v el mds disciplinado, Con tode, existe la
posibilidad de que tedavia antes de las préximas elecciones se medifique la
composicidn de la presidencia por tres miembros, '

El presidente del partido demécrata libre es el Dr. Mende, que tiene
actualmente cuarenta y nueve afios, y que es a la vez vicecanciller del Go-
bierne, Se trata de un politico muy dindmice, muy ingenicse en la tdctica,
a quien le cuesta mucho trabsjo mantener, entre los grandes partidos, la

existencia de! suyo, pequefio v debilitado con la pérdida de 19 puestes en
el Parlamento.

H

Se habia Iniciade un cambio de generaciones en un amplic frente, Los
dirigentes de los partidos, después de 1945, habian side, por lo promto, po-
liticos de la I Repiiblica, diputados en su mayeria, v algunos de ellos, inclu-.
so ministeos, Ostos quedaban relegados ahora 2 segundo plano. En parte,
s¢ ha saltado por encima de una generacién. La edad de um comsiderable
atinero de los nuevos politicos més prominentes oscila entre ef final de los
treinta hasta comienzos de los cincuenta. HEn ningin partido decide ya aho-
ra un solo jefe, como lo habian hecho Adenauer y Schumacher. Los gre-
mics rectores, cuya composicién puede cambiar, tienen que darse explicacio-
nes y ponerse de acuerdo mediante soluciones de compromiso.

Pero tamhién puede advertirse una cesura pelitica de indole general, Se
ha dado por terminada la primera fase de la reinclusién de Alemania en la
politica mundial v su reestructuracién estatal y social. Se han reducide las
posibilidades de avanzar ampliamente y se han impuesto limites a Ja acti-
vidad y a la iniciativa. De momento no cabe hacer mucho mis que tran.
sigir y salir del paso con habilidad y con cautela. En tal sentido, la labor
de Frhard es también muchisime méas ardua que la de Adenauer. Puede
hablarse de un estancamiento en la politica interior y exterior. l.a ofensiva
3¢ ha convertido bruscamente en guerra de posiciones,

Pasiblemente la aproximacién de los pastidos se ha visto faczhtach por
la desideologizacién y la pragmatizacidn consiguientemente creciente de los
partidos, que supene asimismo una secuela del prédigo Estado de bienestar
v del creciente poderio asociative. La controversia se centraba hasta ahora en
el reparto anual de los excedentes de impuestos. Hno este aspecto se acet-
can los partidas reciprocamente, mienttas que se alejan en la pugna por
Buevos impuestos y muevos recargos tributarios —como en la gran crisis
econdmica de los afios treinta—, tendiendo a la radicalizacidn o wiéndose
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incluso impulsades a ella, en caso de existir partides de alas radicales, la
critica situacidn financiera de Ja Repiblica Federal puede trzer acaso con-
sigo aumentos fiscales y la lucha que por ello se entable puede exacerbar
los antagonismos,

Todaviz los partidos —schre todo les dos grandes — buscan su acerca-
miento, si bien obedesiendo a razomes muy diversas, Le Unidn Cristiano-
deméeratz se halla 2 la defensiva, Pretende mantener su potencialidad. v a
ser posible, volver a acrecentarla hasta alcanzar la mayorfz absoluta que os-
tentaba hasta 1%61, Por consiguiente, tiene que tratar de impedir el éxedo
de estratos v sectores que tienden a afiilarse a la scclaldemocracia, Hllo sig-
nifica que, en politica prdctica, se acerca a ella, al objets de evitar gue Ia
socialdemocracia se robustezca y pueda asi convertitse en partido guberna-
mental, Expresado en otros términos: los cristianc-demdcratas guisieran vol-
ver a tener la mayorfa absoluta, pero se hallun dispuestos a proseguir I
coalicién con los demécratas libres, En caso de necesidad, si no queda otro
remedio, afrontard la coalicidn con la socialdemocracia. En ningin caso pa-
sard a la oposicidn, pues sabe lo que el Poder significa.

En cambio, la socialdemocracia —que estuve durante dieciséis afios en
la opozicidn— se halla a la cfensiva. Ciertamente no cree que después de
las proximas elecciones pueda excloir del Gobierno a los cristiano-demdcratas,
pere acogeria de buen grado una coalicién con ellos, En tode caso, quiere
mantenerse en forma para estar en condiciones de gobernar, y ello al objeto
de disipar la desconfianza que parece remar tedavia en grandes grupos de
electares. Para la socialdemocracia supone la coalicidn gubernamental con la
Unién Cristiano-demdcrata la transicién a un posible Gobierno tinico en elec-
ciones venideras. Sin embargo, solo podrd legar a ser capaz de gobernar, sl
es del agrado de los electores, que tienden hacia la Unién Cristiano-demé-
crata y que se hallan entre ésta y aquélla. Los cristianc-demdcratas se acer-
can a la socialdernocracia en lo que afecta a la polftica prictica con el fin
de mantener a aquélla alejada del Gobierno. La socialdemocracia va al en-
cuentro de los cristiano-demécratas para patticipar en el Gobierno.

En una sociedad plenamente demacratizada, en la cual mis del 75 por 100
vive preponderantemente de salarios y sueldos, y que no se ve abrumada
por serios conflicto politico-constitucionales ni por otros agudos antagonismos
en materia de principios, existe acaso la tendencia a suavizar las diferencias
entre los partidos, A la nivelada sociedad de masas responde un sistema de
partides que se apraximen,

Ya las vacilaciones de los partidas en la dltima pugna electoral indican
cudn dificil les es destacar las diferencias entre sus cbjetivos programdticos ¥
practicos. Las ideologias dilufdas y contraidas ro ofrecen ya ninguna nueva
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base programitica, Por este motivo los partides tratan de quitarse los «slo-
gans» actuales. Los chsequios electorales —pruebas, precisamente, de fava-
res dispensados a grupoes determinados— los sustituyen hoy, en primer tér-
no, las subvenciones de diversa indcle, los programas. Cada vez con mayoet
pwanza pasan los dirigentes peliticos a primer plane, lo cual se ve también
favorecido por la televisién. la presencia de los elementos dirigentes des-
empefia un papel cada vez mayer en la politica, Por otra parte, la propaganda
electoral se ha comercializado en gran modo, esto es, se asemeja a los re-
clamos publicitatios en el dmbite de lu economia. La personalizacién de la
lucha electoral constituye un tipico fendmeno en tal sentide.

La Unién Cristiano-demderats, con sus 24z diputados en el Bundestag,
cuenta con unos 3oo.coo afiliades. Bien es verdad que hoy en dia es un
partido altamente organizade v muy burccratizado, peto todavia ne ha re-
nunciade en mode algune a su cardcter de partido de potabilidades. Cons-
tituye el partido socialmente mencs homogéneo. Constantemente se ve pre-
cisado a negociar soluciones de compromise entre sus grupos de intereses y
a esforzarse en mantener la disciplina entre sus diputades, lo cual sélo en
parte consigue. la proporcidn de catélicos y protestantes en la poblacién de
Ia Repiiblica Federal es de una magnitud casi idéntica, pero el nimera de
afiliados catélicos a la Unién Cristiano-demdcrata es considerablemente ma-
yor que el de protestantes. La solidaridad de sus afiliades v diputados ca-
télicos es, en general, mds intensa que la de los protestantes. A pesar de
todo, en la polftica del partido se respeta rigarosamente la paridad confe-
sional. Comoquiera que todavfa existe un sinnimero de Asociacicnes catd-
licas hien organizadas y disciplinadas, puede el partide apoyarse en ellas. No
cabe la menor duda ‘de que también en regiones pura y preponderantemente
catélicas presta la Iglesia clerta labor de ayuda, pero los sacerdotes se han
retirado totalmente de la politica prictica. Mientras que el clero protestante
-—que jamds ha tenido la cohesién de los catélicos -—posela una orientacién
predominanfements conservadora, la actitud de los pastores protestantes —en
tante se hallen orientados hacia un partide - es en Jla actualidad mucho
mis diferenciada.

Notoriamente mds homogénee que la Unidn Cristiano-demderata es su
fraterno partide bavaro, al cual pertenecen prependerantemente sectores cato-
licos burgueses y campesinos. Ultimamente se ha granjeado una mayor inde-
pendencia con respecto a la Unién Cristiano-demderata y se ha distanciado
mis de ella. Su jefe, Franz Josef Strauss —uno de los politicos de mis clase
¥ a la vez mis discutidos, que posee concepciones propias—- hubo de reti-
rarse del Gabinete en 1962 a causa de un grave conflicto con los demo-
cratas libres, apoyados por la socialdemocracia. Por consiguiente, los motivos
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del distanciamiento entre los dos partidos hermanos son, en primer térmi-
no, de indale perzonal.

Un tipico partido de notabilidades lo constituyen los demdcratas libres.
Socialmente es el mds homogénee. Entre sus afiliados figuran sebre todo los
sectores lrbanos -—todavia independientes, pero también los pertenecientes
a la clase media rural. Sin embpargo, a consecuencia del mdividualisme 1i-
beral, y por razén de la falta de solidaridad de estas capas sociales, es hete-
rogénec, y por tal motive se halla expuesto a crisis. Muestra escepticimo por
el Hstado del bienestar, pero tiene que desviarse coustantemente de sus pro-
pios principlos, a fin de captar electores, segn venga al caso. Preconiza
un rumbeo restaurativo en amplios sectores de la politica sorial, pero sostie-
ne, al mismo tiempeo, un punto de vista resueitamente liberal en la politica
cultural. Este partide tienen que poner constantemente a prueba ante sus
electores su propla razdn de ser, y ésta es la razén de que no sea muy <&
modo compartic con él una coalicién., Fn toda su tendencia se siente mis
inclinado hacia los cristiano-demderatas -—en donde éstos fortalecen el ala
de los empresarios— que a la soclaldemocracia, a la cual le ligan sobre todo
ideas liberal-culturales. Tiepe una proporcién de votos del 9,5 por 100, y pot
esta causa su existencia se ve amenazada, En una organizacidn de tasas
apenas puede apoyatse, No cuenta con ninguna persopalidad tan perfilada
que esté tan en el centro del interds general, como es el caso de Frbard vy
Brandt, aunque ninguno de ellos haya alcanzado ni de lejos el grado de
popularidad de un Adenauer, La participacién de miembros en proporcidd a
los diputados es en su caso probablemente inferior atin a la del C. D, U.

El partido relativamente mejor crganizado —y todavia el tnico— es la
socialdemacracia. Cen sus zoz diputados en el Bundestag, posee unos 7o0.000
afiliados. Es el partide y la fraccidn que cuenta con mayor disciplina. Bien
es verdad que en el senc de la fraccién, y también entre los gremios diri-
gentes, se lucha con dutreza; pero pasado esto todos respetan, por regla ge-
neral, la decisién tomada con inclusidn de la minoria que haya sustentade
un criterio divergente. Por otra parte, es mas tarda en maniobrar que los
cristiano-demdctatas y que los demdcratas libres, pues a causa de su' deme-
cracia interna de partido —en ella intensisimamente acestuada— se ve pre-
cisada a informar a sus afiliados antes de efectuar wirajes fundamentales,
captindolos asi para tal fin, la soclaldemocracia se halla en condiciones
—tmerced a la disciplina v a la cohesién de sus afiliados— de sufragar sus
gastes cotrientes preponderantemente a base de las cuotas que percibe. Para
1a lucha electoral obtiene probablemente importantes dopativos del Sindica-.
to y de sus empresas. El Sindicato cuenta con muchos fondos. Los otros dos
partidos viven, en su mayor parte, de domatives provenientes del mundo.
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de la economia, En virtud de una disposicién tomada por la mayorfa gu-
bernamental del Bundestag, los partidos reciben, desde hace poco, 38 mi-
Hones de matcos al afio. 'Cada partido obtiene un 5 por 100 en igual
cuantia, Bl resto se distribuye de acuerdo con la umportancia de su repre-
sentacién en el Bundestag. Existe, por tante, una financiacién estatal de los
partidos, pero exclusivamente de los que estén representados en el Bundestag.

Los partidos existentes gozan de una situacidn de privilegic en toda uma
setie de aspectos, y no sélo por razén de hallarse {inanciados, Es extracedi-
nariamente diffctl crear un nuevo partide y hacer que en las elecciones logre
tal éxito que salve la cliusula prohibitiva del 5 por 1oo. Esta es la razén de
que se haya producido cletto entumecimiento. El gran problema estriba
en saber si podran renovarse interiormente.

En politica exterior no existe, clertamente, unanimidad entre los tres par-
tidos, pero tampoco se acusan recios antagonismos. Secundan la Alianza At
lantica, la Comunidad Econdmica Burapea y se aferran al derecho de reuni-
ficacién. Sin embargo, pueden surgir inmediatamente discrepancias cuando
se ventila el modo y Ja manera de alcanzar estos objetivos o bien de apro-
ximarse a ellos, También en politica interior existen actualmente sélo ma-
tizaciones de disparidad. Pero también a la atenuacién de las diferencias pue-
de seguir una agudizacién si a los partidos vuelve a plantedrscies concretas
tareas de cardcter fundamental, como lo fué la politica econdmica tras la re-
forma monetaria,

Debido al mutuo acercamiento de los partidos se han hecho éstos mas
abutridos también para los electores. La suavizacién de la lucha de partidos
corre parejas con la indolencia partidista de la poblacién. Desde que —cuan-
do menos, formalmente- - se abrié paso la organizacién y el proceso demo-
criticos, va cediendo cada vez en mayoer grado la pasién politica. Por otra
parte, parece como si fuese en aumente el interés politico de la juventud
por los problemas politices, su comprensidn por ellos y su capacidad politica
de discernimiento, De ser asf, Iz tendencia hacia un indeferentismo politico-
partidista supondrd entonces un indicio de reciente estabilizacién de la de-
maocracia. '

THEODOR ESCHENBURG

RESUME
Dans sa trés fine étude Vauteur nous offre une vue d'ensemble du systime
des partis politiques en Républiqgue [édérale allemande. Aprés une bréve

Ebauche des cing grands partis de PEmpire (Conservatewr, Libéral et Com-
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servateur, Catholigue, Libéval et Démocrate et Social-démocrate) aprés en
avotr signalé les Dmitations, la disperité, lewr survie pendanmt la République
de Weimar, puis Uapparition vers Vannde 1020 de deun wouveaux parhs, e
parti natiaval-socialiste hiitléren et le parti ouvrier cosmensmiste et la conststu-
tion de peists partis qui entruvaient la formation de gowvernemenis skubles,
Vautewr passe en revue les nouveaux parits surgis afpres la débdcle de 1045
avec Vautorsation des allids: Démocrate Chrétien (Umnion Chrétienne et Dé-
mocrate ), Démocrates libres (Parti Démocrate lbre), Démocratie-sociale (Partt
Socigliste Allemand) et les Communistes (Parit commumiste allemand). De
ces guatre grands partis, les trois premiers seulement ont subsisté.

Clest & partw de la véforme monétare et de la politique économique qui
sensutvit que les partis en question vont se desstner claivement, les premiers
chocs se produssant lovs de la création du premier Cabinet sur des questions
de politique étrangere, de réarmement, clc., et quelgues uns de ces partis
manguant de programme propre. In 1640 va naitre le parli des réfugiés et
personnes déplacées, mais la chentéle de ce pavti ayant retrouvé sonm foyer,
ses ressources fconomiques et son influence et ambiant politique, le paris dut
¢tre dissous. Il y avais dix partis au premier Bundestag de 1949, dont sept sans
tportance. De ces sept partis on en revit deux & la dewxibme Ditle et um
seulement & la suivante en 1953. Actuellement il w'y 4 plus que trois pariss,
les socialistes, les démocrates chréviens et les démocrates Libres. Clest une
Stude trés poussée de ces trois partis qui va constituer désormats le sufet de
cet article.

SUMMARY

The author, in o very keen survey, revises in thas arbicle the party sys-
tem in the Federal Republic of Gedmany, After giving a brief history of the
five mamm parties of the Empire (Conservatives, Liberal-Conservatives, Catho-
lics, Liberal-Democrats and Social-Democrats), thetr delimitations, dispart-
ties, thewr mambenance w the Weimar Republic, the appedarance at the
beginning of the twenties of two new parbies: the National-Socialists of
Hitler and the Communisi Workers Party, and the constitution of small
parties that hindered the formation and operation of the Government, he
goes on to study the new parlics arisen after the collapse of rgqs with the
consent of the Allies: the Chwistian-Democrats (Chrishian Democratic Union),
the Free Democrats (Free Democratic Party), Social-Democracy (German So-
cialist Paviy), and the Compnmists (German Communist Party). Of these
four parties, only the first three hdve survived.

The monetary veform and the economic policy that followed on brought
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about the outlining of these parties. The antugonisms arose with the creation
of the fire Guvernment, foreign policy, the quesiion of rearmament, etc. Some
parties lacked a proper programme, In 1949 there arose a party of wmteresis
exempt from ideology; that of the vefugees and exies which, on gamng
social, econgwdc and finally polilical integration was dissolved. In the fast
Bundestag of roqy there were tem pariies, seven of which were of small
importence. Of these latter, only twe remamed in the second federal Diete
of 1953, and in the third only ene vemaned. At present theve are only three
parties: the Christian-Democrals, the Free Dewmsocrats, ond the Social De-
mocracy. The detailed study of these thiee parites makes up the rest of the
article,
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