LA REDACCION Y PUBLICACIOHN
DEL ESTATUTO REALO

La preparacidn del Hstatute Real pasé por tres etapas perfectamente dife.

rencizbles. Ia primera comprende una serie de reuniones ministerizies que se
ociren a fmes de enero de 18234 v «que concluyeron con la tedaccidn de un
proyecto de Estatuto. En la segunda, que se extiende del g al 24 de marzo, €l
Conszejo de Gobierno estudia el proyecto preparado por el Minlsterio y redacta
wn large informe proponiendo numerosas modificactones y observaciones, al-
gumas de ellas de singular interés. Finalmente, la tercera, nue se extiende del
31 de marzo al 6 de abril, comprende las sesiones de Consejo de Ministros de-
dicadas a examinai las modificaciones sugeridas por el Consejo de Gobierno
v a preparar la redaccidn delmitiva del Hstatuto Real. D= cada una de estas
efapas pasamos a ocuparpos separadamente.

[

Ei PROYECTO DEL NINISTERIO

A fines de enero de 1834, muy pocos dias después de constiturse el Mi-
nisterto Martinez de la Rosa, se imiciaron las reuniones ministeriales dedica-
das a la preparacién de un nueve Cddigo politico (1). Las fuentes relativas a
estas primeras sesiones —quizds por el ambiente de extrema reserva que las
toded - son escasas o faltan completamente. En primer lugar, las actas de los

(*} El presente atrticuio forma parte de un estudio scbre el sistema politico del Hsta-
tuty Real gue actualmente estamos preparando con una beca de la Pundacidon March,

{1) La fijacion de la fecha aproximada en que comenzaron los trabajos resulta de lx
Gacets de Madrid del 1.0 de abril de 1834, en 1a gue se esctibiu: ¢... desde el momento-
que ge acordd a fines de enero formar el Estatuto de convocacidn, hasta el dia, es dedr,
en el espacio de dos meses, ha trabajado, incesantemente el Gobierno de 5. M. en este
importantisimo negocio...» A la misma conclusidn permiten lNegar las referencias de
JaVIER DR BURGOS: Angles del Reinado de D Isabel 11, 1850, libro 11, pde. 227: ¥ los
informes del Embajarjnt francés Reyneval, citados por SARRAILH en Un homme d'Erat
espagaol: Martinez de la Rosa (1787-1863), pags, 194.193.

47



JOAQUIN TOMAR VILLARROYA

Consgjos de Ministros, que en aquella época se Hevaban con una gran reguls
vidad, no contienen ninguna referenciz a los trabajes preparatorios del Esta-
tuto (2): esta laguna lleva ldgicamente a pensar que tales trabajos se realiza-
con en sesiones separadas o de estudie, de las que no se levantaron acias for-
males. En este sentide, Pastor Diaz, muy pocos afies después del Estatuto,
confinmaba v de alguna manera explicaba aquells faliz de actas: «Lo gue sa-
bomos —escribes - es gue en las conlerencias gue se abrieron seguidamente en
fa Secretaria cle Hstade pare discotir la nueva ley peolftica, ne hubo presidente,
come ni secretario, por haberse excusado Martinez valerse del que lo era an-
vonces el Consejo de Winistros. Asi o hubo actas formales de aguellas largas
y soleinnes discusiones» (3. e esta manera, faltan las fuentes que hubieran
podide ser mas divectas vy auténticas para ¢l estudio de aquellas sesivnes {4}
Dl misme mode, otras fuentes que habeian podido ser complementarias
o subsidiatias no existen. Bl Comsejo de Ministros retnrtid a mforme del Con-
sejo de Gobierno un proyecto de Estatwto elaborade an las sesiones que abora
estamnos considerando, acompafiado de una Memoria que debia elevarse a la
Reina Gobernadora razonando su contenido v significacién; pero, a pesar del
nierds v orientacién que hubieran podide tener para la eousién del dic-
tamen uedids, no se comunicd al Conseje de Golbierno naticia ni referencia
alguma relativas al desarrollo de las sesiones ministerizles ni a los votes v pa-
receres singulares que en ella debieron exponerse. En este sentido, don Fran-
cisco Javier Taro, miembre de este Conssjo, lameniaba en un voto particilar
aguella veserva extremada: «Mi siquiers aparece —decla— si todos los se
fores Ministros han estade o no corformes en todas las dispesiciones del Hsta-
tuto, de suerte que en la desnudez con que éste se ha remitido me veo entre-
gado a mis proplas luces y privado del auxilio que pudiera encontrar en las

ajenasy {(5).

{2) Las actas origiuales de los Consejos de Ministros de la época del Estatnto se
conservan en el Archive y Biblistera de la Presidencia del Gobierno, legajo 6. Existe,
en el mismo Archivo, un libro de actas —con In signatura 10/3076-- en que apatecen
aquéllas copiadas,

(3) Pastor Disz: -Don Francisco Javier de Burgoss, en Galeriz de espaiioles céle.
bres contempordnecs. Madrid, 1842, tomo II, pdg. 51.

{H  Apurando las noticias que pudo reunir Pastor Diaz, al estudiar la figura de Bure
gos, afladet «Sélo nos consta que entre ¢ y Martinez hube alguna vez disidencias vivas
sobrz ds de un punto importante, entre otros. sobre el censo para rargo de procurador,
zobte la manera de justificarle, sobre las circunstancias del procerato y otras materias
ne menos graves.s Op, cil, loc, cit.

{3 Tl voto de Caro figura como asejo al dictamen del Consejo de Gobierho, que
luego estudiaremos y que se conserva en el Archivo Histérico Macional, Seccidén Hstado,
Actas del Conselo de Gohierno 1833-34, Legajo 905,
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Por Glumo, los Ministros que participaton en aquellas sesiones, salve Javier
de Biurgos, vo han dejado tampoco notictas ni mernociias sobre las misinas, Mar-
tinez de la Rosa, en zlgucos discutsos y escritos de época posterior, formuld
dzterminados juicios de valor sobie €l contenide y significacién del Estatubo:
pere nunca relatd el desarrollo de las sesiones que llevaron a zu redaceidn (6)
i evta inaners, la Guica fuente ditecta que tenemos sobre las sesiones prepa-
ratorizs estd consiliuida —segln ha sefizlede va Sépcher Agesta (7)— por los
Angles de Burges que, en este punto, son muy breves e incompletos v oue.
adetnds, se tesienten de uoa natural parcialidad, exagerando posiblemente Ta
mrticipacidn v el mérito de su autor en ellas. Los Anales, después de describir

=i ymblente gue roded el cormienzo de las sesiones, relizten que desde 21 po
mer momente el peso de las discusiones recayd sobre Martfoer de la Fosa,
Gaveliy, Zatco del Valle v ol propio Buiges, va que los demds Mimistros se
mestraron lnpreparados para participar en cllas v aun parece que dejarcn ds
asigiie 7 las mismas : en este sentido, favier de Burgos escribe que, desde las pri-
taepas corderencias cmostiaron Yiazquez Migueroa y Avanalde gue no podfan
tenniazr parte en aguel trzbujo, desconociendo, como absolutamente desconocian,
haste los rudimnentes de noestra Historfa, v hasta la tecnclogfa de lo clencia

Heto mismo, con coria diferencin, sucedid a limar, que 2 los pacos

3 )

dias {7 de [ebrero} reempland a Arxanalde, por haberse Sste mostrads tan i
vapazn para el monejo de la FHacienda como para sostener las discusionss del
Consejo de Winisivos. Fara elles guedd, pues, de hecho redurido éste a Bar

tinex de [z Rosa, Garelly, Zarco v you (B}
. : ) . .
Aurgite se ignora su desarrolle exacio, las primeras sesiouse colebradas en

167 Véansz, por ejemplo, los Juicivs contenidos en el discurso pronunciado, a pros
plsite de la reforma de la Constitucidn de 1837, en D. 5. g 11 de noviembre de 1844,
pdginas 388-389; e su obra Bosguwejo hisidrice de la politica de Hspaha, pdge. 391282,
v en Hypjeits del siglo, libro XII, cap. HII, pdg. 118, recogidas en el tomo VIIT de lay
Chyas de D, Prancisco Markney de la Rosa. Biblicteca de Autores Uspafioles. Edicién y
estudio preliminar de CARLOS SEco, Pero en ninguro de estos pasajes se dan noticias
sobre fa redaccidn del Estatuto.

{71 SANCHRZ AGESIA: Hisiovine del cousitucionalismo espadiol, 1955, pdg. 2iR.

(8) Bumrcos: Angles..., libro II, pig, 227. CABALLERO, apoyindose en conjeturas ve-
wosimiles, dejaba reducido el cumadro redactor del Estatute a Burgos, Martfnez de k= Rosa
¥ Garelly: <A nadie ofendemos —escribid

sl Juzgamos gue ¢ sefior Zarco del Valie
“ebié toner poca parte on la obra por la especialidad de sus conocimientos militares;
quz fa hubo menor en el sefior Figuerea, entregado a eu marineria, y qua fid el sefior
Tniay complatamente en la superior capacidad politica de sus otros colegas. La trini-
dadd restante fué sin duda ln autora del decreta v de sus metivos, sin uwe nos alrevas
Tos zocaloutar quidn fnese el inventor del pensamiento vy el principal explanador.» Ca-
BALLERO: Ml Gobierno y las Covtes del Estatuto, Maferiales parg su historsa, Wadrid,
1835, pdp. XIIL
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zsta etapa debleron ser muunerosas y, al parecer, escasatnente provechasas: fam-
hidn en este punfo ¢l testimenio de Burgos, zunque paccal, vesulta conclirven-
re: aSacoss, sin embargo, tan poco fruto de jas primeras conferencias, cue vo

hube de tomar sobre mi el repularizarlas, haciendo reductr a cuestiones categd-
bl =

ricas las interminables comversaciones en que se comsumiz wn tierwe gur ja

importancia v la extensién de las atribuciones de mi Ministerio no me
natia malgasiar. Presentadas, pues, estas cuestiopes, atenfamente exon

7 largamente discutidas, dieron por resultado el cddigo politico gue,

do por 1 Keinz el 1o de abnl de 1834, se promulgd sclemnemente bajo
denominacion de Fstaputo Realy (g}
Fsias son todas lus moticias sumipistradas peor los Asdes de Burges, Come

poded observarse, en esta dltime parte, su relato se hace demasiady rdpido
v expeditivo, ya que las sesiones que estamos considerands sno dessmboca-
ron divectamnente en la publicacién del Fstatuto, sino —sepfin hemwos amunta-
do— en la redaccidn de un proyecto de Hstatito que, junto con la Wesnorta

antes citada, fue reminide a informe del Consele de Goblerno. HD zavio se
hizo con un oficio de remisicn de 7 de marzo de 834, fimado por Martinez
de Iz Rosa, en el que se expresaba que «wse ha setvids 5. M. mandar a nom-
bre de su excelsa Hija, Ja Revna N7 57 que se pase uno y ofro docuwments al
Conselo de Gobierno, a fin de que tomando en consideracién un asunto de
tanta gravedad y trascendencia, dé€ acerca dél su dictamen, come lo espera
5. M. de su celo en favor de ia esiabilidad del trono y del bien general
de la nacidny {10).

Con esta remisida terminaba la primera etapa en la preparacidén del Hs.
tatuie. Siles noticlas gue tenemos sobre s desarvollo son - —por lzs razones
expuestas—— muy sucintas, sabemos, en cambio, que sus resultados s2 concre-
taron. en la redaccdn del citado proyecto de Estatuto, cuya existencia era, has
ta hora, desconocida. Este proyvecto se halla en el Archive Histdrice Macio-
nal (r1), y ofrece, en relacidn al texto definifive. come caracteristicas v dife-
rencias mds importantes las siguientes

Primera—-El proyecto del Ministeric tenfa una cxtensidn mayor, wma es-
tructura diferente y un contenide mis amplio que ¢l texto definitive del Bs-
tatuto. En efecto: el provecto se hallaba dividide en nueve titules: el pri-
mero, «De la convocacidn de las Cortes generales del Reynos, comprendia tres
atticulos el segundo, «Del Estamento de Prdceres del Reynow, trece: el ter
cero, «Del Hstamento de Procuradores del Reyno», unos el cuarte, «De los

(¢) Burcos: Op. et loc. cii.

(10) Apchive Histdrico Nacional, Seccidn Hstado, Actas del Consejo de Usbierno,
1833-34, legajo 906.

(1) Tdem, id.
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clectoresn, cinco: el quinto, «De las juntas electorales de pazn, doce; el sexto

«De los Procuradorss del Reynow, dos; el séptimo, «De lze juntas electorales

de Provincias, quince: el octavo, «De la reunidn del Fstamenio de Procura-

doves del Reynos, sels, v el noveno. «[lisposiciones generalesy, veintitrés, El

” T

wimere tofal de articules sumaba la ofra de Ho; los correspondientes a cuda
titulo Uevaban aumeracidn ndependiente. Bl testo definitivo del Estaiuto

es mucho mas breve: comprende cinco titulos con un total de cipcpenta ar
tloulos namneracos de manera seguida v osm mterrupadn: en é han sida su-
primidos totalmente los titules 4.7 50 v <asi todo el w0 del proyecto que sz
referfa al sistema electoral y los thtulos 3.0 v & se han refundide pasa consti
tuir el titulo 3. del texto definiivo {1z}

Sepunde—La mayor extensidn del proyecto se debfa cas exclusvament

- segiin ha guedade va apuntado-— o lo circunstancia de que conienin, enm

los ifeulos 4., 5.7 v 7 un sistema electoral complete, Con arreglo al mi

b
i

T3,
se gatablecia una eleccidn indirecta a dos gradoss se creabz up Cuerpe elec
toral muche mis zwplio v liberal que el que luego estableceria el Precreto de
slecclones de zo de mayo de 1834; se recovociz el derecho de voto & prope-
tarios, comerciantes y fabricantes que nerciblesen remtas © pagasen cueias de-
terminades; se admitia al ejercicin del mizmo derecho a determinadas capn-
cidades sin exigirles ningdn requisito censitario; se establecian Juntas elecio-
tales de partido v de provincias cogrespondienies a los dos grados de la elec-
cidn; y finalmente, se regulaba minuciosamente el mecanismo y desarrollc
de fas operaciones de votacton. Bl texto definitivo -—por razones v sugeren-
clas gue mds adelante examinaremos— renunciéd a la pretensidn de comsti-
tucionalizar el sistema electoral: la redaccidn final del Predmbulo justidicd
esla renuncla por ser este sistema wvariable v sujeto a2 enmiendas v mejo-
rasy {r3); v el texto definitivo del Hstatuto, consumande aquella renuncia, re-
mitld su regulacién a una ley ordinaria: «El Estamente de Peccuradores del
Reino —decia su ariiculo 13 - se compondrd de las personas que se nem-
bren con arreglo a la ley de elecciones.»

Tercera— La ordenacidn del Hstamento de Proceres en el provecto def Wii-
nisterio ofrecia dos caracteristicas singulares que le diferenciaban sensiblemente
de la regulacién que aquel Estamento recibirfa en el texto definitive. En pri-
mer Jugar, el proyecto atribufa a todos los Préceres condicidn vitalicia vy, por

{12} El texto definitive del Estatuto Real puede verse en PADILLA: Constituciones
¥ leyes fundamentales de Espafic (1808-1047). Granadz, 1034, pdgs. 59 y sig. s v en S&z
DE Varampa: Celeccidn de leyes fundumeniales. Zarapora, 1957, pdgs, 141 y sigs.

{i3) Bl texto del Predmbulo o Fxposicidn preliminas prede verse en BURGOS: And-
izs..., libta H, apéndice nim. 4, y en MARTINEZ DE 1a Riva: Biografe del Facelemtisic
wo Sv, D, Francisco Martinez de la Reosa, 1915, pigs, 79 v sigs.
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tanto, desconocia la categorfa de los Proceres hereditarios creada luego por el
xte definitivo: todos los Préceres del Reino, incluidos los Grandes de Es-
qﬁ debian ser ——segin ¢l plan del Minisietio- - de nombramiento real ¥
dignidad vitalicia, FEn segundo ugar, el proyecio parecia atribuir 2 esta Cdma-
ta una significacién estamental que ne pasé ni a los textes delinitives ni a i
praciica representagiva del Estatuze. Bn efecio: el ardeule 17 del tlulo 11 de-
terminaba que el Hstamnento de Préceres se comnpoendifa: «io De Reverendos
Arzobispos u Obispos, los cuales asistivdn a las Cortes en represemiacion de su
clase. 2.7 De Grandes de Espafia que asistivdu a las Cortes en representacion de
u elase. 3 De tiulos de Castilla, que asistivdn a las Cortes en represenidcion
le ia Nobleza.. .» {14). Hsta concesidn a las doctrinas tepresentativas del Anti-
guo Régimen podia tal wer conciliarse con la tendenciz restauradora del Esta-

o

tute; pero era dificilmente conciliable con las doctrinas politicas y esitticturas
sociales vigentes al tismpo de su publicacién (5], De ahf que el mismo pro-

yecte relativizase ¢l valor de aquellas expresiones al Hamar al DBstamento a
ctras categorias wn tradictdn mi estructura estatnentals de ahi tambidn que en
las stapas sucesivas de formacidn del Bstatuto aquellas reminiscencias estamen-
tales se fueran eliminando o, por lo meuos, atenuando sensiblemente {16): en
los texvos definiitvos del Predmbulo y del Estatuto gquedan los nombres v de-
rerminadas raices histéricas que ewpiesaimente se invecan, peto se han elimina
do lus expresiones que haclan relerencia a representaciones estamentalzs; y
en la aplicacidn prictica del Bstatuto fué sizmpre valor entendido gue asi el
Fstameanto de Préceres come el de Procuradores no representaban los intereses
de, brazos ¢ clases determinadas, sino el interés general de toda la nacidn (17).

{14} Kl subrevado cs nuestro, Rayneval, en uno de sus informes, confirma que a
fa convocatoria de Cortes se le queria dar una cievta significacidn estamental spour ne
par paraiive fzire unc trop forte tnmovations, Cita en Sarrallii: Op. off., loc, it

(13}  Asi, Bl Vapor, periédico de Barcelona, muy ligado a Llaudet, escribfa el dia 23
de febrero de 1834: «los que han opinada que esta representacion —ia que habria de
reanitse segin el futuro Fatatuto-— podefa limitarse a fa que de sl zrrojen los antignos
wstamentos ni conocen la historia de nuestros padres mi nmestra situacidn presente... La
hedjula, la imprenta, el aglo, el vapor, In combinacién admirable de los Poderes politi-
cos, el sistema de la balinza europea amalgaman los inteieses de un Hstado y obliganie
2 buscar upa representacidn, no comoe Ia cstamentaria ceremwoniosa y rastrera, antes cual
[a de Inglaterra independiente ¢ ilustrada.»

(16) ¥ dictamen del Consejo de Goblerno propuse que se suprimieran las expresios
pes wen representacidn de su daser en la reduccion definitiva del Dstatute. Asi se hivo.

{7} El Conde de las MNavas, por cjemple, decizs «.. cuando hable de representan-
tes del pueble, hago alusién a Jas dos Cdmaras o Bstamentoss (D, 8. 6 abril 1536, pi-
gina 32); y el Duque de Rivas se presentube a si mismo «como précer del reino, como
representante de la naciéns (I3, S., Préceres, 5 diciembre 1835, pdg. 33). Por esta razdn,
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Cuarta~—Al estudiar las facultades de las Cortes se advierte otra diferencia
notable : el proyecto del Ministerio guardaba silencio total sobre el derecho de
peticién que luzgo recogeria el articulo 32 del texto definitivo. El articulo 8.
del titulo IX del proyecio establecia que «las Cortes no podrdn deliberar sobrs
ningdin asunto que no se haya sometido expresamente 2 su examen en virtud
de un Decreto Realv: vy al no propoaer salvedad ni excepcidn alguma a est=
regla, se negaba a las Cortes toda iniciativa directa o indirecta en la-clabora-
cidu de las leyes v en el planteamiento de problemas o necesidades que afec.
tasen a la nacidn. BEs dificil y aun imposible imaginar que Martinez de la Rusa,
Burgos v Garelly desconociesen la existencia de aquella facultad tradicional de
las Cortes (18); por esta razdn, debe légicamente pensarse guec su omisidn en
el proyecio del Ministetio fué dehberada y que tespondié al deseo muy cuwda-
do en todo el Estatuto, de tasar rigurosamente las facultades v ko actuacidn
de las Cortes, Bl simple cotejo de los textos es suficiente para revelar lz sen-
sible diferencia que en este punte los separa; pero s, ademds, se considera el
juege decisivo que el derecho de peticidn habia de desempefiar en el meca-
aismo polliico creado por el Estatuto es evidente ~—desde esta perspeciiva pos-
tertor— que aquella diferencia se acrecienta muy covsiderablemente v se te-
vela como una de las mis importantes que separan ¢l proyecto del Ministerio
del texto definttive.

Quinta.~—Por dltimo, en el proyecto del Ministerio existen, respecto al texto
definitive, dos ornisiones gue afzctan muy direciamente a la estructura v zela-
cionzs de los Poderes plblicos: el proyecto desconocia la institucidn del re-
frendo ministerial y consideraba sdlo fa existencia aislada de los Secretarios
del Prespacha; en cambio, los artculos 26 y 40 del tenio defintivo acuglan
expresamente aquella institucidn y conferian existencia constitucional al Con-
sejo de Ministros v 2 su Presidencia. La razdén de esta difetencia —como Iz de
lag demds que hemos sefialade- - debe buscarse, a nuestro juicio, en el dicta-

men del Copsejo de Gobierno que inmediatamenie pasamos a exaininar.

¥Rz D CoRRAL - -utlizando la distincidn propuesta por GENIZ-—- considers que el
Hstatuto Real debe ser comsiderade comn nna Copstitucidn representativa v no come
una Constitncidn estamental, Bl Wberalismo doctrinavio, 1956, pig. 451, nota

(I8} Basta con pensar en la detenida atencidn con gque WIARTINEZ MARINA habia es-
tudiado el derecha de peticién en Teorfa de las Cortes o Grandes Juntas Nacionales dv
fos veinos de Ledn y Castilla, Madrid, 1820, parte 1.2, cap. XKIX, pdgs. 364 y &g

“Fi
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il
EL picTAMEN DEL CoNSgi0o D (GOBIDRMO

Cuando el Consejo de Ministros considerd teiminada su tarea, remiiid a in-
formne del Consejo de Gobierno el proyecte de Estatuto Real que habia redac-
tade acompafiado de la Memoria que debia elevar a la Reina Gobeinadora ra-
zonando su contenido vy significacién. El Consejo de Gebietno, en atencidn a
la complejidad y trascendencia de la consulia, acordd —-segfin relieren las Ac-
tas - que «se tuviesen las sesiones extraordinarias que fuesen necesarias y e
tvieron digz v sels sesloncs consccutivas, en las cuales se discutld en generzl
el proyecio del Estatuto Real y en particular cada uno de sus artfculos» (rg). De
esta maness, las sestones del Consejo se prolongaron del o al 24 de marzo {20);
v camo resultade de las mismas, en esta dltima fecha, se remitid al Conseje de
Ministros un large informe proponiendo las modificacionpes que se considera-
ba procedents introducir en el proyecto elaborade por este dilumo. El infor-
me tecogia des votos particulares de sumo interés, suscrito el uno por el Ar
sobispo de Méjico, v el otro por don Francisco Javier Caro; y se acompafia-
bz de unas observaciones confidenciales, redactadas separadamente en forma
de rcomunicacidn amistosa para que tomindolas en consideracidn el Consejo
de Minisires haga de elias e1 uso que le parezca mds convenienter.

Bl informe, z comunicacidn confidencial v los votos particulares conte-
nian observaciones de valor y significacidén muy diversas; pero, a nuesteo
juicio, las mas umportanies eran las siguienfes:

Drimera.——Ante todo, quizds la impresidn mds grave gue deja su lectura
er b oe que ef Conseio de Uoblerno abrigaba serias dudas sobre la legalidad
v copveniencia de publicar el Hstatuto come texte constitucional completo
v definitive; vy por esta razdn, consideraba que debia minimizarse su impaot-
tancia presentindolo como una simple convocatoria de Cortes o dindole - -en
todo ¢ en parte— un valor provisional hasta que las Cortes que con arreglo
al mismo se reuniesen introdujesen las refermas y adiciones que conside-

{19 Archive Ilstdrice Nacionzl, Seccidn Bstade. Actas de! Consejo de Gobierno,
1833.34, Legzjo 906.

(20) L. neticia de que el proyecto de Estatuto habla pasado a inlorme del Consejo
de Gobierno se £iltré rdpidamente: Bl Tiempo del 12 de mareo de 1834 escribfa: ole-
nemos entendido que el Consejo de Gobierno se ocupa incesantemente del important-
stie asunto de la convocacién de Cortes que le ha pasado el Ministerio, Tenemos la ma-

vor conflanza en las luces y patriotismo de los sefiores individios que componen este
thtre Cuerpo v aungue participemos de la impacienda general, nos conformaremos en
aguardar algidn tietnpe pata que salga la cobvocstoria del miodo mas petfecto posible.»

Rl
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raser pertinentes. En este sentide, la primera de las observaciones contiden-
clales acsnsejaba pura y simplemente que wen vez de Hamarlo Fstatuto Real,
podiia ser conveniente nombrarlo sencillamente Real Decreto para la convo-
cactdn de las Cortes..n; y con lenguaje mis velado, el dictampen propiamente
diche proponia que «la aprobacién de alguna de las nuevas disposiciones que
compeende el Hstatuto, especialinente en materta de elecciones pata el Esta-
mente sepuilar convendiia reservarlas para cuando estuviesen reunidos los Rei-
nos, 51 5. WL tuviese a bien someterlas a su discusion en forma de leyes sueltas
v no pasando el Gobierno a propomer una sin estar discutida v aprobada la an-
terlor, BR Cuyo caso las inpovaciones que se hiciesen tendria toda la legalidad
& gue son susceptibles y habria también mayor probabilidad de acierto. s De
estus textos se cesprende, pues, que el Consejo no consideraba al Estatuto comeo
unn punto de llepada, sino de partida: e Hstatuto debfa hmatarse a reumwwr
Cortes, y s6lo con el concurso de éstas podrfan luego introducirse las noveda-
des o teformas copsiitucionales que se considerasen procedentes.

Laos votos particulares, desde diferenies puntos de wista, msistion en la mis-
ma dea. Don Francisco favier Caro pedia en el suyoe que el Gobierno se ltmi-
tase a reunir Cortes segin el sistemna tradicional, sin mds alteracidn sensible
que bz dualidad de Cdmaras: «formadas de esta manera las Cortes - —afiadiz -
parecen superfluas y fueta de Jugar las desmds disposiciopes del Hstatuto Real.
Unos le tendrin per dimine porque calla en puntos cardinales; ctros le
temmardn por una verdadera Constitucién con nombre disfrazado; y el descon-
tente. 31 mi rvecelo no es infundade, serd general. v Dn todo caso, el Go-
bierne cumplia con reunir Cortes; la tarea de hacer o rehacer las leyes fun-
datmentales de! Reino correspondia a la Corona con las Cortes: «st S, M. —con-
clufa Cave- - juzga conveniente hacer zlgunas mejoras en fnuestras leyes poli-
ticas, rawdn serd que las haga con acuerde y avenencia de los tres brazos del
Hatado, pues en este caso serian obedecidas v respetadas con mds pronta v
sincera veluntad». Por su parte, el Arzobispe de Méjico querfa que se atri-
buyese expresamente a todo el Estatute un caricter provisional, seflalando
que 25tz calificacidn producisia, entre otros, los efectos sigutentes: a) «condu-
citd a evitar que se impuie al Gobierno actual exceso de sus facultades en este
Decreto orginico, que no limita su vigencia a las préximas Cortes, $ino que
lo extiende para las sucesivas..»; b} «disminuird la oposicién de los que, dis-
gustados por su tenor, aspiren a destruirlon; ¢ «ningln perjuicio resultara
de soumciarlo como medida provisional; porque si era feliz en su resultado,
continuaed despuds v pudiera ddrsele estabilidad: v si era perjudicial, Iz per-
deriz indudablemente, aun cuando apareciese con ellan,

Hi Gebietno no tomd en consideracidn ninguno de los argumentos expues-
tos gn este apartade y el Estatuto fue publicado con valor v pretensiones de
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texto constitucional definitive; pero es evidente que muchas de las observa-
ciones referidas antictpaban lcidamente las criticas que —segiin veremos— -
se dirigieron luego-— contra el Estatuto y su forma de promulgacidn.

Segunde—-En orden a la composicién del Hstamento de Proceres, el dicta-
men del Consejo proponia que todos log Grandes de Espafia que reurdesen
cetermunados requisitos de idoneidad entrasen en aguel Hstamento come miem-
bros natos v que estz dignidad se transmitiese en ellos por via hereditarta. Ha
efecto: el proyecio redactado por el Consejo de Ministros —segln vimos—
disponfa en el articulo 1.° del titulo I gue aguel Estamento se compondsia,
aparte ofras categorias, «de Grandes de Espafia que asistiran a las Cortes za
representacidn de su claser; en el articule 62 del mismo titulo se decia que
«el Rey elige y nombra todas los Préceres del Renovs v el artienlo 7. afia-
dia que ola dignidad de Prdceres del Reino es vitalicias, Eo cambio, el dicta-
men del Consejs sugerfa que la clase entera de los Grandes entrase a formar
parte del Hstamenio: ¢el Consejo —decia el informe--- ha cretdo gue todos
los Grandes que ahora o en adelante o sean en propiedad v por derecho pro-
pio deben wvenir a cste Estamento..» La opmnidn del Copsejo sobre este pa-
ticular se fundaba en dos razomes distintas. La prirnera, de caricter histdrico,
residia en la consideracidn de que «los Grandes asistieron constantemente to-
dos a las Cortes generales del Reino hasta ] tiempo del Sz, Do, Carles 1.9 en
cuya época.. se dejaron de Hamar sin que hubiese una dispesicidén terminsute
y positiva que los excluyera y en que pudiera fundasse Ja pérdida de un de-
techo perpetuos. La segunda razdn era que nadie se hallaba wds interesado
en la comservacidn del Trono y en la prosperidad del Reino que «aguellos que
por ia posesidn de sus grandes forrunas estdn identificados con uno y copr otro
v que Uenen la independencia mecesaria para ne consentir que sean atacados
los derechos del Trono wi se minoren tampoco las franquicias v libeitades de
la Macidn». Estas mismas razones levaban al Consejo de Gobierno a propo-
et que la condicién de Précer fuese hereditaria en los Grandes de Dapafiz:
«Por estas consideraciones —decfa el dictamen-— el Consejo ha creico que
no sdlo deberfan llamarse todos los Grandes de Espafia 2l Estamesto de Prd-
ceres, sino gue su dignidad deberia ser hereditaria corno Jo es la de Ia Coroma
v como lo es la sucesién de titulos y mayorazgos que posesn.n

Todas las recomendaciones examinadas en este apartado faeron seguidas
por el Ministerio: Ja Exposicién preliminar fué reclaborada para dar exn ella
justificacidn a la creacidn de Préceres natos; v por su parte, =] Estatuto Real,
en su redaccidn definitiva, declaraba en el artieulo 5. que «todos los Gran-
des de Hspafia son miembros natos del Hstamento de Prbceres del Reinows
siempre que reuniesen detertninados requisitos de idoneidad ; v el articulo 6.7
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establecia que «la dignidad de Précer del Reino es hereditaria en los Grandes
de Espafia.»

Tercera.—¥] provecto del Ministerio estzblecia, seglin hemos visto, un sis-
tema electoral completo, 2l que se querfa dotar del mismo valor permanente
que a las demis disposiciones del Estatuto; el dictamen del Consejo proponia
schre emie particular dos sugerencias distintas. Bn primer lugar, sin prejuzgar
sobre ef mérito de aquel sistema, aconsejaba que la reunidn de fas Cortes -
mediatas se hiciese separindese «todo lo menos postble de la prictica v cos-
tumbre antiguas», a cuyo efecto sugeria que su convecatona se realizase cen
sujecidn a las sipuientes bases: a} que se amplisse prudentemente el nimers
de ciudades con voto en Cortes; bY que la eleccidn fuese directa: <f que el de-
recho de volo se concediese solamente a los mdividuos de los Avunearaientos
de aquellzs cindades y a un nimere igual de los gue fueran mayores coniribu-
yentes., Hn segundo lugar, ¢l dictamen acouseizba que cualquiera gque inese
el sistema que se adoptase para las elecciones inmediatas, se le atribuyess valor
metamente provisional hasta que las Cortes reunidas fijasen wno defmitivo:
la materia relativa a elecciones figuraba de manera primerdial entre aquellas
tuya aprobacidn cconvendria reservatlzz para cuando estuviesen reunidos los
Remos.n

HI Consejo de Winistros recogid de rianera parclal la primera de estas ne
dizaciones: el Decreto de elecciones de 20 de tmayo dz 1834 creaba un Cuer-
po electoral de composicidon parecida a la sugends por el Consejo de Gobier-
no, pero conservaba el zisterma de eleccibn indirects a dos giados que figura-
ba en el proyecto del Ministeric. Hun carabic, el Conszjo de WMinisires presid
mayer atencidn a la sepunda de las indicaciones empuestas: los precepios re-
lativos al sistema slectoral fueron eliminades en la redaccidn final del Hsta
tuto v el Decreto antés citado se diced con caricter provisional, debiende li-
mitagse a reunir las primeras Cortes a las que corresponderia estatuir. en su
dia, sohre el sistema a seguir en lo sucesive (231}

Cugrig—El dictammen de Consejo proponfa muy brevemente una sugeren-
cla Damada a tener, en la aplicacidn practica del BEstatuto, las consecnencias
mis graves: que se recomociese a las Cortes el derecho de peticién gue.tra-
dicionalmente habfan ejercido v que el proyecto del Ministetio silencizha. B
Consejo daba su conformidad al articule 8.° del! titule 13X del proyecto aque ve-
setvaba a la Corona la iniciativa legislativa; pero inmediatamente proponia
fque «las Cortes, ademnds de deliberar en la forma y modo que previene dicho
articuln, conserven la facultad que han tenide en Bspafia de suplicar o nxe

21) Sin embargo, por razones gue an otre lugar estudiacemos, el Decreic de reie-
i sievid también para lzs elecciones que, baje el Gobierno Mendizdbal, s celebra-

on er febrero de (836,
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poner reverentemente a S. WM. lo que crean conveniente al hien del Reine, que-
dando a 5. M. el derecho de concederlo o de negarlo, o de modificarlo al hacer
alguna propuesta de ley a las Cortes en wvista de su peticidn». Del mismo
modo, don Francisce Javier Caro, en su volo parficular, insistia muy especial-
mente en la necesidad de reconocer a las Cortes el derecha de peticidn: «Con-
vacar las Cortes —decia-—- y al mismo ttempe privarlas de la facultad que
siempre tuvieron de pedir y suplicar a los Sres. Reyes de Espafia son cosas con-
tradicterias y de grandisimo peligro en las actuales circunstancias.»

De esta manera apatecid el derecho de peticidn en el proceso de gestacion
del Estatuto abriéndose pzso hacia el texto final: su wse y abuso habian de
alterar esenclalinente las bases sobre las que se quiso consttuir el sistema es-
tatutaric v habian de dilatar de manera desmesurada las facultades tasadas que
en el cuadro de ese sistema se habiz querido atribuir a las Cortes.

Quinte,—Por Ultimo, ¢l informe de! Consejo de Gobierne motivd, de ma-
neta directa, 1a admisidn del refrendo ministerial en el Hstatuto, y de manera
indirectz el reconocimiento constitucional de la Presidencia del Consejo de Mi-
nistros, El proyecto del Ministerio prevefa que la apertura, clerre o disolucién
de las Cortes se hiciese personalmente por el Moparca o autorizando para ello
con un Decreto especial a los Secretarios del Despacho (22); el dictamen del
Consejo sugeria cue, en este segundo caso, el Decreto fuera crefrendado por
el Secretario de Hstado a quien correspondar: esta sugetencia, que ol Mi-
nisterlo aceptd, instald directamente al refrendo en el marco insticucional del
Bstatuto. Ahora bien: es evidente yoe el refrendo de actos tan generales y
graves como la aperiura, clerre v disclucién de las Cortes no podia confiarse
a cualquiera de los Secretarios del Despacho, sino que 1dgicamente debia co-
rresponder —aungue el dictamen no In especificase— 2 aquel que fuese el pri-
mero v mis importante entre eilos; es decir, a aquel que en la legislacidn
v en la prictica ordinarias venian Uamdndose, va desde tiempo ateds, Presiden-
te del Consejo de Ministros. Cabalmente, esto es lo que hizo el texto defini-
tivo del Estatuto: su articule 26 establecia que «el Rey abrird v cereari las
Cortes, blen en persona, o blen autorizande para ello a los Secretarios de Des-
pacho, por un decreto especial refrendado pos el Presidente del Consejo de
Ministros» 3 v & articulo g0 decla que vouande el Rey disuelva las Cories
habrd de hacerlo en persona ¢ por medio de un decreto refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministross,

De esta manera, puede afirmarse sin grave nesgo de error que si el Con.
sejo de Gobierno hubiese acomsejado la admisién del refrendo de manera ge-
neral para todosg los actos de la Corona, se hubleta producide ésta de manera

A0 Articcdas 300 v 16 del titulo T del proyecto,
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pura v simple: pere al limitarse a pedido de manera singular para actos de
tanta gravedad politica resultd nevitable que su admisién produjess indirec-
tamente Iz aparicion del sujeto realmente cualificado para avalarlos: del Pre-
sidenve dei Consejo de Ministros. La circunstancia misma de que los articu-
los 26 v 40 anteriormente transcritos sean los tinicos del Estatuto que se re-
fieren al refrendo v a la Presidencia del Consejo de Ministros, ligando ! uno
con fa otia, seria una razén decisiva para apoyar esta argumentacidn. De esta
manera, por las circunstancias v motives expuestos, el Estatuto pudo antici-
parse 2 otros muchos textos politicos confiriendo existencia constitucional al
Congejo de Ministros v a su Presidencia; v con ello, en aguel momento, fact-
litd los caminos para la introduccidn del régimen parlamentario en Fspafia.

Tales eran las lineas esenciales del diciamen. El julcio gue merece debe ser,
en términos geperales, francamente favorable. Le composicién politicamente he-
terogénes del Consejo debid obligar a mutuas concesiones: quizas por eita
razém. tode ef dictamen refleja una ponderacién muy estimable. Los criterios
gue lo mspiran son generalinente abiertos; pero aun aquellas sugerencias que
podian tener un clerto sentide restrictive —compaesicidn reducida del Cuer-
po electoral que debla designar las primeras Cortes— parecen gulzdas por un
sentide de prudencia que facilitase el trinsite del pais desde el vacfo comsti-
tucional en que se hallaba & un sistema plenainente representativo. De otra
patte - -segin vereinos immediatamente—, es casl seguio que el Consejo tuve
presentes las reacciones de la prensa ante las noticias que se filtraban sobre
la redaccién del Hstatuto: la atencién a estas reacciones v a la opinién que re-
Hejaban confiriercn a las sugerencias del Consejo un sentido realista y conec-
tadu 2 las exigencias de la situacidn (23).

Finalizaga su tarea, el Consejo de Gobierno remitid su dictamen al de Mi-
nisiros ¢! diz 24 de tharzo; con ello terminaba Ia segunda fase de los trabajos
preparatorics v se pasaba a la fase de las decisiones y redaceidn final,

{43} Las referencias sobre las reformas propuestas por e Consejo e Goblerno me-
fecleron una acagida favorable. 1 Tiempo de 21 de marze de 1834, comentdndolas, es-
cribfa s vlNo en vane hemos condfiade en la sabidurfa y patriotisme del Consejo de Go-
Dierns,.. Tenemos motives de creer gque en las bases del acta reiativa a la coavocacidn
a Coitos, despuds de un maduro exatoen, s han hecho variaciones ruy ventajosas v
todas con ol fin de lograr el mayor grade posible de legalidad... Se nos ha asegurado
que w mds da haber dado al estamento de prdceres bases mds adecuadas al sistema mo-
nanguicy, asi como a iz libertad, afianzande {3 independencia de esta patie de ia e
pregentacion nuclonal, se deja la puerta ablerta a laz mejoras que, avnque argentes, no
vheden acase ser introducidas con toda {2 legalidad apetecible, sin o] concurso de la na-
it represeotads por las Corles.s
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[.og TRABAIOS PREVARATORIOS BN LA PRENSA

Antes de pasar a estudiar la fase final de les trabajos prepavatorios del Bs-
tatuto, parece conveniente hacer un alto para examinar Jos comeniarios v on-
servaciones con gue la prensa de la época seguia aquellos wabajos. La prepa-
tacidn del Estatuto - segin ha guedado ya apuntade— se Tevaba 2 c*h@ en
un ambiente de extrema reserva y discrecidn (24): de ahi que las noticas que
se Tiliraban en relacidn 2 la misma fuesen escasas v, en alguna ocasidn, eﬂtz:mw
das v aun sustiividas por rumores. A pesar de estas limitaciones, fes comen
tatios e lo prensa a tales noticias y rumores ofrecen un indudable nterds
porque revelaban un estado de opinidn, norque anticipaban zlgunas de Jas ’Tf«
ticas que luego se dirigivian contra el Hstatuto y perque puede afirmarse cas
conn seguridad que no dejaron de inflwr en Isz trabajos preparatorios 3?]‘
misme {25).

El examen de la prensa pemmite afivmar gue sus preocupaciones v sugs-
rencias se proyectaban privcipalmente sobre tres problemas diferentes: el pwo-
cedimiento seguido en la elaboracion del Hstatute: los poderes gque debfan
reconocerse 2 las Tortes, v, fmalmente, la inclusién de upa tabla de derechos
er: el Hstatuio.

Por lo que se vefiere al primer problems, se delinearon netamente dos ten-

dencias diferentes. La une sugeriz que el Estatuto no se elaborase sdlo en el

secreto de los Consejos, sine que se sometiese a una discusién piblica gue

{24) Larra comentaria, hiego, irdnicamente, este arsbiente Jde musteric: «Por es-
pacio de tres meses trabejé of Winisterio Martinez en su grande obra politica, Seme-
jante a los antigucs sacerdotes de Egipto, el sanhedrin ministerial se recogié en el fonde
del santuario, rodedre de silencio y de seledad, sehusande adimitir 2 los profancs = Is
iniciacidn de su misteric antes del diz prefijado por su idea, Llegd per {in ece gran
dfa, una mafana de aboil el monte Sinafl hize resonar sus trompetas, y las nuevas fa-
blas cayeron de lns nubes sobee la cabeza de Israel, Bl moderno cecilogo hubo por nom-
bre Bstaiuto Real.s De 830 g 1836, o lu Esfofiy desde Fevnando VII hasta Mendigdbal.
recogido en Obvas de L3, Maviano jesé de Larra {Figare). Bibioteca de Autores Zspar
fioles, Edicion y estudio preliminar de Carios Ssco, tomo 11, pig. 335.

{25} Conviene advertiv gue, en {as scmanss e que se propard el Bstatuto, no bee
bizn aparecide todavin algunos de los periddicos que se contarfan entre los inds ine-
portantes de la époce. La Abeia y el Eco del Comercio aparecieron después de su pit-
blicacidn; El Espafiol apatecié en 1835, v La Reviste Espafiola ne tenfa todavia ¢l

gor que le proporcienaria la posterior incerporacién de Alcald Galianp, D otra parie,
debe tambidn tenerse presente ¢ue las colecciones de los periddicos de la época son Troe
cuenlemente incompletas: v de alguros de ellos faltan completamente.
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nermititia contrastar pareceres y conseguir una obra mds perfecta y aceptable
para tocos, Bsta tesis fue defendida principalmente por el Doletin del Comer-
viv, gue 2o su nomero del 18 de marzo sefialaba la convenvencia de «una s
cusidén en la que pueda el Goberne aprovecharse de las luces y conocimisntos
de personas entendidas gue por medio de la mprenta aclararin cuestiones de
rapta impottancia, pata que cuando se promulgue ¢! mencionzdc Estatuto
Feal po se susciten dudas ni controversias, (il ©§ BECESAflo PrEVEnir.Com opo:-
runidad» 5 ¥ en su ndmero del 30 de marzo reiteraba la misma posicidng «El
Estatuto Real —escribia— es uno de aguellos documentos que, una vez publi-
cados, han de permanecer invariables como ley fundamertal: en €l no ca-
brin alteraciones n1 emmiendas..»; de ahi que fuese indispensable el exa-
men ¥ comnentario wporque asi se suscita una piblica discusidn, ec la que pue-
denn mis bien manifestarse cudles son los deseos de iz nacidn en ocasidn tan
criticar, ,

La otz tendencia —que radicalizaba la anterior— aconsejaba y aun exie
ola gque no se preparase ningin esquema ni reforina constitucional sio contar
con da representacidn nacional; vy, por consiguicate, que.el Gobierno se kimni-
tase: a arbitrar medidas previsionales destinadas a teunir aquella representa-
cidn, sz cuyo concurso ninguna inodificacidn constitucional podia reputarse

e

g:’ timz ol definitiva. Bsta tesis fué defendida principalments por FI Tiempo.
En su ntunero del 17 de marzo de 1834 escribfa: «Ol timlo de Bstatuto Peal
indica una cosa definitiva v dice lo misme gue otorgamiento; es una especie
de carta que determina la forma que en adelanie ha de tener el gobiemne de
una nacidén, Confesamos mgenuainente gue no alcanzamos los motives que ha
podido tener el Winisteric pars adoptar esta marcha en tan importante nego-
<io, siéndole tan ficil obrar con toda la legalidad posible.»y Y pasando 2 desa-
troltay st opinidn, afladia: «Hn efecto, por impaciente que sea la nacidn, ao
huhiera seguramente llevado a mal que el zobierns por primera providencia
hubiese reunido las Cortes por estamentos.. con el iinico objeto de arreglar y
discutir a propuesta del gobierno la forma en que se han de reunir las cortes
faturas, su divisién en dos cdmaras o estamentos, sus atribuciones, prerrogsati-
vas, duracién, periodicidad, etc.» Finalmente, dando a sus indicaciones un des-
tinatario concreto, conclufa: «Confiamos en que el Consejo de Gobierno antes
de dar su parecer, lo mirard con madurez, Lo deseamos tanto mds cuanto la
menor tacha de illegalidad puede comprometer los intereses mds preciosos v
acargear en lo sucesivo discusiones politicas intetiores v exteriotes..» De ma-
bera semejante, en su ndmero de 27 de marzo reiteraba la misina idea: «Fn
cuanto a la convocacién de la representacidn nacional, es indudable que de-
bié ser el primer paso que se diese: la pacién reunida en Cortes debia san-
cionar.. las reformas necesarias que se hiclesen en nuestra administracién y
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sistema de Gobierno; siendo hechas con acuwerdo y concurso de Ja nacon
tendrian una legahidad completa, que en otre caso le disputardn nuestros ene-
tiigos.. ¢Se creerd acaso -——conclufz — que los carlistas teciban con mis doct-
lidad Jas instituciones emanadas de un Gobierno que ellos miran como fegi-
tino, que las que se hubieren hecho con intervencidn de la representacion
nactonal?» Puede ser de interds afladir que esta tesis —la mda avanrzada, sin
dudz, de las que se formularen en la prensa— era compartida por movirsion.
tos y folletos subversivos; en la ptimera quincena de marzo, comenzaron a
circular los «Istaruios de la contederacidn de Guardaderes de la Inecencia o
Isabelinos», que se proponfan. entre otros fines, ctrabajar en sostener vy diri-
gir la opinidn piblica prra que se reuna la voluntad general representada por
las Cortes nacionales, a fin de que fstas fifen v discutan la levy rfundamental
que mds convenga a la prosperidad de todos los espaficles v la sepuridad del
Tronon (25). DDe esia manera, es posible que la sugerencia del Consejo de Go-
bletbo —que anteriormente examinamos— proponietdde que ef Estatuto, en
la totalidad © en parte de sus disposictones, fuviese un valor meramenie pro-
visional ¥y que las reformas definiiivas sc someticsen a las Cortes rewnidas, res-
pondiese 2 una conviccién espontineamente sentida por aguel alte Cuerpo;
pera cotejande textos v fechas, parece asimismo ldgico pensar que la opinidn
expresada por FI Tiewpo y apoyada por el ala mis radical de! liberalismo
debid influir en el dnimo de los miembros del Consejo v condicionar o, por lo
menos, reforzar los criterios expresactos en su dictamen.

Bl segundo punte que despertaba la atencién de Ia prensa era el gue se
teferia a las facultades de las Cortes: la prensa lamentaba las escasas faculta-
des que -—seglin noticias y rumores— se atribulan a Jas Cottes, y pedia que se
les concediese una mayor autonomia y mds amplios poderes. La exigencia fun-
damental en este aspecto se centraba en la concesidn a los Hstamentos de un
derecho de peticién o iniciativa. En este sentido, el Boletin del Comercio con-
sideraba que las necesidades de la nacién v el buen himcionamiento mismo de
las Cottes aconsejaban que se consagrasen simultineamente la iniciativa del
Gobierno v la parlamentaria: «el gobierno - -esciibia el 11 de marzo—, como
tendiendo su vista por toda la nacién, como abrazando a la vez todas sus par-
tes, vy teniendo la mayor suma de datos necesarios, debe conocer mejor que
nadie o que puede o no convenir segin el estado de las cosas y las citcuns-
tancias; pete también es cierto que los diputados, como tocando de mds cer-
ca los males de sus comitentes, pueden tener mds inmediato conocimiento
de las necesidades y sus remedios. No es justo, pues, privacles del derecho
que deben tener de proponer v reclamar tales remedios..» Tres dizs después

{26} Aparecieran reproducidos posteriormente en zlgunos periddicos. Pueden verse
en Bl Tusia, de Valencia, de los dias 25 ¥ 26 de junio de 1834.
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-—el 14 de marzo--- daba 2 noticia de que el Consejo de Goblerno se estaba
ocupando del examen del Hstaruto v o pedia gue concilizse ustaiments la
iniciativa de la Corona com los derechos de la representacidn naciemals «Pen-
somos nmosotros —sugeris— gque esiz rvesultade se obtendrfa conservande a
las Cories el derecho de peticidn, y para dirigir semejante faculizd se podria
sujetar a Jas nusmas reglas v trdmites gue son neceszrios para la fortnacidn de
las leyes hasta que se presentan a recibir la sancidn Real..» Del misino mede,
El Tiempo del 16 de marze pedia que wse alierase o neutrzlizase la iniciativa
exclusiva del rey, concediendo a lac cortes el derecho de peticidnet vy el 19 so-
licitaba nuevamente gue se reconociese esta facnltad a la represeniacidn nacio-
nal, ya gue asin tener derecho para pedir ella nada, no habriames adelantaco
en miestic entender ningdn paser. A la visia de todes estes texios, parece ne-
cesario subrayar de nuevo e influencia que la opinién en ellos refleada pudo
ejercer sobre el dictamen del Consejo de Gobierno ques —seglin hemos visto
anteriormente— proponia se teconociese a las Cortes el tradicional derecho de

cetlcidn; y hasta es posthle que, de alguna manera, mfluyese en su adop-
cién en el texio final del Estatuto.

A esta misma preocupacidn por I autonomis de las Cortes respondisron
tos articulos publicados en la premse a faver de la publicidad de las sesiones.
Al parecer, cirendd el rumor de que las sesiones de los Hstamentos serfan se
cretas: la prensa feacciond mmmediatamente. «Bn las naciones donde el siste-
ma representativo estd adoptado franca y decididamente —escribié el Bole-
thr del 23 de febrero — no sélo esta publicidad se halla establecida, sino que
se cree indispensable v tan inherente a & que nadie puede imaginar siquiera
que sea dable existir lo uno sin los otro..» Por su parte, La Revista Espefiols,
mejor informada, escribfa el 28 del mismo mes: «Owo rumor que también te-
nemos motivos para juzgar infundado es el de que las sesiones de los Estamen-
tos no serdn piblicas. Los hombres de Hstado que han premovido la reunidn
de Cortes estin demasiado persuadidos de las ventajas de la publicidad para
no apetecerls en vez de rchusarlaw Disipado el equivoco, el Boletin del 21
de marzo manifestaba su satisfaccién: «Segiin parece —decia - esta publi-
cidad tendrd lugar entre nosotros cuande se rednan las Cortes, y esto mismo
nos praeha que estamos destinades 2 entrar de lleno en el goce de Jos dere-
chos nacionales.»

Finalmente, en tercer lugar, la preccupacidn de la prensa se dirigla a con-
seguir que en el nuevo Codige pelitico se recogiese una declaracidn de dere-
chos que garantizase a los espafioles la Libertad individual, la seguridad, el de-
recho de propiedad, Ia igualdad ante la ley.. De todos ellos, el derecho que
més Insistentemente se reclamaba era el de la libertad de mmprenta: «La li-
bertad de imprenta —escribia el Boletin—, que es el primero de los derechos:
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peliticos v Ja garantia mds poderosz y eficaz que las naciones deben mantener
2 todo irance, es también fa medida mds necesaria para los gobiernos tustrados
que sdlo procuran el bienestar de Jos hombres que con este fin los han insti-
midor {27); «la lbertad de inprenta - —escribia £l Tiempo— se considera ge-
nerabmente como una condicidn inherente a todo goblerno representativo, asi
es GUR con MAs o inenos restricciones, se halla comsagrada como wn derecho
en aquellos mismos que han dade menos lattnd al ejercicio de las facultades
v derechos polfdeosy (28), «La libertad de imprenta - —explicaba La Reowsta
Espadiola: o =5 decr, la faculiad de expresar su pensamiento, de discutir las
grandes cusstiones que interesan al Mstado con la moderacidn v debido res-
peic a las auroridades, es sin duda ninguna el medic mis eficaz de llevar a
efecte las grandes reformas, de evitar erastornos demasiade viclentos, de dar
una sabia y duil discusidn a la opinedn pihdica, v de zhogar fas malévolas in-
tenciones de aguellos gue viviendo de abusos perjudiciales a la sociedad, de-
sean perpetuarse en elos..r (20). Pere ni en orden a Iz libertad de impreniz
ni respecto a los demds derechos tuvieron éxite aquellas relvindicaciones: v
el Estatuto fué pasando por las fases sucesivay de su elaboracidn sin gue en
&l se incluyese declaracién alguna de derechos. Cuando esta falta parecid con-
firmarse, la prensa no dejd de reflejar una cierte decepcidn: «FL Bstatuto Heal
—escribié el Boleidn del 14 de marzo— no parece gue es, como se habfa dicho,
una completa declavacidn de derechos: se hmita especialments a establecer
las bases esenciales y organicas de las préuimas Cortes generales.

Tales eran los principales comentarios v preccupaciones de la premsa ante
la redaccidn de un utleve texto constitucional. Después de habeslos resefiado,
podemos volver a seguir el curse de los trabajos preparaterios del Hstatuio
que dejamos interrumpido en ef momento en que el Conseje de Gobierne re-

mitia su informe al de Ministros.

1V
La rEDACCION DEFINIIIVA DEL BSTATUTo. SU PUBLICAGION

8l miorme del Conssjo de Gobierno fué remitide el dia 24 de marzo
de 1834 al de Ministros, y con ello la preparacidn del Estatuto Real entrd ya
en su fase final, A diferencia del silencio que —seplin vimos — rodea las pri-
meras sesiones de trabajo sobre el Hstatuto, las actas de los Consejos de Mi-
1270 Boletin del Comercio, 2 febrero 1834,

38} El Tiempo, 3 matzo [83d,
007 La Revista Bspafiola, 14 marvo 1834,
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nistvos contienen referenclas expresas a los trabajos finales; pero estas refe-
rencias son sumamente lacdnicas vy se limitan a registrar el estudio y discusidn
del informe del Consejo de (Goblerno sm mayores precisiones. En la sesidn

del 31 de marzo por la noche —dice el acta correspondiente— wse empezd a
tratar del grave asunto del Estatuto Real para la convocacidn de las Cortes ge-
nerales del Reino. Se leyeron las obsetvaciones que sobre algunos de sus articu-
los nace el Consejo de Goblerne y discuitdes dichos artieulos e igualmente las
nbservaciones correspondientes del mencionado Consejo de Goblerno, acordd
el de Sres. Minstros varias alteraciones y modificaciones que estimé oportu-
nas v convenientesy. Kl acta correspendiente a la sesién del dia 5 de abeil es
todavia mds lacdnica: «.. En seguida se continud la discusién del Estatuto
Real con presenca de las observaciones del Consejo de Goblerno; con lo que
se levantd la sesién. Las discusiones concluyeron al dia siguiente, 6 de abril,
con ¢dos sesiones: una por la mafiana v otra por la noche. El acta correspon-
diznte a la primera dice: «Se continuéd la discusién del Estatuto Real para [a
convecactdn de las Cortes, con presencia de las observaciones que sobre wva-
rios de sus articulos hace el Consejo de Gobierno; y el de Sres. Ministros en
sil vista adoptd algunas modificaciones a que did lugar 1o discusidén.» Por 4l-
1imo, el acta correspondiente a la sesidn de la noche da cuenta de las discusio-
nes y acuerdos finales: «Se concluyd la discusion del Estatuto Real con pre-
senciz de Jas observaciones que sebre varios de sus articudos ha hecho el Con-
sejo de Gobierno, y se acordd que se hiciese una copiz del referide Estatuto
Real con las alteraciones y modificaciones que se han hecho por el Consejo de
Stes. Ministros en wvista de las observaciones del de Gobierno, y que esta
cepia se entregase al Sr. Presidente primet Secret.” del Desp.” de Estade para
dar cuenta a S. M. la Reina Gobernadora» (30).

La escueta redaccién de estas actas impide conocer los pareceres expuiestos
e las sesiones del Consejo de Ministros sobre el informe del de Gobierno:
pere, de una paste, el contraste que hemos venido sefialande entre el proyecto
micial y el texto definitivo, v de otra patte, el estudio de aquel mforme per-
miten fijar con exactitud ef comtenido de los acuerdos adoptados en estas se-
siones finales. El Consejo de Ministros mantuve el valor de texto constitucio-
sal definitive que, desde el primer momento, habia atribuido al Hstatuto; ad-
mitié la categorfa de los Préceres hereditarios; acogié el derecho de peticidn;
suprimié los preceptos relativos al sistema electorals consagrd las inmunidades
tarlamentarias: establecid el refrende para determinados actos de la Core-
na y, por consecuencia de ello, dié entrada formal a la Presidencia del Consejo

(3 Las actas de los Consejos de Ministros pueden consultarse ez el Archive de la

Presidencia del Gobierno seglin las referencias anteriormente citadas.
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de Ministros en el cuadro de instituciones creadas por el Estatuto; y final-
mente, acogid la mayor parte de las correcciones de estilo o de detalle sugeri-
das por el Consejo de Gobierno.

El Estatuto Real, definitivamente terminado, fué sancionado por la Reina
Gobernadora el dia 10 de abril de 1834, Después de la reserva que habia vuelto
2 rodear las Gltimas sesiones del Consejo de Ministros, la noticia de su immi-
nente publicacidn se difundid ripidamence: El Tiempo de! diz 14 podia escri-
bir: «Se nos anuncia como muy préxima {algunos dicen que para hoy mis-
mo) la publicacién del Estatuto Real para Ja convocacién de Cortes. Se nos
asegura que tanto el Consejo de (Gobierno como el de Minlsiros han mejorade
mucho el primer proyecto.» De esta manera, en un ambiente de considerahle
aparecid el Estatuto

expectaciin ——del que dan fe todos los comentarisias
en la Gaceta: la del dia 15 publicd el Decreto de la Reina Gobernadora arde-
nande su observanciza v cumplimiento; la del 16, el texto integro del Hstatu-
to, y finalmente, la del 17, la Bxzposicién preliminar que —redactada con ex-
celente estilo— constituye una glosa de estudio rigurosamente imprescindible
pata penctrar en el espiritu del Estatuto y en el sentido de sus preceptos con-
cretos,

Al propio tiempo que otdenaba su publicacidn, el Gobierno cuidaba la pre-
sentacién del Estatuto ante la opinién nacional y la extranjera. Por lo que se
reftere a la primeta, la Gaceis, para fijar de mapera ortodoxa el sentido y al-
cance del Hstatute, inicid la publicacién de una serie de articulos de mspira-
cidn ofictal dedicados a glosar los aspectos y preceptos mids importantes del
Estatuto: Ia del 1% de abzil afirmaba y defendia los poderes de la Corona para
promulgarlo; la del 18 exponda el espiritu general que lo informaba; la del
vo justificaba la dualidad de Cdmaras; la del 20 explicaba la funcidn poii-
tica que la proptedad debla cumplir en el sistema politico que el Estatuto
pretendia crear; vy, finalmente, la del 21 trataba de definir y justificar los.
poderes de la Corona en el marco de aquel sistema. Del mismo mede, 1 Go-
bierno cuidé la presentacidn del Estatuto a las potencias extranjeras; y posi-
blemente para disipar las inquietudes que pudieran sentir ante los aconteci-
mientos espafioles, tratd de subtayar ante ellas el espiritu conservader y mo-
derado del Estatuto: en una ciwrcular dirigida por la Secretaria de Bstado 2 los
agentes diplomdticos espafioles se les ndicaba que resumiesen la significacion
del Hstatuto a los Gobiernos ante los que se hallaban acreditados. en les tér-
minos siguientes : «Concesiones que emanan del trono y levan el sello de su
elevado origen; stituciones eminentemente mondrquicas v favorables al 1ms-
mo tiempo a la justa libertad de los puebloss unas Cortes en que se reunen las
" clases principales del Estado, y en cuya composicién entra la propiedad coms-
principal elemento; cuerpos legislativos que se congregan a la vom dei Prin-
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cipe, quien podrd suspenderlos o pronunciar en case necesario su disolucidn:
en fin, cuantas prevenciones y gatantias aconsefa la previsidn v dicta la expe-
tiencia, todo se ha empleado en el Estatuto Real..» (31).

Finalmente, en los dias y semanas que siguieron a la publicacién del Es-
tztuto, €l Gobierno prepard y dicté una serle de normas encaminadas a dar con-
tenido y vida real a las instituciones creadas por el mismo. De esta maners,
un Diecreto de zo de mayo convocaba las Cortes generales del Reino para que
se reundesen en Madrid el dia 24 de julio {32} oire Decreto de la misma
fecha establecia €l sistema con arreglo al cual debfan elegirse aquellas prime-
ras Cortes de la época (33); wna circular del Winisterio de la Gobernacién del
dia 24 comunicaba a los Gobernadores civiles el texto del Estatuto y de fa con-
voratoria de Cortes ordenindoles se procediera a su solemne promulgacidn y
autorizando la celebracion de festejos piblicos en tal ocasidn (34); v Inal-
mente, las Ordenes de 21 de mayo y de 17 de junio venian a conferir existen-
cia al Estamento de Priceres, dispopiendo la prinera que se formase un estado
comprensiva Je los Grandes de Fspafia que tuviesen derecho a entrar coms
miembros natos en ¢l Estamento v designando la segunda a los Préceres vita-
licios cuyo nornbramiento correspondia a la Ceorona {(35).

V’
I.a ACOGIDA

Fl Estatuto Real estaba en la calle. Javier de Burgos afirma que [z opinidn
general «le fué reconocidamente favorables (36); Rico y Amat, por su parte,
afirma que «la mayorfa de espafioles acogié con verdadero jibio i monfrqui-
ca constitucién...» (37). Sin embargo, quizds la rotundidad de estas afirmacto-
nes deba ser matizada: basta pensar, de una parte, que de aquel contento es-

31) Véase su texto en la Gacete de Madnd de {8 de abril de 1834.

132) Véase su texto en la coleccidn legislativa preparada por JosEF WMakria MNumva:
Dearelns de Nuestra Seiiova Dofig Isabel 11, dados en su Real Nombre por su avgusid
dre lg Reina Gobernadora, toma XIX, pdgs. 270271, Imprenta Real, 1835,

(33) Tdem, pdgs. 271 y sig.

(34 Véase su texto en MarTiNEZ BE La Riva: Op. b, apéndice 45

(35) La relacidn de los préceres que, por virtud o a consectencia de las Ordenes ci-
tadas, pazaron a integrar el Hatamento, puede verse en Estadistica de las Cortes y dg Jos
Misiclerios, Madeid, 1880, pdgs. 37 v sigs.

{36y Bumcos: Anales...», libro II, pag. 259.

(37) Rwo v Awar: [listoria politica v parlamentaria de Hepafa. Madeid, 1861,
tomo T, pe. 375.
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taban ausentes las masas que seguian a den Carlos; basta pensar, de otra parte,
que el jibilo distaba de ser completo entre las gentes avanzadas, que son, ca-
baimente, ias que suelen dar viveza al entusiasmo (38). Por esta razdm, sin
discutir e exacticud de aquellas afirmaciones, parece conveniente matizarlas
examinando las manifestaciones, las dimensionss y la misma base social de
aguel contente, asi como las reservas que lo sombrearom.

e creer a la prensa, e entusiasmo que produjo la aparicidn del Estatute
fué, efectivamente, considerable. Bn Madrid 1a venta de ejernplares del Bsta-
tuto fud un indice que perminid medir, de manera ejemplar, aquel contento:
aAyer —teferla La Revista del 16 de abril— se puso en venta el Estaturo
Real, v anunciada ésta para las diez de la mafiana, en el despache de la lm-
prenta Real un numeroso concurso asediaba al edificie, ansioso de que Hega-
s¢ la hota en gue podet adquitie este apetecido documento. Miles de ejempla-
ves se arrebataron en pocos momentos y difundidos por todos los dngulos de
la capital, su lectura era la exclusiva v anhelada ocupacién de todos los ciuda-
danos...» Hra comprensible —sigue dictendo el periédico — que asi sucediese,
va guz «en el cuaderne que con tanto afdn se compraba no se buscaba el des
ahoge de una simple lectura: no era una novela de Walter Scett la gue ex-
citaba la curtosidad piblicas era v es el titulo sagrado de nuestros derechos ci-
viles v de nuestia seguridad venideran, IDe manera parecida, en Barcelona, la
publicacidn del Hstatuto despertd aplause vy esperanza: «No es posble dar
una idea - escribia El Vapor-— de fa entusiasmada impresidn que ha produ-
oido en los fieles habltantes de Barcelona su apetecida Jectura, El exceso de
jObilo rehosaba en Jos semblantes, divisindose al fin de tan varias oscilacio-
nes, una autora de prosperidad y perpetua bopanza..» También al periddico
catalin aquella actitud le parece petfectamente jusiificada, ya que «los barce-
loneses — sigue escribiendo- - muran el Estatute Real como el dncora de sal-
vacidn, come el signo de la ilustre alianza que les une en rededor del Trono
para triunfar de todos los enemigos de fundada mdependencia, [Gloria eter-
na —-concluye - a la magnifica Princesa que le otorga v a los sabios varones
gue han contribuide a su ordenamiento y resurreccién!» (3p). De manera se-

{38 Prars, explicando el descontento y fa decepadn de los liberales avanzadas,
escnibe: v ¢Podian darse por satisfechos... los que hablan dado, vemte vy dos afios hacia,
{a constitucidn democrdtica de Cddiz, los que por ella hablan sufrido todo género de
persecuciones e los sels afios, los yue la restablecieron después v fa sostuvieron cerca
de cuatro, arrostrands todo géoero de sacrificios con un patriotismo digno de mejor
éxitn, sbandonande sus hogares, y sellande con su sangre sus juramentos en las playas
gaditaras? « Flistorig de la guerva ciwsl v de Tos partidos liberal v carlistg. Madrid, 1868,
tomo 1, pégs. 427128,

{397 Bl Vapor, 22 zbril 1834 Sobre li excalente acogida del Estatuto enire la bur-
suesfz de Barcelona, puede verse lo que dice VieRNs VIvEs: Industeials i Politics (si-
gle XIX), 1958, pdg. 230.
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mejante, la prensa, asi madrilefia como de provincias. da cuenta, de un entu-
siasmo similar en las demds capitales y ciudades espafiolas que —por otra
parte — se renovaria en las semanas sigulentes a medida que se fuera promul-
gando el Estatute en todas ellas con solemnidades oficiales v festejos popu-
lares.

Al parecer, aguel entusiasmo se caracterizd por dos notas diferentes. ia
primera es que fué, en parte, incitads y canalizade por vias cortesanas y oli-
cales. En efecto: la publicacidn del Estatuto fué seguida, de manera casi in-
mediata, por un aluvién de mensajes y representaciones elevadas a la Reina
Gebernadora por laz mids diversas Corporaciones manifestindole Jealiad v pra-
titud por aquella concesién. Bl Ayuntamiento de la capital inicid aguelia com-
peticidn cortesana @ «Vuestro Avuntamientn de Madrid -—le decia a 1z Retpa-—-
faltarfa al lisomjero deher que le impone la lealtad v la gratitud, s no se apre-
surase a deponer ante el augusto Trono de su Rewa y Sefora la expresidn fiel
del jibilo indecible que ha excitado en todos [os moradores de la capital de
la monarquia la publicacién del Estatuto Real, en que V. M. promete solet
nemente la convecacién de las Cortes del Reine v fija las bases en que ha de
celebragser (40). Esta representacién fué como fa sefial: en los dias sucesivos,
los principales Ayontamientos del Reino, las Reales Academias, las Socieda-
des econdmicas, la Milicia, las Tuntas de Cemercio y las zutoridades v corpo-
ractones mids diversas testimeniaron 2 la Reina la gratitud de la Nacidn oficial
por la publicacién del Lstaruto. Los mensajes de las autoridades no se eleva-
ron solamente al Trono, sino que descendieron también a explicar a los espa-
fioles la significacién del Estatuto y a anunciarles la nueva era de venturas
que su publicacién traeria consigo: a2si, ¢l General Llauder - -que tanta parte
tuvo en los sucesos que Ilevaron Estatuto— se dirigia a los catalapes con estas
palabras: «El Estatute Real para la convocacién de las Cortes generales del
Reina acaba de circular. Bl voto de los espafioles es oido: nuestras antiguas
leyes han recobrado su vigor; las prerrogativas del tromo v los fueres de la
nacién son aflanzados: la moderada libertad cual conviene a la juiciosz Hapa-
fia tiene sus garamtias: up nuevo y glotloso camino se abre a la prosperi-
dad...» (41). Este afin pedagdgico y patridtico no era privativo de quienes se
hallaban situados en altos puestos de la jerarquia civil o militar, sino que - —con
una mentalidad muy propia de 1a época- - se ejercia también por guienes os-
tentaban una autoridad limitada y aun lugarefia: un Comandante de la Mih-
viz Urbana de- Candaleda se dirigia a los «urbanos y demds hijos predilectes
de la patrian para anunciatles, a su estilo, los migicos efectos que debia pro-

{40) Viéase su texto en la Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1834.
(41} El Manifiesto del General Llauder es de 71 de abril de 1834, v su texte apa-
tace recogido en I Vapor del dfa sigmente.
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ducir fa publicacidn del Estatuto: «ya sois hombres -—les decia-—, hasta ahora
ne éraie sino miseros esclavos que ni aun gozar podiais del producte de vues-
trog sudotes, Hombres honrados de todas clases v condiciones, v labradores
sencillos : sabed que desde ahora e} fruto de vuestros afanes serd vuesiro: da-
réis al gobierno lo que verdaderamente necesite y decreten vuestros represen-
tantes: el reste serd exclusivamente vuestro v lo emplearéls en vuestros goces
v progiesos y en los de vuestros hijos...» (42).

Pero fué, ademds, un entusiasmo regido por el orden. Asi Io reflejan los
textos que hemos teproducido: en Madrid, el entusiasmo se exteriorizd en el
dato --de calidades civicas - de una compra afancsa del Hstatute; en Barce-
lona con un jibile que se reflejaba en los semblantes y no en la algarada. Esta
ausencia de turbulencia fué tan general que bien puede predicarse de toda
Hspafia lo que la Gaceta sefialaba del jubilo de los madrilefios: «Bl jabilo v
entusiasmo universal con gue han recibido los fieles habirantes de esta capi-
tal el Estatuto Real pata la convocacidn de las Cortes, manifiesta muy a las
claras la conveniencia y oportunidad de esta medida. Pero este jibilo y entu-
slasmo no se ha demostrado de una manera tumultuaria, sino con aquella
alegria decente que una nacién reflexiva v moral sabe sentit y exptesar cuan-
do ve satisfechos sus justos desecss (432). De esta manera, pues, el jibilo des-
pertacdo por la publicacién del Hstatuto era el que correspondia a gentes tno-
deradas que - —conforme a su naturaleza y educacién— mostraban un entusias-
mo ordenado y levemente desvaide, El Hstatuto efa un programa meoderado,
apte pata satisfacer a las gentes de este caricter que, deseando un clerto grado
de libertad, querfan, sobre todo, que se encuadrase en el orden; y que si no
simpatizaban con las banderas de don Catlos, repugnaban los excesos de tan-
tos hombres' vy episodios del trienio. I.a base social de aquel contento estaba
constituida, pues, por gentes moderadas que, por su caricter, repudiaban los
extremos; ¥ que al exteriorizatlo, repughaban también los modos tumultua-
rios y mostraban aquella alegria decente a que se referfa la Gaceta y que era
la que correspondia a su educacidn y maneras sociales.

{(47) El texto fue publicado con algln retrasc en La Abeja de 1 de jufio de 1834

{43) Garete de Madvid de 18 de abril de 1834, Quizds para confirmar y estimular
vaqueila alegria decenten la misma Gaceld, el dia 26 de maye, anunciaba el estreno de
una compasicién musical, #Al Estatuto Real, gran vals a cuatro manos para plane, com-
puesic por Dan Joagquin Espin y Guillénw; v la del 20 de junio anunciaba laz publica-
cidn de «El grito de Espafia con motivo de la Real convocatoria pata la celebracion
de las Cortes Generales del Reino por S, M. la Reina Gobernadera, Himno patidtice
por D, Joed Diez de Tejadas. De otra patte, la aparicién del Estatuto y la reunidn de
las Cortes motivaron la publicacién de un gran nimero de poesfas de escasisima  cali-
dad; apenas & puede citarse otta que la de Aroias: Oda 2 la convoedeion de Corfes,
Valencia, 1834,
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Estas son las referencias que nos ofrece la prensa sobre la acogida dispen-
sada, de manera general, al Estatuto. Pero, ¢eudl fué la acogida de la prensa
misma? Inicralmente, la prensa parecié sumarse al entusiasmo del ambiente.
Incluso aguellos periddicos que hablan seguido con alguna reserva el proceso
de formacidn del Estatuto, parecieron acogetlo con satisfaccidn y aun con elo-
gio: »Saludamos su aparicién —escribia La Revista Espafiols - como la de un
astro de ventures. Desde este momento, nuestra situacién politica cuenta con
bases esencjales, fijas, positivass (44} Por su parte, El Tiempo, del 17 de
abtil, sefialaba que la publicacién del Dstatute garantizaba «la certeza de que
tendeernos una cepresentacidn nacional: todo conspita a enardecer ¢l entu-
siasmo, acrecentar [a alegila y cimentar la confianza de un halagiiefio porve-
niew; vy el dia 2o, desarrollando el mismo pensamiento, escisbia: cAhora uf
que hemes entrado real y verdaderamente en Ia carrera de nuestra regenera-
cién... Desde ahora sabemos positivamente que defendiendo el trono de Isa-
bet Il defendermnos nuestros propios derechos y las libertades patrias holladas
durante tantos siglos.» Finalmente, el Fco del Comercio, con una mezcla de be-
nevolencla v despego, comentaba: «No son tan escasos ni diferentes de los
fie estan en uso en ofras nactones, los medios parlamentarios que pone en nues-
tras manos el Hstatuto Real, v si falta todavia algo para la posesidn cabal de
la libertad civil v de la libertad politica, éstas podrin al fin conseguirse del
todo con el auxilio de aquellos mediosy (45). Estos fueron los textos mds ex-
stesivos aparecidos, de manera inmediata, en la prensa, sobre el Estatuto: en
total, no fueron muchos més.

Por esta razén, aun admitiendo que tales comentarios v elogios fueran sin-
tetas, parece necesario llamar la atencién sobre dos hechos diferentes, pero re-
lacionades entre si. El primero de ellos es que la prensa no dedicd al Estatuto
la atencién detenida y prolongada que, Iégicamente, debiera haber prestade a
uni acontecimiente de tal naturaleza, La mayor parte de la prensa de la época
--especialmiente, en Madrid- - era de signo avanzade y, por tante, las concesio-
nes contenidas en el Estatuto debian parecerle insuficientes: un silencio medi-
do, después de los primeres comentarios, casi obligados, podia ser un modo ti-
cito de mostrar sus reservas. Pero, ademds —y éste es el segundo extremc a
considerar— las reservas expresas de la prensa aparecieron de maneta tan in-
mediata que llegaron casi a mezclarse con los elogios de que antes se hizo men-
cién. En efecto: las reticencias comenzaron muy pronto. La publicacién en fa
Guceta de los articulos anteriormente citados que pretendian fijar la interpre-
tacidn oficial del Hstatuto produjeron algiin malestar y motivaron réplicas po-

(44) La Revista Fspafiole, de 16 de abril de 1834,
{45} Eco del Comercio, de 6 de mayo de 1834,
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lémicas; Ef Tiempo, del 20 de abril, reiteraba su satisfaccidn por le publi-
cacidn del Estatuto, pero afladia también: «nuestro gozo es demasiade purc
para que procutemos disminwrle notando alguno que otro olvide en la re-
daccién del Decretos; y por su patrte el Eco del Comercio, en su niimero pri-
mero, del 1.” de mayo, manifestaba genéricamente que en el Bstatute podian
sefialarse defectos y lagunas; y suavizando la afirmacidn manifestaba su es-
peranza de gque olas personas que dirigen hoy los negocios del estade, ... no
desconocerdn la necesidad de afiadir algunas disposiciones para asegurar un
éxito de que, por decitlo asi, estin colgadas tantas esperanzas que debe coro-
nar los patiidticos afanes del gobierno y que ha de servir para remumerar el
herofsmo y lealtad de los espafioless.

Fste dltimo texto sefizlaba va el blanco al que en aguel momento s= di-
rigian las aspiraciones de los liberales avanzados: a que se completase ! Ts-
tatuta con una declaracidn de derechos. Asi, La Revista Espafiola del 17 de abeil
escribia que una vez establecidas «las facultades del Trono y de los primeros
cuerpos politicos del Estado, resta ahora la adaracidn de los derechos arviles de
todos los espafioles para la defensa de sus propiedades, ia de su seguridad per-
sonal v la del uso de sus talentos en beneficio de Ia sociedad a que pertene-
cen...»; Ll Tiempo del 30 de abril constataba que aun después de la publica-
¢idn del Estatuto «la seguridad individual no estd afianzada, se halian sin deter-
minar los procedimientos que han de preceder al arteste de cualquier es-
paiiol, se ignora qué tiempo puede durar la detencién arbitravia; y el hombre
mis hoorado del mundo, el mas recomendable por sus servicios en favor de la
causa nacional, puede en virtud de una providencia despdtica, ser arrastrade con
su Hstatuto en €l bolsillo a un oscurc calabozo donde gima todo el tempo que
quiera el juez que cometid la tropelian ; y finalmente el Fro del Comercio del 1.v
de mayo pedia garantias politicas: «Ya tenemos algunas - -escribfa— en =l de-
seado Estatuto Real, v de él emanardn las que faltan para satisfacer completa-
mente las verdaderas necesidades de la nacidn» 3 y algunas semanas mis tarde,
reiterando la misma peticién, escribia: «No basta, pues, que se sepa en una na-
cidn cualquiera cudles son los diferentes poderes del Estado, ni por quién, ui
como han de ejercerse: esto no es mds que una parte de la Constitucidn. La
parte que acaso interesa mds todavia es la gque constituye la felicidad mdividual,
v estriba en el goce de aquellos derechos sin los cuales es imposible que exista
felicidad alguna...»
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W1
La crivica AL ESTATUTO: SU DESGASTE

Pero prontamente se pasé de Ia reticenciz 2 la critica abierta v aun subver
stva, que habla de desgastar rdpidamente el sistema y que —al continuarse con
una frecuencia v agresividad crecientes, habia de conducirle a su fin. Apenas
habia transcuerido un mes desde la publicacion del Estatuto cuando el Gebierne,
por una Real Orden de zo de mayo de 1834, decretaba la supresién de los pe-
riedicos Bl Usversal, Fl Nacional, El FEeo de la Opmidn vy El Tiempo,
aue venian difundiende «doctrinas diametralmente opuestas a los principics
conservadores sanclonados en el Hstatuto Reals {46). En el mes de junio, co-
menzd a ciredar un folleto clandestino, Apunies ¢ I nacion espasioly sobre ol
Estatuto Real, redactado por Wlarliani, que criticaba dutamente su contenido y
forma de promulgacién: la difusién del escrite debid ser especialmente am-
plia en Catalufia, donde el Capitdin General Llauder. por uma Circular del
diz 25, ordend su secuestro y recogida (47). En el mes de julio, en visperas
de abrirse las primeras Cortes del Estatuto, se produjo el sangriente asesinato
de religiosos, que no sélo habia de perjudicar la autorwdad del Goblerno que lo
hahia promulgado, sino que también habia de alterar violentamente el clima
de canciliacién v seguridad que con el mismo se pretendia establecer (48} v
casi en las mismas Fechas, se descubrid fa conspiracion promovida por la secie-
dad Tsabelina que - —segiin revelatia luego Martinez de la Rosz— se proponia
sanular ¢l Estatuto Real, disolver el Estamento de Proceres y dejar al de Pro-
curadores como representacién presunta, interin ge reunia una Cenvencidn na-
cionaly, cuya tarea debia ser la de «devolver al pueblo una Constitucién ya en-
sayada en [z que se hacfan modificaciones..» (49). Con todo ello, la estabili-

#6) Vénse su texto en la Gaceld de Madrid de 22 de mayo de 1834

(47) La referenciz al folleto y a la supresidn decretzda por Liauder en La Abeja de
10 de julio de 1834, 101 falleto —editado en Marsella, afio 1834-— resulta, en nuestros
dfas, inencontrable. Sin embargo, para lz opinidn de WIARLIANE sobge el Estatuta Reul,
Puede consultarse su ohra: [listorta politica de o Espadia smoderna. Barcelona, 184o.

{48) Bl relato de los sucesos 4e agquellas jornacdas puede verss en las obras de BUR-
Gos, Rice, Preala... Véase, por tadas, la Historia General de Fspaiia desde los diem-
Pos peimitives hasta la muerte de Ferwanda VII, por don Modesto Latuente, Continuada
desde dicha época hasta nuestros diss por don Juan Valera, on ia colaboracién de don
Andrés Borrego y don Antonio Pirala. Barcelona, 1890, tomo XX, pdgs. 69 v sigs. Una
descripeién colorista, pero muy sugestiva por ia conseguida captacién del ambiente v
de ln psicologfa colectiva en PEREz GALDOS ;: Un fdeciose mdy y algunos frailes menos.

49 D. 5. 22 enero 1835, pag. 1306
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dad y los propositos del Estatuto quedaban seriamente dafados aun antes de
que las instituciones creadas por el mismo adquiriesen existencia desprendida
de su texto y comenzasen a actuar.

Abitertas las Cortes, las criticas al Estatuto en el seno de las mismas fueron
frecuentes y varias: unas veces, mediante silencios calculados; otras, con la
apojogia de mstituciones que le eran extrafias: fmalmente, mediante censu-
ras abiertas v civectas. Asi, en los primeros dias de agostc de 1834, se leyd en
&l Estamento popular el proyecto de contestacidn al primer discurso de la Co-
rona: la Comisién que lo habfa redactado guardaba silencio total sobre el Es-
tatuto y pedia, en cambio, el restablecimiento de normas e instituciones cons-
titucionales (50). El contraste eta tan notorio que a nadle pudo escapar: un
petiédico favorable al sistema del Bstatuto, La Abegjz del 3 de agoste, deplo-
raba «el profundo silencio que se guarda respecto al Estatute Real, que la Co-
misidn no nombra ni una sola vez si no es en boca de la Reina»; y apuntaba
que del tono de fa contestacidn «podria tal vez inferirse que la Comisidn as
pitaba 2 que se echen por tierra las leyes fundamentales de la nacidén y el Es-
tatuto Real v a que sobre sus ruinas se levantase zun edificio apoyado en
las bases del pacto social y de la soberania popular...y En el mes de septiem-
bre, la presentacién y aprobacidén de una peticidn de derechos fundamentales
tenia gue interpretarse necesariamente como una denuncia de la insuficiencia
constitucional del Bstatuto (51); fué precisamente en esta ocasidn cuando por
vez ptimera en las Corfes se negd al Estatuto valor y rango de ley funda-
mental: ¢Analizando el Hstatuto Real con la atencidn que se merece —dijo

Trueba -~ hallaremos que es una ley orginica nada mds, necesaria para consti-
tuir y congregar ios representantes de la nacidn con las facultades que les son
propias; peto que carece de las bases fundamentales en que estriba v se apoya
todo gobierno representativor (32). Alglin tiempo después, Caballere, con otro
pretexto diferente, reiteratia lz misma opinidn y ctitica: «el Estatute Real
~—iri— no es mds que una ley organica para la reunidn y celebracién de las
Cortes generales del reino: por Carta constitucional me parece que se en-
tiende otra cosa muy diferente, a lo menos segiin la acepeién que se da ac-
tualmente en polftica a este nombre» (53).

Ia erosién causada por la critica v los acontecimientos continué de tma-
peri progresiva en el afio r&35. Hn enero, los sucesos de la Casa de Correos
- ¢On uma precisa intencidn doceafiista— sefialarfan una de las crisis mis agn-

(50) WVéase el texto en DL 5. 1 agosto 1834, apéndice.

(51) Véase el texto de la peticién en DN 5. 78 agosto 1834, pdgs, 93 v sig.
(52) D. 8. 1 septiembre 1834, pdg. 134.

53] 1. 5. 9 marze 1835, pda. 1790,
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das del Estatuto (54). Pero, sobre todo, fueron los sucesos del verano de aquel
afio los que afectaron de manera decisiva al sistema del Hstatuto: Ias Juntas
levantadas contra el Gobierno Toreno pedian de manera general reformas cons-
titucionales que suponfan la cancelacién total o parcial de aquel sistema {55}
En el lenguaje revolicionario de aquel verano, la crftica del Estatuto se hara
en términos particularmenie duros e msultantes: Awvinareta, en un folleto pu-
biicado =n Zavagoza —destinado a historiar y exaltar la conspiracién isabeli-
na—, definird al Estatuto como «un anacronismo anti-filoséfico, anti-europeo,
anti-zspafiol, fendmeno politico todavia no visto ni ficil de verse» (36); un
wanifiesio de la Junta de Wlilaga lo calificaba de «Cédige artificioss que en
ningin modo satisfacia los deseos ni reintegra en sus derechos a la nacidny (57);
y otre manillesto, casi contempordneo, de una Junta de Cddiz se referia 2 <a
real orden Hamada, por un ridicule y fementido patalogismo, Estatuto Real..n,
que era, «con tespecto a la libertad politica de Ta nacidn, lo que la hipocresia
respecto a la virtud..» (58).

La sustitucidn del Conde de Toreno por Mendizibal, en septiembre del 35,
consiguié aplacar a las Juntas; pero la confianra en el valor del Hstatuto como
mstrumento de gobletno se habla perdide por completo, La misma Reina Go-
bernadera --—seglin el testimonio del Embajador inglés Villiers— aconsejé a
Mendizdbal que borrase de su famoso Manifiesto del 14 de septiembre «al-
gunag ideas muy conservadoras acerca del Estatuto Reals que en €l proyecta-
ba escribir (50). De otta paite, la llegada de Mendizibal al poder, por la con-
dicién del personaje v de los acontecimienios que la motivaron, abrfa un nuevo
perfode constituyente que fué anunciado veladamente en aguel Manifiesto y
te una manera expresa y formal en el Decreto de 28 de septiembre, que ot-
denaba la reapertura de las Cortes. Con todo ello, 12 precaria situacién del Es-
tatuto se hizo ain mds débil y el documento estatutario pasé a ser —en las

34) Para una descripeidn detallada, véase LAFUBNTE: Op. cit., tomo XX, pdgi-
nas 122 v sig.

{53) La descripcidn posiblemente mds directa v completa de los sucesos del vera-
w0 de 1835 en Historia de Espafia desde los tiempos primitivos hasta la smayoria de la
Retng Dodia Isabel I, redactada v anolada con arveglo a lo que eseribid em inglés «l
Dactor Dunham, bor Don Anfonie Alcald Galiano., Madeid, 1846, tome VII, pags. 362 v
sigientes,

{56} AviNaRRTA: Lo que deberia ser el Estatuto Real, Derecho publico de los es-
bofioles. Zaragoza, Imp. de Ramdén Ledn, 1833, pap. 4.

(37} Wéase su texto en PIRATA: Of, cit., tomo 11, pdg. 578,

(38) Cita en BURGOS: Awnales..., libro V, pdg. 299.

59 Bl dato resulta de una carta dirigida por Williers 2 don Luis Fernindez de Cor-
dova en 17 de septiembre de 18355, recogida en FERNANDO FERNANDEZ DE CORDOvA: Mis
meomaring ntimas, Madrid, 1886, tomo I, pdg. 313.
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Cortes v en la prensa -- un blanco feil y desamparade frente a los dardes de
sus adversarios.

En las Cortes, ¢l Conde de las Navas, con sit lenguaje directo vy agresivo,
alirmaré que ¢on el levantamiento contra Toreno «la nacion ha dicho mids
que explicitamente cue el Estatuto no basta a sus necesidades, y hablo expre-
samente del Estatuto perque no le considero ni le he considerado nunca come
una ley fundamentals {60); Gaminde invitard al Gobierno Mendizibal 2 rom-
per de una vez el estrecho crculo del Estatuto, circulo de fango v lodow (b1}
Clézaga meistird en gue el Estatuto ces nsuficiente para las necesidades po-
liticas de Espafiar (fz}, v finalmente, Caballero, recordando los suceses del
veranc anterior, asegurard que «la forma de gobierno que se establecié por
ese Hstatuto estd muy lejos de fundarse en los buenos principios de la cleu-
cia politica, lo cual ha hecho que se reclame por toda la nacdn del mmode gue
se ha visto...» {63). De manera semejante, la prensa, al dejar de considerar
la censura al Bstatuto come valor intangible, pudo asaetear libremente su con-
tenido y significacién: El Estatuto Real —escribira Lo Revista Fspariola—-
no es una Censtitucidn... Bl Estatute Real es Io que suena: un Hatatute pata
dar forma a las Cortes vy convocarliass (64}, «2Quién pudo considerar aguel
real decreto - preguntard el Eco del Comercio— ni por su origen ni por su
texto como una constitucidn completa?, ¢qué hay en €l de devechos politicas?,
¢qué de responsabilidad de fos agentes del poder?, ¢qué de los paderes mu-
nicipal nt judicial, ni de los demds puntos gue no puede menos de contener
un Cédigo lundamental por reducido que sea?» {65). Por su parte, I Iispa-
sl aunque desde wma posicidn mucho mas moderada y respetuosa—-- denan-
ctatia retteraclamente la insuficiencia constitucional del Estatuto: «Ni ura scla
calabra se dice en el Estatuto en afianzamiento de los derechos peliticos de
los ciudadangs, nada para garantir la [ibertad en las opimones, para distribuic
la paste de poder politico que de hecho les corresponde bajo el impetio de ins-
tituciones populares, nada tampoco relativo al ejercicio de los derechos electo-
rales. Redicense, er suma, las disposiciones del Estatuto Real a determinar que
haya Cortes v a gue éstas voten los subsidios y cooperen a la formaridn de
las leves» (66).

Por esta pendiente de criticas y ataques se deslizaron los dltimos meses

Gl 1. 5, 30 noviembre 1833, pdg. 34,

(61) D, 8. 10 omys 1834, pdg, 311,

{62) D. S, 16 mayo 1835, pidg. 413,

(83} D. 5. 17 mayo 1838, pdg. 440.

{64) La Revists Espadiolz, 29 noviembre 1835,
(65) FEco del Comerco, 21 de febrero de 1836,
(66} El Espafiol, 26 mavye 1836
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de la vida del Estatuto. El Gobierno Tstieiz prepard un proyecto de revisidn
del Estatuto del que seria difici! decir si trataba de reformario o de anulario.
En tedo caso, el intento resulté indtil: en agosto del 36, después del motin
de La Granja, fué proclamada la Constitucidn de Cidiz, Con ello, la época del
Estatutc habla terminado.

JoaQUin TowMAs VULARROYA

RESUME

La Constitution, en junvier 183 du Cabinet Martiner de la Rosa tmph-
gusit, abves Pélape néo - ubsolutiste du Governement Cea Bermiddez, wne
onveriure libévale, tout en coupani cowrt, toutefors aux essats de vemetire en
vigneur la Constibution de 1812, Aussitdt au pouvowr, le Cabinet s'empressa
de metive au pont un wmouvedn code constitutionnel, lo fuiur Statut Rovyal,
precisément,

Le Cabwet sowsit au vapport du Consed de Gouvernement som projet
gt cely-ci y afporta certames modificalions de nature et vmportarce diverses.
i mars, le Cabinet ftudia le rapgore et les amendements proposés et rédigea
le texte définitsf de ce Statut que la Reine comresigna le 10 avnl 1834,

Bamples secteurs de Poppwon hibérale dispensérent un excsllent accusl
4 ce Statut, La Presse en général, en commenty fovorablement le dispositif.
Les éléments Libérax les plus avancés, ne manguérent pas, cependant, de vé-
server lewy cptmon, en rason swrtout du sysidme de publication — sans
Papprobation de la nation— et de Pabsence de toute déclavation des droits
gt des hberte’s ndividuelles,

Es tout vas, le malase né de la guerre civide ot du désaccord végnant parms
les Ubéraux eux-mémes, cmpéchrivent que ce Statut Roval devint un ins
trument de gouvernement efficace. Llespoir guon y avast smis se v dégu
bienist, les véserves devinrent oritiques et celles-ci véhellion. Ft o'est ansi que
A%s 1834, ot en 1835 surtout, le systéme politigue instauré par le Statut Ro-
vol trohit de plus en plus Vusure au point gulen dibut de 1836 la crvise du
systéme apparut au grand jour. Le soulévement des provinces et Vémeute de
La Granja, au wmois daoiit de cette méme anmée alluient guoir raison de ce
régime et entrainevaient le rétablissement de la Contstifution de 18712,

SUMMARY

The formation of the modevate Ministry of Martinez de la Rosa in Ju-
nudry, 1834 —after the nec-absoluiist phase of Cea Bermiider— o libeval

~J
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opemng; but it alse meant the cancellation of any atiempl at restoring
the 1812 Conshitution. As soon as it took over power, the Munmistry begon ic
brepare a new constituiional Code which came to be knoun as the Royd
Stutute (Estatuto Real ).

The Mimstry carried out a projeci which became a report of the Go-
vernment Council, They issued a long paper proposing wvarious modifics-
tions of varied nature and imporvtance. Fingly, at the end of March, the Mi-
wisivy siudied the paper and dts comtents, and rvedacted the fnal texi of the
Statute which was sanctioned by the Regent Queen on Apnl roth, 1834.

The Statute was vecetved with satisfaction by large seciovs of libeval opi-
nion. The press, in geneval, comumented favourgbly therson. However, the
more advanced liberal supporters showed a certain reseve, as wmuch for the
way # which it had been published-without the natson’s co-opevaiion, as
for the lack of a declavation of individual righis and lLiberides.

In any casz, the disconteni ercated by the cvil war and the disagreements
within the libeval party prevented ithe Statute from becommng an efficieni
government snstruient. The hopes vaised gt 1ts publication slowly vanished.
With time, the reserved opintons became open criticism: and from here, fo
subversion, [n this way, still in the same year of 1834 and specially in 1835,
the crumbling of the political system created by the Statute began. At the
beginning of 1836, the crisis of the system: was alveady evident. In August
of that same year, the wising of the Provinces and the La Gramja mutiny
Erought about its fall and the ve-establishment of the 1813 Consiifution.





