MUNDO HISPANICO

LAS NEGOCIACIONES ENTRE PANAMA

Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

PARA LA CELEBRACION DE UN NUEVO
TRATADO DEL CANAL

Debo advertir que no pretendo sentar posiciones inflexibles ni directri-
ces rigidas. La inaplazable necesidad de un canal a nivel en el istmo centro-
americano y el consiguiente abandono del actual canal a esclusas, han crea-
do para Panami problemas de tal magnitud y complejidad que pareciera jut-
cioso en esta fase inicial, no aferrarse a lineas inmutables. De lo contrario,.
corretiamos el riesgo de caer en soluciones prematuras, diverciadas de la rea-
lidad y ajenas a los verdaderos intereses nacionales. Ello es asi, entre otras.
razones, debide a que muchos de los problemas que requieten un pronun-
ciamiento de nuestro Gobierno, envuelven cuestiones que no han sido debi-
damente estudiadas por nosotros los panamefios, y menos afin presentadas
en forma inteligente a la consideracién de la opinién publica.

De suerte que nuestro propdsito no es, ni podria ser, ¢l proponer solu-
ciones especificas a los trascendentales y complejos problemas que confron-
tan en Wishington los negociadores del Gebietrno. Mids bien trataré de ade~
lantar, en forma objetiva, ciertas ideas, algunas de ellas harto controvertidas,
sobre la naturaleza y causas de dichos problemas; asi como sobre los obje-
tivos fundamentales que debiera perseguir una politica exterior encaminada a.
satisfacer los legitimos itereses nacionales.

Por ello, lejos de pretender fijar lineas dogmiticas, el propdsito de este:
articulo es provecar en el seno de la familia universitaria y de los paname-
fios conscientes, nuevas avenidas del pensamiento, que impulsen al estudio
y propicien un debate libre y democritico, sobre las posibles formas de en-
carar la encricijada histdrica a que se encuentra abocada esta generacion
de panamefios.

Al mismo tiempo, es sensato no perder de wvista que nuestro pequefior
pais estd tratando con una potencia de recursos ilimitados y hibil en la de-
fensa de sus propios intereses. En politica internacional, al 1gual que en cual-
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quiera otra actividad humana, si se desean resultados, es preciso no salirse
del marco de las pesibilidades. De suerte que no debe extrafiarnos que cier-
tas solucicnes ideales para Panamd, smplemente no sean realizables. Quiero
zogar al lector que cuando amerite el valor de las ideas aqui expuestas re-
<uerde que he tenido muy presente el aspecte de su factibilidad. No es mi
costumbre proponer soluciones irrealizables. Me he esmerado en encontrar
férmulas que, dentro del grupo de las factibles, sean convenientes para los
antereses de las grandes mayorias panamefias. ’

Con tales reservas y dentro de los expresados limites, entremos en ma-
teria, Conviene que al micio fije clertas ideas bdsicas. Es imprescindible que
partamos de la premisa de que Panami se encuentra ante una situacién nue-
va: por primera vez el Gobierno de los Estados Unidos ha manifestado su
intencién de abrogar el vicioso Tratado de 1903.

Ahora bien, no debemos llevarnos a engafio y creer que esta trascenden-
tal decistén de los estadistas norteamericanos pudiera ser caprichosa o mag-
ninima. Ella obedece a una realidad: el canal de Panamd, la portentosa obra
«de ingenieria que hasta hace pocos afios fue una de las maravillas del mun-
.do moderno, a medio siglo de operaciones, se ha vuelto obscleto, y requiere
ser reemplazado por una via al nivel del mar. A diferencia del actual, el
nuevo canal ha de ser ancho y profundo, a fin de que no pueda ser para.
lizado por actos de sabotaje, y permita el ficil trinsito de las naves de ma-
‘yor tonelaje.

Las premisas que anteceden nos llevan légicamente a clertas conclusio-
‘nes no menos importantes. La primera de ellas nos indica que el futuro canal a
nivel dificilmente podrd ser construido por el sitio del actual canal, ya que
no es posible el empleo de explosiones nucleates en un irea tan densamente
poblada; y es sabido que por medios convencionales, por mds mullones que
se inviertan en la obra, no se logratia —particularmente en el Corte de Cule-
‘bta— una zanja al nivel del mar que sea lo suficiente ancha y profunda como
para evitar el peligro de la paralizacién del trinsito debido a actos de sa-
botaje,

Por otra parte, si, como lo demuestran las proyecciones de crecimiento
-del trifico maritimo, ¥y como lo han manifestado reiteradamente altes funcio-
narios norteamericanos, ¢l actual canal tiene una vida atil limitada —vida
.que podriamos fijar tentativamente en veinte afios—, podemos concluir que,
-tanto el drea de la Zona del Canal, como las instalaciones en ella existentes,
habrin de revertir a Panamd dentro de dicho lapso. La premisa anterior pet-
mite sentar el principio bidsico de que lo mds importante para la Repiblica
«n_las negociaciones que se adelantan en Wishington, no es ya la solucidn
e los problemas que emanan del funcionamiento del actual canal, pues sa-
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bemos que su vida es limitada, sino la ruta, los términos y las condiciones
que Panami logre negociar para la construccién y operacién del futuro canal
a nivel, ya que, por su permanencia, la nueva via habrd de tener repercu-
siones inmensutables en el destino de las futuras generaciones de panamefios.

Si se analizan las negociaciones a la luz de esta nueva dimensidn, es
obvio que muchas de las antiguas reivindicaciones panamefias han perdido
subitamente su inportancia. La cliuvsula de la perpetuidad es el caso tipico.
Desde el momento en que los norteamericanos han hecho piiblica su deter-
mipacidén de construir un nuevo canal v de devolvernos el actual, una vez
que la nueva via inicie operaciones, el problema de la perpetuidad desapa-
tece.

De zhi que los planteamientos respecto al actual canal gire hoy mis bien
en torno a la cuestién de encontrar férmulas pricticas, que permitan a los
-dos Gobiernos desmantelar progresivamente el andamiaje burocritico existen-
te en la Zona, y traspasar a Panamd sus instalaciones, sin interferir con el
eficiente servicio interoceinico.

Otra realidad que hemos de aceptar consiste en que las cuestiones fun-
damentales que Panamd ha de encarar en estas negociaciones, y que nos ha-
brin de perseguir durante los préximos veinte afios, son de un caricter emi-
nentemente econdmico. Es evidente que los aspectos juridicos y politicos del
problema canalero han quedado relegados a segunde plano.

Comprendo que por razém de la agobiante negacidn del ejercicio de fa-
<ulrades jurisdiccionales en la Zona del Canal a que nos condend el Tratado
de 1903, la preocupacién de los panamefios tienda a encausarse preferepte-
mente hacia el logro de reivindicaciones de tipo juridico. Mas a medida que
avancemos en esta €Xposicidn, veremos como las circunstancias que determinan
el rumbo de las actuales negociaciones, y las consecuencias que de ellas se
derivan para Panamid, son de un caricter tan marcadamente econétnico, que
setia insensato no prestarles la atencidn que requieren.

No se me escapa que muchos habrin recibido con escepticismo algunas
de las premisas y conclusiones antes expuestas. En verdad, se hace dificil
«creer que los Estados Unidos estén decididos a abandonar voluntariamente
el actual Canal, con las ventajas innegables que les concede el Tratado de 1903,
para dedicarse a gestionar un nuevo acuerdo gue permita la construccién de
otro canal interoceinico en plena selva tropical. Hay quienes piensan que
l2 nueva postura no pasa de ser un malévolo plan ideado por el Departa-
mento de Estado para entretener y confundir a los panamefios. Mas lo cietto
es que debemos percatarnos de que confrontamos situaciones nuevas. Situa-
ciones a las cuales no estamos acostumbrados y que no habiamos previsto,
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y suele ser dificil desprenderse de viejos moldes de pensamiento para encarar
nuevas realidades.

El hecho es que el Canal de Panami se ha convertido en obsocleto: que
sus dias, o, mejor dicho, sus afios, estdn contados, y que, una nueva via a
nivel del mar habri de ser construida necesariamente en algiin sitio del istmo
centroamericano.

En sintesis, la nueva realidad nos dice que a los panamefios de hoy nos
corresponderi cerrar la primera era republicana: la era del Tratado de 1903.
Presenciaremos la liquidacidn del viejo orden simbolizade por la Zena del
Canal y su organizacién colonialista. ¥ como consecuencia de ello, en el curso
de los préximos veinte afics hemos de forjar una nueva estructura econd-
mica nac.onal, basada, par una parte, en el aprovechamiento intensivo de
las mstalaciones que Hoy existen en la franja canalera, y, por la otra, en los
beneficios directos que el Estado perciba de la operacién del futuro canal a
nivel. Seria absurdo pretender minimizar los conflictos internos que se ave-
cinan y los efectos que tales sucesos habrin de tener sobre el devenir his-
torico de la Repiiblica. Mas lo importante en esta hora, es olvidarse de los
moldes estiticos y anticuados, saber encarar las nuevas realidades, medir sus
aleances y repercusiones, para lograr delinear la politica mis conveniente y
luego hacerla prevalecer tanto en la opinién piblica nacional, como en la mesa
de negociaciones.

EL PROBLEMA DE LA SELECCION DE LA RUTA

Otro aspecto de las negociaciones para un futuro canal a nivel que nos
invita a olvidar viejos mitos, y a concretarnos a las realidades de la Era até-
mica, es la seleccién de la ruta,

A fin de considerar adecuadamente esta cuestién, conviene dividirla en
dos partes: en primer lugar, nos refersmos a la eleccién de la tuta de en-
tre las prepuestas en los diversos paises del istmo centroamericano, y luego
nos ocuparemos de Ia seleccion de la ruta de entre las existentes en terri-
torio panamefio.

Como es sabido, entre el istmo de Tehuantepec v el Atrato existen mis
de 32 sitios en que es técnicamente factible construir un canal interocednico.
Ahora bien, en la seleccidn inciden dos factores principales: el costo y las
relaciones, que, a falta de otro término mds preciso, llamariamos politicas entre
la nacién riberefia y el Estado que construya o patrocine la obra. Aplicando
este criterio después de un proceso de seleccién, en legislacién rectentemen-
te aprobada por el Congreso de los Estados Unidos que autoriza la inversion
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de 17 millones de délares en los estudios preliminares para la construccion
de un canal istmico a nivel, las rutas en perspectiva han sido reducidas pric-
ticamente a cuatro, que son las siguientes: dos en territorio panamefio: la
de Sasardi-Morti, en el Darién, 150 mllas al este del actual canal, desembo-
ca en el golfo de San Miguel, y tiene sdlo 46 millas de extensién; la lla-
mada ruta del Bayano, que parte de la bahia de Mandinga, en el Caribe; la
del Atrato-Truandd, en Colombia, v la del lago Managua, en Nicaragua,
de 163 millas de longitud y corre en parte por territorio de Costa Rica.

A juzgar por los informes que se conocen de estas cuatro rutas, la ruta
de Nicaragua-Costa Rica es la de menos opcidn, por su alto costo de 2.200 mi-
llones, debide al peligro de movimientos sismices, y por el hecho de que el
lago se encuentra a varios metros sobre el nivel del mar, lo que hace in-
dispensable la construccidn por lo menos de un juego de esclusas a cada uno
de los extremos del lago, a fin de evitar que pierda sus aguas,

Restan asi sélo tres rutas bajo consideracién: la del Atrato-Truands, en
Colembia, y dos panamefias, la de Sasardi-Morti y San Blas.

Es sorprendente como muchos de nuestros conaudadanes que se preocu-
pan por estas cuestiones, se mantienen ain aferrados a la consoladora idea de
que el futuro canal a nivel habrdi de construirse necesariamente por terri-
torio panamefio, y que el estudio de la ruta colombiana ha sido introducide
en los proyectos nortamericanos con el dnico propdsito de asustarnos y obli-
garnos a ceder. Sostengo que la realidad es distinta. Es clerto que las dos ru-
tas mds convenientes, en lo que respecta a costos de construccidn, a longitud
de la viz y cercania a los grandes puertos del comercio mundial, se encuen-
tran en Panami; pero también es cietto que las ventajas econdmicas que
proporcionan las rutas panamefias sobre la via del Atrato-Truanddé no son
definitivas. Ello es asi debido a que la utilidad neta que puede rendir un
canal a nivel por el istmo centroameticano es de tal magnitud, que en muy
pocos afios de operaciones’ estaria cubierta la diferencia de costo de construc-
cién de la ruta colombiana sobre la panamefia. De suerte que es prudente
no llamarncs a engafio, y admitir que no existen razones de orden técnico,
econdmico, estratégico y politico, que impidan la construccién de un canal
por el Atrate.

Veamos algunas cifras. De conformidad con los tltimos estimados de que
disponemos, la construccidn de un canal a nivel con cargas nucleares por la
preferida ruta panamefia de Sasardi-Morti costaria un poco mds de 6oo mi-
Nones, y por el Atrato-Truandd mis de r1.100 millones. Es decir, casi el
doble. Pera, como antes he dicho, esta diferencia de costo no hace prohi-
bitiva la construccién de un canal a nivel por Colombia, ya que las utili-
dades que puede y debe rendir la obra, son tan grandes, que permiten lax
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comoda ameortizacion de los 1.100 millones en un plazo de diez afios, v
atn resta para que los colombianos reciban anualmente una jugosa partici-
pacién. De manera que analizado el proyecto con criterio estrictamente finan-
ciero, no cabe la menor duda de que ¢l canal por el Atrato es factible. En
efecto, a pesar de los peajes ridiculamente bajos que desde que inicié ope-
raciones ha ccbrado el Canai de Panamdi, su entrada bruta en concepto
de peajes se calcula en unos § 65.000.000. Por otra parte, las proyecciones
de aumento de trinsito para los préximos afios indican que en 1985, cuando
el futuro canal a nivel esté en operacidn, el trifico seri por lo menos dos ve-
ces mas, lo que aumentaria la entrada bruta anual a mds de § 185.000.000,
Ademds, se espera que los circulos navieros para 1085 accedan a un aumen-
to de los peajes en no menos de un 25 por too {lo cual todavia los dejarfa en
un zo por 1oo inferiores a Jos de Suez). Los datos que anteceden demuestran
que el canal por el Atrato iniciaria sus actividades con una entrada bruta
no menor de $ 220.000.000 anuales, entrada que habri de aumentar progresi-
vamente afio tras afio con el normal incremento del trifico maritimo mundial.
Estas cifras, en extremo conservadoras, indican que el costo de construccién
de $ 1.100 millones del canal por el Atrate, podria ser cdmodamente amor-
tizado en los primeros diez afios de operaciones, y restaria un saldo o ganan.
cia neta de mds de § 100.000.000 anuales, para repartirse en la forma que esti-
men conveniente, los dos paises que hayan hecho posible la obra: los Es-
tados Unidos y Colombia.

En el aspecto de su defensa, tampoco existe ninguna razén de peso para
que el futuro canal a nivel no pueda construirse pot tettitorio colombiane.
Es sabido que un canal a mivel, construido con explosiones nucleares, no re-
quiere mayores instafaciones militares para su proteccidn, ya que no existe
el grave peligto de los actos de sabotaje. No seria necesario el estableci-
miento de bases militares nortearmericanas en territorio colombiano, pues las
funciones de policia y mantenimiento del orden pueden ser ficilmente des-
empefiadas por el Ejército y la Marina de Colombia, con equipo norteame-
ricano y el asesoramiento de una misidén militar un tanto mds nutrida de las
que suele enviar el Pentigono a paises de nuestra América en que no dis-
pone de bases.

En lo que respecta a las repercusiones econdmicas, las impresiones de los
circulos diplomdtices latincamericanes en Wishington indican que el Go-
bierno de Bogoti, no sélo no se opone, sino que se encuentra deseoso de que
el futuro canal a nivel sea construido por el Atrato. Ello no es de extrafiar,
ya que la via interocednica por territorio colombiano habri de proporcionarle
ingentes beneficios 2 la industria, al comercio y a la navegacién de la vecina
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Repiiblica; pues uniria sus costas del Atlintico con sus puertos en el Paci-
fico, lo que es vital para el desarrollo econdmico de Colombia debido a que
lo montafioso del pais dificulta en grado sumo el transporte terrestre.

En cuanto a la cuestién politica, debemos tener presente que la concesidn
que se otorgue para un futuro canal a nivel no requerirdi Zona del Canal,
ni cesiones de supuestos derechos soberanos, ni enajenacién de territorio o
concesidn de facultades jurisdiccionales; que la empresa puede ser admi-
nistrada conjuntamente por un pequefio grupo de funcionarios colombianos y
norteamericanos, ¥ que no habri ninguna poblacién de colonos extranjeros
viviendo en territorio de Colombia gozando de prebendas y franquicias es-
peciales.

Por otra patte, todo indica que los Estados Unidos han comprendido
que no pueden revivir en la época actual la experiencia del Tratado Hay-
Bunau-Varilla. Altos funcionarios norteamericanos han expresado el interés
de su Gobierno en que el acuerdo a que se lfegue para el canal a nivel sea
justo y equitativo, y que, lejos de ser fuente de constantes fricciones entre
los dos paises, convierta su comstruccidn y operacién en un ejemple de co-
operacién interamericana. Comprendo <ue declaraciones de este tipo no pue-
den tomarse literalmente pero si pareciera sensato admitir que los Estados
Unidos no esperan esta vez obtener concesiones que no estén a tono con la
Era que vivimos. Y si las razones que anteceden no son convincentes, se me
ocurre que no faltarin colombianos que consideren la construccién del nue-
vo canal por el Atrato, como Ja mejor manera de lavar la supuesta injuria
infringida al honor nacional en noviembre de 1g03.

En sintesis, lo que los panamefios debemos tener presente en cuanto a
la seleccién de la rota, es el hecho cierto de que las dos vias mids factibles en
el aspecto téenico, mds econdmicas, mis cortas y mds cercanas a los grandes
centros del transporte maritimo, se encuentran en nuestro tetritorio. Pero no
perder nunca de vista que Panami no tiene el monopolio de las rutas mter-
ocednicas., ya que la construccidn de un canal por el Atrato es, en ptincipio,
factible. En consecuencia, lo sensato seria proceder a cuantificar las ventajas
de nuestras rutas sobre la colombiana, y, con fundamento en dicho cilcula,
fijar los términos de la posicién panamefia.

Nuestros negociadores, al igual que lo hicieron los de 1903, deberin,
a mi juicio, luchar inteligentemente porque el futuro canal sea construido
por nuestro territorio; mas esta vez, en virtud de un entendimiento que si
responda a los legitimos intereses nacionales. Ello es posible, y sélo nuestra
propia incapacidad para negociar puede determmnar que la ruta colombiana
sea seleccionada.
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LAS RUTAS PANAMENAS

Si partimos del supuesto de que nuesttos negociadores habrin de tener
éxito, y que el canal a nivel serd construido por nuestro territorio, el préxi-
mo paso debe ser analizar las ventajas y desventajas de las distintas rutas
panamefias, 2 fin de determinar cudl es la mds conveniente para los legiti-
mos v permanentes intereses de la Repiblica.

Existen en nuestro territorio tres rutas que han sido estudiadas con de-
tenimiento para la construccién de un canal a nivel: la primera sigue la linea
del actual canal a esclusas (con pequefias variantes) y en ella la excavacién
se haria con medios convencionales. Las otras dos rutas son la de Sasardi-
Morti y la de San Blas, a que antes me he referido, y en ambas la excava-
cidn se harfa por medio de sucesivas explosiones nucleares.

Para los efectos de este estudio trataremos como una sola las dos dltimas
rutas, ya que tanto los problemas técnicos relativos a su contruccién por me-
dios nucleares, como sus consecuencias sobre la estructura econdmica de la
Repiiblica, serfan similares. En cambio, la transformacién del actval canal en
un canal a mivel empleando métodos convencionales de excavacidn, presen-
taria problemas de tipo laboral v proyecciones econdmicas para Panami de
naturaleza muy distinta,

Dos son las diferencias fundamentales entre un eapal 2 nivel construide
por el Darién o por la ruta del actual: el uso de la energia atémica y el
costo de construccidn de la obra.

Veamos primero la cuestidn de la energia termonuclear. La decision mis
dramditica que deberd hacer Panamid en el curso de las presentes negociacio-
nes, es la relativa al permiso para el uso de la energia nuclear en la excava-
cién de un canal a nivel por su territorio.

A nadie escapa que el empleo de dispositivos nucleares encietra graves
peligros de contaminacién radicactiva: de la atmdsfera, los rios vy aguas sub-
tetrineas, y del mismo suelo. Es indudable que las explosiones nucleares ha-
brin de causar dafios materiales de gran consideracién a la flora, la fauna y
a nuestra riqueza marina. Extensas dreas en torno al sitio de las explosiones
quedarin calcinadas e improductivas por largo tiempo.

Pot otra parte. las pruebas de explesiones nucleares subterrineas practi-
cadas hace pocos afios en Nevada, en el territorio continental de los Esta.
dos Unidos, han demostrado que ya se ha logrado reducir considerablemente
los peligros de contaminacién radicactiva; entre otras razones, debido a que
al producirse la explosién subterrinea, una gran proporcién de los despren-
dimientos radioactivos quedan atrapados en el mismo subsuelo. Mds atin, se
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zspera que de aqui a seis afios, cuando se inicien los trabajos, se haya lo-
grado perfeccionar ain mds la téenica de las Ilamadas «explosiones limpiass.

Desgraciadamente, esta cuestidn de la radioactividad es en extremo téc-
mica y de un nivel de especializactén tan elevado, que es dificil que el Go-
bierno obtenga un asesoramiento adecuado de nuestros compatriotas. Por ello,
es aconsefable que el Ejecutive recurra a organismos que no dependan de
los Estados Unidoes y que estén en condiciones de ofrecer un dictamen veraz
'y concluyente sobre el grado de peligrosidad de las excavaciones con dispo-
sitivos nucleares. ‘

No obstante los peligros antes sefialados, estimo que Panamd no debe
rechazar de plano Ja posibiltdad de que el canal a nivel sea construido con
Ja ayuda de explosiones nucleares. La actitud de nuestro Gobierno a este
tespecto debe ser en extremo cautelosa; pero, al mismo tiempo, libre de pre-
juicios infundados.

Por otra parte, comoquiera que el uso de la energia nuclear para la ex-
«avacidn del futuro canal se encuentra relacionada con el Tratado Multilate-
tal sobre Prohibicion de Pruebas Nucleares, del cual son signatarias ia ma-
-yoria de las grandes potencias, con la excepcién de Francia y la China co-
munista, lo probable es que en una u otra forma intervengan en la decision
Jos Estados que se han adherido a dicho Tratado. La situacidén es la siguen-
te: el Convenic sobre la prohibicién de pruchas nucleares permite las ex-
‘plosiones bajo tierra siempre y cuando los peligros de contaminacién radio-
.4ctiva no se propaguen a los paises vecinos. De suerte que [as explosiones en
2] Darién no serian violatorias del Tratado, a no ser que la contaminacién
tadioactiva que se desprenda de ella alcance a la atmésfera, aguas o territorio
«olombiano. Por otra parte, como se da la coincidencia de que las dos rutas
preferidas para la construccidn del canal con medios nucleares se encuen-
tran muy cerca la una de la otra en Panamd y Colombia, es seguro que
<cuando se anuncie que el canal serd construide por el Darién con explosio-
nes nucleares, los colombianos recurtirin de inmediato a las demds potencias
signatarias del Tratado y exigirin garantias contra la radioactividad. Presu-
‘mo que igual cosa harfa Panami en caso de que el canal fuera a ser excava-
do por el Atrato con dispositivos nucleares. Lo que me propongo recalear
es que esta cuestion de la contaminacidn radicactiva es de tal magmitud, que
sobrepasa los intereses nacionales de Panamd y los Estados Wnidos, y que
con toda seguridad habri de ser objeto de acaloradas controversias interna-
«<ionales, particularmente con los pafses vecinos, que habrin de arrojar mucha
luz sobre el problema. Por ello, lo que nuestro Gobierno debe hacer a este
respecto es andar con extrema cautela, buscar asesoramiento y no dar el con-
sentimiento para el uso de la energia nuclear hasta tanto no se haya pro-
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ducido la reaccién de los paises limitrofes y no tenga la plena seguridad de
que no se producirin desprendimientos radioactivos perjudiciales.

Ahora bien, si admitimos hipotéticamente que se le ha demostrado a Pa-
nami que el uso de explosivos nucleares no entrafia peligros radioactivos, es~
timo que la ruta mds conveniente es la darienita de Sasardi-Morti. Antes:
de continuar, conviene aclarar que la construccién de un canal con explosio-
nes nucleares sdlo es factible en el Atrato, o por las rutas de San Blas y
Darién; de suerte que si se descarta el uso de explosiones nucleares, resul-
tarfa mis econdmico la transformacion del actual canal a una via a mivel por
medios convencionales.

La ptincipal razén por la cual estimo que a Panami lo que mis le con-
viene es que el canal a nivel sea construido con dispositivos nucleares y por
el Darién, obhedece a su bajo costo. Aunque ello parezca paraddjico, lo mis
provechoso para Panami es un canal barato, y es sabido que el canal por el
Darién costaria sélo unos seiscientos millones; en cambio, el costo de la trans-
formacién del actual canal a una via a nivel, por medios convencionales, no
bajaria de dos mil cien millones. El interés de Panami en que la construc-
cién del futuro canal resulte lo mds barato posible radica en que nuestra
méxima aspiracién, el objetivo fundamental de nuestra politica exterior, debe
ser el lograr que la propiedad y el contrel det futuro canal pasen a la Re-
plblica dentro del menor lapso posible. Todo panamefio anhela que esta vex
no haya perpetuidad. Y ocurre que la posicion de los Estados Unidos. o dek
Banco internacional que proporcione los fondos, para exigir con justificacién:
un plazo extenso, y una mayor injerencia tanto en la administracién come
en la fijacién de los peajes, se fortalece en proporcién directa al mayor costor
de la obra. Ello es asi debido a que cuanto menor sea la inversion de capitaf
extranfero mayor valor tendrd el aporte de Panami en proporcién al valor
total del canal, y, como consecuencia, mis fuerte serd nuestra posicidn en la
mesa de negociaciones para exigit condiciones. Asimismo, cuanto mayor sex
el costo de la obra, menor seri la participacién de Panami en lo que se re-
caude de las naves en concepto de peajes.

Es posible que quienes insisten en la conveniencia para Panami de un
canal caro, no se hayan percatado de que en el nuevo acuerdo nuestro pais
no recibird una anualidad fija, como sucede en la actualidad, sino una paru-
cipacidn en las utilidades. Y como las entradas del canal a nivel no habrin
de variar, es obvio que cuanto mayor sea el costo de construccién menores
serin las utilidades netas.

Un canal barato por el Darién, a un costo de seiscientos millenes, puede
ser cémodamente amortizado con el producto de los peajes en un plazo de
cinco afios, mientras que un cznal a nivel caro por la ruta del actual, a un
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costo de mas de dos mil cien milicnes, requeriria un fpericdo minimo dz
veinte afios de amortizacidn. Es importante recalcar que los mil quinientos
millones de diferencia, ya sea que sean adelantados por el Tesoro norteame-
ricano o por una empresa bancatia internacional, habrin de ser amortizadas,
y seguramente ¢on intereses compuestos, con el producto de los peajes. De
suerte que, en Ultimo término, serd el Estado panamefio quien deberd sopor-
tar el costo adicional del canal caro, pues nuestro Fisco no empezara a per-
cibir rentas sustanciales del nuevo ranal hasta tanto el Tesoro norteamerica~
no o el Banco no hayan recuperado su invers.dn mds intereses,

Convendria, ademds, que quienes abogan por un canal caro se percaten de
que le estin haciendo el juego a los mds reaccionarios circulos de Norteamé-
rica, que consideran que no importa cuintos millones de los contribuyentes
se inviettan en el futuro canal, siempre que con ello se asegure el control
norteamericano de la via interoceinica por un largo periodo.

La otra razén por la cual estimo que la ruta Sasardi-Mortd es la mas
conveniente pata Panami estriba en que el canal por el Darién permitiria el
tipido desarrollo econémico de esa apartada regién, con lo cual se abririan
nuevas ¢ insospechadas fuentes de riqueza, y se lograria una distribucién mds
racional de nuestros recursos y nuestra poblacidn, a lo largo de todo el te-
rritorio nacional.

Sospecho que si la ruta Sasardi-Morti es tan combatida en Panamd, par-
ticularmente por los llamados hombres de empresa, ello se debe a que ali-
mentan la errénea creencia de que ¢i el canal a nivel se censtruye por el Da-
rién, la vida econdmica de las ciudades de Panamd y Colén sufriria un rude
impacto, cosa que no ocurriria si el actual canal es convertido en via a
ntvel.

Desde luege, no cabe duda de que si se acuerda comstruir el canal a nivel
por el sitio del actual, a un costo de mis de dos mil cien millones, durante
el periodo de aproxtmadamente unos ocho afios que duren los trabajos, las
ciudades terminales de Panami y Colén gozarian de un auge sin preceden-
tes, Rodaria mis dinero en la zona canalera que durante la tltima guerra
mundial, Pero una vez concluida la obra y desaparecidos los salarios, tanto de
operarios del viejo canal a esclusas, como de los cbreros que participaror
en la construccidén de la via a nivel, habremos de sufrir también una crisis
sin precedentes, y de una magnitud varias veces superior al recesc econémi-
co que soportamos al finalizar el pasado conflicto bélico. Con el agravante
de que los mil quinientos millones de diferencia entre el canal caro y el
canal barato, millones que circularin principalmente en los lugares de diver-
sidn de calle «J» y la avenida del Frente, habrin de pagarse con intetés
compuesto, de los futuros peajes del canal, v serd asi el Estado panamefio
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quien en definitiva debera de soportar el costo de esta nueva danza de mi-
llones, cuyo espejismo ha despertade ya los apetitos de muchos comerciantes.

Es muy posible que quienes consideran que el canal a nivel debe ser cons-
truido por la ruta del actual, a fin de evitar el colapso econdmico de nues-
tros dos grandes centros urbanos, piensen as{ debido a que no han recapaci-
tado en la simple estructura burccritica de una via a nivel, ni en el tipo de
beneficios econdmiicos que produce. Por ello, conviene analizar con algin de-
tenimiento las diferencias que median entre la operacién de un canal a nivel
y ¢l manejo de un canal a esclusas. La diferencia bdsica consiste en que en
un canal a nivel Jas ventajas de orden econdmico las percibe directamente
v en efectivo el Estado riberefio y provienen casi exclusivamente de los
peajes que pagan las naves. En cambio, en una via de esclusas, debido a
la necesidad de mantener gran niimero de obreros y empleados que atiendan
su complicado manejo, y en nuestro caso, el costo del gobierno de la Zona
del Canal, el producto de los peajes debe destinarse casi integramente al pago
de salarios y otros gastos, de suerte que la principal fuente de ingresos para
la economia de la nacién riberefia la constituyen las compras de bienes y ser-
vicios que efectian la empresa canalera y sus empleados y obreros. Si acep-
tamos las premisas anteriores, hemos de aceptar igualmente que una vez
terminada la etapa de su consttuccidén, los efectos de la operacién del canal
a nivel sobre la vida econdémica de nuestros dos grandes centros urbanos
han de ser mds o menos similares, ya sea que éste se construya en el sitio
actual o en el Darién. Es decir, sea cual sea la regidn del pais en que el futu-
to canal se construya, las repercusiones de su operacidn en la economia na-
cional serdn, en términos generales, las mismas: debido 2 que un canal a ni-
vel, a diferencia de un canal a esclusas, no genera mayores fuentes de ri-
queza en la zona en que se encuentra ubicado, sino que produce rentas para
<l Estado.

En apoyo de la afirmacién que antecede, recordemos que el canal a nivel
puede ser ficll y eficientemente operado con un niimero ne mayor de qui-
nientos empleados; y que aun en el caso de que sea construido en el Darién,
una buena parte de sus funcionarios, aquellos que tengan a su cargo la con-
tabilidad de la empresa, as{ coma las oficinas principales, pueden estar ubi-
<adas en la ciudad de Panamd. En realidad, en las salidas al mar sélo se
requeriti el personal encargade de atender los faros y otros signos de nave-
gacidn y los pilotos. Ademds, los trabajos de mantenimiento serin minimos.

Otra falsa creencia, muy generalizada entre los hombres de negocios,
consiste en presumir que las naves que atraviesan el canal, sus tripulantes
v pasajeros, dejan grandes sumas de dinero en las ciudades de Panama y
Colén, Las estadisticas demuestran que ello no es cierte. Debide, par una
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patte, al espectacular desarrollo de la aviacidn, y por la otra, al mayor radio
de crucerc de las naves de alto bordo, que ya no requieren hacer escalas para
tomar combustible o vituallas en los puertos del canal, la mayoria de los ex-
tranjeros que hoy nos visitan llegan por aire. Cada dia es menor el impacto
.del circulante que dejan en las ciudades terminales los tripulantes de las na-
-ves usuarias del canal. Prueba de ello ia tenemos en la decadencia, lenta pero
sostenida, del comercio colonense a partir de la segunda guerra mundial. 51
la ciudad de Panami no ha sufride en igual forma, se debe a que los dolares
de los pasajeros de las naves que antafio acodaban en los muelles de Balboa,
han sido sustituidos con creces por el auge proveniente del desarrclle de la
eccnomia naconal, y, en clerta medida, por los viajeros que llegan al aerc-
puerto de Teocumen.

El caso de Egipto cortobora lo anterior. El Canal de Suez atraviesa una
regidn desolada, alejada de 1a cuenca del Nilo, donde se encuentran los gran-
«des centros urbanos, turisticos, industriales y agrarios del pais. Con el desarro-
1o de la aviacién, la casi totalidad del inmenso movimiento turistico que
acude a Egipto viene por la via aérea al Cairo y no visita la Zona del Ca-
nal de Suez. Los puertos de Port Said y Suez, que hace un siglo fueron cons-
truidos a las entradas del Canal, en el Mediterraneo y el Mar Rojo, no han
logrado ningln progreso econdmico. Igual que en la antigiiedad, Alejandria,
situada en el.delta del Nilo, continfia siendo el gran puerto de Egipto.
Una nave que parta de Marsella rumbo al Lejano Oriente y con carga para
El Cairo, llega a Alejandria a dejar su cargamento, luego atraviesa el canal
sin hacer escala en ninguno de los puertos, y continlia hacia su destino. Las
desiertas riberas del Canal de Suez y la pobreza de sus puertos terminales,
son testigo de que un canal a nivel no genera de por si negocios ni activi-
.dades industriales en la zona en que se encuentra ubicado.

En la actualidad son muy pocas las naves usuarias del Canal que atracan
en Balboa o Cristébal, a no ser que traigan carga para Papami. No existe
razdn alguna para suponer que si el canal a nivel es construido en e} Darién,
el fendmeno de Egipto no se reproduzea en Panamd, y menos alln, para con-
cluir, que los puertos que se construyan en sus entradas terminales compe-
tirdn ruinosamente con los muelles de Cristébal y Balboa.

La otra importante leccidén que debemos aprender de la operacién del
Canal de Suez, es que su gran apotte a la economia egipcia esti representa-
do por los ciento sesenta millones anuales que deja de ganancia neta a la na-
cién, y que estes millones provienen de los peajes que pagan las naves usua-
r1as.

La cuestién fundamental estriba, pues, en que ya sea que el canal a nivel
se construya en la ruta del actual o en el Darién, en todo caso habrin de des-
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aparecer las compras de blenes y servicios por parte de la poblacion zo-~
nefta y las agencias del Gobierno norteamericano, asi como los salarios pa-
gados a grupos numerosos de trabajadores panamefios. Como consecuencia,
las entradas que por dichos conceptos reciben hoy la industria y el comercio
de Papami también desaparecerfan. Asimismo, cualquiera que sea la ruta
que se escoja, como un canal a nivel no tiene gastos de mantenimiento, ni
habri un Gobierno de la Zona del Canal que sostener, el Fisco habri de per-
cibir de la operacién del canal a nivel fuertes sumas periédicas provenien-
tes de los peajes, en reemplazo de la exigua anualidad de un millén nove-
cientos mil que ahora recibe, De suerte que si los negociadores tienen éxito,
el canal a nivel nos traerfa la paradéjica situacion de un Fisco rico en una
economia pobre.

En suma, insisto en que la ruta darienita es la mis conveniente para los
Intereses nacionales, porque permititfa una distribucién mis homogénea de
nuestros recursos y potencial humane a lo largo del territorio del istmo, y
particularmente porque, por ser mds barata, el periodo de amortizacién del
capitai invertido en la obra también seri menor, lo cual habri de determi-
nar un menor plazo para que alcancemos lo que, en mi concepto, debe ser
el objetivo final de nuestra politica exterior: un canal interocednico de Pa-
nami y operado por panamefics.

LA CUESTION DE LOS PEAJES

Un aspecto del problema canalero al cual Je atribuyo excepcional mnpor-
tancia, y que, por desgracia para Panamd, ha sido usualmente olvidado por
quienes han dirigido nuestras relaciones exteriores, es la cuestién de los
peajes.

La importancia de los peajes radica en que, a pesar del lema de nuestro
escudo, ya es tiempo de que los panamefios despertemos a la realidad v nos
demos cuenta de que si en 1903 permitimos que en nuestro suelo se cavara
la wia Interocednica, y sl estamos dispuestos a que un nuevo canal también
cruce nuestro territorio, es porque confiamos en percibir los beneficios eco-
nomicos necesartos para compensar los riesgos y sacrificios que la obra con-
Hleva, y esperamos que nos produzca utilidades que permitan elevar el nivel
de vida de nuestra poblacién, Pues bien, la inica manera como podremos lo-
grar estas rentas es si el canal cobra peajes adecuados.

Mas ocurre que el Gobierno norteamericano, presionado por los pode-
rosos intereses navieros, siempre ha considerado al Canal de Panami como una
magninima empresa de beneficencia mundial, un servicio piblico internacio-
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mal, y lo ha manejado aplicando la politica de que su operacién no debe pro-
ducir pérdidas ni ganancias. Semejante politica ha sido la causa bdsica de
muchas de las fricciones entre los dos paises, ya que ha impedide que Pa-
nami perciba una remuneracion adecuada por el uso de su territorio. Aferrin-
dose 2 dicha politica, el Gobierno de Wishington, a pesar de la devaluacién
del délar en 1932, y sin considerar que todos los demis costos del transporte
maritimo se han triplicado en el curso del dltimo medio siglo, ha mantenido
los peajes estacionarios desde que el canal inicid operaciones en 1915,

Hay un hecho histérico que ilustra la trascendencia que tiene la cuestién
de los peajes en los canales interocednicos. Cuando los egipcios nacionalizaron
el Canal de Suez, la gran preocupacién de las potencias industriales usuarias
del Canal, particularmente Francia e Inglaterra, no era, como generalmente
se ctee, la pérdida de los dividendos que producia la antigua Compatia In-
tetnacional del Canal de Suez, sino el temor a que, bajo el control egipcio,
fueran elevados los peajes del canal. Por ello la cuestién de la nacionalizacién
y la indemnizacién a los accionistas de la Compafifa no pudo ser definitiva-
mente solucionada hasta tanto no se llegé a un entendimiento sobre el proble-
ma de los peajes.

Lo que sucede es que, para la economia nacional de las grandes potencias
industtiales, que a su vez controlan el comercio maritimo, tiene mayor impor-
tancia el que los peajes de los canales interoceinicos sean bajos, a percibir
beneficios de su operacidn. Por ello, a diferencia de lo que muchos paname-
flos creen, el interéds econémico bdsico de los Estados Unidos en el canal
por el Istmo centroamericano, no radica en obtener ganancias de su opera-
<idn, sino en que la via preste el servicio al trifico maritimo en la forma
mis econdmica posible, porque de esa manera obtienen mayores beneficios
su industria y su comercio.

Seria aconsejable que este problema de los peajes fuera estudiado detemi-
damente por nuestros negociadores, particularmente la posibilidad de adop-
tar una escala variable, pues la actual rata iinica de noventa centavos por
tonelada, favorece a las naciones industriales, que exportan productos ma-
nufacturados de alto valor y poco peso, y grava injustamente a los paises
en vias de desarrollo, productores de materias primas de escaso valor en re--
facién con su peso y volumen. Asi, un cargamento de televisores, por ejem-
plo, paga menos por ctuzar el canal que una tonelada de salitre chileno.

Reconozeo que en este campo la tarea no es ficil. Los consorcios navieros
internacionales se cpondrin a cualquier intento panamefio de participar en
la fijacion de los peajes, con el agravante de que contarin con un apoyo casi
amniversal, pues légicamente los peajes bajos favorecen a todas las naciones
usuarias.
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Egipto es el unico pais que comparte el interés de Panamd en que los ca-
nales interocednicos cobren una rata que guarde proporcién con el valor del
servicio que prestan. Sucede que los peajes de las dos grandes vias mariti-
mas mundiales son competitivos, de suerte que ninguno de los dos canales
puede variar sus tasas aisladamente, pues si la otra via no las aumenta tam-
bién, perderia parte de su trifico. De aqui la importancia que tiene para
nuestra politica exterior el mantener cordiales y estrechas relaciones con el
Gobierno del Cairo.

No me es posible extenderme, como desearia, en otros aspectos de ester
dngulo de la operacién del canal, que para mi es fundamental. Me limitaré
a hacer hincapié en la necesidad de que nuestros negociadores no desmayen
hasta lograr una participacién efectiva de! Gobierno panamefio en la fijacién.
de los peajes, tanto del canal actual como del futuro. Si ello no se logra, me:
temo que habremos dejado escapar la tinica forma de cémo la via interocedni-
ca hublera podido convertirse realmente en una fuente de riqueza nacional.

Mo obstante, me temo que el problema de la participacién de Panama en.
la fijacién de los peajes no reciba la atencién gue se merece en las negocia-
ciones. Sospecho que en los circulos de la Cancilleria el alcance de esta cues-
tibn no es debidamente apreciado, no porque exista ninguna causa espe-
cial para ello, sino simplemente porque la mente humana suele no darle im~
portancia a las cosas con las cuales ha tenido poco contacto.

Los PROBLEMAS GUBERNAMENTALES FUTUROS

Los sucesos y alteraciones en la via interoceinica que se avecinan acon-
sejan una reorganizacion de nuestro andamiaje gubernamental. Durante los
préximos afios el esfuerzo de los panamefios deberia empefiarse en robuste-
cer el Estado, a fin de que éste se encuentte en condiciones de dirigir con
eficiencia y capacidad los portentosos cambios que inexorablemente habrin
de traer a Ja estructura econdmica nacional, el cierre del actual canal y 11 de-
volucién de sus instalaciones, asi como la construccion y operacién de la nue-
va via a nivel por la regién darienita, o, en el peor de los casos, por el Atrato.

Desgraciadamente, los problemas administrativos y de organizacién que-
deberd afrontar nuestro Gobierno en el futuro cercano, son de tal magnitud
y el potencial humano iddoneo disponible tan limitado, que se hace dificil
creer que podamas resolverlos adecuadamente. El problema fundamental con-
sistiri en como lograr un aprovechamiento satisfactorio por parte de la eco-
nomia nacional, de las tierras, instalaciones, hospitales, teatros, casas, talleres,.
lecherfas, facilidades portuarias, digues, cleoductos, ferrocarriles, etc., que ac-
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tualmente existen en la Zona del Canal, y que tienen un valor aproximado de
dos mil millones de ddlares.

Lo ideal seria que el traspaso de los bienes zoneitas a Panami se efectuara
en una forma gradual y progresiva, de suerte que nuestra economia pudiera
ir absorbiendo racionalmente las distintas instalaciones y tierras, y dedicarlas.
de inmediato a la produccidn y a satisfacer necesidades de las clases mds ur-
gidas. Sin embargo, en la prictica dudo que el proceso pueda desarrollarse en
esa forma racional y progresiva.

La operacion habri de ser complicadz debido a las mismas circunstancias-
y condiciones en que deberin traspasarse los bienes a Panami. Por razones
obvias, el Gobierno norteamericano querri retener numerosos edificios y mu-
chas instalaciones, hasta que el canal haya sido reemplazado por la nueva
via a nivel. De suerte que la primera tarea que tienen por delante los negocia-
dores es la de determinar qué tierras y qué instalaciones son indispensables.
para la operacion del Canal, asignarles alguna funcidn productiva dentro de-
la economia nacional, y luego gestionar su pronto traspaso a Panama.

Otra dificultad que Panami ha de encontrar es la siguiente: personal--
mente guardo la conviccidn de que los funcionarios responsables del Gobier-
no de Wishington cooperarin a fin de que los bienes sean traspasados a Pa-
namd en buenas condiciones de mantenimiento y en el momento oportunoc
en que pueden ser mejor aprovechados por nuestra economia. Mas, con fun-
damento en pasadas experiencias, no me atreveria a adelantar la misma opi-
nién con respecto a los zoneitas, quienes, sin duda, pretenderin que los ser-
vicios y facilidades de todo arden que la organizacién del canal les propor-
ciona se continfien prestando hasta que la Gltima nave haya salido de las es-
clusas. Si esto llegare a suceder, no sélo habri dejado Panami de percibir
durante varios afios las utilidades que los bienes propotcionan, sino que cuan-
do los traspasen de un solo golpe, muchos estarin en condiciones deplora-
bles, como ya ha sucedido en casos anteriores, y nuestro Gobierno carecerd.
de la organizacién y el personal necesario para aprovecharlos de inmediato.

La importancia de esta cuestién se agrava alin mis si consideramos que
Iz encrucijada mds difici! que habri de vivir la Replblica ocurrird precisa-
mente el dia en que cese el trifico en el actnal canal e inicie operaciones la.
nueva ruta a nivel. Ese dia quedarin cesantes los panamefios que trabajan
en el viejo canal, se produciri el éxodo de los zomeitas, y ademas habrd ter-
minado el trabajo de la fuerza laboral panamefia que participe en la cons-
truccién de la nueva via, pues aunque la zanja del canal a nivel sea abierta
con dispositivos nucleares, serd necesario llevar a cabo numerosas obras, comor
el acondicionamiento de las laderas. construccién de carreteras, puertos y
rompeolas, que requeritin el empleo de miles de panamefios,
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Es inmensurable la dislocacién que tales sucesos habrin de producir en
nuestra fuerza laboral, asi como sus repercusiones en todas las fases de la vida
nacional. El impacto econémico de estos hechos sdlo podrd ser parcialmente
«contrarrestado si, como antes he dicho, el proceso de liquidacién de la actual
Zona del Canal se efectia en forma progresiva y eficiente, de suerte que en la
altima etapa de su vida, el canal opere con una estructura esquelética. En
esta forma la situacidn de los empleados panamefios puede ser resuelta pro-
gresivamente con la creacién de nuevas fuentes de trabajo, mediante el ra-
«cional y adecuado aprovechamiento de las tierras e instalaciones previamente
devueltas 2 Panami,

Asimismo, una de las condiciones que debe exigirse de los Estados Uni-
«dos para la construccién del canal a nivel, debe ser la ayuda econdmica y
técnica necesaria para crear fuentes de trabajo que absotban los obreros que
habrin de quedar cesantes al terminarse la obra.

Existe otto aspecto de estos futuros cambios y alteraciones a nuestra es-
tructira econdmica, que me preocupa ain mis que las dislocacicnes de la fuer-
za laboral. Necesariamente habrd de ocurrir un fendémeno de consecuencias
dificiles de predecir, e insélita en e] desarrollo econdmico de los paises lfatine-
americanos. De construirse el nueve canal por el Darién, Panami habri de
recibir no sélo los bienes por valor de dos mil millones existentes en la Zona
del Canal, sino que contari ademds con las sumas zdicionales que perciba
como consecuencia del acuerdo a que se llegue para la.construccién de la via
a nivel; el Fisco dispondri periédicamente de rentas sustanciales adiciona-
les, en efectivo, provenientes de los peajes que paguen las naves. En esta
etapa inicial, es imposible caleular ¢l valor agregado de tales bienes de ca-
pital, indemnizaciones y rentas. Pero, por muy conservadores, o, mejor dicho,
pesimistas que seamos, tendremos que aceptar que habrd de ser una cifra
desmedida en relacién con los escuidlidos recursos actuales del Estado pana-
mefio. Per ctra parte, al mismo tiempo Gue ocurre este enriquecimiento fis-
«cal, habrdn de decrecer las fuentes que proporcionan circulante a la industria
y comercio, ya que simultineamente desaparecerin las compras de las agen-
«cias del Gobierno de los Estados Unidos, los salarios pagados a particulares
por la operacién del viejo canal, y a los obreros que participaron en la cons-
‘truceién del nuevo.

No se requiere ser vidente para prever que semejantes rmutaciones en
la estructura econdmica panameiia, habrin de sacudir en sus cimientos la vida
politica y social de la nacidn, aunque en esta etapa inicial no podamos pre-
decir el rumbo de tales sacudimientos. En principio, diriamos que el incre-
mento en bienes de capital y efectivo que habrd de percibir el Estado por
Ja construccidn y operacidn de la nueva viz, simultineamente con las mer-
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mas que soportarin el comercio y la industria, al iniciar operaciones el canal
a nivel, debleran relajarse en un aumento de los servicios estatales y un es-
tancamiento de las actividades privadas. Sin embargo, pareciera sensata pre-
sumir, a juzgar por las experiencias del pasado, que nuestra clase econdmica-
mente dominante, dificilmente habri de resignarse a la merma de sus merca-
dos, y en afiadidura, permitir que el Estado, con su notoria incapacidad ad-
ministrativa, acapare la utilizacién de los bienes e instalactones de la Zona
el Canal, las indemnizaciones por los dafios causados a las tierras del Da-
rién, y las rentas que produzean los peajes del canal a nivel.

La razén principal por la cual serd dificil lograr una soluctén nacional a
las mutaciones econdémicas que habtemos de sufrir, radica en fallas tradicio-
nales del propio aparato gubernamental panamefio, que carece del minimum
de direccidn y capacidad administrativa indispensables para obtener un ren-
dimiento adecuado de rentas adicionales, y menos aiin, de los bienes ¢ ins-
talaciones que habrd de recibir en la Zona del Canal. Ante esta situacidn, es
légico esperar que la clase econdmicamente dominante tratard de asumir, si
no la propiedad, al menos el control de las tierras e mstalaciones mas valio-
sas con el propésito de hacetlas producir.

Mencionaré tres ejemplos a fin de ilustrar el fundamento de mus tetno-
res. Bs revelador el caso de las tierras de Punta Paitilla, que fueron reinte-
gradas a Panami en virtud del Tratado de 1955. Estas tierras fueron vendi-
«das en efectivo por sus propietarios panamefios al Gobierno norteamericano
hace muchos afios; sin embargo, apenas fueron devueltas a Panamd, algu-
nos de los herederos de los antiguos propietarios iniciaron acciones judiciales
para que se les reconociera el dominio sobre tan valiosas fincas. El caso duré
vatios afios, y, como consecuencia de él, durante el Gobierno de don Ernesto
de la Guardia jr.,, no le fué posible al 1. V. U. adelantar mayormente la ur-
‘banizacién, En el curso de la pasada administracién se iniciaron en firme los
trabajos de urbanizacion. No tengo conocimiento del estado en que se en-
cuentran las obras; pero el hecho cierto es que unas tierras de gran valor
vy admirablemente localizadas, fueron entregadas a Panamd hace cerca de
.diez afos, y por una u otra razén, esta es la fecha en que ain no se ha cons-
truido en eilas un solo edificio, ni una sola casa, ni un solo hotel.

Otro caso ilustrativo de nuestra tradicional incapacidad administrativa es
1a estacidn del ferrocarril. El edificio de ]a Plaza 5 de Mayo fué traspasado
a Panamd en los primeros dias de la pasada Administracién, y en la ceremo-
nia de la firma del canje de notas, funcionarios de la Compafiia del Canal
sugirieron la conveniencia de que fuera destinado a las oficinas centrales de
Correos y Telégrafos, ya que, por.su céntrica localizacién, facilidades de acce-
so y amplitud, podria ser ficilmente acondicionado para tal fin. Ademis, el
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Ministerio de Educacién, falto de espacio, pedria expandirse a) resto del an-
tiguo edificio de la Plaza de la Catedral, en el que quedaria sélo una esta-
feta local de Correos. El plan parecia convencer a los altos funcionarios del
Gobierno presentes en la ceremonia. Sin embargo, pasaron algunos meses y
el edificio permanecia abandonado y en proceso de deterioro. Hasta que un.
buen dia es arrendado a una empresa privada de autobuses y el resto del
edificio convertido en dormitorio de menesterosos.

El caso es interesante. Por una jparte, la empresa de transportes paga se-
guramente de alquler una suma menor de la que el Fisco recibiria en con-
cepto de impuesto sobre inmuebles si la propiedad fuera de un particular.
Ademis, el Gobilerno se ha visto obligado a trasladar e] Ministeric de Edu-
cacidén por falta de espacio al edificio de la Caja de Ahoros, soportando al-
quileres, y debe mantener dos estafetas de Correos que no se requeririan si
las oficinas centrales estuvieran en la Plaza 5 de Mayo. El piblico que debe
recurrir a la Oficina Central de Correos y Telégrafos se ha perjudicado, ya
que el viejo edificio de la Plaza de la Catedral se encuentra en un extremo
de la ciudad, circunstancia que ocasiona demoras en el recibo y la distribu-
cion de la correspondencia, y en la entrega de telegramas. Y para colmo, re-
sulta irénico, por decir Jo menos, que un edificio de sélida elegancia arqui-
tectonica, situado en el centro comercial de la ciudad, donde la tierra tiene
altisimo valor, termine dedicado a dormitorio de indigentes.

Como no deseo dar la impresién de que exagero cuande me refiero a la
incapacidad del aparato gubernamental panamefic para administrar adecua-
damente muchas de las valiosas instalaciones existentes en la Zona del Ca-
nal, mencionaré el caso del dique seco de Balboa, que cuenta con las facili-
dades necesarias para que se inice en Panamd una prospera industria de cons-
trucciones navales. Pues bien, no alcanzo a comprender cémo alguien pueda
s2r tan optimista como para pensar que un Gobietno que no ha podido nunca
atender adecuadamente al mantenimiento mecinico de sus propios automdvi-
les, pueda dedicarse con algin éxito a la construccion de naves de alto bordo.

He traide a colacién los tres ejemplos anteriores sin dnimo de mortificar
a nadie, simplemente porque considero de una importancia capital el que se
comprendan las ingentes dificultades con que hemos de tropezar cuando pre-
tendamos lograr una adecuada utilizacién de los bienes e instalaciones exis-
tentes en la Zona del Canal. Repito, los problemas que se han de presentar
a este respecto no son ficiles de resolver., No lo son debido, por una parte,
a que el Estado carece del potencial humano y la capacidad administrativa
necesaria para utilizarlos de manera eficiente, y por la otra, que la clase eco-
némicamente dominante, que si dispone del potencial humano y de la ca-
pacidad, a juzgar por las experiencias del pasado, intentari seguramente ob-
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tener concesiones gue le permitan explotar tales bienes en las condiciones
mds fructiferas.

Haciendo un paréntesis, es curioso anotar que ya desde el mes de julio
del pasado afio, la Cancillerfa panameia se encontraba plenamente conscien-
te de la inminencia de los cambios antes sefialados. Desde luego, los senores
miembros del Consejo Nacional de Relaciones Exteriores también fueron in-
formados. Se vid claro que las negociaciones que habia iniciado en el mes
de abril el doctor Jorge llueca rodeadas de un sombtio pesimismo, ya que,
a la verdad, pocas eran las esperanzas de lograr cambios sustanciales en los
tratados vigentes, adquirieron de pronto una magnitud inusitada. Ello ex-
plica por qué, al inaugurarse el nuevo Gobierno en octubre, a pesar de la
reforma tributaria, el control de la Cancilleria, su organismo asesor y, des-
de luego la propia misién negociadora, llegaron a tener mucha mds impor-
tancia para la clase econémicamente dominante que el Ministerio de Ha-
cienda y Tesoro.

Si meditamos sobre estos problemas gubernamentales futuros desde un dm--
bito mis general, me atreveria a decir mds profundo, observaremos que el
conflicto intestino a que nos hemos de ver irremediablemente abocados los.
panamefios dentro de algunos afios, se originard en las dificultades con que
habri de rropezar el Gobierno que tenga que hacer frente 2 la necesidad
de dedicar los nuevos bienes y rentas a intensificar la riqueza nacional. Ocu-
tre que, en teotia, la postura politico-econdmica natural para la adminis-
tracién de los bienes de capital y las rentas adicionales que habri de recibir
la nacién, es el socialismo de Estado. A todas luces, lo légico serla que el
mismo Estado, con [a ayuda de las rentas e indemnizaciones del nueve canal,
se dedicara en gran escala a actividades productoras de riqueza propias de un
régimen socialista. Sin embatgo, en la prictica lo probable sera que los go-
bernantes que para esa época tengamos lleguen honradamente al convenci-
miento de que ello no es lo mds factible ni lo mas conveniente para el pais.
Pero, al mismo tiempo, no le serd ficil a ninglin gobernante justificar la en--
trega a la empresa privada de las valiosas propiedades existentes en la Zona
del Canal, a no ser que previa y piblicamente admita su incapacidad para.
administrarlas, y esta admisién de incapacidad habri de afectar seriamente su.
propia estabilidad en el Poder.

Dentro de su gravedad, esta situacidn no deja de ser un tanto irdnica..
Usualmente, cuando en un pais se intenta establecer el socialisme de Es--
tado, es necesario expropiat y nacionalizar los servicios piiblicos, las indus--
trias, las tierras, etc., Asi empezd a hacetlo en Inglaterra el partido laborista
al finalizar la segunda guerra mundial. Desde luego, para que en una nacién
democritica el Gobierno pueda llevar adelante este tipo de expropiaciones,
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debe previamente convencer al electorado de que es mejor administrador que
la empresa particular. El fenémeno que nos tocard vivir en Panamd seri cu-
rioso. Aqui, el Estado, sin tener que recurrir a la odiosa expropiacién y sin
necesidad de haber demostrado su capacidad administrativa, ha de encon-
trarse de pronto propietario de cuantiosos bienes de capital y usufructuaria
de rentas apreciables. Serd un caso parecido al del Rey Saud de Arabia Sau-
dita, quien no sabe qué hacer con las regalias que recibe del petréleo.

Es posible que los idedlogos de la clase econdmicamente dominante re-
curran en el curso de estas negociaciones al flamado. trato preferencial a los
productos panamefios en el mercado norteamericano, como una manera hi-
hil de conjurar los peligros que antes hemos indicado. Es obvio que al produ-
cirse el cese de operaciones del actual canal, el problema critico de la empre-
sa privada serd el de encontrar nuevos mercados para los productos de su in-
dustria, que sustituyan las compras de los zoneitas y de las agencias del Go-
bierno norteamericano. Por otra patte, como fuertes grupos de presién en los
Estados Unidos tienen intetés en que los peajes del nuevo canal sean lo mds
bajos posible, no seria de extraiar un arreglo mediante el cuzl Panami no in-
sistirfa en el cobro de peajes altos, a cambio de un trato aduanero preferen-
cial para la produccién panameria en el mercado notteamericano, Mediante
esta férmula se lograrian dos objetivos: por una parte, quedaria asegurada
la prosperidad de la empresa privada, y por otra, al mantenerse los peajes
bajos, automdticamente decrecerian las entradas directas del Fisco; de suerte
que se mantendria un mayor egquiltbrio econdémico entre el Estado y la acti-
vidad particular,

Sin embargo, ¢l logro de un trato aduanero preferencial no es tan ficil
camo algunos creen. En primer lugar, el propic Gobierno de los Estados
Unidos se ha mostrado en los (ltimos afies renuente a otorgar protecciones
aduaneras especiales a paises extranjeros, por temor de que se le critique de
pticticas discriminatorias, y prefiere seguirse por las reglas del C. A, T. Por
otre lado, a pesar de las innegables ventajas que un trato preferencial de esta
naturaleza tendria para la economia panamefia, sus implicaciones politicas
serian graves, pues repercutiria desfavorablemente sobre el prestigio de la
Repiiblica como Estado independiente. La opinién pilblica universal nos mi-
raria como a una especie de «Estado libre y asociado» estilo Puerto Rico, de
suerte que es dudoso que los panamefios sensatos aprueben una integracidn
econdmica de tal naturaleza con los Estades Unides.

La situacidn que antes hemos descrito, forzosamente habri de desembeo-
car en un intenso debate nacional sobre politica econémica. Cada grupo
tratard de adelantar soluciones que armonicen con las ideas econdmicas que
mds respondan a su condicién e intereses. Pero con toda seguridad, la solu-
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cién mds adecuada a los ingentes problemas que habremos de afrontar, no
lo encontraremos en la aplicacién generalizada y ortodoxa de ninguna doc-
trina econdémica. Debemos comprender que confrontaremos cuestiones eco-
némico-sociales de una naturaleza tan variada y compleja, que no es posible
dominarlas con rigidos principios doctrinales. De aqui que aunque el debate
se presente como una pugna entre iiberales librecambistas por una parte y so-
cialistas de Estado por otra, debemos prepararnos mentalmente para sclu-
ciones variadas: algunas de tipo ecléctico y a veces pragmatico; pero que
nos permitan dentro de un clima de tolerancia, desarrollar los nuevos re-
cursos econdmicos en bien de las grandes mayorias nacionales. Sin embargo,
me temo que un plan semejante no sea factible. Los intereses econdmicos en
juego son de tal magnitud y la contextura de la unidad social panamefia se
encuentra tan resquebrajada, que no alcanzo a vistumbrar ¢émo podremos lo-
grar de ninguno de los sectores, el minimum de tolerancia que permita al
libre juego de las ideas, y sobre tode la confianza requerida para intentar con
algtin grado de éxito la solucién de los problemnas que hemos de confrontar.

La principal razén por la cual me agobia este pesimismo radica en que,
a diferencia de las negociaciones anteriores, en las actuales, la cuestidén fun-
damental no estriba en luchar para obtener reivindicaciones de los Estados
Unidos, ya que por tener el Canal sus afios contados, dichas reivindicacio-
nes hemos de lograrlas por caducidad. Ahera, el nudo gordiano estriba en
encontrar férmulas de solucidn a cuestiones en que inciden los inteteses
marcadamente encontrades de los diversos sectores nacionales. Y si bien los
panamefios siempre hemos marchado patridticamente unidos, cuando se ha
tratado de defender la dignidad y los intereses nacionales frente a los nor-
teamericanos, no podemos, por desgracia, decir lo mismo cuando lo que se per-
sigue es encontrar arreglo a nuestros propios males econémices y sociales. De
ahi el temor de que puedan desatarse violentas pugnas de clase durante los
préximos afios. Ya nos ha tocado vivir las primeras escaramuzas, y pareciera
como que el campo ha quedado preparado para las préximas batallas. Ante
este futuro preflado de incertidumbre, es preciso que quienes se preocupan
por los destinos nacionales sean conscientes de nuestras limitadas capacida-
des, comprendan la complejidad de los problemas que habremos de afrontar
y sepan valorar con objetividad las distintas férmulas que se adelanten para
su solucién, teniendo como mira sélo los legitimos intereses de la Republica.

ELoy BENEDETTI
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RESUME

La nécessité d'un canal & niveau dans Ulsthme de Amérique Centrale et
Pabandon, par conséquent, du canal d'écluses actuel, ont posé au Panama
des problemes d'une grande ampleur et complexité. I faut avoir présent en
examinant cetle delicate affare gquen politique internationale, si Pon vise &
obtenir des résultats, il ne faut jamais sortir de la sphéve de ce qui est possible
et que certaines solutions apparemment idéales pour Panama, ne sont pas réali-
sables. 1l faut suftout ne pas oublier que la puissance avec laquelle on aura
a négocier posséde des ressources illimitées et le pouvoir suffisant pour dé-
fendre ses propres intéréts.

Les jours du canal actuel sont comptés et ce dont il y a liew & présent &
avotr compte ce sont le tracé, les termes, et les conditions que Le Panama
pourrait obtenir pour la construction et Padministration du canal & niveay,
puisque, en raison méme de son caractere permanent, la nouvelle voie awrast
des répercussions considérables sur la destinée des futures générations des ha-
bitants du Panama. Les questions fondamentales que le Panama se doit d'en-
wvisager sont essentiellement économiques.

Le choix du tracé, la question des péages, leur vepercussion sur I'économie
nationale et sur la zonme riverame actuelle, amnsi que sur les willes de Panama
et Colom, les problémes gouvernementauxr fuiurs, voild tout un ensemble de
questions complexes gu'on ne saurait aborder sous Voptigue d'aucune doc-
trine écomomique. Les questions économiques auxquelles on a a farre face
sont d'une nature telle gu'on est contrait de les approcher en pleine cons-
cience des posstbilités limitées de ln Républigue du Panama et tout en esi-
want d'unz facon objetive les différentes formudes proposées compte tenu
uniquement des intéréts nationauxr du Panama.

SUMMARY

The necessity for a one-evel canal in the Isthmus of Central America
and the consequent rejection of the present lock canal, has created for Pa-
nama problems of great and complex proportions. One must bear in mind
when dealing with this delicate matter that, in international politics, if any
results are desired, it 15 imperative not to overstep the limiis of the possibili-
ties and that certain solutions that appear ideal are impossible to carry out in
Panama. And above all that the power with which one must deal has unlimi-
ted resources and power for the defense of its own interests.
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The life of the present canal is Himited and what ought to be the centre
of attention now is the site, the terms and conditions that Panama can nego-
iate for the building and running of he future one-level canal, since the new
waterway would have tremendous repercussions in the destiny of future
Panamanian generations. The basic questions that Panama has to face in these
negotiations are of an eminently economical nature.

The selection of the would be route of the canal, the question of toll rates,
the repercussion in national economy and in that of the present canal area,
and in the cities of Panama and Colon, future governmental problems, all
add up to an enormously complex situation that cannot be settled by the
generalized application of any economical doctrine. The economic-social ques-
tions that the new canal involves are of a kind that must be confronted com-
pletely aware of the limited capacities of the Republic of Panama and capa-
ble of valuing wwith objectivity the different ideas offered as solutions, all the
time bearing in mind only the national interests of Panama.
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