VICISITUDES E INFLUENCIAS
DE LA CONSYTITUCION DE 138:%2

L La ComsTorooidn DE 1812, SU DEROGACION

En mayo de 1808 fué demibado, como consecuencia del impacto nape-
tednico, el Antiguo Régimen: «La vieja monarqoia autoritaria y foral de
fos Reyes Catélicos mds o menos modertitzada, centralizada v buroeratizada
por el influjo afrancesado de la dinastia borbénicas (r), Del 2o al 30 de mave,
v ante el derrumbamiento del aparato burocrdtico del Antiguo Régimen v la
clandicacién de sus organismos gubernamentales, por una parte, v, por otra,
anie la apatfa de las altas jerarquias sociales, ln pequedia aristocracia v la bur-
guesta,  como dice Vicens Vives, asumieron el poder de las provincias perifé-
ricas. La nueva lite nacional aparecia dividida en tres grandes direeciones:
«los que aceptaban el estade de cosas anterior 2l movimiento de maye {sus-
tancialmente la burocracia}l; los tradicionalistas, que buscaban la panacea de
la reconstitucién mondrquica en el respeto a las mds antiguas leves y cos-
tumbres e Espafia (realistas defensores de los fueros); los reformistas que,
combatiendo a los franceses por invasores, creian en la panacea de una Carta
constitucional de corte revolucionario: literatos, poetas, curas de abolengo
jansenista y la gran masa de la burguesia mercantil de la periferia peninsu-
larn (2). Fué este Gltimo grupo el que llevéd el peso de la elaboracién de la
Constitucién de 1812, Fernindez Almagro- ha hecho el recuento de las pro-
fesiones y calidades de los diputados constituyentes. En primer lugar figuran
los eclesidsticos con noventa y siete diputades, inmediatamente detrds van
sesenta abogados y cincuenta y cinco funcionarios plblicos, les siguen treinta
¥ siete militares y diez y seis catedrdticos, y los cuarenta y tres plesios tese
tantes se los reparten entre propietarios, comerciantes, médicos v titulos del

(1) J. Vicens Vives: Historia social v econdmica de Espafia y Amévica, V (Barcelona,
1939), phg. 339,
{2) ]. Vicens ViveEs: Histowa, cit., V, pdgs. 340.341.
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Remno (3). A este propdsito hace observar Sinchez Agesta que de titulos no.
biliarios «sdlo ocho tienen asiento en Cortes, v entre los eclesifsticos sélo se
cuenta tres obispos. Estade Hane en suma; y entre el Estado Ilano densidad
compacta de quienes viven de su pluma o de su palabra: funcionarios, ca-
tedriticos, sbogados, eclesifsticos...», Por esta misma r2zdn concluye ¢! pro-
fesor Sincher Agesta afirmando que Ja revolucidn de Cidiz fué una revolu-
cind de la burguesia intelectual ().

La Regencia, al convocar definitivamente 2] 1o de junio de 1810 las Core
tes, Mlama a ls nacibp epara vestablecer y mejorar la Constimucidn fundamen.
tal de la Monarauia». Los diputados fueron, pucs, llamados 2 corregir abuscs
v reformar ln Constitucidn del Refon, Las Cortes con su Constitnelén de 1822
pretendieron cambiar la indole de wa piebls que, infraestuctucabmente, no
estaba preparado, no consiguiendo, por ende, segiin nos dice =l mistno Con-
de de Toreno, mis que hacer algo que habia de pasar como un wuefic de
sambras {gh

Varios fueron los factores que coadyuvaren a que la Constitucidn fuera un
wuefio de sombran, Vicens Vives enumera los signientes: diveigencia ideo-
ibgica, banderfas personales, algunas medidas poco favorables al clero adoep-
tadas por las Cories en sbievic coniraste cop la realidad relipioss del pucbls
egpafiol v el temor suscitado e las clases avistocrdticas por los comatos de res
forma agrariz (G). 51 nos Hjamos en €l primer factor, divergencia ideolégica,
veremos diie ya en las Cortes generales v ewtvaordinarias de Cédiz se mauni.
festaron las disidencias existentes en €l seno de las mistmas. La doble teaden-
cla, tradicional v revolucionaria, ha dejado su huella, fuertemente amalgama.
da entre si, unas veces, wucho menos en otras, en la Constlimeién de 181z {7
fin otras diversas ocasiones se pusieron en evidencia, también cn el seno de

{(3) K. FERMAMDEZ ALMAGRG: Origenes del »égimen comstituctonal ew Espaiia {Ma-
diid, 1928), pdg, 82,

(4 L. SANCHEZ AGESTA: Historia del constitucionalismo espafiol (Madrid, 1933), pd-
gina 97. Vid. sobre este punto BIBLIOTRCA DE AUTORES FSPAROLES : Meworias de Hem-
pos de Fornando VI, 2. edic. y estudio preliminar de MIGUBL ARTOLA {Madiid, 1957}
pags. XKV.XKVL

{(5) Cobe DE TORENO: Flistorin del levamtamiento, guevra y vevolucidn de Espa-
Ba, U1 (Madeid, 18%9), pdgs. 76.77: «Representibase, pues, como asentada de firme la
Constitucion. Pero sf bien ln libertad echd rafces que al cabo es de esperarse que den
fruto, aquella ley, aungue planteada entonces en todo el reino y restablecida afios des.
pués con general aplause, derribada siempre, parece destinada a pagar, como decla un an-
tiguo de la vida, a manera de suefio de sombra.»

®) J. Vicews Vives: Mistoria, cit.,, V. pag. 342,

(7 Vid. L. SivcHez Acesta: Lstoria, cit., pidgs. 45-101, especialmente pdgs. 39-60
v 72; 1, Feprawpo Bapia: «La Constitucién de 1812 y el Congreso de Veronas, en
Archivo de Derecho Phiblico (Granada, 1960), pag. 139,
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ias Cortes, las disidencias entre serviles y liberales {8), Pero quizds fué en s
sesidn del 4-I-1813 cuando las Corfes ordinarias presenciaron la primera po-
Iémica piiblica sobre «] sentide que habia tenido la Historia de Espafia, Fué a
rafz de discutirse el dictamen presentado por la Comisién de la Comstitucién
sobre la extincién del Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién {g). Like~
rales y serviles com «eruditos, vehementes v, a veces, fogesos y apasionados
discursosn defendieron en esta ocasién, como dice Leluente, principios, doc-
trinas y sistemas opuestos (1o}, Mis varde este partido pelitico, los sevviles,
serd el firmante del Lamado Manifiesio de los Persas {Madeid, 13-9-1814)

51 en las Cortes se perfilaba esta corrienie poco favorable 2z la nacients
Constitnoidin, 0o e menct, 11 menos peligrosa la gue existlz ya slededos
de Fernando VI Las intenciones liberticidas de! Rey eran fdcilmente previste
bles, como dize Puga v Acal, con sélo saber quiénes cran sus consejeros {11).
Varios sintomas nos revelan la animadversidn real haciz el orden constimucis-
nal, v, gr., en ¢l Trarade de Paz estipulado en Valencay, entre Fernznde VII
y Mapoledn, no se menciona ni por vna sola vez laa Cortes ni la Regencia (12].

Las Certes, presintiendo fas infenciones liberticidas del Bey, acordarven fi-
jet, por medio de un decreie, las reglas v precanciones que deblin observaise
para recibir al rey. en caso de presentarse em la frontera, asi como para que
ocupars constitucionalinente el Trono, de zcuerdo con el articulo 172 de In
Constirucidn (T3),

£l 13 de marzo de 1814 salia el rey de Valencay, en directién a Cataluila,
acotnpatiado de los infantes Don Carlos v Don Antonio. Hn la fronvera os-
pafiola el general D. Francisco Copéns v Navia le entregd, por encarga de
fa Regencia, ejemplares de la Constitucién y los decretos que las Cortes ha-
Man expedide referentes al Rey.

Es dificil precisar el momente en que el Rey v su cotfe empezaron a tra-
tar de la conducta a seguir con relacién al orden constitucional. Fn Daroca,
el 11 de abril, se celebrs una reunidn en la cual casi todos los cortesanos opi-
naron que no debia el Rey furar la Constitucién. El dia 15, en Segorbe, en
unz bueva reunién, se hablé abiertamente a favor del restablecimiento del

8) Cfr. Diavio de Sesiones, 18 de nayo de 1811.

9 Vid. Diario de Sesiones, 4 de enero de 1813,

{10} M. LAPURNSR: Historia General de Bspafia, XN (Madrid, 1863). pag. 231,

{11} M, Prea ¥ AcAL, en La Constifucién de 1812 en la Nueve Espafie, Pablicacionss
del Archivo Genetal de la Nucidn, 11 (México, 1817, pde. 208,

{12} Cfr. «Tratado de paz estipulade en & de diciembre de 1812 entre Napoledn v
Fernando VII», en Ia Constitucién de 1812, cit. Publicaciones del Archivo General de la
Nacitn, I, pigs. 301.303,

{13) Art. 173 de la Copstitucién de 1812: «El Rey, en su advenimiento al Tromo, y
8 fuera menor cuanda entre a gobernar el Reino, prestard juramento aute las Cortes bajo
b f6rmula siguiente...n
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abselutismo {14). Pero no fug sinc en Valencia, el 16 de abril, donde se hi-
cieron visibles las Intenciones del Rey v donde éste hizo piiblica su Feselucién
de abollr el orden comstitucional,

En Madrid, apenas las Cortes hablan expedido su Deceto del 2 de fe-
brero (15), aprobado por una inmensa mayoria, los mds exaltados mismbros
de la minotia adepia al Antiguo Régimen comenzaron a2 comspirar en favor
de su-restablecimiento. Y asi, en la sesién del 3 de febrero, el diputado por
Sevilla I2. Tuan Lépez Reina, después de alirmar que Fernande chsbia na-
cido con derecho a la soberanin absoluta de la Macidn espafiolar, v que des-
pufs de le ahdiceciédn de Carlos 1V «habla quedado en propledad del ejer-
cicio absoluto de Rey y Sefiors, declard que ¢luego que regresara a Kspafia y
ncupara de nuevo el trone deberfa seguiv gjerciendo In soberania absolutan (16).
Lépez Reina no era mds que un instrumento de los sbsolutistas. Las Coties
lograron ne sdlo hacer fracasar, antes de clausurar Jas sesiones de su primera
legislaiura (19-2), los planes que los inspiradores de Lépez Reina habian fra-
guado, instigados por el duque de San Carlos, para cambiar el personal de la
Regencta, sine que también dictaron durante la sepunda legislatura, qne se
instald- eis dias despuds, numercsas disposiciones encaminadas a2 petpetuzr el
recuerdo de los rasgos de constancia v de herolsmo con que se habian distin-
guido los defensores de ia independencia, y a remover los ditimos obstdculos
que se oponian al progrese moral v al desarrollo econdmico de [a nacidn {17).

El 25 de febteto, como va hemos diche, las Cottes itauguraron su segun-
da legislatura. Fn el seno de estas Cortes también existiercn, especialmente,
las dos tendencias, la de los serviles y la de los liberales. Pero «la mayoria de
los diputados, a pesar de que habfan sido electos con arreglo a procedimien-
tos que facilitaban el predominio de las clases altas, se mostraron tan libe-
tales y reformadores como los de las Cortes constituyentes, aungue mucho mds
que ellos adictos a la persona del rey y respetuosos con la autoridad real, sin
dejar por esto de exigitle, con toda energfa, que jurara la Constitucidn» (18).
Hiciéronse, pues, por Decreto de las Cortes, rogativas piblicas en tedas las

(14 Vid. M. PuGa v AcAL, en Lu Constitucién de 1812, cit, Publicaciones del Archive
General de la Nacién, IIL pdg. 296: BIBLIOTHCA DE AUTORES HSPANOLES : Memorias de
tiempos de Fernando VII, cit. Bdicién v estudio preliminar de M. Arrols, pdg. LL

(13) Decreto de 2 de febrero de 1814 con las reglas y precauciones para reeibir al
sefior don Fernando VII en el caso de presentarse en las fronteras del reino, en La Coms-
Hhucidn de 1812, cit, Publicaciones del Archive General de la Nacidn, II, pdgs. 309307

(16) DHario de Sesiones, 3 de febrero de 1814,

(17} Cfr. Diario de Sesfones, 25 de febrera de 1814,

{18) M. Puga v Acal, en a Constitucidn de 1812, cit. Publicaciones del Archivo Ge.
neral de la Nacién, [I, pde. 297.

172



FICISITUDES E INFLUBNCIAS DE LA CONSTITICION DR i#iz

iglesias del Reino por ef feliz regreso de 5. M. v por el buen éxito de su go-
hierno «hajo la sagrada éoida de la Constituciéne (19).

La miopla de las Cortes, ante el peligro que se les avecinaba, rayaba
en ceguera, Continuaron su actividad —-sin paz m gloria— a pesar de gque
unz minoria habia redactade ya la famosa representacidn llamada de los Per-
sas, Bl 12 de marzo comenzd 3 firmarse dicho Manifiesto. Yo firmaren sesen-
ta vy nueve diputades. Sanchez Agesta alitma que el tinico punto esencial de
discrepancia que tenfan los diputados realistas, redactores del Manifesto, con
loy liberales de Ciddiz era el radicalisme con que &stos habdan proclumade la
soberania nacional (20). l.os liberales v realistas coincidian enm su actitud ne-
gativa ante el Antiguo Régimen. Podemos afirmar, pues, con Sinchez Agesta,
que el programa de reformas contenido en el Manifiesto de los Persas (Cortes,
wdlependencia judicial, limttaciones del poder teal, libertad v seguridad de las
personas) no diferia «sino en la dosis vy en la clave, esencial de la soberanfs
del aprobade por las Certess (21).

Los grandes ternas politicos, la soberania nacional, lz libestad de impren.
ta vy la supresién de la lngquisicion, fueron los que, formalmente, condujz-
ron 2 la diferenciacién de las dos grandes corrientes polfticas espaficles del
siglo x1x: la de loe serviles v la de los liberales (22}, Pero si ahondames un
poco tnds, veremos gue, més gue la Constitucidn de 1812 v su principio de
Iz soberanfa nacional (23}, fueron los conatos de teforma agraria los que sus.
citaron un temor en las clases aristocriticas que las llevd a conspirar en favor
de una accidn de la monarquia coniraria al orden comstitucional {24). Serfa
wateria digna de estudic la estratificacidn social del grupo sighatario del Ma-
aiftesto de los Persas, asi come de los componentes de la Corte real, para ver
hasta qué punto los intentos de reforma agraria empujaron a estas gentes a
ufla accidén contratia al orden establecido por la Constitucidn de 1812,

Uno de los firmantes del Manifiesto de los Persas, don Bernardo Wozo Ro-
sales, llevé a Valencia dicho documento para entregarlo al rey. Este Mati-

{197 Decrete de 27 de febrero de 1814,

20) 1., SANCHEZ AGESTA: Historia, cit., pdg. 29,

(21) 1., SimcHEz AcusTA: Histora, cit., pdp, 64,

22) Cte. 1, VicuNs Vives: Historda, cit,, V, pdg, 34

23 Vid., act, 3.0 de la Constitucion de 18173 1. SANCHEZ AGBSTA: Historia, cit.,
Figinas, 5459 y 68 v sigs.; ]. Fikranpo Bapfa: Ta Constitucidn de 1817, ct, en Ar
thino de Derecho Publice, cit., pdg, 130: vid. M. ArRrora: Los origenes de la Espafia
contempordnea (Madrid, 1959), pags. 408411,

4 vid, €. ViRas Mey: «La reforma agraria en Fspafia en el siglo ICIX“ en Anua-
10 de Historia del Devecho Fsbailol, ¥ (1933, Expasicidn de los hechos peliticos esen-
ciales, sobre todo para el pericds dp las Cortes de Cddiz y el trienio liberal: vid. .
CosTas Colectivismo agrario en Fspafa (Madiid, 1915), pdgs. 205, 208, no. 1, y 611-br10;
M. Awtora: Osipenes de la Fspaiia, cit, pdgs. 617628,
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fiesto reveld a Fernando VI el hecho de existir en el seno de las Cortes un
grupe de individuos que deseaban vy pedian lo qus & habia resuelto hacer:
zholir el orden comstitucional creado por lz Constituciédn de x812. Los auio.
res del Manifiesto de los Persas se expresaban asi: «No pudiendo dejar de
certar este Manifizsto, en cuanto permiia el imbito de nuestra representacion
y nugsivos votes pavticulares, con la proiesta que se esime siempre st valor
esa Constliveidn de Cidiz v por no aprobada por V. M. i por las provindas.. .,
norque estimamos las leyes {imdamentales gque contienen de incaleulables v
irascendentales perjuicios que pider la celebracién de unas Cortes especialss
lagitimamente congregadas en libertad v con arreglo en todo a las antiguas
leyess (250

Hl Key, a pesar de las insinnaciones del capiedn general don Franciseo
Javier Hle, en fecha del 17 de abril de :B14, y de! Maniflesto de los Persas,
ne ordend de golpe 1z disclucidn de las Cortes ni abolid, sin ambages, la
Constituciés, sine gue encomends a don Juan Pérer Villawil y « don Pedre
Cémez Labrador la redaccidn de un decreto en el que se consumaba ambasz
cosas hipderitamente v se ofrecia la reunidn de nuevas Cortes, El Mantliesto
de Pomende VI (4-5-:814) en contestacidn al de los Persas recogid los de-
seos y peticiones de veforma que la corviente reformadora realista le habiz for-
tnulado. El Decreto de Valencia, después de acusar la importancia revehicio-
natia del princigio de la soberania naciomal, sobre el que se asentaban las
Cortes generales y extraordinarias, exponia un programa de gobiemo segin
el cual el Rey prometia gobernar con las Cortes, garantizar la hibertad indivi-
dual v leyes justas, fa libertad de imprenta deniro de los limites razonables
que impidiesen la licencia y la irresponsabilidad (26).

Las Cortes no conocieron el Manifiesto de Fernando VII hasta seis dias
después de haberse redactado. En efecto, la noche del xo al 11 de mayo,
por orden de don Francisco Eguia, a quien el Rey habia nombrado capitin ge-
neral de Castilla la Nueva, un auditor de guerra se presentd en la casa det
vicepresidente de las Cortes, don Antonio Joaquin Pérez, quien hacia las veces
de presidente, y le entregd un pliego que contenia el decreto y manifiesto
que el Rey habia firmado el cuatro en Valencia; y como Pérez, uno de los
signatarios del Manifiesto de los Persas, no hiciera ninguna objecién para

{15) Representacibn v momifiesto que algunos ditnitades a las Cortes ordinarvias five
maron en los mayores apuros de su opresidn en Madrid pore que la Magestad del Sr.
D, Fernando VII.., se penetrare del estado de lz Nacién, del deseo do sus provensias
vy del remedio que crvefan oportuno (Wladeid, 1814), en Coleccidn de Leyes fundumenta-
les, Textos editados por RAMGN SAINZ DE VARANDA (Zaragoza, 1957), pég. 23.

(76) Vid. Abtogacidn del régimen consiftucional (Manifiesto del 4 de mayo de 1814),
en Caleccidn cit., edit. por R. SAINZ DE VARANDA, cit,, pdg. 120; Memorvias de tempos de
Fernando VII, cit, Edicidn v estudio preliminar de M, Arrora, pdg, LIL LIIL
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que se ejecutase lo que era tan conforme con sus deseos, el auditor rzcogié el
archive de las Cortes y los libros de su biblioteca, quedando clausurado el edifi-
cio en que celebraba sus sesiones, Al mistno Hempo que se llevaba 2 cabo 1z su-
presion material de Jas Cories eran capturades y encarcelados algunes miembros
de Ia Regencia, ministros v varios diputados tanto de las extracrdinaizs come
dz las recién instaladas Cortes, BEn los dizs 11 v 12 el populache de Madeid,
mstigado por el conde de Montijo, recorniéd las calles de la capical, destruyé
la lipida de Ia plaza de la Constitucién, sacd del salén de [as Cortes la esta-
tua de la Libertad vy In avrasted por las calies al grito de ; Vivan las cade-
vasi {27). la pobre «masse de PEspagne noires, de la que habla Plerre Vilar,
fué -—asi empezd su historia— objeto ¢ instrivmente de una minorfa zpegada
a lo antiguo v en defensa de sus infereses. Fsta fué 1o que wionfé ——y no
el pueblo-~ contra una wminorieé Eclaivéen (28).

H] dfa 2 de mayo el pueblo de Madrid conodd el manifiesio y decreto
de Fernande VIL A pesar de que en el decreto de Valencia el Rey habia pro-
metido sustanciales modificaciones ! régimen de despotisme minisierial, al
comenzar @ gobermar volvid simplemente a lo antiguo. El minado de Ter
nande VII {18:14-1833) se caractertza por la «brutalidad v Iz mediccridad del
poders {2g). De 1814 a v820 gobierna en Espafiz una camasriila de validos.
Predominio no de las clases altas, «sine de individuos nacidos en las mds hu-
mildes esferas de ia pleber (30). El gobierno de la Namada camarilla nada
hizo para resolver los problemas econdmicos, soclales y politicos que Espafia
teimfa planteados {31). Imperaron preocupaciones personales y perseciciones
contra los aftancesados y constitucionales, por una parte, y, por otra, generales
y guerrilleros conspiraban, Con la guetra contra Napoledn v la restauracidn en
Espafia, como dice Vilar, se comprometieron los fundamentos econdmicos y
inridicos que hubieran podido adaptar a Espafia al siglo econdmicamente ca-
oitalista y politicamente liberal (32).

El reinado de Fernando VII estuvo presidido por una juventud que vié la
crisis y derrumbamiento del Antigo Régimen, que hizo la guerra de Inde-
pendencia y que quiso dar a Espafia un nuevo ordenamiento politico. Federico

(27) Cfr. M, PuGa v AcaL: «Del libro none, que trata del restablecimiento del abso-
lutismox, en La Constitucion de 1812, cit. Publicaciones del Archive General de la Na-
<idn, 11, pdg, 301.

(28) P. ViLar: Histoite de PEspagne (Paris, x958). pégs. s7-58.

(29 P. Viar: Histoire, cit., pdg. 58,

{30) R. pr ALBA: «Del lLibro décimo, que trata del restablecimiento de la Constitu-
tibnw, en La Constitucidn de 1812, cit, (Publicaciones del Archive Genetal de Ia Nucién),
0, pig, 318.

(31) Cfr. J. ViceNs VIves: Historit, cit., V, pag. 343.

(32) P, ViLar: Histoire, cit., pdg, 58,
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Sudrez, al hablar de este periodo, dice que por los afios 1814 existian, en lo po-
litico, tres posiciones definidas: «el Antipuo Régimen, que las fuentes lihera-
ies laman absolutismo y los realistas despotiemo ministerial, la corriente re-
formista liberal v, por Gltimo, fa corriente reformadora realista. La primera de
ellas era pura inercia, €l pasado simplemente; no tenfa fuerza mi virtualidad
elguna; se lmitd a subsistiz, Las otras dos eran fueizas jévenes con un pre-
pésito preciso, perc inmaduras» (32). Bs decir, los zbsoluristas, los hherales
v los reformadores vealistas van 2 ser las tres cotrientes polfficas del reinado
de Fermando Vil Bstos dos dltimes partides estevieron al margen de o po-
litica activa de la restauracién, El gobierne de la restauracidn absolutisia en
Espafia po consiguid atraerse la voluntad de los reformaderes realistas o yma-
chisime menos Ja de los liberales {34

51 se lee superficialmente la historiz de estos primevos sels afios del reinado
de Fernando VII se sacard la impresidn de que loe pueblos de las Bepafias aco-
gian con regocijo la reaccién absclutista, siendo, por ende, protagonisias de
sit historia. No 2s asf. A mi juicio, los puebles de lae Hspafias estaban ale.
jades de las intrigas que condujeron a la restauracién del absolutisime. comeo
al resiablecimiento de la Constitucidn de Cddiz, en 1820. Y asl, quienes —de
1814 a 1320-— trabajaban en el soterrafio contra Fernando VII eran los lihera-
les, que, si bien reducidos a la impotencia politica, conspiraban para restablecer
la Constitucidn de 18z2. Durante los primeros afios de la restauracién empezaron
a pulular por e Pendosula una muldstod de sociedades secretas, difundidas en el
pafs por oficiales napoledunicos o militares espaficles que volvian del desiierro.
Fué la burguesia intelectual quien, junto con paite de la oficialidad del Ejée-
cito, Integraban estas sociedad secretas (33).

il. LA REVOLUCION DE 1820.—LA ESPARA CONSTITUCIONAL.—T ENDENCIAS
rOLITICAS

Después de las sublevaciones o tentativas de sublevacién gue sz remontan
a 1814, v que seria aqui largo de enumerar, estalls el 1 de eneto de 1820, en
el puchblo de Cabezas de San Juan, la acandillada por el coronel Riego. Tl
complot se fragud en el seno del cuerpo de expedicionarios que habian de par-
tir a América para apaciguar aguellas tierras, Rafacl Riego, creyende mds im-
portante proclamar la Constitucién de 1812 que conservat el imperio espaiicl,

(330 V. Suires: Lo crists polftica del Amtipno Régmen en Fspafia (1800-1840) (Ma-
drid, 1950), pdg. 20

38 Clr. 1. Vierds Vives: Thsfora, ct, V), pig. 343,

(3350 Vid., J. C. CovrrLas: Los primeros promuncigmienios en Espatia {Wadrid,
1058), pdg. 139,
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recorrid toda Andalucia proclamando la Constitacién de Cidiz, la Sagrada, como
iz lamaban sus adeptos, o la INifiz Bonita, segfn habfan de decirle, por maofa,
ice que no la querfan mucho. Graclas a los movimientos de Galicls v Zara.
goza a favor de la Constitucién de 1812z, el pronunciamieats de Riego v Qui-
roga triunfd, Federico Sudrez sefiala, de entre muchos, los tres sigulentes fac.
tores que coadyuvaron. a la revelucidn de 1820: la desorientacién del gobier
no, la accén de la mascneda v, finalmente, & hecho de que o hubiera tée.
mine medio para el Eprito que embzrcarse para uliramar o sublevar-
se 126). Vicdns Vives aliting que la revolucién de 1820 fué vn triunfe, en pri
mer lugar, wde las apetenciag perszovales de algunos jefes militares; luego, de
las socledades secretas que los apoyaban: tambidn del oro ameticans, hechs
cieeular oportunamenie pov emisardos argeniinos para disgregar la fueema def
cuerpo de ejérciiro expedicionaco que se habfa rounids en Andalircda, con el
intento de sofocar el movimiento emancipador de Amdrica del Sury triunfo en
ileime extremo, aunque quizde of mis pondeiado, ds [a libertads (37). Las
cluses burguesas acogleron con agrade el retorno de Tos hembies de 1812, es
pecialmente la burgnesfa mercantil, pues estimaba gue sdlo dentvo de un or
den constitiecional podia cener mayor lhertad de accldn en el manejo de s
haciendas y en la fiscalizacidn de los pastos del Estade {(38)

Trivmfs la revohicidn v el Key hube de pronundiar les célebres palabras:
«Maichemos francaments, v yo el primero, por lz sends congtitucionals {20k
Y fa Constitucidn de 1812 entrd en vigor por decreto de 7 de marzo de 18z0
{pmblicado en 12 Cacets extracedinaria del siguiente dia &), en el que el Rey
manifestd su decisidn de jurar la Censtitucién,

El ministerio liberal comunicd de oficie a las potencias de Buropa i reso-
lucidn del Rey de jurar la Constitucidn. Recibida tal comunicacidn, el Gabi-
nete de San Petersburgo se dirigié 2 los demds Gahinetes europeos «por me-
dic de una circular, comunicindoles que no reconociesen a Fernando VII por
rey constitucional de Espafian {40). Las otras potencias zuropeas ya se habfan

(36) B, SUAREZ: La cresis, cit., pég, 38,

37 1. VicErs VivEs: La Historin, cit., V, pdz. 344, Uno de los autores del pro-
nunciamiento de Cabezas de San Juan, Aleald Galiano, admite el origen masdnien de
dicho pronunciamiento, «La crecide expedicién reunida en aquellos lugares con desting =
Uliramar, eta el instrumento gque habfa de acabar con el despotisine, De su oficialidad,
2 paste superior, si no en nimero, en influjo, era ya nuestras, en J. BEckiR: Mistorin
de las velaciones exteriores de Hspafia durante ol siglo XIX (1800-1830), T (Madsd. 1924},
Pag. 498, nota.

(38) Cfr. ). Vicews VIVES : Histowia, oit., V, pig. 34 P. Viar: Flistoire, cit., pd-
gina 58,

(38) Vid. Mawifiesto rogio del 18 de margo de 1520, en Coleccidn cit, edit, por R,
LNz DE VaRaMDpa, <t pdg. 131.

{40) Diavio de Sesiones, 14 de febrero de 1820, pig. 1482, Palabras del sefior Ar-
pliclles,
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anticipado a reconocer como libre v esponténec el juramente que el Rey prestd
en fecha g de marzo (41), v ante el «Ayuniammiento constitucional de Madrid,
diferentes diputaclos del pueblo v la servidumbre de mi Real Cdmmarar (42).
El dia 10 del misne mes comunicaba el Rey a la dacidn haber jurado la Cons-
titucidn v exhortabz a los espafioles a la unidn, guietud y buen ovden, man.-
dando por otro Real Decrcio del diz 16 del citado mes que lo mismo se
ejecutase en toda ia Mowarquia {43).

El dia 22 de marzo se Hevé a cabo la convocatoria de lae Cortes ordina-
tias para 18zo-zi. Su apertura fué el o de julio. Bn las Cortes de 1830 se no-
tan dos corrientes politicas diferenies: la fiaceidn templada v la de los cons-
titnzionales. De estas dos corrientes se derivarin mds tarde los partidos mo-
devade v progresista, gue, una vez asentada definitivamente 1o maonarquia de
Isabel 11, se van a turnar en Ja vida politica espafiola {14).

En abril de 1820 llegd al poder el primer gobiernc constitucional, ¢l mi-
nisterio iberal-moderade de Argielles, Tos moderados espafioles del mindste-
riv de Argiielles se encontraron enire dos tendencies diferentes: la iwguierda
revolucionaria, democrdtica y defensora del principic ds la soberania nacional
—la corriente constitucionalista—-, de upa parte, y, de otra, la moderada, sos-
tenedora de los derechos del rey, limitados por lcs derechos del pueblo. Una
vez hecha la revolucién - —obra del sector democritica v revolucionario (45} -
fué pecesario, para gobernar, solicitar la ayuda del elemento moderado. El mi-
misterio Argilielles se sintid suspendido en el vaclo ante 1z conducta, vaga.
unes veces, v hostil, otras, de la Covona, v, de otra, ante el principio de la ipual
dad democritica sostenido por ios elementos revolucionarios (46).

Los printeros meses del ministerio constitucional se caracterizaron por atem-

(41) Diariv de Sesiones, 14 de febrero de 1820, pdg. 1482. Palabras del sefior
Argiielles, )

(42} Vid. Decreto del rey dirigido al secretario del Despacho de Gracia y Justicia
(9 de marzo de 1820), en La Constitucidn de 1812, ot. {Publicaciones del Archive General
de la Nacidn), 11, pig, 179,

(43} Real decreto de 16 de marze de 1820, publicado en la Gacefe extraordinaria
del siguiente dfa 17. n. 43.

(44) Vid. L. SANcHEZ AGEsTA: Hlistoria, cit., pdgs. 90 y 93.

{45y Vid. L. C. FaRINI: Stovia d’Italia dell'anno 1814 sino 4 nostri giorsd, 1 (Turin,
1859), «Documentoss, pdg, 317. En uno de estos documentos el conde de Brusasco decia
al marqués de San Marzano, ministro de Asuntos Exteriores dol rey de Cerdefia, que
tante la revolucién de Espafia, como Ja de Nipoles y la de Portugal, fueron levadas
a cabo por idénticos medios y por inspiracidn de idénticas sociedades secretas, stoutes
organisées sur les mémes principes subversifs»,

(16) Fs interesante seguir las pdginas de PrAXEDUS DE ZANCADA para conocer las
tendencias igualitarias y dernocriticas aparecidas en la revoluddn de 1820, P. ZANCADA:
«Fl sentido social de la revolacién de 1820», en Rewvista Conlempordnes, CHXVII {1903),
pdgs, 135 y sigs.
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perzr las tendencias fuertemente democriticas. Diversas razones aconselaron
al ministeric Argilelles a adoptar una politica de neuwralidad v ne inmterven.
cidn en los asuntos de oiros pafses, snire otras, los movimientos aheolutistas
en Espafia, el lamentable estado de nuestras fuerzas armadas v el problema de
los movimientos de independencia americana, Ademds, cra manifiesta Ia de.
bilicdad militar de Espatia ante la Burepe organizade y divigida por Ta Santa
Alianza v por la politica del peincipe Meiternich,

Los diversos mmindsterios liberalesanoderados estnban lejos de nuisr deszos
de proselitismo revolucionario, asi como Iz mayorfa de los diputados. pues se.
cundaban la politica neuiralista levada a cabo por el secretaric del Despacho
de Estado, don Bvaristo Pérez de Casivo {47} Pere upa mincra —la exalta-
da— querda que el gobierno adoptara una politics activa ante los movimientos
revolucionarios europeocs, de una patte, v, de ofia, ante la reaccidn personifi-
cada por Ta Sapta Allanza {48).

Espafia continuabz su vida politica entre los excesos ultrademocrdiicos y
los intentos reaccionarios, solapadamente dirigidos por Fermande VID {49). El
Rey habla quedado prisionero de la revolucidn. Varios intentos revolucionarios
se produjeron en el mes de abril, comp, por ejemplo, en Barcelona, donde se
exigla Te expulsion de la ciudad de los principales autores de la contrarrevolu.
zidn, asi como también en Sevilla. En Burgos, por el contrario, los partidarios del
ebsolutismo, dirigidos por el sacerdote Merino, se levantaban en armas contra
los constitucionales. En efecto, después de haber jurade Fernmande VII la Cons-
titucién se produjeron movimientos realistas em gran parte del pals. Doz co-
trientes polificas afectas a la plenitudo potestatis del Rey se manifestaron funda.
mentalmente a partir de la revolucién de 18201 Ia episcopalista, opuesta a fas
medidas anticlericales de los liberales y la de los apostélicos, enemigos acé-
rrimos de todo lo revolucionario. Los apostdlicos, acaudillados por el clers
rural, lograron levantar en armas al campesinado, especialmente de Catalufia
y Navarra, donde existia, como subraya Vicéns Vives, una fuerte tradicidn
auténoma y una propiedad agricola media. Las causas por las que el campe-
sinado se levanté en armas, seglin Vicéns Vives, son las siguientes: la de-
presién econdmica, la impopularidad de las medidas burocrdticas y tribu-

{47 Diavio de Sesiomes, 6 de marzo Jde 1821, pdg. 115. Vid. Discurso del Conde
de Toreno; Disvio de Sesiones, 72 de junio de 1821, pigs. 613.614. Vid, Dictamen
presentado por Martinez de la Rosa, de [z Comisién de Pelitica, sobre [a Memoria del
eX secretario del Despache de Lstado, don E. Pérer de Castro.

(18) Diario de Sesiones, 72 de marzo de 1821, pigs. 843846 vy 846848 y 606.

Vid, Discursos de los diputados Mufioz Arroyo, Rometo Alpuente y Moreno Guerra, res-
" pectivamente,

49) Vid. W. Ramirez pE ViLLa UrrUriat Fesnando VI rey comstiturional (Ma-
drid, 1922), pag, 257.
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tarias del Estado liberal centralizado, la peste amarilla, el hambre y Ia
recluta forzosa de mdividuos en el sistema del servicin militar obligatoric {50].
Unz regencis abselntista e Intratsigente —apostélica— se formé en Seo de
Urgel. _

Pers no eran solamente los absclutistas los que tomaban las armas contra
los constitucionales, sino que tombiddn fstos empezaron & actvar vielenfarnents
contia el clemento reacciopario, v ozllo precisaments come comstouencia del
ztague directo que l2 Constitucidn espafiola recibia de Ialin (1), Bl Gobierno
enviaba, el o de abeil, una civcular a los jefes politicos de las provincias para
gue apaciguaran les dnimes exalitados por las alternativas italianas.

III. Burora ANTE La Hspafla CONSTITLICIONAL

Ei Gobiesne constitucional comunicd de oficio a las peotencias de Europa
el cambio de régimen en Espaila {52} 51 bien lus Cortes europeas no simpa-
tizaban con la Hspaffa constitucional, en las comunicaciones al Gubierno de
Wiadsid mo se reflelaron intenciores acentuadamenie hostiies. Francia ¢ Ingla
terra respondiercr, en térmings vagoes, gue deseaban que loz destinos de Hee
pafia tuvieran un sipno favorsble. Prusiz se limitd 2 contestar gue ne = se-
aibizba grata la Constitueifn de 1812 jor eu cardcier excesivamente democrde
tico (53). Sélo Rusia adoptd en los primeros mementos una actitud mds hostl,
pues, apenss supo el cambio habido en Bspafia por la revolucién de 1820, se
apresurd «a sefialar las desgracias que arrastrarfan tras & unas institnciones gue
consagraban la insurreccidn militar en el modo de estableceriasy {545

El Gabinete tuso, a iravés de su ministro Nesselrode, dirieid una nota al
(Gobierno de Madrid, en respuesta z la comunicacidn que éste Iz habia hecho,
y en 1a que desaprobaba lo acaecido en Espafia ¢ invitaba a las Cortes espa-
ficlas & que condenasen la sedicidn militar llevada a cabo per Riego v a que
fundasen ¢l nusve Bstado constitucional de Hspafia scbre el libre consenti-
miento del Rey, en lugar de hacerlo sobre la fuerza de la insurreccidn, Rusia,

{30) J. ViceNs Vivus: Tlistorig, cit., 'V, pdgs. 343-346,

(31) WVid. «Bl Duaue de Frias a I, Iivariste Pérer de Castro (Londres, 6 de emerc
de 182105 en G, SPivi: Mito ¢ realtd dells Spagna nelle Rivolugiont ituliens dol 182021
(Roma, 1930), pdgs. 163166,

(52} Cfr. Ddariv de Sesivnes de 14 de febrevo de 1820, pdg. 1482,

{53 Cfr. L. . Farpl: Storis, cit., 1, pdgs, 106-107: N, BIANCHI: Sforia documieii
taia della Diplomagia in Hoke dall’anno 1814 all'anng 1861, 11 {afios 1820-1830) {Turin,
186%), pdg. 51 J. BECKRR 1 Historia de las velaciones, ct., 1, pdgs, 301.504.

(31 Cfr, «MNotz del Gabinete de Rusia leida el 9 de enero de 1823 en las Cortess,
en Digrio de Sesiones, 8 de enero de 1823, pig. 1296
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manifestaba el principe Nesselvode, habla deseado siempre que la autoridad
del Rey se basase sobre wel apoye de institucicnes fuertesy, winmstituciones que
smanando 4de los wrones temen un cardcter comservador, pero que maciends
del pueble son subversivasy (55}

Fl Gabinete de 3an Petersburgo. apenzs el Gobierno de Madrid comunicd
de oficio 2 las potencias de Europa el rambio operade en Bspafia, no solamen-
te wse divigid a los demds de la Burops por medio de unz civeular indicindoles
que no reconocieszn a Pernande VI por rey comstitucions! de depafias (56),
sine Gue ademds, fie] 2l principio de que toda revoluddn era ilegliima v gue,
en consecuencia, hacla necesariz la intervencidn de la Santa Allanza, propuso
z los alizdes une reunidn pars restablecer el orden en Hspafiz, Pero Jos deseos
del Zar no eucontraron eco ni ante kb Come inglesa ni ante ko austifzca. Hi
principe Metternich sabfa que Iz intervencidn de la Santa Alianza en Dspafia,
de Hevarse 2 cabo, habiz de hacerse a través de Drawcia, v & preferfa defar
ganar terreno a la revelucidn antes que dar ocasidn a Luis XV UT para adouisis
una prepoaderancia en Ja Penfnsula Thérea (571 El prople zinbajader espafiol
ein Viena, don Pearo Ceballos, mamifestaba al Gobisrno espafiol qua Austria
no se encontraba 2o condicionss de adoptar una condocta peligrosa para Bse
pafia, por cuante habla quedado demasiade desgastzda en suz fuchas conira
MNapcledn {58}, También hemos de tener presente, como indica Spini, que si
fa propuesta rusa de intervencidn en Espafla rayo en el vaclo, no fué ajens a
ello un comprensible temon, por parte de Ins aliados, de afrontar Ja in-
cdgnita de upa intervencién en la Penfmsula sin correr el selisro de que se
contagiasen sus ejércitos de las ideas revclucionarias que iban a reprimir (5g).

Ante el hecho de que las otras potencias habian reconocide a Fernande VIE
romo rey constitucional, el Gabinete tuso se vid comprometide y, comp dice
Argiielles, atuvo que retroceder y buscd los medios de hacetlo con mds de-
coro» {6o). La actividad diplomitica rusa no llegd, pues, a conclusiones peli-
grosas para el régimen constitucional espaiiol.

El Gobierno espafiol pensaba que acoptando una actitud prudente, aislada
¥ de no intervencién en los asuntos de otros pafses lograria el respeio de las
Cortes europeas hacta la revolucién espafiofa. Asi, ¢l se encertd en la imercia

(53 Wid, L. C. FariNi: Stowa, <t., I, «Documentoss, pégs. 106-107,

(56) Digric de Sesiones de 14 de febrero de 1820, pdg. 1482. Palabras del Sr. Ae-
giielles,

(37) Cfr, 8. GeMmMA: Storie dei Trattais, 1815-1948 (Hlorencia, 1949), pdg. 40,

{58) D>, Pedro Ceballos a D, E. Pérez de Castro {Viena, 5 de abril de 1820}, en
{n Seint: Mito ¢ realtd, cit., pig. 116,

(59) G. Spvi: Mito e vealtd, cit, pdg, 36.

(60} Disvio de Sesiones de 14 de febrero de 1820, pig. 1482, Palabras del sefior Ar-
giielles,
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v no jugd las pocas cartas que tenfa en su poder. Asi, por ejemple. la condue-
ta poco Inteligente y politica del embajador espafio] en Viena, don Mariane
de Carnerero, ante los preparativos del Congreso de Troppau., Bl ministerio
de Asrglielles Do sups prever las consecuencias funestas que, para el régimen
constitucional espafiol, aportatian las decisiones tomadas por los mismbros de
Ia Saniz Alianza contza las revoluciones tslianas, v asi desaproveché los lazes
de familia que tenfa la Corte espafiola con la Corte francesa, como la buena
voluniad de Francia de respetar un régimen constititcional en Népoles (63).

El secretario del Despacho de Estade, don Evaristo Pérez de Cestro, crela
que para consegulr gl respeto de Buropa haciz 1z Espafia constitucional era
suficients adoptar un conducta de no intervendédn en los asmntos de otros pai-
set. Bl se equivocaba, pues Ia animadversidn de la Europa de la Restauroeidn
hacia lo acaecido en Hspafia era debida 2 Iz natweslera maisma de Iz revolus
cibin de 1820 y 2 la Constitucidn de Cidiz (6a). Bl secretario de [Despache de
Bstade se enceird en ln inercia v no supo aprovechar las situaciones faverables
que las circunstancias le presentaban, Bl 11 de julio de 1820, en una mermoria
leida 2o las Cortes por el secretario del Despacho de Estade, y precisamente
en los dias en que se estaba produciendo Ta revolucidn de INapoles, don Hea-
rvisto Pérez de Castro imformaba a las Cortes que «todos los Gabivetes van
respondiends de una manera satisfacioria 2 la comunicacién oficial que se les
ha hecho, primero de orden y en seguida por S, M. mismo. anuncidndoles la
raudanza acaecikda em nuesiro sisiema. Ba verdad, nada parece mas dificil que
comprender en la distancia v fuera de ko escena cdmwo sz hays podide obrar
en una calma y discrecidn sin ejemplo tamafia mudanza; pero la evidencia
de los hechos que han pasado desde el mes de marzo, y que estin sucediendo,
Y que se seguirdn con tanto honor y gloria para esta leal y juiciosa nacién y
para su magninimeo y amado monarca, completando el convencimienio de
nuestra mesurada conducta, acabard de granjearnos la consideracién universal
y aun la admiracién de todas las naclones, que itenen fija su vista sobre nos-
otrosy {63}, Todo el resto de la memoria tebosa del mismo optimismo que ex-
clufa cualquier peligro que se pudiera vislumbrar en el horizonte internacio-
nal. No sospechaba el secretario del Despacho de Estado que la suerte de Es-
pafia estaba ligada a la de Ndpoles. Hasta tal punto es asl, que pocos meses
después, el 21 de septiembre de 1820, se reducian las embajadas espafiolas en

(61) La politica de pasividad del ministerio Arglielles tué juzgada severamente tanio
por Becker como par el marqués de Ville Urrutia, Vid, W, RamirEz DE VILLA URRUITA :
Farnando VI, rey consiftucional, «it.y J. BRECKER: Historiz de los veluciones exbewiores,
at,, I, pdg. GO0,

(62) Vid. J. FERRANDO Bapia: La Constitucitn espaiola de 1812 en los comfengos del
«Risoegimentos  (Roma-Madrid, 1959), pdgs. 106-108.

(63} Diarie de Sesiones, 11 de julio de 1820, pdg, 36.
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Europa, y entre ellas la de Turin, pues Espafia, segin las Cortes, wnada tiene
ya que litigar m1 en Francia ni en Alemanian (64). Precisamente era todo lo
contrario de lo gue crelan algupos diputados espafioles, En 18zr la Santa
Alianza destruia los regimenes constitucionales italianos v en 1823 los Cien Mil
Hijos de San Luls eutraban en Espada,

V. La ComstmrucidN DE 1812 EN LAS PROVINCIAS DB ULTRAMAR

Como dice el Conde de Toreno, desde el momento que «la Junta Central
habia declorads ser iguales en derechos los habitaates de ambos hemisferios,
v que diputados americatos se sentaron en las Cories, o no habfan ds apro-
barse reforruas para Europs, o mensster era extenderlas a aquellos pafses. So-
brados indicios v pruebas de desunidn habia ya, para gque las Cortes afiadie-
sen pabule 2l fuege, v en donde no emistfan medics conciives de reprimie
oculias o manifiestas rebeliones, nécesario se hacla atraer los dnimes de ma-
pera gque, va que no se impidiese la independencia en lo venidero, se alsjase
por Jo menos el mnstante de su rompimienco hostil ¥ total...» (63). En electo,
la Coustitucién de 1812 fné publicada v jurada en las provincizs de Ulirapnar
a partiv del mes de septiembre y octubre de 1812, v. gin: en algupas ciudades,
villas v pueblos de la Nueva Espafia (66).

Fos historiadores se han preocupade de analizar las cohsecuenciaz que la
publicacién v juramento de la Constitucién de 1812 tuvo en las provincias de
Ultramar, ¥ asi, Alamdn afirma que la adopcidn de la Constitucién de Cidiz
para los paises vemotos de Ultramar fué de consecuencias funestas para el po-
detio espafiol en aquellas tiettas, pues con la Constitucién el virrey se conver-
tfa en un mero jefe politico de provincia, «despojindesele de muchas de sus
atribuciones v facultades, y eso cuando una guerra cruel exigia la unidad en
el mando, ¥ en el mandatario poderes dictatoriales; la Audiencia de México,
consefera, casl siempre prudente y atinada, del vitrey, pasaba a convertirse en
un Tribunal de Apelacién; a las leyes de Indias, obra de la sabiduria de los
siglos, se sustitufan mdximas exdticas e impracticables» (67). Rafael de Alba
oping, en cambio, que la publicacidn y juramento de la Constinucidn de 1812
en América influyd poco, reaimente, en el dnimo de los que sostenian la in-
dependencia de América: «primero, porque las noticias llegaban exageradas o
tardias de la Peninsula, siendo algunas publicadas tan inoportunamente por los

{64) Diavio de Sestones, 21 de septiembre de 1820, pdg. 1112

(65) Corpr pE TorENo: Historiz del levantamiento, cit. III, pdgs. 61-62.

{66) Vid, Libro primero de la obra Tg Constitucién de 1812, cit, Publicaciones del
Archivo General de la Nacidn, I, pdgs, 1.98.

97) 1., Avamin: Historig de México, 11 (México, 1923), pdgs. 127128,
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virreyes, que podiz haberse sospechade que estos jefes querfan pener en ri-
diculo 2 los legisladeres de Cadiz; segundo, porque las concesiones hechas por
el Congreso, disgustando a tode el numerose e influvente partido de los par-
sonajes adictos a las cosas viejas, contentaban apenas a unos cuantes anmigos de
las novedades, dejando indiferentes a los gue pretendian la reforma suprema,
iz gue ni las Cortes de 1812 ni ningupa oira, dade b indole del Gobthmo
espafiol, habrizn en tiempo algune de otorgar a Méxicos Iz independencia ob-
geluta. Asi es como se explica —continda diciendo Rafzel de Alba— 232 con-
ducta, que podiz antojarse pérfida, pero no era sino natural, de los insurgentes,
quienes aticaban a la Junta Central, a la Regencla, a las Cortes v a I Coms-
rifuckdn misnia, por creer o aparentar creer que aquellas corporaciones v oeste
conjunto de leves, precepios morales v hasta decliraciones teolSpicas atenta-
ban a los sagrades dereches de Pernando W1, v que cuando la Constitncida
cayd en 1814 salieron en su defenss, tomando sn zaida como pretexto para
nuevos ataques a los representanies del poder en Espafias (68.)

Bl 23 de mayo de 1812 las Cortes generales v extraordipaiias publicason

up deeveto por el que se convocaban las Covtes cidinzrias de 1813 Hn ke
instruccidn que acempafaba a diche deceeto se establecia iz forma segin la
cual debesfan celebrarse en las provincias de Uliramar las elecciones de los
diputados de Cortes para las ordinarias del afic r8r2. Para facilitar ln elec-
cidn de los diputados de Cortes se formarfan Juntas preparatorias en las ca-
pitales siguientes: ««México, capital de Nueva Bapafiz: Guadalajasa, capital de
Nueva Galicia; WMérida, capital de Yucatdn; Guatemala, capital de la provin-
cia de este nombre; Monterrey, capital de la provincia del Nuevo Reine de
Ledn, una de las cuatro internas del Oriente; Durango, capital de la Nueva
Vizcaya, una de las provincias internas del Occidente; Habana capital de la
isla de Cuba y de las dos Floridas; Santo Domingo. capital de la isla de este
nombre; Santa Fe de Bogotd, capital de la Nueva Granada: Caracas, capnal
de Venezuela; Lima, capital de! Per; Santiago, capital de Chile; Buenos.
Aires, capital de las provincias del Rio de la Plata, y Manila, capital def Ias
islas Filipinas» {69). Se llevaron a caho las elecciones a diputados y, por ende,
en las Cortes ordinarias de 1313 hubo representantes americanos. Pero poco
ttemnpo gozaron las provincias de Ultramar de este nuevo derecho politice,
ya que en mayo de 1814 se¢ restauré en las Espafias el Gobierno absoluto {7ol.

(68) R. DB ALBA: Proemio a la obta Lg Consiucién de 1817, cit. Publicaciones del
Archivo General de la Nacldn, I, pags. VIILEX.

(69) Cir, «Instruccidn conlorme z la cual deberdn celebrarse en lus Provincias de
Ultramar las elecciones de Diputados a Cortes para las ordinarias del ajio 1813», en La
Constitucidn de 1812, cit. Publicaciones del Archivo General de la Nacidn, I, pag. 151.

(70) Vid. Abrogacion del v#égimen constitucional {Manifiesto del 4 de mayo de 1814),
en Coleccidn, cit. Edit, per R. Simz oB VaraNnpa, pde. 120, El 17 de agosto de 1814
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Poco tiempo despuds de la restauracidn del régimen absoluto, los inse
gentes de Iz Nueva Dspafia proclamaros la Constitucidn de Apatzingdn (oc-
tubre de 1814), en la que, como dice De Alba, coplaron mucho de 1o de r8ir2,
pero «supieron evitar... algunos de los graves yerros de la de Cddiz {ral Ia
supresién viclenta de las leyes de Indius) y hacerls mds adapiable al neise (77

Diesde 1814 a 1820 las proviociss de Ultramar volvieron a ser gobemadas
como s la Constitucidn de Cidiz jamds hubiers side promulgads, Se velvid
al gobierno wbseluto simple v Hepamente.

Bn el mes de maszo tuvo lugar, come ssbemos, =) prenunciamiente de
Kiego v lz publicacify y juramento de Ia Constitucién de Cédiz, v en ol mes
de abeil el Rey dirigla 2 todos los habitantes de Ultramar un snanifisste
el que les participaba el restablecimiento del régimen constiiucienpal: «.. &

clamor gencral del puebls en amboe hemisferios... me convencizron al fin de
gue era precise retroceder del cumdne que incautamente habfa tomade; v
vendo el vero comitn de la Nacidn, impulsada por el instinte que la disiingue
de elevarse en la escena del mundo 2 la altura que debe tener entve las demds
vaciones, me he adherido a sus sentimientos..., que son los de adoplar, reco-
tocer ¥ jurar, segun lo he ejecuiado espomidneamente, la Constitucién forma-
da en Cidiz...». «Las Hspafias presentan hoy a la Furopa un especticulo ad-
mirable, debido solamente a su sistema comstitucional.. » «lJnz nueva luz raya
en el extendido dmbito del hemisferio espaficl, v nadie, al ver fa refulgente
claridad que le Hlumina, dejard de sentir arder en su pecho el fuego sagrado
del amor a la Patria. Yo me congratulo de ser el primero en experimentar esta
dulce y generosa emocién; me congratulo tamhién en anuncidroslo v en exhor-
taros a que os apresuréls a gozar de bien tan inmenso, acogiende v jurando
asta Constitucién que se formé por vosotros y para vuestra felicidad...» Ber-
nando VII en su manifiesto hacla un patético Jlamamiento a todos los ame-
ricanos para que depusieran las armas de la rebelibn, diciéndoles: «Ameri-
canos: vosotros, los que vais extraviados de la senda del hien, ya tenéis lo
que tanto tiempo buscdis a cuenta de inmensas fatigas, de guerras sangrien-
tas...» «La meteSpoli os da el ejemplo; seguidle. americanos, porque de eso
depende vuestra felicidad presente y venidera» (72).

P

el gobernador y capitin general de la Mueva Ispafia publicaba en México el Decreto de
4 de mayo de 1814, ¥n su bando el gobernador prohibia toda critica contra el Rey y toda
defensa de Jas ideas liberales, Vid, «Bandos del Virrey Calleja con notidas v disposi-
ciones referentes uf regreso de Fermando VI a Hspafia y a la publicacién de su decreto
de Valencias, en Le Constitucidn de 1812, cit. Publicaciones de! Archivo General de la
Nacién, II, pigs. 143.157.

{71) R. pE A1BA: Proemio, cit., en La Constitucion de 1812, cit, Publicaciones del
Archiva General de la Nacién, 1, pig. X.

(72) Vid. «Ciecular expedida por el Virrey Apodaca con la Real Orden y Manifiesto
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Bntte los meses de mayo vy junio se publicd v se prestd juramento a Ia
Constitucidn por parte de las supremas antoridades de los diferentes virrei-
natos, v oast, por ejemplo, el virrey de Iz MNueva EspaBia, don Juan Ruiz de
Apodaca y EBliza y demds «autoridades, corporaciones, oficinas v ciudadanos
del Refnen (73).

Las Cortes se juntaron el g de julio. Ba ellas, v de acuzrdo con [z Consti-
¢ucidu, fovinavon parte representantes ainericamcs. Bl rey, en o manifiesto al
oue hemos hecho referencia, decls, 2 este propdsito: «Vuesiros hermanes de
lz Penfnsula esperan ansiosos, con los brazos abiertos, a los que vengan eavia-
dos por vosotios pava comferenciar con ellos como iguales suyos sobre el re-
medio que necesitan. los males de Ia Patrla v los vuestros particolarmente
[ sepuridad de sus persomas tene por garanifa el pundonor naciomal v aquel
suspirade Cédige que a la faz del universo he jurade v observaré religiosa-
mente...» {74k

El Rey Fernando decfa que, «eunides los padres de la Patria, tos prudentes
varoues predilectos del pueble, salvardn al Estado, fijando para siempre los
destinos de ambos mundos...» {75). Por lo visto. el Hstado espafial no queria
salvarse, ya que en ¥823 volvia otra ver a ser vegido pov férmulas viefas 'y
racucas. Con la restauracién absolucista de 1823 Jos dos hemisferios de la
monarquia fernanding dejaron en suspense las scluciones liberales de go-
blerno,

V. La Constrructdn BN 18iz v BuUropa

Hasta aqui hemos analizado las vicisitudes por las que pasé la Constitu-
cidiy de 1812 en las Espafias durante los ptimeres afies del reinado de Fer
mando VI, Bsta Oltima parte estd dedicada a exponer la presencia de Ta Cons-
titucidn de Cddiz en Buropa (76).
c¢e Fernando VII 2 los habitantes de lzs provincas espafiolas wltramarinas, en que les
purticipa el restablecimiento de! répimen constitucicnals, en La Constitucion de 1812,
cit,, Publicaciones del Archive General de la Nacidn, II, pdgs. 180-182,

{73) Cfr. La Constitucidn de I812, cir, Publicaciones del Archive Gemeral e [a
Wacian, I, pdus, 176-180,

(74} Vid. Nota 72, En las Cortes de 182073 participaron 45 diputados americanos.
Sabre sus relaciones en las Cortes, vid, R, M. pr Lanra: Amdrica v la Comstitucién es-
paitels de 1812 (Madrid, 1914), pags. 106.108, '

73 Vid, Nota 77.

(76} El presente trabajo se [imita a analizar Ta influencia de la Constitucidn de 181%
g Buropa. Queda, pues, fuera de nuestro campo ¢l estudic de la influencia de la Cons-
ttucién de Cddiz en América durante el siglo Xix., Sobre esta interesantisima cuss-
tidn el profesor SANCHEZ AGESTA tiene recosido abundantlsimo material que agrade-
rerfamos ver pronto convertido en un trabajo. Vid, sobre este punto el articulo de
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La Constitucién de 81z tué conacida en Huropa poce después de su pro-
mulgacién (77). Peto creemos conveniente distinguir dos perfodos a este propd-
sito, o saber: de 1812 a 1820 v de 1820 a 1830.

A} De 1812-1820—En este periods la Constitucidn fué conocida coma
un cddigo que si bien no estaba dirigido contra la monarquia, se realizé sin
Jz monarquia. Pero las circunstancias en las que se elabord la Censtitucidn de
Cidiz justificaba un poco v tranquilizaba a las Cortes europeas, aunque sy
caracter excesivamente demecrdtico no fuese de su agrado.

Antes de la sevolucdn de 18z0 algunes estudivsos de Buropa se acerear
ton a ella, bien para waducirfa, bien para criticarla (78) o para, en cletto modn,
ssvirtuarle con modificacionss que la adecwarfan s las exipeacias de algfn
pals determinado (79} Peto, en estas fechas, no solamente fué waducida, ot
ticada o modificada, sino que incluso fué reconocida come Consitucién de
Espaiia por alguna potencia en guerra cop Mapoledn, Y asl, ¢ 20 de julic de
1812 Rusia v Espafa fiemaban el Tratade de Aumistad, Unidn Alianza para
luchar conira Wapoleds, v en su articulo 3° se decla: «S. M. el Emperador
de todas las Rusias reconoce como legitimas fas Cortes generales v extraordi-
narias, reunidas actuslmente en Cddiz, come también la Consiitucidn gque és-
tas han decretads y sancionado» (Bo). Por primera vez una gran potenciz ze-
conozia las Cortes de Ciddiz v su Consiitucién, Pero no sclamente esto, sine

T Ramos: «la Constitucidn de 1812 y su reflejo en Amdéricar, publicado en este mismo
ndmero de la BRVISTA DE Bs1UDios PoLiTicos. También gueda excluido de nuesivo estu-
dio el andlisis de Ta naturaleza intetna de Ia Comstitucidu de 1812 Sobre este punio,
vid, L. SiNCHRZ AGESTA: Flistoriz, cit.. pdg. 59-101: J, Fomeawpo Banfs: «la Constl
tucidn de IB12», cit., en Archivo de Derecho Piblico, cit., pdgs. 118.139; M. ARTOLA:
Log avigenes de In Ispafia, cit,, pdgs, 108.432,

(77} El 23 de abiil de 1813 la Diputacién Provincial de Yucatin, en una proclama di.
rigida a los habitantes de la provincia, decfar «8i, yucatecos: La Constitucién Politica e
In Monarquiz, ese Cddigo elzborado en los alcizares de la sabidutfa, es el que ha esla-
bonado 1a cadena polftica de nuestra felicidad..., =] que se ha granjeade la admiracién
de lu Huropa entera...sn, en La Constiucién de 1813, cit. Publicaciopes del Archive Ge-
neral de la Nacidn, I, pde, 200,

{78 Sobre las traducciones de la Constitucion de 1812, vid. J. FERRANDO Babia:
Le Constitucidn de 1312, cit. pdg. 10, En cuanto a los comentarics a dicha Gonstitucidi,
vid. . BaLBo: Hsame della Costitugione espagnofa (Génova, 18200, en N, Ercore: Dells
vits e deglhi scvtli del conte Cesave Bualbo (Florencia, 1856), apéndice XIM; C. L. Dy
Harrer: Sulla Costituzione spagaoly (Venecin, 1827)r D, Du PRADT: Esame dellz Cos-
tuzione spagnola (Ndpoles, 1820} :

79 Vid. ], DeNE LOANIUNAIS : Vues politiques sur les changements o faive & la
Constitution de Flspagne & fin de la consolider spécidlement dens le Rovawme des Deus
Sicilles (Pagis, 1821).

{80) Cfe, J, Léprz: oPdginas de las relaciones entre Rusia y Espafia a comienzos
del sigle X1%», en Nuestras Ideds, ndmero extracrdinaric de enero (Bélgica, 1938}, pd-
sina 84,
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que el Hmperador de Rusia, en 1827, hizo traducr «en su lenguay le Consti-
tucidn de 1812, «... que hizo jurar este misme Emperador a 1mos pocos es-
pafcles que se hallaban en sus domimios...» (B1)

En el afic 1814 el rey de Prusia reconocid a la Constitucién de Cidiz comeo
Cédigo fundamental del Reino de las Espafins (82).

Aperie de estas actiindes oficiales a faver de ln Constitucién de 1812, dicha
Constitucidn fué objete de diferentes traducciones, asi, por ejemplo, en 1814
{:ué woducida en Roma y Mildn; en este misine afio el P. De Lesteyrie
fa tradujo en Parls: en 1820 lo fué en Londres, Mipoles, Plamonte, Luca...
Um traduccidn de la Constitucidn de Cidix al francés hecha en Pasfs en 3814,
Hegd o Suirs, dends fué conocida por Cavlos Luds de Haller: «Hasta en nues-
tras montafias suizas se ha divulgado un opdsculo titulado como sigue: "Cons.
tiueidn Politicn de la Monarquia Fspaficls, promilgada en Cadiz o 1o de
marzo de 1702 {debe decir 1812, pero es un maliticso emror de imgprenia), pre-
cedida de una relacion de la Comisién de las Cortes encargada de presentar
el Proyecto de Constiucidn. Traducida del espafiol al francés por 1. B. Nifien
de Taboada, Director de la interpretzcidn geveral de lenguas, Pails, 1814,
o 103, en 8.°"». La Constitucidn espaficla fué conocida por Haller en 1814,
pues en esa fecha empezd a escribir su obra, llegando 38lo hasta la pdgina 1ro,
cuando apenas, dice él, «tuve conecimiento del opdsaudo que levaba el iiulo
MisoD, PEro POr diversas ocupacivnes literavias abandond la obra, gue no
reanudd hasta 1820 {83)

La personzlidad de Carlos Luis de Haller como hombre de la Restanracién
en Europa ha sido bien enmarcada por Rafael Calvo Serer en su Teoria de la
Restauracidn (84). Creemos, pues, innecesario hacer su piesentacién y nos re-
mitimos a la obra de dicho autor. Veamos solamente la opimién que a Haller
le merecia la Constitucidén de Cadiz. Haller, partiendo de los principios de la
legitimidad y de la plemitudo potestatis —base y [undamento de la Restaura-
cidn— pone en evidencia las contradicciones existentes entre la Constitucion
v aquellos principios. Haller la considera como obra de las sociedades secre-
tas y «producto del siglo» {pdg. 22). El principio de la soberanfa nacional, pro-
clamado en el articulo 3.* de la Constitucién, es para &l un principio que sdlo
«forzando la Historia de Bspafia» puede afirmarse que «se encuentra en les
libros de la Legislacién espafiolas (pdg. 25.) Refinéndose al articulo 12, que

(81) Diavic de Sesiones, 11 de enero de 1823, pdg. 1308. Palubras del diputade
Saavedra,

(82) Diavio de Sesiones, 11 de enero de 1823, pdg. 1308, Palabras del diputade
Saavedra.

(83) G. L. pu Hatler: Sulle Cosiitugione, ct., pdg. 2.

(B4 Cfr, R, CaLvo Sprer: Teoria de la Restauvacidn (Madrid, 1956), pégs. 29-30
y nota 8, pigs. 229.230.
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irata de la religién catdlica come religién oficial de las Espafizs. dice que
parece ser como si este articulo hubiese entrado de «contrabande» ex la Cons-
titucidm, «pues estd en contradiceidn con el espiritu informador de la mismar
{pag. 33} Con respecto al piincipic de la divisién de poderes, adoptado por
los articules 15.17 de lo Constitucidn, Haller hace notar que estos poderes
2o son mds gue tres funciones de una misma facultad (pdg. 34} Bl reguisito
constitucional en e efercicio del sufragio, por ¢ gue se videnaba Ta celebra-
<idn de la misa del Bspiritu Santo que deberfan ofr los electores de varios gra-
dos, lo encoenivs en conivadiccidn con el eepiritu del siglos «La religién eae
télica ensefia que todo peder viene de Ddos como creador de la Naiwralera, v
v [ Constitucidn, por ¢l contrario, lo hace derivar del puzblo; la eulizidn re-
conove una ley divina innata, v la Constitucién, solamente la voluniad de las
Cartesy la relipidn ensefic 2 amar 2 Dios v al préfline, v la Constitneidn, a
cdiar 2 ambos y 2 divinizasse a of mismar {pigs. 37-28). Al seferirse al capl-
mlo VI, que establece 1z formacidn de las leyes v de la sancién real, dice
que si las Cortes son el poder soberano legislativo v el Rey vcomo el aleslde
de una cludadn, ne es necesariz la sancidn veal para que una ley sea taly pero
mue s «el Rey es muestro Seffors, entonezs su constntimienio serd absoluta-
mente nzcesario pata dque fas leyes tengan el caricter de tal (pdgs. so-31)
Ceme vemos, Flaller pone en antitesiz 1z soberanfs nacional v la soberania
veal v de ello va satande conclusiones. Todas las objeciones gue en ¢l resto
de su obra formula a la Constitucién de Cédiz estin basadas en el misme prin
apio, Parz Haller, ¢l principle de Iz sobesania vacional era «un veneno paza
las monarquiass. Por eso, para €1, la palabra Constitucidn «es una palabra fi-
nebre gue Heva consigo la ruina y que expande olor de cadivery (pdgs. 08-133).
s piginas finales del libro de Haller son un canfo a la institucién mondrqui-
cz, como sinénimo de seligidn, propledad, libeitad personal, derechos priva-
dos v relaciones sociales. Por eso el autor dirige un caluroso lamamiente 2
todos los soberanos y principes reinatites para que luchen contra ol jacobinis-
o (causa de la Constitucidn de 1812), que es el destructor del orden social
reinante {pigs. 126-128).

Pero no todos los estudiosos contempordneos de Haller pasticipaban de
sus ideas. Se consideraba a Haller como un apasionado defensor —«eptregado
z los desvies del entusiasmo més ciego»— de los beneficios de la «Inquisicidn
v del modo de obiar de los jesuftasy. Por esta razdn v por su falta de objeti-
vidad en el estudio v andlisis de la Constitucién espafiola, pues lo habfa hecho
tean célera v denigradamenten, sélo merecia, segln J. 1. Loanjunais, «ccom-
pasidn y olvido» (85).

Loanjunais habia escrito una obra contra fa Constitucién de Cadiz, pero

{85) 1. DEwiz LoamIUNAIS: Vuwes politigues, cit., pig. 78.
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en términos mds moderados que Hallers «Vues politiques sur les changements
& faire 2 la Constitution de I'Espagne a fin de la consclider spécialement dans
ie Royaume des Deux Sicilesy. Las modificaciones que 4l introdijo en la Coms-
utucién son casi todas elias accldentales: supresiones terminolégicas y admi-
sidn de zquelias exigencias propias del pals de destimo (pdgs, rue1a).
Leanjunas dice que se podelan suprimis
sin que petdiese nada sustancial. Las maodificaciones mis ssenciales introduci
das por ¢l en la misma son, a mi mode de ver, las signientess 2y Rektifiza-

cidn del articuls 3.° que, segin él, encierra la weoriz vega v equivora de la
soberanfa nacional, que necesitacln ser explicadas, vy su sustitvcién «por el
principio de Ja delegazién de poderss, mdxima fecunda sobre la que no pueds
haber ningua controversia razonablev. Bl propone para of articuls 3° esta
redaccidn: «Bl gjercicio de la soberania estd confiado por la nacibn a s Asame
hlea Mactonal o a] Pardaments, compuesto por el Rey v la Cdmara o Cdmaias
estabilecidasy. &) Bn la organizacion del Legislative propose el sistema bicame-
=2l en susitiucién del unicameral recogido en gl diulo Hl de la Constitucidn.
¢} Propugna el fortalecimiento del poder real, concadiéndsle un veto resclu-
torio en lugar del suspensivo establecido en los articulos 147140 de la Cons-
titucior: de 181z, ) Atribuye al rey la prerrogativa de disolver el Paslamento.
e} ¥, por ltimo, Loanjurats propugna el ejerace de la sancén «realy de las
jeyes en mayor amplitud gue la prevista en la Constinucidn espafiela {cap. V.
pags. 47-49) :

B) Dz 1820 ¢ r830—La revolucidn zspaficls de 1820 exalta a un primes
plano, en Buropa, la Constitucién de Cddiz. El pronunciamiento militar de
Cabezas de San Juan, de rBzo, produjo una gran impresién en el conimente,
hasta ¢l punto que D. de Pradt llegd 2 decir que la evolucién constitucional
iba a tomar un nuevo cariz a partir de este momento: «La Europa absolutista
no poded sustraerse al influjo que dicha revolucibn, con su Constitucidén de
1812, ejercerd sobre ellan (86}, La agitacidén espafiola fué la semulia de todas
ias demds de tipo liberal habidas en los afios 18z0.25 (8%). Para la Corte aus~
triaca, la revolucién espafiola fué «la que suscitd, como mis adelante veremos,
las de Nipoles y Piamonte» (88}, y la que expandié una ola de inguietud, si
no de amenaza, para los tronos de Europa. El pronunciamiente de Riego de

(86) D, DE PRapT: De la #évolution actuelle de VEspagne et de ses suiles (Paris,
1820), pdg. 143, Vid, especialtmente el capitulo V, Todo &l estd dedicado a estudiar los
efectos de la revolucidn espafiola de 1820 en Lspafia, América, Portugal y Burapa, pi-
ginas 119153,

(87) Vid, A. Omoppo: L'etd del Risorgimento italinno (Ndpoles, 1951), pdginas
277 y sigs.

(88) Vid, «Nota de la Corte de Austrias, en Diavio de Sesiones, g de enero de 1823,
pag. 1298,
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:B20 y la proclamacidn de la Constitucién de Céddiz fueron un hito en la his-
toria del movimiento liberal. Mirkine nos dice que el texto de 1812 s& con-
virtié en programi constitucional de liberalismo europeo v el pronuncizraien-
to de 18zo fué la primera revolucién general, en Burcpa, hecha en nombre
de este programa {8g). Maiski afitma que lo Constitucidén de Cadiz, con s
complements politice la revolucidn de 1820, ha nfluide en todos log elemen-
tos liberales de Huropa (9o). On efecto, «los funestos medics empleados en
Hspafia para preparar v ejecutat la revolucidn han servido de modelo, en todas
paties, a los cue se lisonjeaban de proporcionarie nuevas conguiseass ; la Cons-
titucién espaiiola «habiz sido doquiera 2l punto de reunién v el grite de gue-
ira de una faccidn conjurada comtra la seguridad de los ironos v el repeso
de las pueblosy {gr). Pero hemos dz tener en cwenta gue si en ifzo la Cons
ttueidsn de CTadiz comenzd & converfirse »n un mito politice rapaz de mo-
ver las dlites europeas contta sus reyes, lo [ué porque Hspafia v su burguesis
intelectual habia dado ejemplo mmponiendo 2l Rey el texto lmitader de sis
premragativas. La revolucidn espafiola de 1820 imicizba unos mdtodos, «l
surreccidn militarn, para imponer unas instituciones y leyes «que la razén -
blica de Buropa, ilustrada por la experiencia de todos los siglos, desaprobaba
altamente» {92} Reconaciende las Cortes europeas «como libre v espontineos
¢l juramento prestade por Fernande VII, el dia o de marzo de 1820, a Ia Cone-
titucién de 1812 (93), aprobaban indirectaments la revolucidn de 2o v ha
Constitucién de 1812 e incitaban, por ende, a las élites liberales europeas a
solicitar lo mismo que sus corrzligionarios espafioles. Mds tarde las potencias
europeas tendrdn que reunirse —Congresos de Troppau, Laybach y Verona—
para condenar tal revoluciéu y tal Constitucidn, corrigiendo asi sus primercs
errdneos pasos.

A partir de la Restauracién ---1814—(94) la situacién politica europea era,

(89) B. MIrkmNE-GUETZEVITCH: «La Constitution espagnole de 1812 et les débuts du
liberalisme europden (Esquisse d’histoire constitutionnelle comparée)s, en Introduchion &
Pétude du Droit comperé, 11 (Paris, 1938), pdg. 217.

(90) I, Marsgr: «Piginas de las relaciones entre Rusia y Lspafiar, cit., en Nwesiras
Idgas, cit,, pdgs. 80-82.

(91) Vid. «MNota del Gabinete de Rusian, en Diurio de Sesiones, g de enero de 1823,
pég. 1296,

©2) vid, Notz 91,

{93) Cfe. Diavic de Sesiomes, 14 de febrero de 1820, pdg. 1482, Palabras del sefior
Argiielles.

(94) Sobre la Restanracidn, vid, J. Droz, L, GENET v J, VIDALENG: I'épogue con-
fempavaine, Restawrations et vévolutions (1815-1871) (Paris, 1953); R. MousNER y E
Lasroussi: Le XVIIE sitcle, V. Révolution intellectuelle technique ef politique (Patis,
1953); Histovia del smundo en la Edud Moderra, XVII, L& Restawration (Barcelons,
1914}, publicada por la Liniversidad de Cambridge; P. ReNoUvVIN: Histoire des velatioris
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por una parte, la sigiientes monarquia absoluta basada en el principic del
origen divine del poder v, por ende, en la plenstudo potestatis real. S&lo el
rey erz depositario de la soberanfa. Todos los derechos que el sibdito podia
disfrutar eran meras concesiones del rey. El finico pafs que en el perfode de
la Restauracifn tuvo una Constitucién, que quiso Fecoger en sU seno 1as coo-
guistas civiles de la Revolucién, fué Franca con st Carra de 1814. Pero, ann
asi, la Caria francesa no fé mds que una Caria «ocivoyées basada en el
prineipio de la legitimided mondequica {g5). los oiros pafses europeos vel-
vieron, después de la Restauracidn, al stats guo politico anterior a la revolu.
cidn. De ahf que, romo dice Santorre di Santarosa, a faliz de una Parlamento
a través del cual poder expresar las propias opiniones polfileas, se formaren
lag socledades secretas {g6). Casi todos los paises conocieron este fendmeno son
clal. La sitnacidn socio-poifitica de Burope durante [z Restauracidn era, por
otre lado completamente opuesto, la sigitfente: unas fites liberales —espe.
clalmente la burguesia— congregadas en sociedades secretas, que querian Im-
poner a sus reves un oeden constitucional v ltheral, Las socledades secreras de
los diferentes pafses estaban en rontacto enixe sf. La Corte de Prusia decia:
«Los sectarics de Bepaila haclan correr sus emisarios para asociar a sus Srabaios
tenebrosos todo lo que hay en los paises extranjeros de conspiradores contra

internaiiondles, V. Te XIX® sidcle {I815.1671. Le Furope des namonalités e Pevail de
wnouvedn wondes {Parfs, 1954).

(83 Vid, Predmbuip de la Catta constitucional de 4 de jusio de 1814, en WM. Du.
VERGRR : Conshitutions ef Documents politiques (Parls, 1960, pdgs. 80-8l: «Nous avons
constderé gue bien que l'autorité tout entibre pésidit en France dans la personne du
Rol...» «Mous avons volontairement, et par le libre exercice de notre autorité royale,
Accordé et Accordons, Fait concession et octroi.., la Charte constitutionnelle gui sult.os
Sobre la naturaleza jueidica de Ia Carta de 1814, vid. P. Bastin: Les Instifubions po-
Itiques de la monarchie parlementaive (1814-1848) (Parie, 1954), pigs. 142.148. La Carta
francesa de 1814 también estuvo presente en las revoluciones italianas, especialmente, a
través de las embajadas de Francia en los eeinos de las Dos Sicilias y ¢! de Cerdefia,
cfr., Cimitile {embajador de Wipoles en Londees) a Campochiaro (secretario del Despache
de Estado del Reino de las Dos Sicilia®) (Londres, 14.-XIT-1820), en At# del Parlaments
delle Due Siciiie {1820-1821), Fditi =otto Ia direzione di A. ALBERTI, Raccolti e ifustrati 4=
K. (GEKTILE, con premessa i M. ScHippa, v, I, 2 (Bolonia, 1926}, pigs. 207.208, Segin
nos dice ol principe Carlos Alberto, del Heino de Cerdefia, el embajador francés, dugue
1Y Alberg, hacla propaganda de la Carta de 1814, vid, «Rapport et détails de la Révolu-
ton qui eut lieu dans le mois de mars de 1821 v Simple récit des Evénement arrivés
en Pidmont dans fe mois de mars et d'aveil 1821 para un officier plemontais», en V, Fio-
rNt: GH oseritt of Carle Alberto sul mioto piemonicse del 182! {(Roma, 1900V, pdgs. 34
¥ 67, respectivamente, Vid. también . FERRanDo Banfa: La Constitucidn de 1812, dt.,
pég, 84, n. 39 y pdgs, 5788,

(96) SANTORRE Dt SaNTarosa: De la Révolution péémontaise (Parfs, 1821), pdgs, 28.27,
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el orden poblico v la autoridad legitimas (g7). La de Rusia abundaba en la
misma opinidn, Rusia afirmaba que Jlos conspiradores espafioles trabajaban por
doguier «en crearse céruplices; lo actividad de su proselitismo se extiende
por todas partes y por todas partes se extienden los mistnos desastrass (o8l
Es légico, pues, gque la nmaturaleza, Ia esiructurs, fines v contactos de las se.
ciedades secretas implicara el conecimiento de la tevolucién de 1820 v de la
Constitucién de Cidiz v que, por lo tanto, se convirderan en método y hane
dera z seguir. Antes de la revolucidn de 1820, v come ya hemos dicho, la
Covstitucidn fué objet, tzu sélo, de elucubracién melectual; despuds de esta
fecha «serd la palabra, el nombre v el estandarten (95} en torno al gue se
congregardn todos los liberales de Huropz para levar a cabo sus designios
constitucionales, Ja causa determinants de este cambio espiritusl ante o Cons.
titucidn espaficln fué el pronunciamiento militar de Riego. A partiv de este
roomento ¢l joven liberalisme europen, persiguienco la sbra de la Revolucidn
francesa, nos dice Mikine, no bused su programa constitucicnal en los textos
franceses, «sino gue ze volvié a fa Censtitucién espafiola, gue en una hora
de celebridad se convirtid en programa ideal de todas las revolucioness (100).
Sin duda algnoa, la razén por la gue la Constitueldn de 1812 ejercla una gran
influencia en los itberales europeos vadicaka en su carderer demorrético, pues,
como se sahe, estd basada en el prmcipie de la soberania nacicnal y no con-
cede sing contados privilegios al estamento aristocrdico {ror), v asi ella,
frente a las Constitucionss eutopeas coetineas, no aceptaba el principio bics-
meral (102). Precisamente por tedo ello 23 por lo que era tan querida de fos

97) Vid. «Circular de la Corte de Prusiz al Gobiernn constitucional espafiol», en
Diavio de Sesiones, 9 de enero de 1823, pdgs, 1925.1926.

(98) Vid. «Circular de la Corte de Rusia al Gobierno coastitucional espafloly, en
Dhiavio de Sesiones, 9 de enero de 1823, pdgs. 12961297,

(8% Cir. Dz Smoxe, CEsaro BaLbo: Astobiografia (Turfn, 1932}, pdg. 54.

(100) B. MIRKINE-GUETZEVITCH: La Constitution espagnole, cit., pdg, 215,

(101) Vid, ]. FErraNDG BaDia: La Constilucion de 1812, cit., pdg. 27; cfr, «Ba-
riano de Carnerero a Evaristo Pérez de Castro {Viena, 26 de agosto de 1820)», en G. SPI-
NI: Migto e Realid, cit., pdg. 177; vid. art, 232 de la Constitucién de 1812, sobre el Con-
sejo de Estado,

(107} Sobre el cameralismo en general, vid. L, SANCHEZ AGRSTa, en Nueva Enciclo-
pedia Juvidica, 11 (Barcelona, 1951, pdgs, 596-605, Vid. Bibliograffa cit. por el autor, pi-
ginag 605606, Sobre el principio bicameral en el sistema consiitucional britdnice, wvid.
«Petition of rights {7 de junio de 1626} v Bill of rights (13 de febrerc de 168%», en M,
DUVERGER : Constitutions ef dosuments, dt., pigs. 321-325; E, C. 8, Wapg and G, G.
Dreps ;. The constibutional Law (London, 1933), pdgs. 74128: A. Mardior: Le #&
gime politique britannigue (Parls, 1955} pdgs, 198254); Sk I JuNnmas: Pelianent
(l.ondres, 1957);: sobre el principio bicameral en la Carta {rancesa de 1814, vid, articu-

“los 2434 de la Charte constitutionnelle du 4 juin 1814, en M. DUVERGER: Constiin.
tions et Documenis, cit., pigs. 82-83; P. BASTID: Les tnstitulions poliﬁqﬁcs, cit,, pi-
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libetales europeos (1o3). Es sabido que la Restauracidn se apoyaba, por do-
quizr, en la zristocraciz terrateniente, Las momarquias testauradas reconocian
z Ja noblezo una serie de privilegios —cristalizades también en ¢l orden cons-
titucional— perjudiciales y vejatorios pase la burguesta. La burguesie quiso
hacer valer, también por doguier, su fueiza vy cXigencias para dar contenido
poltico a su poder econdmice, desplazando a la avistocracia terrateniente def
reducto de las Cémaras Altas, Era ldgico, pues, que la burguesfa europes
simpatizara con le Constitucidn de 812, unicameral y, por tanto, la mis
democritica de las vigentes, ¥ no solamente ello, sine que adewmis los li-
betales europecs intentarin democraiizarla todavia mds, reduciendo lod pri-
vilegios gue la Consilincidn de 1812 concediz al estamento arsioerdiico =
través del Consejo de Estado, El hecho de que la burguesfa adoptara come
bandera la Constitucién de Cidiz v no la francesa del 3.9-1797, también
unicameral, fué debido, a nuestro entender, & gque Hepafla se presentaba ante
fos liberales suropeoz como nacidn wveucedora de los enemigos de su inde-
pendencis, pere fundamentalmente porque los liberales espaficles habian dade
el ejemplo a seguir imponiendc a Fernande Vi1, rey absciuto, la Constitu.
ciém de Cidiz. Todos los autores estin de acuerde en afirmar el impacio que
la revolucién espafiola de 1820 produjo en Hurepa. Parece, pues, que fud la
ponularidad que, por el pronunciamiento de Riego de 1820, alcanzd 1a Cons-
titucidn de ¥z, lo que condujo a tomaria, una ver poesta en woda, come
modelo v no s amtecesora la francess de ryor.

La Constitucidn de Cddiz y el pronunciamiento de 1Bze estarin dominan-
tes en los dnimos ewopeos hasta 1830, En esta fecha se produce en Francia
Iz revolucién de julio y una nueva Constitucién que diferfa de la Carta fran-
cesa de 1814, aunque, en esencia, se trata mds bien, como dice Duverger,
de un cambie de dinastia mis que de régimen (104). Su novedad sustanciaf
consiste en la ampliacién del cuerpo electoral {165) v en su referencia al prin-
cipic de la soberanfa nacional proclamado en la Declaracién de los Derechos
del Hombre (106). En fin, la Monarquia de julio con su Constitucién de 1830,

ginas 241.249; sobre la Cdmara de los Pares, vid. C. SoMMamT: De la paiiie en France
e XIX7 siécle (Cacn, [903), pdgs. I35 v aigs.

(103} WVid, nota 101,

(104) NL. DUVERGER: Institutions politigues et drost constitutionnel (Parls, 1962), pd.
ginas 433,

{103} Cfr, urts, 38 y 40 de Ia Carta de 1814, con los arts. 32 y 34 de la Constitucién
del 11 de agosto de 1830, en M. IDUVERGER: Constitulions et Documents, cit., pdss, 83
v 87, respectivamente,

(108) Bl principio de la soberanfa nacional no se encuentra declarado expresamente,
sino imphcitamente, en el predmbulo v en los articulos 32 y 34 de la Constitucidn de 1830,
Como se sabe ¢l sufragio censatario —-establecido en los arts, 32 y 34— es consecuen-
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representa, desde un punto de wvista constitucional, un progreso con rela-
ciény a la Restauracién y su Caita de 18143 dande un nueve paso hacia &l
régimen parlamentario que se habia inictado en Francia durante Luds XV
{ro7). La Constitucidén francess de 1830, que conserva y demoncragiza la Cae-
ta de 1814, v la Coustitucidn belgs de 1831 (108} consagran un tipe de ré-
gimen mds de acnerdo con las necesidades socic.politicas de aguel momentio s
el régimen parlamentario. La revolucidn de 1830 fud, come nos dice Lhomme,
prindpalmente, obta de Iz aliz v mediz burguesfa {1og), Ta Copstitucién
de 1830 responde a estos imperativos: el sistema de swfragic censatasio
gura el monopolic del poder a Ia burguesia {110l La Constitucidn Srancess
de 820 serd, pues, a partic de estas fechas, el pueve modele de los liberales
eurepeos {111)

haal

Muestre andlists de la influencia de la Constitucidn de Cidiz en Furopa
se dirigird, especialmente, 1 Portugal ¢ Ttalla, por ser estos palses en donde,
en realidad, gjercid una autdntica influencia, La parte final de este trabajo
la dedicaremos a estudiar Ja actitud de las Cortes europeas ante la Constitu-
cién espafiola de z8za2.

a) Portugal—FBpn 1807, como consecuenca de la fnvasién napolednica de
Poriugal, el rey Juan VI se vid oblisado a refugiarse en Brasil, en donde
permanecid hasta después de fa derrota de Mapoledn vy la liberacién de Pore
tugal, La ausencia del Rey v el malestar sceial, producide por Iz politica m-
glesa, fueron, come nos dice Faicell, las causas que prepararon el ambienta

cia [8gica del principio de la soberanfa nacional, A este propdsite, vid, M. DUVERGER:
Institutions politiques, at., pigs. 8788,

(107) Vid. M. DUvERGER: lustitutions politigues, cit., pdg. 436,

(t08) EI 18 de noviembre de 1830 el Congreso nacional belga proclamé lz indepen.
dencia de Bélgica; el 22 del mismo mes o Congreso nacional adopté come forma de go-
bierno pata Béigica la monarquia v el principio bicameral como Otgano politico-represen.
tativo. El Congreso votd la Constitucién el 7 de febrero de 1831, Dicha Constitucidn ha
sido modificada el 7 de septiembre e 1893, el 15 de noviembre de 1920 y ol 7 de fe-
brere, 24 de julio v 5 de octubre de 1921, Sabre la Constitucidn belga, vid, P, WIGNY:
Droit constitutionnel, Princibes et droit positif, 1 (Bruselas, 1932}, pdgs. 241 y sigs.:
A. MAsT: «Une Constitution du temps de Louis-Philippe», en Rev, du Dr. Public (1957),
pdg. 1027; A. Mast: Benelur (Paris, 1960), pdgs. 72-193; vid, texto de la Constitu.
cién belga, en MIKING-GUEIZEVITCH: Les Constitulions européenines, 1 (Parfs, 1951),
pags, 336.352,

(109) Vid. 1. LiioMMi: La grand bourgeoisic du powcotr (1830-1880) (Paris, 19604,
pdgs, 30-31 v 3434,

(110) Vid, M. DUVERGER: Ingtitutions politiques, cit., pdg. 436: sobre ¢l gobierno
de la burguesia bajo la meounarquis de julio, vid. ]. LoMMe: La grand bourgenisie, cit.,
pigs., 42 y sigs,

{r11) Vid, B. MiREINE-GUETZEVITH ; La Constilution ecspagnole, cit., pdg. zi7.
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para la revolucidn proclamada en Oporto el 24 de agoste de 1820 {112} f=
efecto, el general inglés Beresford, gue dirigla las tropas inglesas de socorro,
habia temado en Lishoa una influencia preponderante afin en el mismo seno
del Consejo de Regencia, El general inglés, se convirtid, de hecho, en el
verdaders gobernader del pals en provecho de Inglaterra. FEsta injerendia
cxtranjera en el gobierne de la Macidn desagradd al pueblo portugués, weeloso
de su independencia v avionomia v alge trabajadoe, también, por las ideas
democriticas que de Francia comenzaron a extenderse por toda Huropa {113).

La zensacidén de abandono que se generalizaba en el pals a causa de la pro-
longada ansencia del Rey, las surpas de diners que, en un momento en que la
Macide: se hallaba arruinada v empobreads, se enviaban al Soberano v a los
hidzigos gue le acempafizban en el Brasil, la iritacidn contra fas autoridades
brivdnicas, que preponderaban en el gobiemo, crearon, afitma Caetano, ef am-
hiente propicio a la vevolucidn que estallé en 1820, Hay que tener presente
también, convinta diciendo el profesor porugués, que patte de la burguesia
intelectnal aceptaba las ideas liberales de la Revolucidn francesa, sembradas en
Portugal por los ejércitos napolednicos. Otros simpatizaban con las nsitucio-
nes liberales v representativay inglesas, Pers la grar mavaria de los que apoya-
rén la revolucién de 1820 dzseaban, especizlmente, el regreso del Rey, la n-
dependencia nacional v un gobierno mejor, con la restauracidn de las antiguas
instituciones portuguesas {1 14). Por los afios 1815-1820 podemos descubrie, pues,
Tas siguientes fendencias peliticas: 12 la revoludonaria, liberal-democritica,
esto es, la de los afrancesados; 2. Ia moderads, la de influencia inglesa v, por
#ltimo, la reformadora realista.

La burguesia intelectual partidaria de las ideas revolucionarias tuvo que con-
gregarse, a partir de 1815, en sociedades secretas, A través de ellas empesd a
actuar, Potencid sus energias e hizo triunfar su ideario en 1820. Pero la causa
decistva del triunfo hbecal v de la revolucién de 1820 fué ol pronunciamiento
de Riego, en Espafia. Ia revolucién espafiola de 18z0, dice Legrand, tuvo bien
pronto eco en Portugal y asf en la noche del 23-24 de agosto de 1820 se pro-
duje la revolucién en Oporto, organizada por Ferninder Tomds, José Ferreira
Borgess, José de Silva Carvalho y Tuan Fetreiva Vianna {115}, L2 nueva revohr
tién gand inmediatamente Lishoa (20-8-1820) v la provincda,

(112) WL Fawcenit: Le Costilugione dells Repubblica Porteghese (Florencia, 1946),
pags. 13.14,

(113) Cfe. T, Lucrann: Histoive du Portugal du XI* sidcle a4 nos jouwrs (Parfs, 1928),
pig. 142: wid, J, P, Ouwvema MARTINS: Ilistorie de o civiligacidn ibévice (Buenos
Ailres, 1951), pdgs, 340351,

{114) M. CaEvano: Curso de Cifneia Politice e direfto constitucional, 11 {Coimbea,
19613, pdgs. 7-8.

(115) Vid, T. LucraNp: Hisieire, cit., pig. 143; A. Rapef: Resumd de Vhistorre
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La revolucién de Oporio tnve un cardcier acentuadamente mikitar, E1 Bjr-
iito participaba tanbién de la ideologfa liberal. Sus jefes estaban en conniven-
cia con miembros de la burguesia revolucionaria.

Los revolucionarios reconocieron Iz religion catélica come ereligién dominan-
tew, a juan VI como Rey v 4 su dinastia comeo Casa reinante {116},

Los revolusionarios de 1820 crearon, el 1 de octubre, una «Junta Provisio-
pal del Cobleme Sapreme del Relnow, gue debin regie low destinos de 1a MNao
cifn hasta la reunidn de las Cortes extraordinarias constituyentes.

Bl Consejo de Regencia, zl enterarss de lo aczecido, publicd una proda-
ma, el 39 de agoste, en la que calilicabs dz hotrible rebelidn el movimiento
de Oporto v nedin o los eibdites ebediensiz al seberane legitime, T2 proclama
fba frmads por el cavdenal patriatea de Lisboa, por el marqués de Bochs, con-
de Feira v Antorse Gémez Ribeirc. Bsta proclama real no produie ningiin efec-
to. De ahi que, como nos dice Rabbé, «los deposiiarios de la autoridad mondr-
guice empezares. & transigle con los revelucionariosy {ri1y).

La Juntz Provisionz] del Gobierno Supremo del Reino habiz conseguido,
mienieas tamio. atraerse a sy causa 2 gran parte del Djército v a todas las pre-
vincias del nerte del Reino. Marchaba hacla Lisboa cuande el 15 de septiernbre,
ez dicha capital, se sindieron los pocos cuerpos militares rezcios a la causa Ui
beral, Flio motivd que los pocos partidarios del Consejo de Regencia abands-
maran s flae.

El 37 de octubte aparecieron las insttucciones sobre el modo de la cunvo-
catoria de las Cortes. Pero un grupo de extremistas lishoetas queria ver prento
nroclamada Iz Constitucién de Fspafia en Portugal. De ahi que el 11 de no-
viembre 2] genera]l Teixeira —creyendo que asi era Ja voluntad de Lishoa— se
dirigié, con sus tropas, al palacio del gobierno. Alli se decidié, en un consejo
de guerra, que se proclamaria la Constitucién espafiola como Constitucién de
Fortugal, salvo las modificaciones que las Cortes intreducirfan, dindole «wn
sentido todavia mds popular» a la Constitucién espafiola. Pero, poco después,
el mismo Teixeira, y también en otro consejo de guerra, destruyé su obra (118}

En el mes de diciembre del mismo afio se llevaron a cabo las elecciones de
fos diputades de Cortes, segiin el método de la Constitucidn espancla, El 26 de
enero de 1821 se reunieron todos Jos cien diputades en Lishoa. Bn las instruc-
cioties para la convocatoria de las Cortes, publicadas por la Junta Provisional del
Gobiertio Supremo del Reino el 31 de octubre, se recomendaba a los diputa-

du Portugal dejrids les prenvers temps de la Moaarchie jusgu’en 18323 [Paris, 1824, pé-
ginas 390,

(116} Cfr. A. Rapnt: Reswmné de Phistoire du Portugal, cit., pdgs. 389-390.

(117} A, Rasefi: Resumé de Phistoire du Portugal, cit., pdgs, 392393,

{118) Cfr. A. Rappé: Resumé de Vhistoire du Porbugal, cit., pdgs. 396 v sigs.
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dos gque hicieran una Constitucién basindese en la espafiola, pero «modificin.
dola v sdaptindola a Pertugals v ddndole un cardcter todavia mis liberal del
quz tenia o Constiiucidn espafiola (1igh

Se reunieron las Cortes constituyentes ——integradas por represzutantes de la
Wacidn v no de Jos estamnentos— en ef mes de enere de 1821, Las Cortes eli-
gleron, de enirs sug miembros, ura Regencis que debia gobermar en nomibre
del Rey, La Junta Provisional dejé de existis.

Las Cortes eligieron ambién uua Comisidn para que preparase um apies
proyecto de Constitucién. On el mes de febreio de 1821 las Cortes discutieron
el provecto de «bases de la Constitucién portuguesar, que =l presidents de
dicha Ceomisidn justificd asi: «Los miembros de Iz Comisidn, lejos de meterse
en el laberinto de las teorfas de los publicistas modernos, han buscado las prin.
cipales bases de ln nuevs Constliucién en nuestro antlguo Dereche plblico,
pueste ... en desuso por los minfstios despdticos que Jisonjeaban a los reyes
costz de los pueblos», v conclufa afivmande que la Comisién habia adoptade el
principie de Ja divisién de poderes para evitar el «despotisme que resulta de
su zeurnilacidny, como tambign foda upa serie de medidas «gque nos pongan
a cubiertos de un retorne al epoder arbitrarion {120), Los constituysates por-
tugueses fean a sealizar, conscientemente o no, vna revohicién, pers iz Querian
preseitary bajo el manto de la condnmidad tradicienal. de la mds puse tradic
ridn, de la amtevior al Despoiismo thisirads. Su siwacién y actiiud acs re
cierda la de los constituyentes de Cadiz (s21),

Las dhases de Ta Consiitucién portuguess» fueron promidgadas por las Core
tes el ¢ de twarzo de 1821, Bo dichas bases se consagraban los princinios que
aseguraban los derechos individuzles de los ciudadancs y se estableds I ore
ganizacitn y Hmites de los poderes politicos del Estado. Sus prineres doce ar-
ticulos enumeraban los derechos individuales del ciudadano. También se re-
cogiz en dichas bases €] principio - ~trasunts de los intereses de 2 burguesiz—
de que «la Constitucién politica de Ta Nacidn portuguess debe mantener la
libertad, seguridad v propiedad de todo ciudadano». Hn las bases de la Cons.
titucién portuguesa se dejaba sentir la mfluencia de las «Declaracionss de de-
rechos francesas {especialmente In del afic 111} v de la Constitucidn espafiola
de 1812» (122).

(i1®) A. Rawsi: Resumé de URistoive du Porfugal, cit., pdg. 398.

(120} Duavio das Cortes geradis e cxtvaovdindrias da Nagaso Poviuguesa, 7 eners 1821,
paginas 7980,

{121} Cfr. Digcurso prelitninar lefdo en las Cories al piesentar fx Comisién de Cons.
titucion al proyecto de ella (Madrid, 1820), pdgs. 2 ¥ 19; vid, I.. SANcHBZ AGESTA: His.
torig, cit., pags. 32.36, :

(122 M. Carrano: Cursa de Cidncia Politica, cit., I, pig. 10.
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4l 25 de marzo, una ver preparadas v aprobadas las bases de la Constive.
ciénm, las diversas autoridades civiles, militares v religiosas prestaron juramento
al nueve orden constitucional.

Las noticias de lo acaecide en Portugal legaron a las diversas colonias por-
tigluesas, V. gt Madera, Azotes, eis., qus se declararon por el gobierno cons-
titneional, Bl misme rey Juan VI, que se hallaba 2n el Brasil, aceptd las bases
del muevo orden polffico, promudgadas por las Certes comstituyentes el g de
marzo. NMombré al principe don Pedio vircey del Brasil v se embarcd, con el
resto de su familia, en diveccidn a Lisboa, o donde llegd ef 5 de julic. Bl Rey
preatd, ante las Cortes, juramento al régimen constitucional, Tuan V1 comenzd
a gooernar limitade en sus funciones por las Cortes covstituyenies,

T.as Cortes tomaren coine punte de partida las «bases de Iz Constitucidos
—va juradas por las autoridades— para elaborar ¢l proyecto de Comstitucidn,
Bz el mes de junio de 1821 emperd a discutirse el orovecso.

Las Cortes votaron el 23 de septiembre de 1822 la nweva Constitucidn,
coviada en gran parte, peto demacratizindola todavia mds, de o Constitucidn
espaficia de 1812 Constaba de 240 artladdes. Comenzaba con un predimbule
mvocande a la Santisima. Trinidad, v a continuacifn, en & 1 Ty, se enuue-
raban los derechos v deberes de los purtugneses, Se reconociz 2 todos les pore
tugueses su cvalidad de cindadanos Bbres e iguales 2nte I ley, Bo &l Timle T
s¢ astablecis ¢l principio de la soberania naclonal ¥y que su ejercicio correspon-
ders a los poderes constituidos, Butie elios, come dice Legrand, se destaciba
el poder legislativo unicamneral ——las Cortes——, integrade por representantes dé
la Macién elegides por sufragio censstaric {123} La competencia csencial de
lag Cortes eiz la de propener, decretay, luterprerar v derogar, en €aso necess.
rig, las leyes. La sancidn v Io promulgacion de las leyes correspondia al rey, que
tenfa un veto suspensivo que podfa ser gjzrcido por una sola vez. El poder le-
gislative era regulado por el Tirule 1. Bl Tiudo IV regulaba el Poder ejecutive
o Poder veal. El Consejo de Estado, compuests de 13 miembros, debia asisti
al rey en los asuntos particularmente importantes, especialmente para otorgar o
negar Ja sancidn a las leyes, declarar [a guerra v hacer los tratados. La Consti-
Tucidn portuguesa también establecla Ia Diputacidn permanente de Cortes con
los mismos fines que en la Constituzién espaficla. En ef Titulo V v VI, res-
pectivamente, se regulaba el Poder judicial y el Gobierno administrativo. La
Coustitucidn portuguesa de 1822 segufa, como vemos, a la Constitucién es.
pafiola de 1812 (124). El rey [uan VI sanciond y prestd juramento a Ia Cons-
titucién de 1822 el 1 de vetubre del mismo afio. A

123) T, LucraNp: IEsfoire, cit., pdg. 145.146.
{124) Sobre la Constitucién del 73.9.182), vid. Digrio dus Cortes, oit., 1821.1872;
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La opinidn comiin de Huropa era que la revolucién de Portugal habia side
Jbta. de idénricas sociedades secreias que las que habian producide la revolucidn
espafiola de 18z0; todas ellas estaban, segfin el conde Brusasco, worganizadas
sobre los mismos principios subversivoss (125} La misma corte rusa afivmaba
que los conspiradores espafioles se esforzaban sen wn pals vedines v «con una
perseverancia gue pada desanima a hacer nucer los deséedenes y Iz rebels
dia...» {r26).

El goblerne constitucional espafiol negaba que Hspafia hublera intervenide

el régimen interior de oiros Hstades {rz7). Metternich estaba de acuerde
en que la Bspafia oficial -—la Espafia del gobierno y del partide de Jos maode-
rados - no hebiy interverido en la revolucidn de Portugrl, a pesar de gue «los
revolucionarios de Oportor hablan dicho «en sus proclamas que Hapafia los sos-
tenia y aun gue hacla marchar tropas para el efector, Pere también estaba se-
gurn de que «algunos empleades espafioles en Porugal, separindose de Ias ins-
trucclones cde su misno ministerio, han contvibulde a la revolncidne. Para
Merternich el gjeraplo dade por Espafia era de por st funesto, y por esa misma
razén afirmaba que «Espafia ha hecho la revolueidn de Portugal; hablo de Hs-
pafia, ¥ no de su gobiernos (128h Los diversos diplomdticos v Cortes europeas
estaban de acuerdo en afirmar la mfluenca gue el ejemplo espafiol ejerciéd en
Portugal v cémne la organizacién de la revolucién de Oporto se llevd a cabo
en el senc de las sociedades secretas portuguesas (1zg).

BarAc DE S. CLEMENIE: Documentos para a historia das Cortes gevads da Nagao Portue
guesa, | (Coimbra, 1883); M. Casrano: Curso de (incia Politica, cit., pdgs. 11-14,

(125) Vid. L. C. FARINI: Stowia, cit., 1I. Documentos, pig. 317,

£126) «Circular de la Corte rusa al Gobierno constitucional espafiol», en Diatin de
Sesiones, gor-1823, pdgs. 1206-1207.

(127} «INota del Gobierno espafiol a las Cortes aliadas». en Diurio de Sesiones, 9 enes
ro 1823, pig. 1204,

(128) Vid. don Mariano de Carnerero z don Evaristo Pérez de Castro (Viena, 16 oc-
bre 1820}, en G. SpiNi: Mito e vealtd, cit., pigs. 179-180.

{129} Segin dijo Mariano de Carnerero, embajador espafiol en Viena, a Evaristo Pérez
de Castro, secretatio del Despacho de Estade espafiol, en una carta escrita en Viena el
16.10-1820, el principe Metternich, & punto de dirigirse a Troppau, le habfa dicho que
«las Potencias no pueden mirar con indiferencia las revoluciones de Portugal, Luca y MNd~
poles v los disturbios internos espafioles provocados por la actitud rebelde de Riego: se
tratz de Ja conservacidn de los Tronos v de todas Jas bases en que estriba el arden social,
tal es el motiva que dicta Ta reunidn de Troppau y que precisa ponerse de acuerdo para
atafar los males que amenazan a Huropa y al mundo enteros, en G. SPINI: Mito ¢ real-
td, cit., pag. 182; ofr. «Despacho del Conde de Brusasco dirigido al Marqués de San M-
zanay, en L. C. FARINI: Storia, ct., H, «Documentoss, pdg. 3171 vid. «Declaraciones del
Congresa de Troppaux, en Aft, cit., IV, pdgs. 373 y sigs.; vid. «Notas de [as Cortes de
Austria, Prusia y Rusia al Gobierno constitucional espafiols, en Diario de Seviones, 9 ene-
ro 1823, pdgs. 1205-1208.
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La Constitucién de 1822 instauraba un régimen liberal-democrdtico que Jas
circunstancias no permitieron que cristalizase, Ya en 1823, v como repercu-
sidn de los Congresos de Troppaw, Laybach v Veronz v de la entrada de los
Cien Mil Hijos de San Luis en Espafia, en abril de 1823 comenzaron, en
Portugal, los movinventos conirarrevolucianarios. Asf ]2 Retoa se negd a pres-
tar juramento 2 Iz Constitncdn g el Bidwciio se desorganizaba, v los paradarios
del «Antiguo Régimens estrechabat sus filas en torno & la Reina, A pesar de
elle el Rey se mantenie firme en pro del régimen consticucional.

La Reina instigd a su hijo don WMiguel a que se pusiera a la cabera de la
conirarrevoiucién, Ella gand, también, la simpatia de parte del Ejéecito, 2l
que movid a la lncha contra el orden constitucionzl, eotrande e Lishoa s
disparar nn solo tiro el 2 de junio de 1824,

Bl 4 de jmic de 1824, Tuan VI, cediendo a la presidén de las fuerzaz reace
sionarias dirigidas por don Miguel, derogd T Coustitudidn de 1822 v puso en
vigor las zotiguas leyves de Lamego {130} Creemos. con Rabbé, que uno de los
factores que mayor pese ejercid sobre fa voluntad del Rey fué ef hecho de que
los Cien Wil Hi‘ns de Sar Luls hablan ya ocupado victoriosamente Bepafia:
«Fstd fuera de toda duda —nos dice Rabbé—- que ... los acontecizaientos de
Espafis no podian menos de influiv decisivamente en los destinos de Pertue
gaiv {131}, Asl acabd la primera y efimera vigencia de ja Constitucién de 1822,
Hiy 1836 estard muevamente en vigor.

Bl 1o de marzo de 1826 fallecié el rey Juan VI Le sucedié su hijo don Pe-
dro, emperador del Brasil. Don Pedro, para dar satisfaccidn a las ansias kibe-
rales, muy extendidas y fuertes en Portugal, otorgd al pafs la Carta Constiiu-
ciona! del 2g de abtil de 1826 y el 2 de mayo abdicd en favor de su hija, Mazia
da Gléria, con la condicidn de que se casase con su tio don Migue! v de que
se pusiera en vigor la Carta Constitucional. La Carta Constitucional de 1826
cstaba basada, a 1a vez, en el sistema inglés, en la Constitucién de 1822 v en
la Constitucién brasilefia del 25 de marzo de 1824. Pero fué la obra de Benjamin
Constant «Esquisse de Constitution», publicada en 1814, la que ejercié mayor
influencia en la Carta de 1826 (132). La Carta de 1826 atemiperaba un pocc,

(130) Cfr. A. R. FERRARIN: Stovia del Portogallo {Milin, 1940), odes. 251232, Las
Leyes de Tamego (l.eges Lamacenses regni Lusitaniae succesione et juribus) fueron ela-
horadas por las Cortes portuguesas en 1143; se las ha considerado como el documents
de Derechw piiblico mds antigue. Actualmente se pone en duda su autenticidad, Bl texte
mds antiguo de las Leyes de Lamego, que o conserva el monasterio de Alcobapa, es del
siglo xvi. Las Leyes de Tamego fueron puestas en vigor a pattic del 76-1.1641 —des-
pués de la separacién de Portugal de Espafia— vy estuvieron en vigor hasta 1821, Cfr. D
BESTR: Les Constifulions modernes, 4.7 ed, {Pars, 1929),

(131) Cfe. A, Ravbfi: Resimmé de Phistoive de Portugal, cit., pig. 435,

(132) Vid. M. CaARTANG: Curso di Ciénoia Politica, cit. II, pag. 22.
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como dice Ferrarin, «el liberalismo acentuade de la Constitucidn de 1822, crean.
do, junto a l2 Cimara de los Diputadoes, ¢l érgane moderader del Senado {Ci-
mara dos Pares)...» {r33)

La Carta Comstitucional de 1825 estd en la misma linea que las otras Cartas
Constitncionales otorgadas en Huropa 2 partir de la Restanracidn, Betablece una
Monarqgula limitada, concebida seoin ol madele beitdnice.

La Carta estuve vigentz en Portngal desde el 12 de julio de 1826 hasta
1828, Hn esie mismo afle, don Miguel, lugartenizute de don Pedre {desde el
3-7-x8z27}, disolvid, bajo la presidn de las fuessas reaccionarias que lo queran
rey, las Certes, v el 3 de mayo convocd los tres estados del reino para que pu-
sleran en vigor las aniiguas leyes fundamentales. A fines de jumio de 1828 las
Cortes, reunidas estamentalmenie, proclamaron 2 don Mignel I rey legitimo de
Portngal. Como consecuenda de iode ello se desencadend uns guerra dvil e
t7e liberales y absolutistas que durd seis afios ¥ que se concluyd con la capitu-
facidn de don Miguel, (Convencidn de Bvora-Monte 29-5-18234.) Reconquistado
el Trono para MWaria da (ldéria, don Pedro restableciéd la Carta de 1826 (15-8-
1834).

El reinado de Marfa da Gléeia I estuvo llenc de luchas v revoluciones
poliiicas, en el cuese de las cuales Portugal liewd a cabo un pencso aprendi.
zaje de fa vida consiitucional, para la que no estaba preparado.

Las corrlentes politicas poriuguesas duranre el reinado de Maria I eran,
Fundamentalmente, dos: absclutists, partidaria de den Miguel v de las Leyes
de Lamnego v la liberal. Las tendencias absolntista y liberal iban a dispuiarse
el monopelio de la vida politica portuguesa, por upa parte, rmientras que, por
otra, ko harian Jas diversas corvientes politicas en que se diversificaba ef pariide
liheral; pues este dltimo estaba subdividide en las tres sigulentes tendencias
politicas que se habian formado por exilados en Inglatetra v Francia durante
los sels afios de reinado de don Miguel: 1), tendencia conservadora dirigida
por Palmels, angléfila v partidaria de la Carta de 1826; 2), tendencia democra-
t1ica, hetedera del ideario revolucionario de 1820 estaba dirigida por el general
Saldhana, el coronel Pinte Pizarro y por los hermanos Passos, era partidatia
de la Constitucidn de 18221 1), v por dltmo, le tendencia nue Castano Hama
«grupo burguéss. La llamarfamos, en atencidn a su ideario, democritico-iberal
maoderada, Hsta ltima estaba dirigida, entre otros, por Silva Carvalho, Mousinhio
da Silvelra, etc. {134). Fstas ttes corrientes politicas liberales se reflejaron en
las Cortes de 1834. De 1834 a 1836 gobernaron los «conservadoresy, Pero los
ademocidticos» se linpusieron en 1836 —evolucién de septiembre de 1836 —.
Bor eso la historia conocerd a estos liberales con ¢l nombre de wseptembristass.

{133) A. R. FERRarRIN: Storia, cit., pdg. 234,
{134) Cfr, M. CAETAND: -Curso de Ciéncia Politica, cit., II. pdgs. 29-3I-
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Bl partide democritico queriendo manifestar su intencién renovadora, derogd
la Carta comstitucional de 1826 y puse en vigor la Constitucdn de 182z (D, 10w
5-1836). Asi empezd Ly seguada vigencia de la Constitucidn de 1822, Pero no
tardé en manifestarse una viva reaccidn. Frente a los liberales «septembristas,
partidarios de la Constitucidn de 1822, se alzaron los conservadores defensorss
de la Caria consticucional de 1826: partido «cartisiar. Come consecnenciz de
eeta doble tendencia surgid la Constitucidn del 20 de marze de 1833, que no
ara mds que fa Constitueidn de 1822 reformada. Bra mds moderada y con una
radaccidn mds sobria. Yira bicameral {135} De esta maneta los legisledorss por
tugueses 1o hachn mds que sepuir la corrlente reflejadz en Franciz, con oca
sién de la revolucién de julle, v en Tspafia en 1837, [Habia que vransigic enire
iz tendencia democritica v 12 conservadora, Por eso la Consiitucién de 1838
no era nds que un drmito medio entre la Constitucién de 1822 v la Carta
constitucional, Lz Ceonstitucidn de 1838 estuve en wvigo:r desde el g-q-1838
al 1o-2-1842, fecha en que el partido «cartistan logrard implantar su Carta cous-
titucional.

La Carta de 20 de abril de 1826 estuvo en vigor — con diversas modifica-
ciones HMevadas a cabo en 1852, 1885, 1805 v en 1806— hasta la proclamacién
ae la Repdblicz el 5 de octubee de 1910,

La primitiva dicoiomin, ¢omo dice Ferrarin, de los liberales, en cartistas v
septembristas, fué sustituida, mis tarde, por otros dos grupos: el partids rege-
Reracionista v el partide progresista (136). Estas dos rendencizs, la sonservadors
v la democritica, bajo formas diversas —enire 18g1-1910 estas dos tendencias
etnpezardn 2 disgregarse en una multited de partides haciendo, ton elle, impo-
sible el régimen parlameniaric en Portugal — se turnarin em la vide politica
portugtiesa hasta el golpe de Estado de 28 de mayo de 1926 (z37).

b]  Italia.—~E] Congress de Viena dividié a Jtalia en ocho Hstados, Aus-
iria quedaba con los reinos Véneto v Lombardos =l hermano del empesador
Francisco T, Fernando III, fué restituido en la Toscana; Marfa Luisa, hija de
Francisco 1 v mujer de Napoledn, fué indemunizada, por la corona imperial,
ton el ducado de Parma: los Borbones de Parma entraron a reinar, en es-
pera de volver a sus propios dominios, er Luca; en Mddena fué puesto en
2l trono Tranciseo 1V de Austria. Como vemos, bien divectamente, bien a

(135} Wid. M. Catranc: Curso de Cidnoia Politica, it., W, pigs, 43-36,

(136) A. R, PueRaRIN: Storig, cit., pigs, 247-248; vid. M. Cantaxo: Cigso de Cidnein
Politica, cit,, II, pdgs. 38.43.

(137} Sobre las causas, naturaleza y efectos de) golpe de Ostado de 28 de mayo
de 1926, vid. L. SANCHIEZ AGESTA: Cuvso de Derecho Constibucional (Granada, 1955),
Piginas 252.254); M. CARTARG: Cwiso de Cidneia Palitica, cit., 11, pdegs. 73 v sigs,
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través de lazos de familla, Austria tenis una predeminante influenciz en
Ttalia,

Los cinco Esiados de la época de Ja Revolucidn se convirtieron en la Res
tauracidn en ocho. La unidad de Italia se alejaba, Ademds, estos oche HEstados
estaban divididas entre sl por barreras aduaneras, gue paralizaban el desarro-
e de Ia burguesfz, que habla comenzade a tomar carta de vaturaleza durante
el régimen imperial. En lialia, como por doguier, dirante la Restauracién, se
volvid al stafn gue prerrevolucionario tante en el orden social come politi-
ro {138).

ZLa Revolucdn habia sembrade en Italia, por une parte, las ideas libeeales,
¥, por otiz, aungue esto fué mds biep por reaccidm, el senilmiento nacional.
Ta ideslogia liberal, tanto econdmica comeo politica, encontrd eco en lz hure
guesia ltallana, Bl semitrafente naciomal, despertade v rebustecido por las
corvizntes romanticas e historicistas, se apoderd de los pueblos italianos —mejor
dicho de au buiguesz intelectual—, que disgregados o absorbidos por otros.
querfan teconstruir su nacionalidad ya en el aspecto eultural, ya politice.
Por eso podemos deciv aque en ltaliz, especialmente, el hberalisme y el ne-
cigpalistne desttuyevon la Iabor realizada por [a Restauracidn (v3p). Peto estas
tendencias, especialmente, la macional enlazaba cen clertos antecedentes. El
bagaje ideoldgice revolucionario de los siglos xvnm, Xvil y X pesabz sobre
el presente, cristalizando en up movimisnts de independencia nacionsl: e
llamado «Risorgimentor. El arisorgimentor es el movimiento hacia la formacidn
del Estado nacional, la lucha por la libertad e independencia contra 2] abso-
lutisto wonirquico vy el dominio extranjero. Bl Congrese de Viena provocd
por reaccién el nacimiento formal del «Riscrgimentos, el cual tomé carta de
naturaleza en su batallar contra el estado de cosas creado por la Restaura-
cidn (140)

Bl «Risorgimento» fué chra, fundamentalmente, de la burguesia. La bur-
guesfa era la nueva clase ascendente, Con el tiempo desplazard a la aristo-
cracia terrateniente, fuerza social de la Restauracién. l.a burguesia, empren-

(138) Vid. ]. FERRANDO BaDiA: La Constitucidn espaiiola de 1812, cit., pigs. 1-3.

{(139) Vid. J. PrrRANDO Babia: La Coustitucidn espafioly de 1812, cit., pdg. 3-4

{140} Obras de cardcter general sobre el «Risorgimento»; L. C. FARINt: Stovie d'lia-
lia dall’ anno 1814, sino ai giorni nostri, 1y 11 {Turfn, 1859): N, BIaNcH1: Storia doci-
mentata della diplomazia ewrobea in Tiulia dallanno 1814 all’awmo 1861, T y I (Totin,
1864 L. ANBILL: Stovia d'ifalia dal 1814 ol 1863, 1 (Milin, 1864); ]. VOIPE:1 Momenti
i storvia italiana (Florencia, 1823): M. Rossit I popolo ftaligno neghi ultimi due secoli
(Mildn, 1924); R. GIOVAGNOLI: Sioria politica d'ftalia. Risorgimento stiliano dal 1815
al 1848, I (Milin): C. SPELLANZON: Storia del Risorgimento e della wunité d'ltalia, IV
(Mildn, 1933); B, Rovra: Le origini del Risorgimento, 111 (Milin, 1938); A. OMODEG:
L'etd del Risovgimento ilaliano {Ndpoles. 1946): Queslioni di siovia contemporvaics @
cura i B, Rote, LV (WMilin, 1952),
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dedora v laborioss, se sentiz transida de las idzas liberales. La Restauracién
favorecia a la nobleza v al alto clero. Bl restablecimiento de las barreras adua-
veras entre los Estados, por una parte, y las preferencias que las monarquins
restauradas tenfan por la aristocracia terrateniente, por otra, perjudicabz los
mtereses de la locipiente burgussfa mercantit e industrial. Tambifn era na.
iurzl que lz clase burguess fuera esemiga de lz Restawracin, pues sus pro-
piedades sl bien no adquindas en la época de la Revolucién, < fueren enor-
memente authentadas en la misma, debide a la desamortizacion de los bies
nes eclesidsticos llevada entonces o cabo, Maturalmenis, Jo chse borguess de
seaba uma constitucidn gue asegurase su propiedad comtra el peligro de una
regtitucidn a sus antiguos duefies, asi como 2] conteol de los gosios piblicos
v cuantlz de limpuestos. Parte del clero, que sz sentla solidario, por mzén de
origen, con dicha clase burguesa, se adherda tamhién 2 su programa liberal.
Se manieniz a lz burguesfa alefadz de laz tareas gubernamentales contiarfan.
do sus ambiciones politicas. Por el moments, concretd su dzseo en el estable-
cimienty de una monarqiia constitucional, recurriends 2 las sociedades se.
cretas para propagar sus idezs. La naturaleza de las monarguias abeolutas Je
obligabsn 2 ello {141} Las sociedades secretas tuvieron una pariicipacidn mus-
tuncial en la formacién de lo unidad fizliana. Ellas propagaton las ideas de
libertad, unidad ¢ independencia, que son s esencia del «Risorgimenton. Dos
sociedades secretas se distinguen durants el «Risorgimenton s 1z Carbonaria v, su
especificacién, los Federados, La primera se desarrollé, especialmente, en el
Sur de Italiz, la segunds en 2l Norte {14z}

Los carbonarics napolitancs y los federados piamonteses de r820-21, si hien
nor motivos diferentes, deseaban establecer, en sus respectivos reinos, iz
Constitucién de Cadiz como ley fundamental. Los itallanos miraban con sim-
patia a la Espafia liberal y a la Constitucién de 18:z, a causa del pronuncia-
miento de Riego, pero también por las relaciones establecidas a rafz de las
campafias napoleénicas, Ispafia suscitaba simpatfa tanto en el campo liberal
como en el reaccionario (143). La guerra de Independencia espafiola aparecid
ante los italianos como ejemplo a seguir (144).

No examinaremos si los carbonarios o federados conocian o no la Cons.

(141} Vid, SANTORRE DI SANTAROSA: De le Révolution pidmonieise (Paris, 1821), pd.
ginas 23.27,

(142)  Vid, ], Ferranpo Banid: T Constitucidn espafiole de 1812, cit., pdgs. 39,

(143) Cfe. W, MaTuri: I Principe di Canose (Florencia, 1944), pigs, 112-113.

{144) Varias obras testimonian el interds italiano por la puetra de Hspafa, vid, €.
BABO: Stovia della puerre di Sphagni e del Portogallo contro Napoleone (Tutin, 1816};
VACCARL: Stowia delle campagne o degli assedi degli italions én Spagna dal 1808 ol 1813
{Milin, 1823); G. PEpe: Memoric intorno alla sua vitd o @i recewti cust d'Ttalia, 1§
{Lugana, 1847).
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titncién de 1812 antes del pronunciamiento de Risgo (145). Partiremos de Iz
mfluencia que sobre ellos ejercid el promunciamiento espafiol de 1820, Las
diversas Cortes europeas estin de acuerdo en zlirmar que la revolucién ma-
politana y pizmoniesa respondieron al impacto de la llevada a cabo en Espafia
en el mes de marzo de 1820 {140). A partir de 1820 ln Constitucidiv de Cadiz
s¢ promulgd en varios reinos de ltalia. Vedmoslo.

a"} La vevolucidn en el Reino de las Dos Sieidizs—F] Reino dz las Dos
Sicilias estaba gobernado por Pernzndo L A causa de la falta de libertad v de
la postergacidn en que se hallaba ln burguesia, por una parte;, vy, por ota, de-
bido a las injusticias que el Rey comeida contra lns funcionarios civiles y conirs
el gércite, ko burguesis vy el eifvcite svan lee dos dase que mis sutenthros
daban a la socedad carbenaria, La Carbonana tambign tenia sus ramificacio-
nes en otros sectores de la poblacidn (147). Come decla el Rey al embajador
Ruffo, la Carbonariz pululzba por odas partes (148}

Otros elementos cooperaron y fomentaron lz ya emistente revolucidin.
como ¢f de la intervencidn del embajador espaficl don Luig de Gols (149), pere
el hecho definitivo que empujé a los carbonmarios napolitanos a la revolucién,
seglin nos dice uno de los principales jefes de la misma, el principe Pignatelli,
fué la revolucién espaficla de :8z0 (150). Bl movimiento papolitate fué un
movimiento de gutocombustién imterna que vino a seguir e! ejemplo de Hs-
pafia por razones de familia entre ambas casas reinantes, como por clertas
semejanzas histéricas, deseo de independencia nacional frente al extranjero v
desec de reformas liberales como consecuencia de las ideas introducidas en
ambos puises por los ejércitos napoleéniéos {151).

En la mafiana del 2 de julio de 1820 en Nola, 127 soldados de caballeria a

(145) Sobre este punto, vid. ]. FERRANDC Bania: Lo Constilucidn cespaficls de 1812,
cit., pdgs. 18-19 v 76 y sigs.

(146} Vid. «Memoire autrichien adressé simultanement aux Cours de Tutine, cit., em
Atti, cit.,, IV, pdgs, 330-334; Memoite du Cabinet des Thuileries sur les événements
4 Mapless (agosta 18MY, en Aff, cit, V, 2, 4.2, pig. 94: «Castlereagh a Lord Stewards,
cit, por N, BIANCHI: Storig Documentata, cit., I, pigs, 10-113 «Memoire du Cabinet
autrichien (Troppau, 23 de octubre de 1820)», en A##, cit., IV, pdgs. 323-326; vid, sobra
este punto J. FERRANDO Bavia: La Constitucidn espafiola de 1812, cit., pdgs. 97-120,

(147) MEevTERNICH : Mewmoires, Documents et dovits divers laissés par..., 111 (Parls,
1881), pdg. 412,

(148}  «Sua Maesth ad Alvaro Ruffo (MNipeles, 16 de septietubre de 1820)», en Affz,
ct, V. I, 3, pigs, 324325,

(149}  Sobse este punto, vid. J, lerrasno Bania: La Conslilucidn espafiola de 1812,
citado, pags. 19-21. :

{150) F. PiGNATELLI STRONGOLI: «Cenno dei fatti accaduti pel regno di Napoli ned
primi glorni di Iuglio del 182, en At#, cit., V, ], pig, 8

(131 Vid, G, Spmits Mito ¢ vealtd, cit., pdg. 26 v sigs.; . FERRANDO Banfa: Ls
Constitucidn espafiola de 1812, ct., pdgs. 19-20.
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las drdenes de Miguel Morelli v José Silvati, animados por la palabra Togasa
del sacerdote Luis Menichini, salieron de la ciudad v se dirigicron a Aveline
gritando: «Dio, Re, Costituzioner. El dfa 3 de julio, en niimers ya de 25.000
enfraren en Avelino en donde proclamaron sclemnemente la Constitucidn
espafiolz v a la que prestaron juramento el obispo, el clero, los magistrades v
el pueblo. Bn ke noche del 3 al 4 de julio los revolucionarios se dirigleron a
Wiontefoite al encuentro del ejército enviade por el gobierno para luchar con-
tra loz rebeldes. Muchos de los soldades del ejéecito real se pasaron al
cerope de los revolucionarios. Fl geveral Guillermo Pepe, tambitn revolucio.
nario, se dirige 2 Avelino, arrastrando consige una gran parte de las tropas
de Mipoles. Un Avelino se puso a la cabeza de todoz los insurrectos el 5 de
julio, disponiéndose & atacar al general Carrascosa, que veniz a ln cabexa de
los eiércitos reales (152).

En la noche del 5 al 6 de julic los carbonarios se presentaron anfe Fer.
nands | obligdndole a que «otorgaray la Constitucidn espafiola de 181z {133k
El Key mediante un Edicte, fechado el 6 de julic, prametié una Constitueidn.
En ia misma fecha Fernando 7 cedié el gobieino a su hile &l dugue de Cala-
bita, nombrindole Vicario general del Reino {154).

Los carbonarios no estaban contentos con la simple promesa de upa Cons
titucibn, De ahi que ptesionaron sobre el Vicario general pata que promul-
gara la Constitucidn de Cadiz. Y asi lo hize en fecha de 7 de julio (155}, El Rey.
bajo la presidn de los carbonacios, ratified el Edicto de 7 de julio por ¢ que
¢ otorgaba la Constitucién de Cidiz para el Reino de laz Dios Sicilias. Tanto
¢l Rey como el duque de Calabria fueren, pues, obligados por los carbonarios
a promulgar la Constitucién de 181z (156}, Asi opinaban las Cortes eu-
ropeas (157). '

(152) Vid. A. O¥MODE0: L’etd;, cit., pigs. 269-770; J. Ferranpo Babla: La Cosse
titucidn espariola de 1812, cit., pdgs. 21.23,

(153) Sobre el wotorgamientor de la Constitucidn de 1812, wvid, ], FERRANDO BaDias
La Consiitucidn de 1812, cit., pdgs. 5558, )

(134) Cfr, «Proclama con quale il Re promette la Costituzione y Conferimente del
Vicariato Generale del Regno al Duca di Calabriav, en J. FERRANDO BaDIA: La Conviitu-
cidn espaiale de 1812, cit,, pigs. 127-128.

(155) Cfr, cAdozione della Costituzione di Spagna dell’anno 1812», en ]. FERRANDO
BADIA: Lu Constitucién espadola de 1812, cit,, pag, 128.

{156y Vid. J. FurRANDO Banfa: Lo Constilucidn espafiole de 1812, cit., pidgs. 25.27;
cfr. «Sua Maesti ad Alvaro Ruffo (Nipeles, 16 de agosto de 18204), en Atf, cit,, V, I, 3,
pagina 3213 «De NMenz a Metternich (Népoles, 12 de julio de 18200, en At cic,, V,
L 2, pdgs. 49.50.

(157) Cfr. «Rapporto del Cavalier Brancia (Paris, 14 de noviembre de 1820)», en
Atti, cit., I, pdg. 308; «Memoire du Cabinet autrichiens, en AlH, cit,, IV, pdg. 327
«Réponse du Cabinet de Russie au memocire présenté par le Cabinet d'Autriche dans la

207



JITAN FERRAWNDO BADIA

Lz adopcidn de §a Constitucién espaficla por parte de los carbonarios fué
motivada por dos razones: la primera porque EHspafiz era para los revolucio-
naelos el eiemplo gue se debia seguir, y, 2 segunda, porque la Constitucién
de 812 era mucho mds democrdtica que la de los otros pafses europeos, ya
que sélo admitia una sola Cirara, y, en comsecuencia, 1o respetaba los nri
vilegios de fos nobles v da lz artstocracia terrateniente. $i bien en Ia Constl-
wuciém de Cddiz hay, a través del Consefe de Estado, um reconocmiento del
brazo aristocrdtico, el Parlamento papelitane, levade de sus impeivs demo-
crdticos, borrd esta huella del vigjo régimen (158).

La revolucidn napoltana fué cbra de los carbonarios, es decir, del elemento
democririco. Blas wrde Mg contrawestada por Ja miervencidén de elementos
to cathoparios -—io: moderados o constiticionales— (150}, A pesar de ello,
iag Uortes suropeas no estaban de acuerde, come mds adelanie veremos, en
{2 sitnacién politica napolitana.

Fo el Edicte del 7 de julio de 1Bac, en su artfenlo 12, se decia que [z
Constituctén del Reino de las Dos Sicilias serfa lo espaficla de 1812 «wsalve las
modificaciones que la representacién nacional, constitucionalinente convocada,
creerd oportunc adoptar para adoptarla a las circunstancias particulares de
los zeales dominioss {160}, Para ello era necesric la convocatoria de un Parsla-
IMETLE.

En sustitucidn del Parlumento, y, hasta en convocatoria, fué creada uma
Junia provisicnal de gobisrno que celebid su primers sesidm el 1z de julic.
Ante ella, e Rey v los Principes Reales prestaron juramento de adhesidn a la
Constitucién espaficla (161} Fl Rey jurd sobre los Santos Evangelios conservar
la Religién Catdlica Apostélica y Romana, «sin permitir otra en su Reno y
que abservaria y harfa observar... la Constitucién politica espafiola salvo las
maodificaciones que el Parlamento nacional introdujera para adaptarla a las cire
cunstancias particulares de la monarquia...» {162}, El r4 de julio el Vicarie ge-
Conferencia du 11-13 et aux communications faites par le Cabinet de Prusse dans le Cone
ferencia du 17-29 octobrex, en A#, cit., IV, pigs. 352.353,

{158) Vid. J. FERRaNDO Bapia: La Cowstitucion espafioln de 1812, cit., pdgs. 61-65:

(159 Cfe. «De Menz a Metternich (25 de julio de 1820)», en Affi, cit., IV, pig.
rz XXXVIE n. 11 oL, de Onfs a E, Pérez de Castro (WNépoles, 23 de febrero de 1821)»,
en G SPINI: Mite e vealtd, ct., pdg. 1315 vid. ]. FERRaNDO Babia: La Constitucidn
espadiols de 1812, ., pdgs, 33.34,

(160y Cfr, rAdozione», cit., en ], FErmanpo Bapia: La Covstifucin espaiols do
312, cit., pdg. 128,

{161) Clr. «Forpwla del Giuramento prestato dal Res, en Adé, cit., I, pig. 24:
vid,, en |. Fremanpo Bavis: La Consiiucide espeiiola de [813, cit., pdgs. 33.38, y
Dae,, VI pdg, 133, ‘

{162) aFormula del Giuramento prestato dal Re», en A#tg, cit., I, pdg. 24; vid, «Does,
Wi, en ]. FERRANDO Bania: La Consiitucidn espafiola 1812, cit., pigs, 133,
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teral comunicaba al pueblo que el Rey habfa prestade juramento a ia Cons-
titucién espaficla. La Junta provisional estuvo en vigor desde el 1o de qulie
hasta lu apertura del Parlainento el 3¢ de septiembre (163).

A fines de agosto y principics de septiembre se llevaron a cabo las elec-
clones para diputados de Cortes. Bl dia 1 de ociubre se naugned el Pzelamenio
vacional, El Rey renové su juramento de fidelidad a ja Constitucidn. Se pro.
nunciaron los discursos situales por el Rey v por el presidente del Parlamento,
Mateo Caldi. Tode ello a tenor de o dispuesto en el artfeuls 123 de la Cous.
titucidn espafiola. Bl diseurso del rey era awsters v prictico: «nosstvos, decia
el Rey, consolidareinos la Constitucién si la fundamos sobre las bases de ses-
iras antiguas instittciones v de las ideas que nos son familiaresy. Terminaba
con esas palabras: wmi dnimo reposa tranguilo en la sabiduriz del Parlamento
que sabrd elegiv el justo medio entre la necesidad v la autoridady {164). Fl dis-
curse de Wateo Galdi era pomposo v lieno de admiracidn ciega por Hepafa v
su Comstitucidn, El deciz de Ia Constitucidn espaficls que era una «consiitu-
cién sabla, moderada, hija de vna medura sabiduwrls vy experiendan. La Cons-
titucidn de 18z era para Galdi l2 mejor carte constitucionz]l que habian dic.
tzdo v escrito «los publicistas de Bucopa desde l= mitad del sigle nasodo hasta
ghoran. «Ella parece haher recogido en su seno el verdadero punts de equilis
brio entre los dereches del pueble v les prerrogativas de los monarcess El
presidente Galdi terminaba su discurse pidiends al cielo gue conservase en el
Rey sus sentimientos de bienhechor del pueble v en el Parlamente nacional
el fiel custodio de Ia Constitucidn {163},

De esta manera v bajo los mejores augurios empezd su vida el Parfamento
nactonal de las Dos Sicilias.

El Parlamento, compuesto en su mayoria por la burguesia intelectual {165).
dividié su aciividad en los siguientes perfodos: A} Parlamento ordinario, que
fué del 1 de octubre de 1820 2l 31 de enere de 18213 B) Diputacion perma-
nente, que era el érgano elegido por el Parlamento, encargado de algunas
funciones durante la clausura del mismo, vy que tuvo vida desde el 1 de fe-
brero al 12 del mismo mes del afio 1821y C) Parlamento extraordinario,
vonvocado para discuir las decisiones del Congreso de Laybach, e el dia 13
de febrero y cerrado el 28 del mismo mes; D) La segnnda legislatura fué mau-
gurada el 1 de marzo de 1821 y fatalmente se cerrd veinticuairo dias despuifs
cuando las armas austrfacas habfan ya entrade en la capital {167).

{163) Cfr. «Verbali delle Sessioni della Giunta provvisorla di Governos, en A#t, dit.,
IV, pdgs. 3318,

(164) Aftd, cit., I, pdgs. [66-169.

{165) Atts, cit., I, pdgs, 163-166. . .

{166) Cfr, ]. FRRRANDO Banfa: La Constitucidn espefiola de 1812., cit,, pdgs. 41-42.

{167) Cfr. A#l, cit., L
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El Parlarmnento nacional desplegd una doble actividad ordinaria y refor-
madora. La primera recayd sobre las mis varadas cuestiones, especialmente
sobre cuestiones legislativas ovdinarias y sobre cuestiones politicas (168), La
actividad reformadora del Parlamento se levd a cabo, a tener del articulo 1.7
del Zdicto del 7 de jullo de 1820, desde las primeras sesiomes, Despusés de
veiute szsiones el Parlamenio Jogrd aprobar la Constitucién espafiola reforma-
da, como Constitucidn del Reino de las Dos Sicilias, [l Regente aceptd, a
disgusio, las pocas modificaciones inwoducidas por el Padamente napolitanc
en la Constitucidn de Cadiz; v ello porque acentuaba todavia mds su cardcrer
dernecrdtico {16g).

Las modificaciones introducidas fueren, en general, de poca Imporiancia,
st se exceptia la Hlevada 2 cabo en el Capltels VIE THulo 1V, que regula una
de las Iostituciones bdsicas de la Tonstitucidn de Cidie, «ivel Conseic de
Estadoy. El Parlamenio napolitenc introdujo también algunas modificaciones
rerminolégieas indispensables. Por lo que se refiere a la modificacién del Ca-
pitude VII Titule 1V, hemos de decir que ¢ Parlamento modificd esencial-
mente el Consejo de Estado al darle un cardeter representative v al apular
a los nobles su prvilegio, nato en algunos de ellos, de formar parte de diche
Copsejo. Bsta fué precissmente una de las causas que mas acentud en las Cot-
tes eurcpeas la animadversidn hadia el Patlamente napolitanc (1o}

La redaccidn definitiva de la Constirucidn del Beino de las Dos $icilias
fué Ievada a cabo por €l dipuiado Borrelli, quien fa presentd al Parlamento en
fecha 28 de evero de 1821, En su discurso decia que 2 partir de este momento
el Reino de las Dos Sicilias ya no gritarfa «jViva la Constitucidn de Bspafial
sino {Viva la Coenstitucién de las Dos Sicilias!y {xy1).

(168) Vid. J. FeRranDO Bania: La Constitucidn espafiola de 1812, cit., pdgs. 43A45.

(169} Cfr. «Reggente a Gallo {(Ndpoles, 14 de enerc de 1820)s, en Ath, cit,, V, [
2, phg. 251.

{170) «Rapporte Blanch a S. B. il ministro degli affari esteri», en Atti, cit,, V, L 1,
pig. 31: «ll Conte Mocefiigo (ministre ruso en Turin}... me disse che L’Huropa nom
avtebbe certo attaccato la Costituzionie, ma desiderato delle modificazioni nel sense mo-
narchico ed aristoctatico ed una garanzia contro la setta del carbonati»; «Brancia a Cam.
pochiare (Patis, 10 de octubre de 18200), en A#{, at., V. I, 2, pig. 121: «.. gli amic
della nostra causa credono necessario aggiungere una savia condotta per parte del Par-
latnento e sono impazienti di cominciare a vedere quelle modificazioni, di cui a bisogno
la Costituzione, la guale per essere soverchiumente demoerdtica, inguieta i liberali ed i
no liberali dell’Buropas; vid, «lil Vicario a Serracapriola (Népoles, 8 de noviembra
de 1820)2, en A, cit., V, I, 2, p. 1531 «Cimitile a Campochiaro (Tondres, 14 de di-
ciembre de 1820)», en Afti, cit., V, [, 2, pdgs. 207.208: «... il Duca Decazes mi a ossets
vato che fa sola modifica fatta alla Costituzione Jdi Spagna dal Parlamento di Napoli era
auella di togliere alla nobilta il diritto di avers delle piazze nel Consiglio di stato, e
quindi concludeva che lo spirito del Parlamento &i Napoli & anche piu democratico di
quelle delle Cortes...»

(171) At#, cic., 11, pdg. 356.
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81 25 de enero fué saludada con entusiasias aclameciones la promulgacisn
de la Consiitacidn del Reino de las Dos Sicilias,

La existencia del régimen constitucionmal napolitanc fué truncada por las
decisiones tomadas por los Congresos de Troppau y Layvbach contra 12 arsma.
En efecto, v come versmos mis adelonte, los aliades encacgaron & Ausida
vestaurar 2 Ferpandoe T oen el trono sbsolute. Y asi el v de marko. empezaba
¢l desastre de la armada napolitana que culmind el 2c del mismo ines. En
Copua se firmé la Convencidn gue abeia laz puertas del Refoo a las armas
anstrizeas. Bl Parlamsnto naciomal napolitans tuve su dliime revnidn =n la
mafiana del 24 de marze. Br ese musmo dia un comisario de policih procedid
al cierre definitive del local {172).

W) La rewolucidn en los Dstados Ponlbtfcios, en Lacs v en la Isle de
Elba—x} El movimlento revolucionario de MNdpoles repercutid en toda lta-
fia. La Sociedad Carbonaria de los demds reinos ializnos se puso en movi-
miento v guise seguir ef ejemplo de sus cosreligionarios del Reine de las Dos
Socilias, ¥V asi, en los Bstados Ponsificios, en las Marcas, en el Ducade de Vo
bino v en las Legaciones vy, especialmente, en Benevento y Pomtecorveo, los
zarbonazios, que estaban descontenios «de la restamracidn del poder sacerdn.
taly, ernpezaron 2 conspirar a faver de la Constitucidn espafiola de 1812 (xy3)

z) Huo Luca también se produjeron movimientos revolucionarios.s {avor
de Ja Constitncién espafiola. Los dos funcionaries de Iz Embajada de Tepafia en
Taca, José Salvader v Manuel Aguilar, separindose de las instrucciones de s
misme ministerio, quisieron mducir a la Infanta-Duguesa Marfa Luisa, hermana
de Fernando VI, a que adoptase Ta Constitucidn espafiola, «suponiends que tal
era la voluntad de Fernmando Vil» (174). Estos diplomdtizos fueron ayudados
en su labor de adaptacién de la Constitucién espafiola a las condiciones pecu-
liares de Luca por el secretario particular de Marfa Luisa, Ramén de Tovar.
Dichos proyectos ho adquirieron vigencia debido a la ofensiva diplomdtica
desplegada por los aliados (175). Estos tres espafioles fueton perseguidos, se
arresté a Tovar y se expulsé a los otros dos espafioles.

3) En la Isla de Elba también se dejé sentir el influjo de la revolucién
napolitana, Un acuerdo entre los soldados del Fuerte Falcén dié origen a una

{(172) Cfr. nota de E, Gewime a la session del 21 de marzo de 1820, en A, cit.,
HI, pdg. 640, -

(173) Vid. L. C. Farmi: Lo Stefe Romano dail’anno 1815 all’anno 1830, T {Turin,
1850), pdg. 14: «Rapporto Blanch a S. B. il ministro degli affari esteri», en Affg, cit., V,
I, 1, pigs. 18-19: Diario de Sesiowes, 31 de jullo de 1820, pdgs. 346.

{174) «Mariano &i Carnerero a E. Pérez de Castro {Viena, 16 de octubre de 1820)s,
en G. SpNi: Mito e realtd, cit., pags. 179-180,

(175) Vid. ]. FERRANDO Banfa: La Coustitucion espafiola de 1812, cit., pdgs. 7473
¥y nota 7.
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revolucidn liberal que, como nos dice E. Michel, fué prontamente conocida v
frenada por Ja actividad granducal {176).

&) Lag vevolucidn en ¢ Remo de Cevdefie.—Trecisamente en los dfas en
que los ejércitos austrfacos sofocaban la revolucidn constitueional de Nipoles,
estaliaba 1z revolucibn en ¢l Reino de Cerdelia,

En el Plamonte, v también por idénticas ravones que en MNipoles, lz bur.
guesie ¥ parie del gjéreito {(17) no estaba contenta con I monarquia ahsoluta
de Vieter Manuel, Esta minovls se organizé en dos sociedardes seecrstas: la
Carbonaria v los Federados. Bsta itltima era mds moderada gque la Carbonariz
y s la burguesia v la baja oficialidad integraba la Carbovariz, la nobleza v la
alta olicialidad se sentfa inclinada 2 la sociedad de los Federados (178). Los car-
homarios erar defensores acéivimos de b Constituein de Espafia, los fede.
wdes de una catta otorgada (17g),

La revolucidn espaficla de 1820 v la napelitana del mismo aflo produjeron
una viva impresidn en los federades v carhbonsrios plamoenteses {i80). Ante
tales efemplos se agndizavon Jos deseos de renovacién {¥81).

La Constitucion de Cadiz, después de las revoluciones espaficla y napoli-
tana, habia legado a ser parz los liberales plamonteses «la palabea, el nombre
y el estandasten (x82). A los mnds tibics v alefados les atrajo a su favor gracias
a los elementos més actives de Ia Carbomariz, que hablan hecho creer que
era wn instrumento eficaz para conseguir la independencia y la unidad ira-
Hapa (r8z). A esta actitud de los carbonarios a favor de la Constitucidm de
Cadiz hemos de afladir Iz influencia ejercida sobre el patriciado tuwinds por

{176} B, MickEL: «Un complotto militars ail'isola d'Flbar en Rass, stor. def Ri-
sorgimentn {Roma, 1921}, fase. esp., pdgs. 107 v sigs.

(177} Vid. «Simple récit des événements arrivés en Piémont dans le mois de mars
et d’aveil 1821 par un officier piémonta}sv, e WV, FIORINT: (7l scvitti di Carlo Alberio sul
moio Premantese del 1521 (Roma, 1900), pig. 68,

{178} Vid. «Simple récits, cit., en V., FIORINI: Gl soritid, cit., pdg. 6d; €. TORTA:
Fa Rivolugione piemontese nel 1821 (Roma.Mildn, 1908), pdgs. 32.34.

(179 Vid, «Simple récits, en V, Frowmii:s Gl seritts, cit., pdg. 757 C, Tomta: La
Rivolugzione, ct., pdg. 33,

(180) Vid. SaNTOREE IM SANTAROSA: De lo rfvolulion, ct., pdgs. 36.37 v 4445
sRapport et détailsy, cit., en V. FlormNg: GE sewiti, cit., pigs,"6.73 C. TorTa: La Ri-
volgione, cit., pdg. 40.

{181} Tlr. «Rapport et détailss, cit., en V. Floemis GI serittd, cit., pdgs. 57 y 67-68.

(182) D Smeone: Cesare Balbo (Turfn, 1932), pie. 58,

{x83) Vid. SaNTORRE DI SANTAROsA:; De la sdoolution, cit., pigs. 4243 ~Busebic de
Bardaxi a H, Pérex de Castra {Turin, 21 de agosto ¥ 15 y 29 de noviembre de 1820 y
12 de febrero de 1821)», en G, SpiNi: Mito e realtd, cit., pdegs, 142.149; B, PASSAMONTI:
«Cesare Balbo e la rivoluzione del 1821 ne! Plemontew, en Bibl, stor. ilel. recente, Xl
(1925), pig. 308.
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el prestigioso embajador espafiol en Turin, don Eusebie de Bardaxi, 2l decir de
Terta (184) v Spind {185}

Uno de los motivos que indujeron a los federados, segitn Santorre de San-
tarcsa, a aceptar la Constitucién de 1812 fué el becho de que ya habiz sido
proclamada en MNipoles, v era corveniente estar upidos pars mejor nchar
eontea Austria (186). _

Los revolucionarios confiskan, para Hevar a cabo su revolucidn comstin-
sional, en el Principe Carlos Alberto, presunic heredero al Trono de Cevdefia.
dl rey Vieter Winnwel era reacio a cualquice inmovecidn radical. La aceitud
anttaustriava v liberal de Carlos Alberto affanzéd Ios dnimos de los conjurados.
Bl din 6 de marze de 18271 se presentaron en &l palacin del mincipe los fede.
rados, Conde de Santa Rosa, Jacinte dz Collegro, =l hijo del Mindstzo de Asun-
tos Bxterioves, Carlos de San Marzane, v el Conde Guillermo Boffa di Lisio,
Wanifestaron al Principe que conflaban en &l para redimnir Ttalia, que tedo es
taba preparade ¥ gue slo de su palabra estaban pendientes. Carlos Albzrio
les avtorizd para que redactaran una especie de provecio de constitucidn a
#in de ontregdrsele al Rev cuando éste estuviera en WNouncalieri, Santorre de
Santarosa elaboré este proyecte, gue modificaba tan esencialimente la Congtis
tucién espaficla que ke asemejzba 2 Iz Constitucién siciliana de 1812 {187%
Finaimente, debido a la actitud reaccionaria del Soberano, a la conduvcta nada
ciara y muy dubitativa del Principe, a las presiones de los carbonarios v al
precipiiarse los acontecimientos, los federades se inclinaron, también, por
Ja Constitucién espafiola de 1812 (133).

La revolucién piamontesa estallé el o de marzo de 1821, en Alejandria.
El ejéreito proclamd la Constitucién de Cddiz v se cred una Junta Provistonal
de Gobierno como érgano previo al future Parlamento. Bl Presidente de la
funta, Ansaldi, dirigié un manifiesto a Tos ciudadanes lleno de sentido patrid-
tico y amor por la Constitucién espafiola que terminaba con grites de {Viva
el Rey! jViva la Constitucién de Espafia! y {Viva Italia! (18g). La revolu-
cién progresaba. En San Salvatio, cerca de Turin, el capitan Ferrero, con

{184) C. Torra: lLa wuolugione, cit., pag. 39.

(185) G, SpNI: Mito ¢ vealta, cit,, pdgs, 4344,

{186} SANTORRE DI SaNTAROSA: De lg vdvolution, cit., pdgs. 4648,

(187) Vid. ], FERRANDO Bapfa: La Constitucidn espafiola de 1812, cit., pigs. B4-85;¢
SANTORRA DB SANTAROSA no era partidario de la Constitucién de Cidiz. 5i lo era, en cam-
bio, dé la Carta francesa de 1814 v, especizlinente, de la Constitucién siciliana de 1812,
De esta dltima Constitucidn decfa gue no era sotra cosa (ue la Constitucidn inglesa es-
erita...», Vid. SANTORRE DI SANTARCSA: De la révolution, ct., pigs. 4041 y 222,

(188) Cfr. G. SPm1: Mito e vealtd, cit,, pdgs. 39 y 69,

(189) Wid. C. TorTA: La rivolugione, cit.,, pigs. 98-100.
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clento cincuena soldados, proclamé la Constitucidn espafiola, en la maflans
del 11 de marzo (100}

Ante tal situazidn el Rey convecd un eonsejo exivacrdinario de [z Corona.
Todos los ministros indicaron que concedicia uta Constitucidn, Despuds de
trey horas de reunidn se tomd la decisidn, a propuesta de la Reina, de que,
en caso de aue fuera pecesario proclamar lo Constliucidn eepaficla, se inser-
tase en el decrero de promilgaciénm lns dos sigidentes veservass la primera,
con relacién al artieulo 12, inteaducitfa ¢l orincipio de la tolerancia a favor de
o valdenses v hebeeos: la sesunds, en materis sucesoria, se aceptaba la
Ley Sdlica (ror) Todos estos proyectos cayeron en el vacio al enterarse ol
Rey de ta actitud de los allados ante Ta revolucién napolitana {rga).

Mo ohstants, la revolueién avapzaba. En varias ciudades se prodamaba la
Comstigiecidn de 1813, Bl iz de mae el oército b proclamaba en Twfn.
Ante tal situactdn Vieror Maouel prefirid, aniss de conceder una Constitu-
cidn, abdicar a faver de su hernano Carles Félix v nombrar, e ausencia del
mwismo, al Principe Catles Alberin como Regente del Reino, Asf Io hizo =
mismo diz 2 de marzo. La Regencia de Catlos Alberte empezd en la mafiana
del 13 de marzo y duré hasta e 23 del misme mes {102).

Carlos Alberto no simpatizabs con la Constitueidn de Hspafia. El hizo tode
lo que le fué posible paca retrasar su promulgacidn, Pero. la Junta Provisional
de Alejandria, que era zenire politicorevolucionario del Piamente, impuso s
voluntad, Los carbonatios de Alejandria v de Tundn obfigaron al principe Car-
los Alberto a conceder la Constitucidn espafiola e 73 de marzo de Bz {roq)h

El diz 14 de marzo, ¢! Regente consiguid romponer up ministerio inte-
prade por liherales, Nombté una Tunta Provisional een tzato que se nroceds
a la convocatoria del Parlamento nacionals {195). .

El dia 15 de marzo y ante Ja Junta Provisioral, Carlos Alherto juré sobre
los Santos Evangelios observar la Constitucién de 1812 «bajo las dos siguizn-
tes modificaciones esenciales e inherentes a la condicién de este Reino andlo-
gas al voto general de Ta Nacin v aceptadas, hasta ahora, por Iz Tunta Pro-

{180) Cfr. SANTORRE D1 SaNTAROsA: De la vdveolufion, «it,, pdg. 104; C. SPRLIAN-
ZoMt Stogia del Risorgimenta, cit., 1, pdgs. 854 y sigs.

(191} C. Torra: L& rivolugione, cit., pdg. 105.

(192} Cfr, «Matfz Teresa a Ja mujer de Catlas Félix (26 de abril de 1821)», 2n D. Pi.
REERO ¢ GF wltimi Reali di Savoie del vame brimogenito ed il Principe Cavlo Alberto i
Carignano., Studio stovice su doctsments tnediti {Turin, 1899}, pds, 74

(193) Cfr. sRapport et détailss, cit,, en V. Frommsrt Gl seeithd, cit,, pdg. 263 vid.
«Doac., Xil, en |, PRRRANDO Banfa: Yz Constitucidn espafioly de 1812, cit., pigs. 138138,

(194) Cfr. «Rapport et détailss, cit,, v «Simple réeitn, cit., en V. Frorm: Gk
sovitti, cit., pdgs. 32.33 y 117-119, respectivamente, .

(193} Vid, «Doe.», XIV, en ], FERrANDO Banfa: Fa Constitucidn espafiols de 1812,
¢it., phg. 140,
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visional, es decir, primero que el orden de sucesidn al Trono penmavecerd cual
s¢ encuentra sstablecido por las antiguas leyes y costumbres de este Reino...:
segundo, que observaré y haré observar la Religién Catdlica, Apostélica v Be-
manz, que es la del BEstado, no excluyendo, sin ewbargo, el ejercicio de los
otros cultos que fué perraitide hasta ahota, y bajo aguellas otras medifica-
ciones que serdn deliberadas, vlreriormente, por el Parlamento nacional de
acuerdo con 5. B el Rey» (196} Como se ve en dicha férmada del juramenio
se inclufzin aquellas dos modificaciones que fa Reina indicara a Vieror Manuel.

Con grandes festas se celebro en algnmas civdades del Reino de Cerdefia
la promuolpacién de la Constimeidn de Cidiz

Los carbonarics continuaron con su Junta de Alejandria, aun despuds ds
haber sido disuelta por un decreto del Regente, como medio de defender la
revolucidn.

Bl Principe Regente comumics 2 Carles Félin lo acaecido, Bl Rey eserilid
ura vicleniisims proclama, fechada en Modena 2] 15 de marmo en ke que
anilaba lo Mevado a cabo por &l Regente e indizaba la pronts intervencién de
ios ejércitos aliados pars vestavrarle en &l troos absolure {ygy),

Bl centro de la contrarrevolucién fué Movara. Al se encontraba el jefe de
la imisma, el peneral Della Torre, Carlos Alberto, foflufdo por b proclama del
Rey v presionads por los cansejos de los embajadores de Rusia v Ansiria, se
decidis a tomar el camine de Novara, Una vex en dicha ciudad publicd una
proclarna en la gune venuncisha a Ja Regencia {23-3-1821) (198).

La hidida de Cardos Alberts a WNovam y 1a notigia de la derrota del ejér
clic constitucional papolitano desalentaron, como nos dice Santoive de Santa-
rosa, z oz federados (100), Estos estaban pronies a las megociaciomes con el
Rey, como proponia ¢l embajador ruso, pero no asi les carbonarios (200).

Bl % de abril el ejército conirarrevolucionario, engrosade ya por las fuerzas
ausiriacas lamadas en su auxilio vor el Rey, derrotaba al pequefic ejército
constitucional piamontés. El ro del mismo mes las trepas de la contrarrevolu.
cién entrahan en Turin y quedaba restaurada la monarquia absoluta.

Ante la derrota del tégimen constitucional piamontés tampoco los fede-
raddos Jombardos pudieron realizar sus intentos liberales (201).

{194) Vid, «Doc.», XV, en |. FErranpo BapiA: Ta Constibucidn espafiols de 1812,
cit., phgs. 140-141,

{197y Vid. «Doc.os, XVI, en J. FERRANDO Bania: La Constifucion espefiola d= 1812,
<it., pdg, 1H.

{198) Vid, «Catle Alberto de Sonar (Florencia, 6 de octubre de 1821)s, en Costa de
Bedauregard, Prologue dun vegne, la feusenne Jdu Roi Charles Alberi (Parls, 1889). pd-
gina 169, ’

{199) SANTORRE DE SANTAROSA: De lg révolution, cit., pdg. 124,

{200) Cfr. C. TortA: la woolugione, cit.. pags. 173-178.

{201} Vid. ]. Furranpo Bania: La Constifucidn espeiiola de 1812, cit., pdgs. 99.96.
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La derrota de Ias revoluciones italizras v Ja persecucién de los liberales por
ias manarqufas restauradas abligd a muchos a exiliarse, v asl centerares de
préfogos legardan a Hspafla procedentes de los diverses reines itzliancs, sien-
do acogidos con gran simpatia (zo2),

VI. Loz coNGeEsos DR TrROpraU, Lavmacy v VERONA

Ay Los ConcreEscs De TROPPAU ¥ Laveacn

La revolucidn napolitana prodhigo una gran hmpresidn en Burepa, v Ausiriz
fué Ia que adoptd una conducta méds hostil contra el gobierno napolitzno.
Para Austria la revolucidn napolitana eva obea de los carbonarios v Iz Cons-
tiucidn de 1813 era 1 «Cddigo de Anarguiar {207) incompatible con la sa-
guridad de loy Tronos (304

Francia, sl bien fondenaba la revoludidn de Wipoles por su cardcier ex-
cesivamente desmnocritico, era partidaria de que se reformase, pero no destiivese,
el régimen constitucional wapolitano., Ella querfa que se sustituyese la Cons-
titucidn espafiola por la francesa o la polaca (205).

Bl Gobietno inglés tambifn condens la revolncidn mapolitana. El propio
Castlereagh, en una carta dirigida a lord Steward, fechada el 15 de sepilem-
bre de 1821, entre otros extremos decla: «La revolucién napolitana’ encierta
graves peligros para Eutopan; «Es la obra de una socledad secreta que mira
unificar Jealia...» (206).

Austria tenia un Interés especial en Italia, en cuanto e;obemaba en el
Reino Véneto-lombardo, pero ademds tenfa relaciones directas o indirectas
con casi todas las monarquias italianas. Ademds tampoco le interesaba que
progresara el principio de las nacionalidades porque ello implicaba la erisis de
su Impetio. Por esto el canciller Metternich desplegé una gran actividad con-
tra la revoluecidn napolitana, durante Jos meses de julio y octubre de 1820,
que cristalizatiz en el Congreso de Troppau.

(202) Vid. A. SEGRE: «l profughi szrdi del 1821 in Spagna», en Rass. stor. del
Risorg, (1910), pigs. 148 v sigs.; Diario de Sesiones, 8 de abril de 1821, pdg. 971.

(203) Ctr, «Cimitile al Vicario {Viena, 7 de septiembre de 1820)», en Atli, cit.,, V,
I, 1, pig. 74

(204)  Cfr. «Metternich i Fsterhazy {(Viena, 1 de septiembre de 1820)», en AN, dt.,
v, I, 4, pdg, 164,

{(205) Cfe. «Branciy i Campochizeo (Paris, 23 de noviembre de 1820)», en Att, cii. V,
[, 2, pdgs. 171

(206) «Castlereagh a Lord Stewards, cit, por N, BIANcHI: Storia Documentata, cit.,
I, pags. 10-11.
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La causa fundamental de la animadversién europea haca Nipoles arz su
Canstitucién, La Ceonstitucién espafiols, no sélo atraia 1z aversidn de Burops
por ¢l modo con que se habia impluntade en MNépoles, sino por su propia esen-
cias «La Cimara dnica de Jos Diputadoes, las restricciones de la prervogativa
real, la incoheremoa de participar a la Asamblea las pegociaciones diplomd-
ticas, la Dputacidn permanente... las twabas al poder ejecutivo, el cardcier
odioss del wveto..., ineficaz porque es sdlo suspensivo, v oias disposiciones
de la Constitucidn espaficla son, para las diferentes potencias, gérmenes de
dizcordia v de anarqufa e incompatibles con la wanguilidad de Buropas {207
Tanto para Austria (208}, come para Franda {209}, laglaterra (210} v Ru-
siz {211} la Copstituaén de 1812 era demasiade democrides v, por ende, in-
compatible con las momzequias absolutas.

En octubre de 1820 se reunieron en Troppau los soberancs de Austriz,
Prusia y Rusia con sis ministros y los representavets de Francia e Inglatessa.
Bl 22 de octubre de dicho afio, el Gabinete austrfaco redactaba una Wiemoria
en apoyo de la intervencién de los aliados en los zsuntes mapolitanos {212}z
«Mingin gobierno podia mirsr con indiferencia un mal gue amenazase 3 toda
Huropa...» (273), La Corie austefaca, para justificar ¢l derecho de los aliados
a ocuparse de los asuntos napolitanos, afimaba que todo Estado tiene dereche
a intervenir en los asuntos del pais si,., ellos son de una naturaleza capaz de
amenazarlo en sus jusios intereses v de comprometer las bases de su existen-
ciar (214). Los sticesos de Nipoles revestian, segiin dicha memoria, tales cu-
racteristicas.

Todas las potencias, menos Inglaterra, estuvieron de acuerde en estable-
cet, como principio general, el derecho de intervencién conjunta en los asun-
tos de Nipoles (215)

(207) «Raporto del cav. Brancia (Paris, 14 de noviembre de 18z20):, en Atir, <., il
pdge, 310 v sigs,

(208 Cfr. «Metternich 3 Esterhazy (Viena, | de septiembre de 1820)», en Af#, cit,
V. 2, 4 pdg. 164, ‘

(209) Cfr, «Rapporto del Principe di Cariati {Parls, 14 de noviembre de 18200}, en
A, at.,, 11, pdg. 307.

{210) Cir. «Cimitile a Campochizro (Londres, 14 de diciembre de 1820)». en AfH,
cit,, V, I, 2, pig. 205.

(211} Cfr. «Reponse du Cabinet de Russie au mémoire présenté par le Cuabinet
d"Autriche dans la Conférence du 17.29 octobre {Treppau, 21 de octubre y 2 de nc.
viembre de I820), en Atti, cit., IV, pdg. 353.

(212} «Mémoire du Cabinet autrichienn, cit., en Al cit, IV, pdg. 322,

{213) «Mémoire du Cabinet autrichienr, eit., en Adts, cit,, IV, pdg, 322,

(214 Mémoire du Cabinet autrichien», cit., en Att, dt,, IV, pig. 323,

(215) Vid. A. DeRIoOUR: Histoire diplomatique, cit,, pdegs. 151 v sigs.; 5. GEMMA:
Stovig dei Trattati, cit., pag. 4l
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Antes de terminar el Congreso, los soberanos de Austria, Prusia y Rusia
comunicaron a los otros soberanos europees los acuerdos tomados. En esta de-
claracidn, fechada en 8 de diciembrz de 1820, entre oiras cosas se decfa: olos
acontecimientos del 8 de marzo en Espafiz, los del 2 de julio en Nipoles, la
catfstrefe de Portugal deblan, necesariamente, hacer narer en rodes los hora-
bres que velan por la tranguilidad de los Hstados un sentimiznco profunde
de mquietnd v de pena v un deseo de unirse v ponerse de acuerde para alejar
de Buropa todos los males pronios a caer sobre ellas (216,

Las conclusiones del Congreso da Troppaun v las declaraciones hechas por
patte de las tees potencias del Morte impliceban vna amenaza no sélo pzra el
gobieme constitucionz] napolitano, sino tzimbién para el espaticl, Austria, Ruo.
sia ¥ Prusia se umian, de heche, condemando los regimenss constitucionales de
Espafin, Povtugel v Mipoles como efectos que eran de aguel espivimg revolu-
cionarie contra el que habian fuchado los alindos. Admitfan que Iz instaura-
cidn del desorden en Buropa podia ser combatide con las mismes armas con
gie habie sido demotade Napoledn v que era urgente destvuic Ja revolucién
vapolitaps porgue se presenteba con caracteres mds peligrosos {z17),

Espafiz protestd amte tales decisiones del Congrese de Troppay v desplegd
una ofensiva diplomitica conira la politica de los aliades {218}, Don Hvaristo
Pérez dz Castro indicaba 2 sus embajadores que, ante la acticud de la Santa
Alianza, guedaban lbres para comtrasrestar la accidén de Wetternich propa-
gande v defendiendo el Liberalismo, en general, v la Constitucidn espafiola, en
varticular (219). Log embajadores Bardazi v de Onis fueron enviados a Pasls
v Londres, respectivamente, para conseguir, enr la medida de lo posible, 1a
oposicién de estos gobiernos a la politica de intervencion del principe Meiter-
nich,

En los ambientes conspiradores napolitanss y piamaonteses, la protesta de
Fspafia causd gran impresion; en cambio, los aliados acogieron la nota es-
pafiola con bastante indiferencia, si bien dieron garantias 2 Espafia de que la
Santa Alianza no intervendria en sus asuntos internos, sino que la doctrina
de intervencidn se limitaba a los asuntos napolitanos (220}, Ante tales res
puestas Espafia no hizo nada mis conira las decisiones tomadas en 2t Con-
zreso de Troppau.

216 Asit, cit., 1V, pdgs. 373 v sigs.

217y Attd, cit., 1V, pdgs. 379 vy sigs,

(218) Digrio de Sesivmes, 20 de noviembre de 1820; wvid, J. Ferzavpo Bapia: La
Constitucion espafiols de 1812, cit,, pdgs. 113.114,

{719} Cfr. «Fusehio de Bardaxi a B. Pérez de Castro (Turin, 12 de febrero de 1821},
en G, SPINI: Mifo e vealtd, cit., pdg, 170,

{z20) Diavio de Sestones, 13 de enero de 1821; L. C. Fammi: Storis, ct., 1T, pi-
gina 113,
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Los aliados decidieren en el Cengreso de Troppau reunirse, nuevamenie,
en otro Tlongrese pata tomar decisiones concreias contra la revolucién de Ma-
poles v asl se reunieren en Laybach el 11 de enerc de 1821, Participaron dn
el Congreso de Laybach las cinco grandes potencias v los diferentes repre-
sentantes de laz diversas meommegufas italiznas {aa1).

Bl Congress de Layhach deeidié Ta anulacitn del régimen comstitucional
aapolitans blen por via pacifica, bien por wia bélica, Ells dependfa de Io que
decidiese el pobierao constitucional de Népoles (222.) Naturalmente, MNipo-
[es se negd a dsshacer su obra, puer parm el Parlamento napclitane la Consti-
tucitn concedida por el Rey «era 1a defensa de 1o Monarguia de las Daos Si-
ciliasy (223}, Mipoles, ante la actimd hostll de Avsiria, le declaraba fa guerra.
Per todo elle, 2l Congrese de Layhach aeordé la invasidn del Relno y le res-
touracidn del principio de la legltimidad v de ko monarguia de dereche divi-
a0 {224). El Congress ercargaba a Austria llevar a cabo sus resoluciones {z23)

Bl 22 de febrero el rey Fernands 1 publicd tn manifiesto en Lavbzch. fn-
vitando 2 su Reine a gque recihiers, coino zmigo, al ejéreite austefaco. que
avanzaba hacia ol Reimo napolitans, v ordemaba al ejérciio napolitane que
Jo acoplera come una fuerza destipadas a maniener lz paz interna v exierna
del reino (226} Bl dia 24 de marzo entrarom los tropas avstrfacas en la cue
siial de las Dos Sicilias, T diputade Poerio con otros teinia dipuiados pro-
restaron centra la vislacidén del Derecho infermacional ¢ hicleron constas que
«lz presencia en el Heino de un ejéesito extranjerc nos pone en la necesidad
de suspender las sesiones parlamentariasy (227} Asi terminaba la vigencia ofi-
cial de Ja Constitucidn espafiola en el Reino de las Dos Sicilias,

Mientras periclitabs el répimen constitucional napolitano tenfa Inger la
revolucidn en el Reino de Cerdefia. Tan inesperada noticia llegd a Laybach en
{a tarde del 13 de marzo. Bl nueva Rey de Cerdefia, Carlos Félix, que 2 Ia
sazdn se encontraba en la Corte del Duque de Médena, no tardé en desauto-
rizai lo acaecido y en solicitar el socorro de 15.000 soldades austriacos para
apaciguarlos (228), El 22 de marzo le fié concedida tal ayuda y <l 8 de
abril de 821 la bandera austriaca ondeaba sobre el suelo piamontés.

(221} Vid. J. FRRRANDO Banfa: La Constifucidn espaiiola de 1312, cit., pags. 115-117.

(2223)  Atr, cit., IV, pdgs. 410.413,

(223} «Manifiesto del Governo contro invasione nemicar. en A#ff, dit., III, pag. 507

(224 Vid. L. C. FariNi: Stowia, cit., II, pis. 135; L. AMgili: Storie d'liala, cit.,
I, pégs. 145 v sigs,

(223) Cfr. L. C, FARINI: Stowa, cit., II, pdg, 136-138: S. GBMMA: Stovig dei Trab-
tadd, cit., pag. 1.

2726y Vid. I.. C. Varmn: Storie, cit., 1, pdgs, 152.154.

(227} A, cit,, 24 de marzo de 1821, IIL

(228) Cfr, N, BiancHl: Storia documentata, cit., I, pdps, 60-65; C. TorTa: La #i-
volugione, it,, pdgs, 144 y sigs.
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Antes de abandonar la ciudad de Lzybach, los tres soberanos de Austria,
Prusia v Rusia publicaron uia declaracidn en la que guisieron hacer comstar
ante los ojos de Europa los principios que les habian movide a reunisse tants
enn Troppau como en Laybach. Dicha declaracién fué enviada a todos los go-
Wiernos europens fecnada 2l 12 de mave de 1821 Bn ol se declz que: «Fm
el momento misme en gque su generosa determinacidn arceglaba los asuntes
de MNipoles una rebelién, de wna maturaleza més odiosa todavis, si ollo es
posible, se produciz en el Plamonte.r Los allados, continuaba diciendo dicha
drewlas, wzconociende los dafies de esta consplvacidn, en toda su extensidn,
esinban dispuestos & terminar con ellar. Con esta declaracidn. Jos soberancs de
Auzevia, Pousiz y Husia, sonde

aaban copjuntarnents las revoluciones espeficla,
italizna y portuguesa, Inspiradas en las mismas «falses dectrinasy {z2g), Pran-
gia ¢ Inglaterrs ve abstuvieron de suseribir las decisiones tomadas en ol
Congreso.

Con la reaizacién de las decisiones tomadas en el Congreso de Laybach,
& mitad de abril de 1Bay, la Santa Aliznza trivpfaba en Italia.

Ante la activud hostil de Europa hacia MNipcies v el Plamonte y ante st
animadversidn contra la Constitucién de Cidiz, Hspafia no hizo nada mis que
limitarse a expresiones verbales: «los vinculos de sangre que upen agueda
Real Familia con la de V. ML y el derecho incontestable que todas lag nacio-
nies tienen de mejorar por sf sus instituciopes, son motivos poderosos pars que
Hspafia mire con ei mds vive interés un asunto tan grave v de tanta trascen-
gencia. Las Cortes creen, por lo tanto, digna... Iz resolucién que han tomado
de no reconocer nada que sea contratic 2 los principios del derecho de gen-
tes... Congratuliranse, sin embargo, con V. M. de que los soberanos aliades
hayan manifestado, hasta ahora, en todas sus comunicaciones, «ue reconocen
estos principios relativamente a Espafiav {230).

Espafia continué, no obstante la minorfa vevolucienaria, que pedia en las
Cortes un cambio de politica con relacién a los aliados (231), su politica de
neutralidad a ultranza iniciada por el ministerio Argiielles y continuada por
el conde de Toreno: «Espafia... establecid como regla invariable -de su con-
ducta la de no mezclarse en manera alguna, directa ni indirectamente, en laz
reformas que hiciesen otros Hstados en su régimen interiory {232}

(229)  Adtd, cit., 1V, pdgs. H8-449,

{230) DHapio de Sesiones, 6 de marzo de 1821, pdg. 115.

(231) Digavio de Sesiones, 22 de marzo de 1821, pdgs. 845-836.
{(232) Diario de Sesiomes, 22 de marzo de 1821, pdgs. 613-614.
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B! EL CongeReEsco pr VERONA

La Constitucién de 1812 fué metive de alarma, como va hemoss visto,
para los miembros de la Santa Allamza. Por eso llevaron 2 cabeo, zomo tam-
bién hemes visto, loz Gongresos de Troppau v Laybach parz resclver la situa-
«ifu que creasa la Constitucidn de 181z en Jtalia. Pero sélo en e Congrese
de Vetona —octubre de 1822 — fué donde se tomaron lzs medidas suficientes
para destruir el orden constitucional de Bspafia,

Los aliados, tal v como lo hubfan previso en el Congreso de Laybach, se
reunieror; un afio despuds para teatar de varins cuestiones que ellos crefan oh-
jeto de su incumbencia. Y asi, en octubre de 1822, en Verona, tuvo lugar el
Cengreso de dicho nombre, Iiegrade por los soberaves de Austrin, Prugfa y
Rusia, da las Dos Sicilias v de Médena, v por los representenies de Franciz =
Inglaterra. El Congreso se ocupd, especialmente, de estus tres cuestioness las
colonias espaficlas, la condicidn de Ttaliz y los peligros de la vevolucién espa.
fiola. Fl Congrese de Verona confiimd la permanenciz de los ejéicitos aus-
triacos en los reinos de Jialia hasta fines de 1823, Con elle s garantizabz la
continuacidn del principio legitimista en ltalia, v Austriz conseguia aumentar
su preponderancia en la peninsula italiaa; pevo el asunto mids importante del
gue sz ocupd el Congreso fué la cuestifn espafiola. Se gueria obligar a Hspafia
a camblar de régimen politico. El ministro plenipotenciatio francés, Chateau-
briand {233} pidié la intervencidn de lan Santa Aljanza en Espafia {234 A
zste fin ofrecid los sexrvicios del ejéreito francds, y a pesar de los deseos de
Francia, que guerfa actvar por si sela y con plena libertad, prevalecid la opi-
nidn de las tres Cortes del Norte, que deseaban que la ruptura con Espafia y
la intervencién en sus asuntos se hiciera por decreto de la Santa Alianza, sien-
do Francia un meto instrumento de la misma (235).

Los tres soberanos de Austria (236), Prusia {237) v Rusia {238}, asi como

(233) Chateaubriand era un ferviente partidario del principio legitimista. Socialmente
pertenecfa a la aristocracia terrateniente, Paoliticamente estd adscrito al régimen constitu-
cional de la Carta de 1814 v al rey Luls XVIIT v a Carlos X, vid, 1. L.oomME: La grand
bourgeoisie, cit., pags, 3741,

(234) Vid, M. CHATRAUBRIAND : Congrds de Vivone, 1 (Paris, 1838), pdgs. 78 ¥ sigs.

(23%) Vid. N CHATFAURRIAND : Congrés de Vérone, cit., 1, pdg. 80; J. L. COMELLAS
Gancia-LLERA 1 Los redlistas en el trievwio constituciongl (1820.15823) (Pamplona, 1938), pi-
ginas 187.194,

(236) Diario de Yesiones, 9 de enero de 1823, pig. 1298,

{(737) Diavio de Sesiones, 9 de enero de 1825, pdgs. 1295.1290.

(238} Diario de Sestones, 9 de enero de 1873, pdgs. 1206-1297.
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el Gabioete de Luis X VI (230), puestos de acuerds sobie el principio de in-
tervencidn en Espafia, divigleron cada vne ol Gobierne de Madrid una especie
de wltmftum en que colmctdian zn condenar la tevolucidn espafiola por
lo que era en 81, y especialmente por el influjo que habia ejercido ¥y que po-
dia todaviz ejerser si no era destruida en sa rafz. Pero quizd lo que mis
preccnpaba 2z las potencias aliadas no era tanto T2 revolucidn cuants la Cons
titucidn de Cadiz, impuesa a Tervando VI por dicha revolueida. Dicha Cons-
tikucidn era, para los aliados, come ya sabemos, incompatible con la segmidad
de los Tronos (240). Por tanto, los sliados pedian al Gobierno de Madrid que
fe restituyera a Fermands VII en su autoridad absoluta, o en case contravio
romperian las relaciones diplomddeas y ¢llo implicarfs 1y declaracion de guerra.
fnglaterra se absinve de firmar tal scverdo v declacd que el Gobierno biitdnice
seguiz las mismas diracivices que adoprata con relacidn 2 las reveluciones ita-
lianas {z41)

%l Congress de Verona termind sus conferendias el 4 de diclsmbre de 1322,
dirigiends, antes de disolverse, maz circular a las Cortes europeas en la gus
puede verse cdmo los principios adoptades por los aliados en relacidn con la
ravolucidn espaficla de 1820 eran los mismo que com anterioridad se hahfan
adoptado eon respecto a las revolucionezs de Nipeles v Piarnonte: un Estado
regido por la Constitucién de 181z era wa peligro para los otres Estados, por
cuya razdn la Santa Alianza se vels obligada a2 intervenir {z42).

El g de enero de 1822 se presentaban z las Cortes espafiolas los ultimd-
tutns que los diferentes Gabinetes de los aliados divigian al Geoblerno consid-
tucional espaiiol, Bl secretario del Despacho de Estado, después de haber leido
dichas comunicaciones ante los diputados reunidos en Cortes, dié lectura de
una nota que habia de ser entregada a los aliados por los correspondientes em-
bajadores espafioles, Por ella negaba que el Rey hubiera sido obligado a acep-
tar la Constitucidn de Cadiz y que Espafia hubiera intervenido en el régimen
interior de otros Estados, El Gobierno espafiol afirmaba categéricamente en su
nota que no aceptaba la intervencién de ningdn pafs en sus asuntos, y termi-
naba dicha nota estableciendo «que el Gobierno de S. M. no se apartard de
Iz iinea que le trazan su deber, el honor nacional y la adhesién invariable al
Cédigo fundamental jurado en 1812» (243), Con dicha nota se habfa dictado,

(2389) Dimvio de Sesiones, 9 de enero de 1823, pdgs. 1293.1295,

(2400 Vid. «Rapporto del cav. Bramcia», cit., en A, «it., H, pdgs. 310 vy sigs.s
«Metternich 3 Esterhazy (Viena, 1 de septiembre de 1820y, en Afti, cit., V, 2, 4, pid-
gina 164.

(241) Cir. N. Bianctin: Stovia, ct., I, pags. 107-145,

(242) Cfr. N. BiANCHI: Storig, cit., 11, pdg. 118,

(243) Duario de Sesiones de 9 de enero de 1823, pdg, 1299,
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como los hechos lo demostnarrang f2 pena de Tjuute al régimen doceatfiista es-
paiiol.

El dia 17 de eneto las Cortes espaficlas discutieron los uitimdtums de los
alizdos. Las Cortes sabian que la Constitucidn de 1812 era In causa de la animad-
versibn de los aliados hacia la revolucién espafiola. Para los diputados de ]
Costes cspaficlas de la Legislatuea de 1822-1823, v. gr, Saavedra (244) ¥
Ganga (245} eran evidentes lag intenciones que encerraban los ultimdtums de los
aliadoss «Bin embargo, esto es muy clars, perque no quieren mds que el go-
biemo abscluto, Gnico, que puede ratisfacer sus mirase (246).

La actimd que el Gebiemoe constibicional espaficl y las Cortes adovtaron
aute los ultimdtums de Jos aliados implicaba aceptar la guerra con ls gue 1z Sanie
Allanzzs habla amenszado para el caso de que no se pusiera en Lbertad 2 Fes
nande VI v se autorizase a volver al antigue régimen, Por ello, las Corees,
e las sesiones del 13 v 14, discutiercn el dictamen de la comisdn especial en
lo tocante al traslade del Cobierso a otve punio cuando les necesidades lo exd-
glesen {247).

La Santa Alianza decidid encargar a Francia para que se restituyese o Fer-
nando VIL a su Trono absolute, v asl, en sbril de 1823, clen mil franceses,
mandados por el duque de Angouldime, se divigieron a Espafia favocando, come
ditia el rey Luis XVl en la Cémara de fos Diputados v Pares de Francia,
«al Dios de San Luis para conservar en 2l Trono de las Espafias 2 un nieto de
Brrique IV, libertar aquel hermoso reing de su ruina y reconciliarlo con furo-
pa» {248). Espafia, la misma Espafiz que en 1820 habiy sido faro del liberzlis-
mo eurcpes, particularmente en Portugal e Italia, vidse invadida, en 1823, por
un ejército francés conocide histdricamente con el nombre de los Clen MMil
Hijos de San Luis,

El ejéicito francés avanzd sin gran dificultad en Espaiia. Por una parte,
encontrd el apovo de los «apostélicoss, v por otra parte, el ejército liberal es-
taba desmoralizado y sus jefes divididos entre si. De esta manera la Santa
Alianza fué restableciendo en Espafia, sin gran esluerzo, la monarquia absc-
futa, ante la alegria de la porcién del pais que habfa combatido al liberalismo
y el desencanto de la burguesia mercantil e intelectual, que habia apoyado el
orden constitucional (249) -

La invasién del ejército francés obligé a las Cortes a volver a la peregri-

(244) Digsio de Sesiones de 11 de enero de 1823, pag. 1308,

(245) Diario dé Sesiones, 11 de enero de 1823, pag. 1310

(746} Diario de Scsiones, 11 de enero de 1823, pdg. 1314,

{247) Diario de Scsiones, Legislatura extraordinaria de 1823, pigs. 1481 y sigs.

(248) Diario de Sesiones, Legislatura extraordinaria de 1823, pdy. 1434, Pdrrafo del
discurso de Luis XVIII en la apertura de las Cdmaras, cit, por el diputade Argiielles.

{(249) Cfr. ]. Vierws VIves: Historig, cit., V, pag. 346.
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nacidn de afios anteriores, marchando primeramente a Sevilla (250} v luego =
Cédiz, arrastrando 2l proplo Fernznde V1 AW tuvieron sus sesiones ordinarias
desde el 21 de junio hasta €l & de agesto de 1823 {251} Aup en circunstancias an
ceiticas, los diputados de la isla gaditana quisieron, una vez mds, manifestar
a «la macidn y a Europz entera que no han oldo ni oirdn proposicién alguna
de ningin gobierne relativa a bacer modificaciones o alteraciones eo Iz Cons.
titucién espaiicly sauciopads em Cidiz en S1z...» {zsa)

En fecha & de agosto se clausiwaron las sesiones de la Legislatura de 1823,
Bl Rey, eb un alasde de magistral hipocresia, en su discwse de clavsura de las
Coites ordinarias, se lamentaba de que el suelo espafiol estuviers inwvadido
apor o enemigo périide, que debe prncipalments su existencia a esta pacién
magndnima; el mundo ve viclados conira elia los derechios de los pueblos to-
daos..» Bl rey decls que «pretendidos defecios de niestras instituciones polbi-
ticas, sMpusstos errorss et nuestra admitistracidn, fingtdos deseos de restakls
cer una tranguiidad euys turbacién no es obiz sivo de los mismos gue ¥a pone
deran, afectando interds por la dignidad de un monavca gquz no quiere serlo
sing para dicha de sus sibditos: tales fueron los pretesntos de wwa invasifo
que serd escindalo de la postenidad v el mayor bowde dal siglo ®istn, Bl rey
Ferrando V11, no ohstante sus afirmacicnes de que su Gebierno dejarfa de
existis primeto cque dar un paso contrarfo a los jutamentosr (253), estaba
pronto 2 remper diche jussinento =n el moineato gue las cweunstancias se io
permitiegen,

Bl presidents de las Cortes, en respuasta al discurso real, afirmaba, con gran
optimismo que le cegaba ver la realided, que «las Cortes, tranguilas con el
testimonio de su concienciz, habiendo cumplido religiosamente sus deberes
¥ sin ningln remordimiento en e conducta politica, han venido otra vez a
esta isla invencible, terror de los firanos y consuelo de los hombres libres,
v se han reunido de nueve en este misme templo, donde, a despecha del arbi-
trio, entonces, de las diademas y solios, se formd y sanciond en 1812 la Cons-
titucidn politica que debe ser el manantial de nuestea felicidad» (254).

El 7 de agosto del mismo afic empezaron las juntas preparatorias para
la constitucién de las Cortes, cue duraron hasta el 1¢ de septiembre de
1823 (255)

Bl 31 de agosic de 1823 fud derrotado el ejércitor constitucional en la cé-
lebte batalla del Trocadero, Ante tal situacidn, los lberales, dispuestos a ca-

Dayio de Sesiones, Legislatura de 1823, pdg. 1234,

Diavio de Sesiones, Legislatura de 1823, pdgs. 235.447.

Digrio de Sedones, 25 de junio de 1823, pdg. 385.

Inario de Sesiones, 6 de agoste de 1828, pdg. 420,

Diario de Sestones, 6 de agoste de 1828, pdg. 421,

DHavio de Sesivmes, Legislatura extraordinaria de 1823, pdgs., 423.447,
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pitular, manifestaron deseos de modificar la Constitucién fortaleciendo el po-
der real. A este propésito pidieron a Fernando VII que interviniera como me-
diador ante las tropas francesas, instrumento de la Santa Alianza, Fernands Vif
aceptd, vinculindeose 2 ello con juramento, el 3o de septiembre; pers apenzs
habia pasads al campo franeds, se consideré libre de todo ligamer v se puse
2 la cabera de la reaccién, anulando nuevamente, en fecha 1 de octubre de
1823, la Constitucidn de Cidiz (256} Fernando VI reind hasta :833. Bs [a
Bamada wominesa décadas {257}, v s¢ caracterizd por umn seric de safindas
persecuciones que obligaron a Luis XV v al zar Alejandro a pedir clemen.
cia a favor de los liherales.

Coran vemos, los Congresos de Troppau, Lavbach v Verona dieron muer-
tz oficial a la Constitucién de 1812 en fspafia v en [talia, Ho Portugel todavia
5o conservd en vigor la Constitucidn de 1822 —o de influencia espaficla—
hagta el 4 de junio de 1824. La Constitucidn de 1822 tuve una segunda vigen.
cia en Poriugal, en 1836-1538.

filla estuvo presente a través del partide democeitico en la vida poliviea cons-
tfucional portuguesa.

Pero aun después de condenada 2 muerte Iz Consittucién de 1812 por la
Santa Alfanza, continué ejerciendo su influjo dentve v fuera de HapafBia. ¥
agl, romo nos dice Josefing Ldpez, la Consimeidn de Cidiz elercid un gian
influjo en los decembristas rusos: «Hasta los decembristas méds republicancs
consideraban que la Constitucién de Cidiz era un documenio de extraordins-
ria impaortancia. Articulos enteros de esta Constitucidn pasaton a formar parte
del proyecto de Constitucién elaborade por los decembtistas de la sociedad se-
creta del Norte {San Petershurgo} para instaurarla en Rusia en caso de que
triunfase el levantamiento (del 14 de diciembre) de 1825» (258

En Espafia, la Constitucién de Cidiz estuvo presente, mds o menos vela-
damente, a partir de 1834. El partido progresista, heredero de la tradicidn de
Cidiz, parte del principio ade 12 soberania nacional constituyente que estable-
<e unos poderes... que la ejercen». El se afirma en las Constituciones de 1837,
1856, 1869 y en el proyecto de Constitucidn federal de la Repablica espaiiola
de 1873. Otro partido «que, con el progresista, se turnard ea la vida politica
espafiola, serd el pariido moderado, Ll defiende un concepo distinto de cons-
tituzcién, Ia docttinaria, que afirma una «divisién radical del poder soberano
entre el rey v las Cortes...» El concepto doctrinario de constitueién se afir

(?36) «Manifiesto regio de 1 de ociubre de 182%, en Coleccidn cit. Textos edit, por
R. S&mz D VARAKDA, pdgs. 133-134.

(357 Vid, P, Vmar: Ilistoive, cit., pdgs. 3830; M, PerwAnpez ALMAGRO: Orige.
nes del végimen constitucional, cit., pigs, 168174,

(258) 1. 1.6PEZ: «Pigzinas de las relecioness, cit,, en Nuestras Ideas, cit., pig. 88,
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mard en 1834, 1545.y-x8%6, Entre la. monarquia comstitucional y la monar-
qufa tradicional, defendida por el pariido «carhsta (1822), por un Jado, y entre
el partido moderado: y -progresisia, ambus-defensores de la monarquia consti-
tucional, per otro, se- des enirolverd la wida politica espafiols del stglo x1x (2500

v

o i - Juar BFERRANDG Baoia

R F... UME

Llautenr divise som. ouvsege en daun parlies; A) La Consisbuiton de 1812
en Espagne, of B} La .G oﬂml-uiifm de 1812 en Ewrope. Il expose, dans la
premidre paitie dslfsp@ travail, les avatars de la Constitution de CUadix an
Espagne depuds s promulpgiion jusgi’d son abolition défintitve pay Devd:-
nand VI en 1823 Llauteur met surtouts Paccent suv les mobifs politigues ef
sociaux guws entraintvent la orise du végrme comstituitonsel gaditan en Es-
pagne. L'awtewr s'efforce, avant feui de faive lo jowr swr lo véle smportant
gue la bourgeoisic espagnole allaii jouer an débui du mounvement libéral
espagnol, Faisant souche avec cetie bourgeoise wiellectuelle espagnole et i
mement lide avec elle nous allous retrouver lo bowrgsoisie sntellectuglle eu
vopéenne qui se ralliant en secles, comme lex corbonart, les fédérds, &,
Sévertuers & wmiter I bourgzoisic espagnole vévolutionnaive ¢ & établiy dans
leurs pays la Constitution de Cadiz, grand oeuwvre de la bourgeoisic intellec
tuelle espagnole. La deuwxidme parite de cet ouwvrage est consacrée 3 [éiude
des étapes parcowrues par ld bourgevisie euwropéenne pour meltre en place
leurs idéals et la Constitulion de 1812 elle méme. Clest lo partie la plus ime
tartante de ce travail. Avec wne abondante wmformation & lapput Pautewr
nous montre conunent la Constilution de Cadix exerga son influence en Eu-
vape et toul spécidlement en Ttalia et au Portugal, Des vaisons de tout genve,
éconounques el sociales tout particuliérement, analogues 4 celles de Plspagne,
poussévent les pays les plus apparventés a VEspagne, UHalie et le Porfugal, &
mutrcher suwr les foulées de VEspagne, jusqu’d en arriver & la fromulgation de
cette Constitution, 4 partiv du pronuncigmiento de Ricge en 1820, en Ia-
lie (r8z1-1822) et au Portugal {1822}, Cette promulgaiion, que les souve-
rains respectifs firent, sous la pression des sectes, signale le passage, en It
lie et au Portugal, de la monarchie absolue & la wonarchie constilutionnelle.
Mais ces pays s'attirérent le déplaisiv des bays de la Swinte Alliance qun se

(259 Vid, L. SincHrz AcesTa: «Los principios del constitucionalismo espafiols, cit.,
en Archivo de Derecho Phblico, cr., pdgs. 13.32, cfr. L. SiNcHARz AGESTA: Historia,
cit., pdgs. 90 y 93,
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véwmrgient, comme Usubenr nous le monire, ¥ aux congrés de Layback,
Troppan ot Viévone pour défaire ce gue les vévolutionnaives avaient fait eb
placer les sowversing de nouveau swr lewrs {vdnes absolus. La dermive paviie
de Pouvrage est consacvée & déorive la lutte de le Saimie Alllance comire lo
Consigtuiion de 1812. Cetie smprobaiion de la porte de la Seinte Afliance
aboutirait en 1823 & Vinvesion de UEspegne par les Cent Mille Fils ds Saimt
Lougs. 51 soutefois la Constitution esbagnole fui sbolie en Talie e en Espagne
en 1823 olle w'en coniinue Par motng 4 exercer sun influence au Portugal {1836)
e st Russte (18235). En Fspagne, la Constibuiion survecus, plus ou moins, 4
travers b paviit Lbéral qus, comme Padewr nous Pindigue, se tournsrg an
pouvoir avee le pavtl modéed pendani le XIN0e gécle,

SUMMARY

The awthor divides his worl wibo two barts, A) The 181s Consiftution
in Spain, dgnd BY The 1812 Constitution i Burope. in the first part of his
article he wwiles ahout the vicssibudes through which the Constdtuiion of
Cadig passed in Spain from its proclamaiion wotl b was finally ebolished
in 1823 by Fernando VI and shows the soso-poliircal motives that defevmi-
ned the evisis of the Cadiz consiitutionsl regime in Spain. The author deas
fundamentally with the tmpovtant peri that was played by the Spanish iniel
lectual bourgeoisie in the beginmng of the Spanish Lbeval movemeni. In con-
nection swith this Spanish intellectual bourpeoisie, and in contact with &, is
the European intellectual bourgeoisie, and s in contact with o, is the Fu-
ropean ntellectual bourgeocisie which, wmsted in sects such as the coalboard
and other groups, etc., will 1ry fo wmtate the Spanish revolutionary bour-
geoisie and to smivoduce in thelr respective countries the Constitution of
Cahz — the wwork, basically spesking, of the Spenish sntellectual bour.
geotsie. The second fart of s work studies the different phase through
which the Iuropean bouwrgeoisic carried out thew revolutionary ideas, and
fram theve ihe iniroduction of the 1812 Constiuiton. It is the wost impor-
tant part of the work, With greal informution the author shows the mfluence
that the Constituiton of Cadiz had in Europe and especially in Italy and Por-
tugal. Reasons of cvery kind, particulary economic and social reasons, sivmilar
to Spain, vaused the two countries wost equal fo Spain, nomely Italy and
Portugal, to follow Spain in such o way that the 1812 Constitution after the
pronouncement of Riego in 1820, is proclaimed in Itdly (1821-22) and in
Portugal (1822). With this procamation, carried out by the respective Mo-
paychs, and under pressure of the sects, both Itely and Portugal passed from
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an absolute to a constiutiondl Monarchy. For ihis vedson ithese couniries,
Like Spein, weve dishked by the Burope of the Holy Alliance. The Holy
Alliance weels, ds the author foiwis oul, i the Congresses of Laybach,
Troppan ond Verona in order $o fuprass the work of the vevolutionavizs and
to vestore the Monarchs to their chsolute shrones, The fwmal par of the woork
veflects the swug gle of the Holy Alhance against the 1812 Comstitulion.
I 2283 the emmiry of the Holy Allisnce towards the Constitubion of Cadig
coslianates i ”’&e tnwasion of Spain by the Cien Mi Hijos de Sew Lais. If
howsvar, ds the culhor ndicates, the Spawishk Constituiion was ebolished in
Italy .ﬁmﬁ B o 1333, o i also drue thes dis influence continued having
effect o Portugal (1836) and tn Russia (x828). Fn Spatn the Constifuiton was
move or lgss presesd, through the Btheval pariy which, as the guthor says,
together with the moderale party, will elerngie W Spanssh political life
shroughout the X0 Century.



