ELEMENTOS PARA UNA TEORIA AFRICANA
DE LOS DERECHOS DEL. HOMBRE

SUMARIO &

Intreducerén.—I. Hacia una Convencién Africana de los Devechos del Hombre.—Il. Los
derechos del hombre en la legalidad africana: A) La Constitucién. B) La ley y la
costumbre. C} El poder judicial.—IIl. El individue y la sociedad africana: A) Apro-

* ximacién a la idea africana del Poder. B) Datos actuales de la sociedad y del Es-
tado: 1} La nacionalidad. 2) Problemas de estructura.—Siglas.

INTRODUCCION

Este trabajo no pretende ser una teoria juridica acabada. sino que se
limita a reunir y sintetizar algunas ideas juridico-politicas que comienzan
a dar una configuracién al Africa nueva, y por otra parte, trata de presen-
tar un esquema {muy general) jwfdico-socioldgico que pudiese servir de
marco de referencia a wna teoria y a un dispositivo de proteccién de los
- derechos del hombre,

Por razones diversas esta teoria tieme su punto de partlda en fuente:s
europeas, para alejarse progresivamente a la bilisqueda de soluciones afri-
canas. Por esto me parece conveniente, por razones de sistema, pértir de
unos conceptos minimos, elementales, de la teorfla europea, para analzar en
seguida algunos datos de la legalidad y de la realidad africana. El anjlisis
de estos dos aspectos, sobre todo del segundo, debe ser casi forzosamente
fragmentario, ya que haria falta disponer de una masa de informacién y
documentacién dificil de reunir, Harfa falta igualmente examinar las di-
versas instituciones tradicionales existentes o las de nueva creacién para
confrontarlas con las ideas bdsicas de un sistema de proteccién de los de-
rechos del hombre, que si en Europa forman un conjunto de cierta soli-
dez, en Africa no acaban de encontrar una definicidn auténoma.

En resumen, este trabajo se detiene mds en los condicionamientos poli-
ticos y socioldgicos generales del Africa independiente que en la especifica
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teoria juridica sobre la materia, sobre tedo porque estando recién formu-
lada, y sobre la base de textos europeos, carece de originalidad en su ex-
presién formal.

Hacla UNa CONVENCION AFRICANA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE

Una Convencién Africana de los Derechos del Hombre debe constituir el
nicleo de los proyectos hacia la unificacién politica del Continente. Incluso
s1 tal unidad no se lograse o lo fuese tinicamente a escala regional, si al
menos en esta materia se consiguiese algin principic de acuerdo, ello seria
un paso extraordinario en defensa del hombre africano.

En Europa, la Convencién de Roma de 1950 ha demostrado que el sis-
tema puede funcionar eficazmente, sin por ello paralizar a los Estades (1).
En Africa, aunque el Estado se halle ante problemas econdmicos, sociales y
de estructura muy diferentes 2 los de Europa, ello no puede constituir un
obsticulo para el mantenimiento ineludible de un minimo de derechos fun-
damentales realmente garantizados.

La idea de una Convencién Africana de los Derechos del Hombre esti en
el dnimo’ de’ juristas africanos —muy conocidos en Europa—, como D’Ar-
boussier o T. Olawale Elias, y ha sido expresada al mds aito nivel doctrinal
en 1961 en el Congreso sobre la Primacia del Dereche en Lagos.

La llamada «ley de Lagos» se expresa asi:

«. que a fin de dar mis efecto a la Declaracién Universal
de 1948, los Gobiernos africanos debetrian estudiar la posibilidad de
adoptar una Convencidn Africana de los Derechos del Hombre, en
la que se preveyese especialmente la creacién de un Tribunal apro-
piado y de recursos abiertos a todas ias‘personas sujetas a la juris-
diccidn de los Estados miembross (2).

Sin embatgo, desde un punto de vista oficial, la idea no ha sido todavia
aceptada, pese a las numercsas reuniones y convenciones entre los paises
africanos y a pesar de las declaraciones de respeto de la primacia de la per-

{1} KareL Vasax: «De la Convention Européenne 3 la Convention Africaine des
Droits de 'Hommen, R. J. P. 0. M., enero-marzo 1962, pigs. 50 y sigs.
(2) Congrés afvicain sur la Primauté du Droit. Ginebra, 1ob1.
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sona humana. Asf, en el pacto de defensa de la Unién Africana y Malgache,
se declara:

aLos Estados parte del presente Pacto:

Determinados a salvaguardar la libertad de sus pueblos, sus pro-
pias civilizaciones, sus hbertades individudles y el reino del derecho
y del respeto del hombre..» (3).

Y en la Carta de Addis-Abeba de 1963, aunque se proclame en ¢! Preim-
bulo Ia- adhesién a los principios de la Declaracién Universal de 1948, sin
embargo no hay pacto especial en perspectiva sobre la materia y ningin orga-
mnismo fue creado al lado de las Comisiones establecidas en su articulo zc.

Solamente se prevé la regulacién pacifica de diferencias entre Estados, en
£l articulo 19

«Los Estados miembros se comprometen a solucionar sus dife-
rencias por via pacifica. A este fin, convienen en el estableci-
miente de una Comisién de mediacién, de conciliacion y de arbi-
traje.n '

A lo largo de treinta discursos pronunciados en Addis-Abeba (4}, no se
&ncuentra una sola alusidon a este respecto. Asi, entre los organismos que Tsi-
ranana ptopone figuran: la reunién de Jefes de Estade y de Gobierno, el
Consejo de Ministros, el grupo. africano-malgache (pig. 149) y.una Comi-
sién permanente de conciliacidn. Modibo Keita s¢ pronuncia en términos se-
fiejantes (pdg. 162). Fulbert Yulu hablaria de un étrc des hommes y de'la
«completa igualad de los africanoss, pero en relacién a otros pueblos. Nkru-

mah, dijo: «Nosotros podemos aqui, y ahora, forjar una unién politica ba-
" sada sobre.una defensa, una representacidn diplomitica y una diplomacia, una
zona monetaria y una banca central africana», La Comisién de conciliacidn
e la que diversos lideres hablaron, no parece pénsada sino en funcién de las
disputas territoriales existentes entre diversos paises africanos.

® k%

Desde un punto de vista formal, y a escala nacional, sin embargo, el
terreno esta preparado al enumerarse, definirse y garantizarse tales derechos,

- —(3) Vide G. FEUER: «Le Conférences africaines et l'organisation de la Commu-
nauté africano-malgache d'expression frangaise». A. F: D. I, 1961, pdgs. 762 y sigs.
(4) «Conférence au sommet des pays indépendents . africainss, Présence - Africai-

ne, 1664.

167.



JUaN DE MIGUEL ZARAGOZA

al tiempo que.se proclama la adhesién a la Declaracién Umversal de 1948

o incluso a los principios de la Revolucién francesa. :

Aunque la Convencién Europea, por razones geogrificas y politicas bien
claras no sea citada por ninguna de las Constituciones, no cabe duda que
constntuxra en el future el punto de partlda, para cualquler proyecto practico
que se emprenda en la materia. Y ello porque este Tratado no constituye
un simple texto programdtico, sino una regulacién completa, tanto desde el
punto de vista sustantivo como procesal: los derechos son establecidos junto
a sus limitaciones y una jurisdiccién efectiva es establecida.

Por otra parte, la Convencién Europea se habia incorporado en el dltimo
periodo de la colonizacién a la legalidad interna africana, por extensién a.
los territorios britdnicos, a través de la denominada «clidusula colonial», aun-
que no a los franceses, pues Francia no ha ratificade adn dicha Convencién,
como es bien sabido.

A lo largo de este trabajo se intentard un andlisis de la legalidad y de
la realidad africana. Con sus limitaciones, dicho andlisis mostrari que existe
una «especifidad» africana y que serd imposible hacer un trasplante exacto .
sl se quiere conseguir un texto y organizar un sistema sobre bases realistas,

En el presente capitulo parece conveniente hacer unas observaciones sobre:
la Convencién Europea, que empiecen a situar al lector ante el tema en
estudio.

Diferentes lineas ideoldgicas y ticticas confluyen en la Convencién Eu-
ropea (5): e ejemplo de la Buropa de preguerra, la ideologia democritica
de la Europa de posguerra, las posibilidades de un poder politico europeo em
trance de formacién {6) y ese miedo a la tentacién constante de la «razdn de

(s) id. RENE CassIN, en prologo a la- obra de Vasak, citada después, y «La Cour
Européenne. des Droits de I'Hommes. Anuaric Europeo. La Haya, 1959. Las Decla-
raciones generales del Tratado de Bruselas son reveladoras de este clima, cuando se
declara Ia voluntad de tomar las medidas necesarias, en caso de vuelta de Alemania
a una politica de agresién. Vide también el Rapport de la Conferencia sobre la Comu-
midad Atlintica v la Declaracién del Congreso Atlintico, de Londres.

(6} KAREL VaSAK: La Conuention Européenne des Droits de P'Homme, Paris, 1064,
pigina 281.
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Estado», «pues cualquieta que sea la forma de un Estado, incluso democri-
tico. existe siempre la tentacién de la razén de Estadon (7).

La Convencién Europea responde a una problemdtica y a una historia
especificamente europea. Su aceptacién como texto no tiene valor, si al tiempo
no se acepta su filosoffa de base.

Y lo que caractériza a la democracia europea, es la idea de compromiso,
de renuncia a las posiciones extremas, por la autolimitacién y por el recono-
cimiento de la miiltiple polaridad de los problemas, junto a la aceptacién de
reglas fijas, segln las cuales estos son si no perfectamente’ resueltos, por lo
menos, discuttdos, No se trata de un problema constitucional sino de una
predisposicién psicolégica (8). Es el «buen uso de nuestro arbitrion (9).

Esto conduce a una creencia en el didlogoe, aunque pueda ser enervante,
con tal que no se llegue a un punto tal que se destruyan los supuestos que .
precisamente permiten el didlogo. Este es el sentido del articule 17 de la
Convencidén y de las resoluciones de la Comisién de Estrasburgo (20 de ju-
lio de 1957) y del Tribunal de dicha ciudad, en el asunto Lawles, declarando
la inaplicabilidad de la Convencién a los partidos fascistas, nacionalsocialistas
y. en general, totalitarios, y mds concretamente al partido comunista alemin.

En este sistema, por ello, las soluciones por la fuerza son rechazables, para
lo que, por lo pronto, el Poder militar debe ser una rama del Poder civil (10).
No es par azat, me patece, que mientras que la Declaracién Universal de
1948 hace una referencia al derecho de la comunidad politica a rebelarse
contra el Poder despético, la Convencion Europea, a pesar de que se inspira

( P. Mopwos: ula Convention Européenne des Droits de I'Hommes. A. E,,
1955, pigs. 141-171, También la conferencia de A. H. ROBERTSON, nota en esta RE-
VISTA, nim. 6/64.

{8) En general, vide Valeurs de Base de la Communauté Atlantique. Leyden, 1¢61.

o) Cit. por MANUEL Ri¢ en uActes de la IVeme Rencontre de Bolzanon, Autorité
et Liberté, Bolzano, igbo.

({0} Curso del profesor DE Soro en el Centro Universitario de Altos Estudios
Europeos de Estrasburgo (1964-1965).

No es una broma cuanda el ministro Peyreffitte dice: «No es posible que unos.
pocos portadores de metralletas sean dejados libres -de apoderarse en cualquier mo-
mento de un palacio presidencial». Texto en Billetin de I’ Afrigue Noire, nim. 316, 1964.

Viendo las cifras siguientes se da uno cuenta que “en Africa un grupo de, por
ejemplo, treinta hombres hien armados, constituye un verdadero ejércitc capaz para
un golpe de Estado (y es muy ficil reunir treinta disidentes). Efectivos de algunos
Ejércitos regulares de Africa: Gabhdén, 600 h.; Congo (Brazz), 7joo0; Tchad, 4o0;
Mauritanita, 1.000; Togo, 250. Datos en Revista de Estudos Politicos e Sociass, nim. 2,
Lishoa, 1964, pig. 522. Yo creo que éste es un factor olvidado cuando se analiza
la inestabilidad africana.
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directamnente en aquélla, en ocasiones literalmente ni en su lista de derechos
_ni en su. Predimbulo hace una declaracién semejante.

~ Estas ideas permiten explicar, en parte, las preferencia de la Convendén
Europea por las soluciones amistosas, es decir, por las soluciones politicas
obtenidas a nivel de la Comisién, lo que no deja de ser paradéjico, pues no
se trata solamente de que es una materia que por su naturaleza misma excluye
toda idea de transaccidn o de regateo: es que la violacidén de tales derechos,
en su mis inmediato precedente histdrico ha sido castigada con la mdaxima
pena. (Aunque la Convencidn no especifica las medidas a adoptar judi-
cial o parajudicialmente en reparacidn de una violacién de los derechos garan-
tizados, no parece probable que pudiese pronunciarse una sentencia penal
o incluso administrativa contra el funcionario de un pais cualquiera, .respon-
sable.)

Desde otra punto de vista puede sefialarse que la Convencién no consti-
tuye un modelo imitable de manera sbsoluta, puesto que, como sefiala Va-
sak (11), tal texto es absolutamente una expresién incompleta de la democra-
cla europea, en la medida en que ésta es cada vez mds una democcracia social
mientras la Convencién parece reflejar una sociedad demasiado liberal. La
Convencién, como el Estatuto del Consejo de Europa, refleja las incertidum-
bres que aparecieron en el Congreso de La Haya de 1948, entre liberales
y socialistas, que impidieron formular un pensamiento europeo coherente en
materia social o econémica {12).

De otra parte, porque ¢n e! interior de los palses europeos se vislumbran
cambios estructurales de importancia. Sobtre todo en Francia, lo que es un
factor muy destacable en la posible evolucién politica africana, no sélo por
ese ingrediente de universalidad que acompafia a lo francés, sino especifica-
mente por sus relaciones inmediatas y amplias, con una gran parte de las
nuevas naclones africanas. En Francia, el paso de la IV a la V Repiiblica ha
sido una verdadera revoluridn, recibida en Africa a través de la Constitucién
de 1958, que ha constituido el modelo de gran nimero de Constituciones afri-
canas. El reforzamiento del Ejecutivo, creando un poder presidencial, esta--
bilizando el poder ministerial v, sobre todo, disminuyendo el poder del Patla-
"mento al atribuirle sélo una «competencia de atribucién», constituyen un sis-
tema bien recibido en Africa, como ‘mds indicado para su situacién sociopo-
litica. Esta revolucién politica se exptesa asi sobre el plano juridico formal:
en adelante es el reglamento el que constituye la expresién habitual del po-

{xr) Loc. cit., pdg. 282. :
(12} P. DuqLos: Le Conseil de I'Europe, Paris, 1364, pig. 26.
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der normativo del Derecho comiin puesto que una lista limitativa indica las
materias en las que el Parlamento puede legislar (i3).

Esta norma apareceri, en general, en las Constituciones africanas de la
antigua comunidad.

" En el espiritu de la Convencién Europea, lo que prevalece es el hombre
v su libertad. La regla de derecho, la Convencién, aparece como «precisién»
e la libertad, es decir, como un acotamiento sobre una superficie mis am-
plia {r4). Este papel de la «regla de derecho», aparece con claridad en el
estilo de redaccién en el que esti concebida la Convencién, que da a enten-
der cémo esos derechos son anteriores a !a Convencidn, incluso por su incor-
-poracién a las tradiciones mis elementales de la convivencia europea {vide el
Preimbulo), de tal forma que lo que realmente viene a garantizar la Con-
vencién es la razonable limitacién de tales derechos. Su minuciosidad sobre
este punto —a diferencia de la Declaracién Universal-—— llega casi a extremos
reglamentarios: asi, el articulo 4. {sobte el trabajo obligatorio) o el articulo 6.°
{sobre las facultades de los Tribunales para decretar el secreto de las sesiones),
etcétera. Por ello, incluso se prevé el detournement de pouvelr en la limita-
«<ién estatal de tales derechos.

En resumen, la ensefianza de tal texto, para los paises africancs. reside
en el hecho de su caricter prictico. que permite su aplicabilidad inmediata
v, sobre todo, en que constituye el primer intento de jurisdiccionalizacidn
de una materia que tradicionalmetne ha estado situada en el terreno de la
decisién politica.

1
Los DERECHOS DEL HOMBRE EN LA ILEGALIDAD AFRICANA
A) La Constitucion (15)

El punto general de referencia para situar la doctrina de los derechos del
hombre es —en Africa— el régimen republicano {con escasas excepciones),

(13} MARCEL PRELOT: «Liberté et Autorité dans la constitution Frangaise de 19358».
Rencontre de Bolzano, citada precedentemente.

(14 MawnueL Rjo, loc. at.

(t5) «Les Constitutions des Republiques africaines -et malgache d'expression fran-
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democritico, social y laico. Una confesionalidad o una referencia a los valo-
res religiosos aparece en las Constituciones siguientes:

— Mauritania, calificada de Repiiblica islimica, y cuyo articu-
lo 2.° proclama que la religién del pueblo mauritano es la religién
musulmana; la pertenencia a esta religidn es requisito para la Jefa-
tura del Estado.

— Marruecos, donde el articulo 6.° proclama al islamismo como
religién oficial; el Rey, Amir al Mouminin, vela por el respeto del
[slam.

— Tiinez, donde hay referencias a la religién islimica, en el °
Predmbulo y en el articulo 1.°, donde se expresa el propésito de
permanecer fieles a las ensefianzas del Islam.

— Las Constituciones de Gabén y Madagascar afirman ia creen-
cia en Dios,

Dado que las Constituciones africanas se inspiran en modelos - europeos
o en la Declaracién Universal de Derechos del FHombre, la enumeracién y de-
finicién de los mismos varian poco de.un pais a otro, por lo que seria dema-
sido prolijo reproducirlos aqui. Ast que- reenviamos a los respectivos textos los
que, a su vez, en gran niimero de ellos reenvian a dichas fuentes: Camerin,
Alto Volta, Mali, Mauritania, Niger... La nueva Constitucion del Congo (Leo),
presenta gran interés por su reglamentacién altamente minuciosa.

Por ello, a efectos de este trabajo, basta, creo, en seflalar ciertos aspectos
diferenciadores 0 en cuanto expresan su filosofia de base.

caiser {en 1.° de abril de 1963), La documentaiion frangaise. Secrétariat général du
gouvernement,

JacQuEs RoOBERT: La Constitution marocaine, Paris, 1963,

L. MuraccloLE: «La Constitution mnarocaines, Revue Jundique et Politigue d'Cutre-
Mer, junio 1963.

«La Constitution de la République tunisienne». Misma revista, 1959, pigs. 573 ¥
sigulentes.

G. D'ARBOUSSIER: «La primauté du droit dans les nouvelles institutions de la
République du Sénégaly, La Documentation africaine Penant, enero-marzo 1g6I.

M. AURILLAC: oLes institutions sénégalaises», Revue Jundique et Politique (ter-
cera época), ndm. 1, 1g64.

PIERRE DECHEDX: «La nouvelle Constitution du Congo-Leopoldvilles, Misma re-
vista y afio, mim. 4.

YVES JoUHAUD: cLa nouvelle Constitution du Congo (Brazzaville)n. También «Daho-
mey», en la citada revista, nim. 1, 1964, :
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Sefialemos, en este sentido, los siguientes textos:

— La persona humana es sagrada. Todos los agentes del Poder
piblico tienen la obligacién absoluta de respetarla y de protegerla.
(Repiblica Centroafricana. Predmbulo.)

— Cada uno tiene derecho al libre desenvolvimiento de su per-
sonalidad. {Gabén, art. 1.%)

— El pueblo senegalés reconoce la existencia de derechos del
hombre inviolables ¢ inalienables como base de toda comunidad
humana (art. 6.%).

— La Reptiblica del Mali crganiza las condiciones necesarias
para la evolucidn armoniosa del individue y de la familia en el
seno de una sociedad moderna y en el respeto de la personalidad
africana. (Preambulo.)

-— El Estado Malgache se esfuerza por asegurar a cada uno de
sus stbditos iguales opottunidades de realizar el completo desenvol-
vimiente de sus capacidades v ‘de su personalidad. {Preimbulo.)

Para completar los datos expuestos, sefialemos de pasada, sin penetrar en
un nuevo campo, algunos rasgos generales de esos sistemas constitucionales,

Las caracteristicas socio - econdmicas que serin esbozadas mds adelante
parecen haber impuesto de manera casi general el régimen presidencialista,
Bl Presidente, normalmente jefe también de Gobierno, no es responsable
ante la- Asamblea, sino directamente ante la nacién, que ejerce un control
a través del referéndum. El Pariamento posee generaimente una competen-
cia de atribucion y el dominio de ia ley es limitado a las materias expresa-
mente establecidas. Una rara excepcidn estd’ representada por la Constitu-
cién de Guinea, cuyo articulo 9.° prevé que «el dominio de la ley serd ili-
mitado», El Presidente tiene, con la Asamblea, la iniciativa de la ley.

By La ley y la costumbre

Dos sistemas juridicos propios rigen el conjunto del Continente africa-
nio por zonas perfectamente diferenciadas geogrificamente, ligadas por una
zona intermedia al Sur del Sdhara: el Derecho islimico e islamizado y
el sistema de derechos consuetudinarios del Africa Negra. El Derecho isld-
‘mico —como ha declarado recientemente un Tribunal- europeo (16)— cons-

(16) En la sentencia dictada por un Tribunal de Ginebra en 1058, en el asunto
Onassis contra la Arabia Saudita. Nota en Anudrio jrancés de Derecho internacional,
1961, pdg. 300. L
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tituye uno de los grandes sistemas juridicos de la Humanidad, con sw
muy antigua jurisprudencia vy una doctrina muy elaborada. Por el con~
trario, el Derecho consuetudinario del Africa Negra es fundamentalmente
un Derecho no escrito, del que el jurista europeo y los pocos juristas afri—
canos dedicades a la investigacién no han llegado a tener un conocimiento
perfectamente cientifico. Pero el conjunto de conocimienios ya existentes-
petmitenn hablar de un sistema también, pues el Derecho consuetudinarior
africano esti ordenado en furcién de algunos fines v con un enlace !dgico-
a partir de ciertas premisas. Es cuestion diferente la de Ia validez —en una
valoracién extrajuridica— de tales premisas, del sistema de respuestas bi--
sicas del hombre y de las sociedades africanas. De lo que se trata es de esa
légica interna, incomsciente. dialéctica de un sistema social (17), en el cual
el Derecho es una constante —a menudo con desviaciones— desde estas
premisas.

Un eminente jurista africano, T. O. Elias, sefiala la racionalidad def De-~
recho africano, en el sentido de su inteligibilidad por el hombre {(18). Si este
Derecho no es ciego ni automaitico, en la sumisién al mismo la conciencia
de su racionalidad juega al lado del automatismo, como sucede siempre en.
cualquier tipo de sociedad. '

Pero en el senc de las sociedades africanas, regidas por uno u otro De-
recho, nuevos elementos han sido introducidos como consecuencia de lz
colonizacién y otros estin en trance de introducitse. como consecuencia de la
descolonizacién. Una gran parte de este proceso es ya irreversible. No creo
que nadie pueda pensar en la derogacion del Decreto Mandel (1939) sobre:
fijacién de la edad minima para ¢l matrimenio, del Decreto Jacquinot de 1951
sobre la libertad de la mujer mayer de edad para contraer matrimonio o del
Decreto de 1945 declarande nula steda revindicacién de viudz o de toda
otra persona que constituya parte de una sucesién consuetudinaria, cuando
esta persona rehuse reintegrarse bajo la potestad del herederos al cual fuere
atribuida la herencia» Incluso cabria pensa: que en ciertos de los nuevos Es-
tados independientes el proceso de revision llega mis lejos alin que du-
rante el periodo colonial en un intento quizd por remontar a las fuentes. z
la costumbre en su estado mds puro, por creer —como el padre Tempels
suponia— que las autoridades coloniales «habian tomado el abuso repetide

(17} M. F. SoucaN AGBLEMAGNoN: «Totalité et sistémes dans les societés afri-
cainesn, Presence Africaine, 1.6T trimestre 1962. Sobre la idea de sistema en general,
padre P. TEMPELS: «La Philosophie Bantoues, P. A., 1950, pdg. 82, y MAaRCEL.
GRIAULE, en ef vol. Hombre y cultura. en el siglo XX, Madrid, 1957.

(18) T. OrawaL Buas: La mnature du drost coutumier afvicain. Edic. P. A., 1961,
pigina 182. :
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por derecho consuetudinario sagrado, aceptando las peores desviaciones de
la antigua y sana costumbre» (ob. a.. pdg. 79).

Igualmente, el cambio radical de los medios de prueba de los hechos
ante los Tribunales constituye un aspecto importantisimo desde el punto de
vista de su itreversibilidad, de esta recepcién del Derecho europeo, en la
medida en que aquéllos conforman el conjunto de las garantias procesales
del individuo, que en concepto de derecho del hombre, son garantizadas en
las Constituciones y en las Declaraciones internacionales. Puede que, como
dice Hurault {19}, la funcién de juzgar en las sociedades tribales «consista
en colocar a los litigantes en el trance de pronunciar contra ellos mismos
imprecaciones que comporten una sancién suprahumanar; pero ‘en estas
condiciones es paraddficc admitir e! Derecho consuetudinario, cercenado en
uno de sus aspectos, la prueba, del conjunto de creencias que sirven de
fundamento a todo el sistema. Veamos dos ejemplos recientes, lo sufiden-
temente modernos para darse cuenta de que no estamos haciendo pre-
historia y lo bastante zlejados geograficamente para darse también cuenta
de que tratamos de un fendmeno general en Africa:

— Una sentencia del Tribunal Supremo del Senegal de 22 de
diciembre de 1962 reconoce, junto a la prueba de confesién pres-
tada sobre el Cotan, de caracter decisorio, otro tipo de juramento
consuetudinario existente en la costumbre serere islamizada, que
no tiene valor sino hasta transcurridos seis meses desde su pres-
tacion, sin que en ese tiempo haya ocurrido desgracia alguna al
‘litigante que lo prestd, lo que indicaria una sancién divina de la
falsedad {20}

— Un «Acordios del Tribunal da Relagao de Luanda {Ango-
la) de 29 de septiembre de 1961 contempla una ordalia consuetu-
dinaria, en la que los jefes de dos familias enemistadas por ciertes
hechos reciprocamente imputados. deciden averiguar la verdad de
los mismos, sometiende, en presencia del jefe indigena local. a la
prueba de! veneno «mbambun a varios individuos de cada una de
ellas {de resultas de cuya prueba murieron tres} (21}

En el Derecho musulmin también se ha emprendide una tarea de re-
forma de ciertos aspectos de .su sistema probatorio, incompatibles con la

{t9) «La estructure sociale des Bamilekés», Ecole Pratiqgue des Hautes Etudes,
Paris-La Haya. 196z, pdg. 78.

(20} Vide resolucién y nota de P. LAMPUE en D. A. P., enero-marzo 1963, pdg. gb.

(21) Acorddos da Relagao de Luanda. Edic. Tipogrifica Angolana, 1964, pig. 268.
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idea de los detechos del hombre: asi, la preferencia tradicional del testi-
monio del varén sobre el de la hembra (Afiadames, incidentalmente, que
el juramento sobre el Cordn, que Kalil y Ben Hasam exigian fuese presta-
do en viernes y en la mezquita, plerde su caricter absoluto en el Codigo
Morand) (22).

"En suma, ciertas ideas correctoras del sisteina o que afiaden elementos
nuevos. como la preferencia de la prueba escrita, deben considerarse defi-
nitivamente incorporados.

Pero es sobre todo un ‘concepto general, elaborade por fa Jurlspruden—
cia colonizl, el concepto de «orden piiblicon, el que obrari como correctivo
de ciertos usos. aunque el conjunto de ideas integrantes de esta nocién
tenga su origen en un sistema de valores y en textos aceptados en bloque
por las sociedades afrlcanas, en las nuevas Constituciones, nc obstante su
exotismo para las mismas. '

En atencién a esto continda siendo vilido el principio «las jurisdiccio-
nes indigenas aplican la ley y las costumbres locales en todo lo que no
sea contrarioc a los principios de la civilizacién francesa», tal como habia
sido establecido en 1912 en A. O. F.; en 19z1, en Camerin; en 1922,
en Togo, v en 1923, en A. E. F., vy sin mis que sustituir «civilizacion
francesay por el de Constitucién u otro semejante.

La cuestibn se plantea en términos andlogos en los pafses africanos de
common law; el Derecho consuetudinario es limitado cuando es contrario
a la «justicia naturaly, la cequidadn y «la buena conciencian (23). En Se-
negal, por Orden de 14 de noviembre de 1962; en Nigéria, por la de 16
de marzo del mismo afio, la autoridad de las costumbres es admitida a
reserva, de una parte, de las disposiciones imperativas dictadas por una ley,
y de otra, de las normas fundamentales referentes al orden piblico y a la
libertad de las personas {24). _

En la hora presente. el mantenimiento de estos principios o la inter-
pretacién de un concepto ideal del orden juridico, en tanto que garantia
de los derechos del hombre, continuard actuando, como en la etapa poli-
tica anterior, sobre todo en la actuacién de los Tribunales, integrados to-
davia en gran parte por magistrados europeos (25). Por otra parte, gran

(22} A‘Uaﬂt-'PfO]'Bt de Code presente 4 la Commission de Codification du  Droit
Musulman Algerien. Edic. 1916, arts. 7Io y sngs .

{23) Mota sobre la obra «Common Law in West Africana», D. A. P., diciemn-
bre 1964, pdg. 595.
" {24) Nota de Lamprut en D. A. P., abtil-mayo 1063, pig. 234.

(25} Todavia hay en las antiguas colonias francesas mds de 300 magistrados fran-
ceses: 56, en Senegal: 8o, en Madagascar; 44, en Costa de Marfil, cit. en la misma
revista, pdg. 216. ’ ’ R
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ntimero de juristas africanos estin formados en Universidades e¢utopeas y
durante mucho tiempo seguirin formaindose, bajo la influencia, por tanto,
de esos principios (26), extrafios a sus propios sistemas. '

Ya se pueden citar algunos ejemplos de este sistema:

1) Una sentenca del Tribunal Supremo de Camerin oriental de 3 de
abril de 1962, que cito por su gran importancia, tanto per la problemitica
que revela como por la solucién dada, que declara:

«En las materias en que ha sido iegislade, la ley prevalece so-
bre la costumbre, Resulta de los Decretos de 13 de noviembre
de 1945 y 14 de septiembre de 1941, que tienen fuerza de ley, y
a mayor abundamiento consagran los principios generales del. De-
recho que el matrimonio queda legalmente disuelto por la muerte
de los cényuges. Esta disolucién confiere a la viuda la libertad de
disponer de si mistna, sin que esté obligada a reembolsar la dote
satisfecha por el marido.

Los hijos tenidos por la viuda, después de la disolucién. del
matrimonio, pasado el plazo de viudedad, no pueden ser tenidos

~ por hijos del marido difunto, y sus herederos no pueden pretender
derechos sobre ellos» {(27).

Importa fijarse en tres consideraciones importantes :

. a) Que la costumbre es contemplada como fuente juridica de segundo
grado. b) Que una nocién estrictamente europea de principios generales es
incorporada a un sistema africano independiente; y ¢) Que un sector muy
importante de Derecho privado consuetudinario —matrimonio. filiacién, he-
rencia— es rechazado en bloque, en notnbre, precisamente, de conceptos no
africanos.

2) El Decreto Mandel de 1939 se aplica, por ejemplo, en Alto Volta.
Asgi, un irret de 21 de noviembre de 1963 declara la nulidad de un matri-
monio contraide por una mujer de trece afios, siendo esta nulidad de orden
prblico.

3) El Decreto de 1939 sobre represién de la usura se aplica por la Cour
Supréme de Costa de Marfil (drret de 24 de mayo de 1963) (28). El funda-

(26) KAREL Vasak: «Organisation des Etats Africains anglophoness, Conferencia
{a multicopista}, en Institut des. Hautes Etudes d’Outre-Mer, 1963.

(277 La D. A. P., octubre-diciembre 1964, pig. 575.

(28) La D. A, P., enero-marzo 1964, pig. 75.
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mento legal deriva de una cliusula establecida generalmente en las nuevas
Constituciones, concebida en estos términos:

aLa legislacion en wvigor continuard siendo aplicada en cuanto
no sea contraria a la Constitucion o en tanto no sea objeto de de~
rogacidén expresa.»

(Art. 51 de la Constitucion de Mali, art. 76 de la del Niger,
articule 93 de Senegal, art. 87 de Tchad, art. 6o de Togo, etc.)

Superando estos ejemplos concretos, estos datos por fuerza fragmenta-
rios, vo creo que hay dos aportaciones europeas que pueden considerarse fun-
damentales: el espiritu juridico y la idea de Ley.

Por espiritu juridico entendemos, de acuerdo con un jurista africano {29),
una actitud eritica ante los valores recibidos, una aptitud psicoldgica y una
preparacion técnica para repensar el propic Derecho, determinando lo que se
puede considerar permarente y lo que debe cambiar, 'en funcién de los fac-
tores nuevos, para dar una explicacién racional del fendmeno juridico. Esto
todavia es simplemente un fermento. {Sefialernos que ni siquiera el 11 Con-
greso de Escritores y Artistas Negros de Roma se ha ocupado de los aspectos
juridicos de la sociedad africana.l)

Cuando hablamos de ley, nos referimos a2 un concepto formal de norma
elaborada expresa y racionalmente 'y promulgada por el érgano politicamen-
te competente, o por empleat una fdérmula constitucional africana. la ley
como «deliberacién de la Asamblea regularmente promulgada» (Tchad, ar-
ticulo 33). Su rango de fuente juridica de primer grado es evidente en tedas
las Constituciones. El Derecho consuetudinario, por el contrario, no es re-
conocide, en su estado actual, mds que cuando haya sido revisado y puesto
en armonia con los principios fundamentales de la Constitucién, Una ex-
cepcidn parcial de reconocimiento directo del Derecho consuetudinario apa-
rece en las Constituciones de Madagascar (preimbulo} y del Congo (art. 43),
si bien limitado al derecho de propiedad ancestral. De todo ello se deduce
la posibilidad de una contradiccién entre unas Constituciones inspiradas en
modelos extranjeros y el sistema tradicional; es' prevista y resuelta, dando
la preferencia a aquel sistema de normas, que en cuanto a principios gene-
rales del Derecho podrian ser aplicados por los Tribunales, rechazando en
cada caso aquellas costumbres contrarias al concepto de los derechos del
hombre, tal como éstos son regulados en la Constitucidn o la ley.

{(29) A. WaDE: L'Afrique doit-elle élaborer un droit positif?, en el 1.ev Congreses
de Escritares y Artistas MNegros de Parfs de 1956. Edic. Présence Africaine, nimero
especial, pags. 311 ¥y Sigs.
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La ley representa en los nuevos Estados africanos el centro de impu-
tacion de una serie de corrientes que se agitan en su seno: ante todo . un
proceso de racionalizacidn que caracteriza el fendmeno democratico; des-
pués, una superacion de las diferenclas humanas o regionales que se pre-
sentan de manera aguda; en fin, como instrumento de modernizacion es-
timulado desde arriba, desde el Poder.

Ya antes de la independencia, sobre el plano doctrinal, el Symposium
de Amsterdam sobre el porvenir de las costumbres africanas habia declarado
la evidente inadecuacién del Derecho consuetudinario, en funcién de las
modificaciones fundamentales en petspectiva y de los cambios materiales (30).
Alli se pedia la limitactén, en cuanto fuese posible, del campo de aplicacién
de la costumbre, pero sin introducit cambios radicales, que en todo caso de-
berian ser introducidos por las propias autoridades consuetudinarias.

Esta_evolucién estd ya en trance de producirse, incluso de manera brusca,
en algunos paises. Asi, en Guinea, la misma ley se aplica a todos «los liti-
gios idéntices, sin distincidn de costumbres particulares, de confesiones o
de regionesy (Ordonnance de 29-12-1960) (31). En la Repiblica Centro-
africana se fija la edad del matrimonio en quince y dieciocho afios y se
implanta el requisito del consentimiento personal de los futuros esposos para
la validez del matrimonio (32). En Gabdn se prohibe la dote tradicionai {33}
En la Costa de Marfil, en 1963, se anuncia una profunda reorganizacién de
la estructura familiar, una de cuyas primeras medidas serd la supresién de
la dote, y en 1964 se anuncia el Cédigo civil y la supresién de la dote; ain
mids, «en adelante, el pago de la dote serd considerado como un delito de
naturaleza especialy (34). {Importa darse cuenta del cambio casi brutal que
este punto de vista supone.)

En Madagascar, la Asamblea Representativa decide la promulgacmn de
"un Cédigo civil que «tomando por base el Derecho civil malgache, tal como
resulta de los antiguos Kabarys y Codigos, de la costumbre oral y de las
jurisdicciones de Derecho local, sea en la medida de lo posible aplicable al
conjunto de las poblacicnes de Madagascar» (35). En dicho pais se ha legis-

{(30) «Symposium de Amsterdam, bajo los auspicios del Afrika Institut de la Uni-
versidad de Leyden», R. J. P. U. F., 1955, pdgs. 8¢8. '

{31) Bulletin de I’Afrique Neire, mim. 321, 13-IV-1964.

(32) Chronologie Politique Africaine, ndm. 3. 1963, pag 49.

33) B. A. N., niim. 342, 7-X-1964.

{34) A. BowNI (presidente del Tribunal Supremo de Costa del Marfil}: «La mise
en pratique des lois dans les pays en voie de développement», La Documentation
Africaine Penant, niims. 698-69g, 1961,

(35) Arret de la Cour d’Appel de Tanararive, de 12 de junio de 1963. Nota en
la D. A. P., diciembre de 1964, pig. 556.
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lado concretamente sobre Ia filiacién, la adopcién. y la repudiacién (36), y
sobre todo en materia matrimonial por la Ordonnance de 1 de octubre
de 1962, cuya exposicién de motivos enuncia los principios siguientes:

I) Hacer un texto auténticamente malgache, teniendo en cuenta
lo mis posible ias costumbres constantemente seguidas y el
espiritu que anima las instituciones tradicionales.

II) No fijat ni inmovilizar las costumbres, sino dotar al pueblo
malgache de leyes modernas que le ofrezcan amplias posibilida-
des de evolucion, sin romper brutalmente con sus tradiciones.

[II) Unificat para todos los ciudadanos malgaches el derecho del
matrimonio (37).

Junto a este fenomeno de racionalizacién de valores antes aceptados por
tradicion (38} hay que sefialar un nacionalismo juridico de base territoria-
lista, consecuencia del nacionalisme politico de inspiracién democritica, que
techaza la posibilidad de estructuras distintas para los diferentes grupes hu-
manos o territoriales de un pais (39). Este es uno de los aspectos de un
artiéulo, redactado en términos semejantes en todas las Constituciones, pro-
hibiendo todo acto de propaganda racial, regionalista o particularista. La
cuestién presenta su lado mis peligroso en lo que se refiere al problema de
las chefferies. dadas sus implicaciones politicas.

En concretos aspectos de Derecho privado, por ejemplo, la propiedad
inmobiliaria, esta doble exigencia de racionmalizacién y territorializacién se
presenta con cietta urgencia (4o)

Tampoco el Derecho rnusulmdn, a pesar de su antigua y avanzada ela-
boracién, escapa a este proceso en el revisionismo actual del conjunto de Ja
cultura musulmana. A menudo se ha hablado del «cierre de la puerta del
esfuerzon, de 'a detencidn de la cultura y del Derecho en el Islam, en un
estadic precartesiano {Milliot recomendaba cerrar el Discurso del Método
antes de comenzar su estudio}, etc. Lo cierto es que actualmente tal inmu-

(36) Journal Officiel. de la Répubhgue Malgache, del 30-XI-1963.
(37) Idem de! 19-X-1962, pdg. 2366.

" (38) MeEwviLLE J. HERSKOVITS: «Bouleversements de'la culture en Afriques, 'en P, A.,
XXXIV-XXXV de 1961, o . B .

(30) RAYMOND CHARLES: L’Amte musulmane. Flammarion. Paris, 1958, pdg. 2i5.
{40) R. VERDIER: «Problémes fonciers ivorienness. La Documentation Pénant, ni-

mero 697, 1963.
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tabilidad se ha roto y diversas reformas legislativas que se refieren a ciertos
aspectos de los derechos del hombre han tenido lugar (41).

Esta tendencia territorialista, democratizante, ya perceptible claramente
en la Majallat tunecina (edicién francesa en 28-12-1956) {42). se manifiesta
mis timidamente en st homélogo Cédigo marroqui de estatuto personal (43),
pues si en aquél se abre una opcidn a los tunecinos israelitas e incluso a los
que no son ni musulmanes ni israelitas, por el contrario, el Cédigo marro-
qui queda reservado estrictamente’ a los musulmanes marroquies. Sin em-
bargo, alGn conserva ciertas Instituciones dificilmente conciliables con las es-
tructuras democriticas y con la idea actual de los derechos del hombre,
tales como la exigencia de un tutor matrimonial para la mujer, incluso ma-
yor de edad; la prohibicion del matrimonio de mujer musulmana con un
‘no musulmin, la desheredacion de la esposa no musulmana, la admisién de
la poligamia y del derecho de repudiacion unilateral del marido a la esposa.

En términos generales, Legaz Lacambra (44) ha sefialado cdmo la unifi-
cacidn juridica, en cuanto simple unificacién legislativa, es ulgo puramente
artificial y formal si no existe previamente una socializacién de ciertas ideas
juridicas fundamentales que hayan alcanzado un wvalor prictico social.
fe europea en el positivismo juridico tiene en su base una creencia previa en
la racionalidad inmanente del Ordenamiento juridico; racionalidad que pro-
viene del hecho de que la ley es la realizacidn' de los postulados del Dere-
"cho natural,

La idea europea de la ley tendrd su equivalente africano en lo que Ola*
wale Elias llama «ptincipio de equilibrio del orden social»,

Veamos ¢dmo se presenta la cuestién en el Africa actual:

(41} Por ejemplo: «Immutabilité du Droit Musulman et réformes législatives en
Egypter, Revue Internationale de Droit Comparé, marzo 1955.

(42) JuLes RoussiEr: ule Code Tunisien du Statut Personnels, R. [. P U. F., 1957.

(43) El texto francés ha sido publicado por la Revue Marocaine de Drost, nime-
ros 6 v o de 1958 y 2 y 4 de 1959. Flay también una traduccién particular del profe-
sor COLOMER en su Droit Musulman, Rabat, 1963. Vide, igualmente, LAPPANNE-JOIN-
viLLE: «Le Code Marocain de Statut Personnel», en R, M. D., 1-VI-1959.

{44) Comunicacién a Rencontre del Insiituto de Estudios Europeos de Bolzano,

1961, pigs. 63 y sigs.
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Ley de Lagos de 1961. {Comunicacién de la primera Comisidn}:

«Las aportaciones exteriores, de una parte, la voluntad de dar
pruebas de originalidad, de otra parte, constituyen elementos de
* distorsién, que dejan indiscutiblemente su huella sobre. el Derecho
africano moderno.»

Principio de legalidad, segin la ley de Lagos:

«El respeto del. principio de legalidad depende no solamente -
de normas que aseguren una proteccién suficiente contra los abusos
del Poder Ejecutivo, sino también de la existencia de un Gobierno
eficaz capaz de hacer respetar la ley y el orden piblico, asi eome
- de establecer las condiciones sociales v economicas necesatias para
la vida de la colectividad.»

Este concepto asi establecido insiste ciertamente sobre el lado individual,
pero trata de evitar un riesgo para el individuo, casi tan peligroso como el
abuso del Poder Ejecutive: el de un Estado-gendarme, neutro ante las exi-
gencias sociales y econdmicas de paises en vias de desarrollo. En otros tér-
minos, D’Atboussier dird que hay uh principio de legalidad universal: to-
das las instituciones politicas, sociales y econémicas deben estar concebidas
para ¢l hombre vy no a la inversa; pero que también hay un principio espe-
cifico para Africa: el de realizar una sintesis entre ‘el Derecho moderno y
las instituciones consuetudinarias {45), cuyo papel integrador social veremos
mis adelante.

Para otro jurista, también africano, M. Abdoulaye Wade, la condicién
esencial de la legalidad es incontestablemente la superacién de la estructura
tribal, de la mentalidad teibal, hacia una forma moderna de coexistencia de
individuos. Esta coexistencia debe ser asegurada por una institucionalizacién
de la sociedad {46).

Aiin podemos afiadir, otra vez con D'Arboussier (47), que la indepen-
dencia ha producido una especie de espejismo en las sociedades africanas: el
fin del perfodo colonial parecia haber resuelto de una vez por todas el prin-
cipio de la libertad en una confusién entre la nocién de libertad individual
y la nocién de libertad nacional; pero justamente la exigencia de un Ejecu-

P

{45) GapriEL D'ARBOUSSIER: «La signification du Congrés de Lagos», en Revue
de la Comnussion Internaticnale de [uristes, 11l Ginebra, 1961.

(45} En el Rapport introduciif pour la Premire Commission (Lol de Lagos).

{47} «Les problimes nouveaux du droit africain», en P. A., 2.° trimestre 1964.
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tive fuerte, necesario, sin embargo, para hacer frente a los grandes proble-
mas de Africa, es peligroso y puede atentar a la libertad individual, en razén
precisamente de la tradicion africana del poder personal.

Por su valor de antologia, de inventario de problemas, por la cualidad
de su autor {presidente del Tribunal Supremo de la Costa de Marfl}, con-
viene meditar el siguiente texto:

«Para hacet una nacién moderna no basta solamente una orga-
nizacién politica; hace falta transformar la sociedad en su estruc-
tura misma... La ley no va a ser la codificacion de los usos y de
las costumbres. Ella va a sustituir un derecho nuevo al anterior-
mente admitido. Voluntad de las “élites”, en la bisqueda del bien
comiin, debe imponerse 4 una mayoria que todavia no estd suficien-
temente adaptada. Conviene observar que en la medida en que
esta élite ha sido libremente elegida por sufragio universal no se
atenta a la democracia, dado que la masa ha otorgado su confianza,
con su voto, a sus representantes, que deben obrar por su bien,
incluso si una determinada medida es impopulars (cit. efy nota 34).

C} El Poder Judicial

Un estudio sobre los Derechos del Hombre no seria completo sin un
andlisis eespecial del Poder Judicial. ¥ ello por dos razones: la primera es
que el derecho a una buena administracién de justicla constituye el derecho
del hombre. garantizade en las Declaraciones de Derechos citadas (europea
"y universal); la segunda. porque en un sistema bien organizado corresponde
al Poder Judicial la funcién de garantizar tales derechos.

o % K

Es dificil construir una teoria general del Poder Judicial en el Africa inde-
pendiente a causa de la dificultad de reunir una documentacién suficiente, ya
que los textos constitucionales —mds accesibles— comprenden solamente da-
tos muy genetales o se reenvia la cuestidén a textos especiales.

En los textos constitucionales no aparece con claridad establecida la de-
seable jurisdiccionalizacién de esta materia, Asi, las Constituciones de Mau-
ritania, Tchad, Alto Volta, Congo, Costa de Marfil, Dahomey, etc., com-
prenden un articulo, concebide en estos o semejantes términos:

«Nadie puede ser arbitrariamente detenido. Todo detenido es
presumido inocente hasta que su culpabilidad haya sido establecida
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en ¢l curso de un proceso que ofrezca garantias indispensables a
su defensa. La autondad judicial, garante de la libertad individudl,
asegura el respeto de este principio en las condiciones establecidas
en la ley.»

(Art, 62, Céte d'lvoire.)

Aunque en el pirrafo subrayade parece existir una declaracidn general,
sin embargo, su caricter incidental y su posicidn sisternitica en relacién al
‘primer pitrafo- del texte citado patece darle un aleance mds modesto. Es
decir, la- autoridad judicial garantiza simplemente las llamadas garantias pe-
nales, pero sin que alli se establezca un principio general de proteccion de
los derechos individuales. '

Por el contrario, otras Constituciones como las de Guinea, Senegal o Togo,
establecen claramente este principio en los términos siguientes:

«Ei Poder Judicial es guardidn de los derechos y libertades de-
finidos por la Constitucion y la Ley»

{Verbigracia, art. 86, Senegal.)

La declaracién mds explicita quizd se encuentre en fa dltima Constitu-
cion del Congo (Leoc) de 1 de agosto de 1964:

«Un recurso jurisdiccional esti abierto a toda persona - lesiona-
da en sus derechos por los Poderes piblicos. Salve disposicién con-
traria tomada en virtud de la presente Constitucidn, este. recurso
es de la competencia de los Tribunales ordinarios.»

(Articulo 45.)

Aspectos particulares de la proteccidn de los derechos individuales apare-~
cen en el control jurisdiccional de las operaciones del referéndum y en el
control jurisdiccional del exceso de poder. Sobre el primer aspecto: Mau-
ritania {51), Senegal (82), Alto Violta (4), Mali (44), Gabén {4) y Dahomey {4).
Saobre el segundo: Senegal {8), Tchad (64), Camerin {(33) y Repiiblica Cen-
troafricana (39). Una declaracién general sobre la jurisdiccionalizacién de las
penas, en el predmbulo de la de Madagascar; e! principio de publicidad, en
la de Guinea (36). El derecho de defensa, Senegal (6) y Guinea (36). La re-
gulacién mais completa, puesto que contempla todos los principales aspectos
de la funcién judicial es la ya citada del Congo (Leo).

Mais importante, el principio «ser presumido inocente» estd expresamen-
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te mencionado en las del Alto Volta {62}, Niger (62), Tchad (63) y Costa
de Marfil (62).

En cuanto al propio érgano judicial, el principio de la independencia es
clara y generalmente proclamado. Especificamente se garantiza la inamovi-
lidad de la magistratura. Caracteristica general, en los paises ex franceses,
es la existencia de Alta Corte de Justicia para !2 denominada justicia politica.
Normalmente es ‘un o6rgano estrictamente parlamentario; sin embargo, en
Senegal estd presidide por un magistrado; en Madagascar es un Tribunal
mixto, judicial y administrativo bajo la presidencia de un magistrado, Pero,
en todo caso, el principio de legalidad es mantenido para tales Tribunales:

«La Alta Corte de Justicia estd vinculada por la definicién de los
crimenes y delitos y por Ja determinacidn de las penas establecidas
en las leyes penales en vigor en la época de los hechos objeto de
Incriminacion.»

{Art. 85, Costa de Marfil.)

Desbordaria las finalidades de este trabajo intentar una teoria general del
Poder judicial, al menos en sus elementos minimos. Tanto la Declaracién
Universal d= 1948 como la Convencién Europea, apenas contemplan la insti-
tucidn y dejan varias cuestiones sin respuesta, tanto en lo referente a la consti-
tucién del érgano judicial como en lo referente al procedimiento ¢ a la prue-
ba. A los fines de este trabajo basta esquematizar asi las ideas de estos dos
textos:

Respecto al drgano:

— Independencia,
-— Imparaialidad.

Respecto al ptocedimiento:

— Publicidad.

— lgualdad.

—- Rapidez,

— Efectividad de las acciones.

{Arts. 6° y 13 de la Convencién y 8.° de la Declaracién Uni-
versal.) )
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Después de la independencia, los problemas de organizacién judicial en
Africa son verdaderamerte graves. De una parte, porque los antiguos Tribu-
nales «europeos» debian ser africanizados en el fondo y en la forma. De otra,
porque los Tribunales consuetudinarios habian sufride una pérdida de pres-
tigio al aparecer como colaboradores directos de un sisterna diatia y violenta-
mente criticado. Pero, sobre todo, porque lo que habia comenzade ya2 mucho
antes era un proceso de degradacidn del fundamento misme de tales Tribu-
nales; es decir, ¢! derecho consuetudinario, en bloque (48). La reforma se
orienta, en general, bien haca la unificacién de las jurisdicciones, sea hacia
la supresion pura y simple de la costumbre {y con ella los Tribunales con-
suetudinarios), como en Guinea y Costa del Marfil {49) o, en fin, limitando
la competencia de los Tribunales de derecho consuetudinario a las cuestiones
civiles exclusivamente y dentro de ellas a las mis especificamente ligadas a las
estructuras tradicionales, es decir: estatuto personal y bienes mmmuebles no
inseritos. Un sistema unitado ha sido implantado en Mali, Niger, Guinea,,
Cameriin, Gabdén. En los paises de expresidn inglesa se siguen manteniendo
los lazos con los Tribunales superiores de Gran Bretafia, manteniéndose, en
general, en dichos paises, el sistema dualista, Los Tribunales tradicionales,
pueder ser de cardcter religioso o civil, aplicindose el Derecho musulmin
en este caso, en tanto que mahve law.

En los paises en que rige el Derecho musulmin, con independencia de la
organizacidon —unitaria o dualista—, la jurisdiccién cheranica, o mejor dicho,
la «Charia», queda en vigor, en tanto que sistema de justicia ideal, fuente del
Derecho en filtima instancia. Asi, en el Cédigo civil egipcio: «En ausencia
de ley aplicable, el juez decidird segiin la costumbre y, en su defecto, segin
los principios del Derecho musulmdn». El articulo 82 de la Mudawana ma-

———

(48) R. PAGEARD: ola reforme des jurisdictions coutumidres et musulmane dans
Jes nouveaux Etats de I'Ouest africainn, en D. A. P., 1963, pigs. 68-600.

MARCHAND : «L’organisation judiciaire en MHaute Volta», en Penant, marzo 1964.

KarGoUGou Mousa: «La justice en Haute Volta», mismo nimero, pdg. 49.

SaBa HABACHY: «Le Droit, la Magistrature et le Barreau dans les pays arabess, en
R C. L J., LI, 1960.

G. MANGIN: «Problemes judiciaires dans les Etats africains de la Communautér, en
R. C. L ., 11, sgbo.

G. MaNGIN: uL'organisation judiciaire des Etats d'Afrique et de Madagascars, en
R.J. P. 0. M., nim. 1, 1962,

KAREL Vasak: Organisafion judiciaire, cit., en nota 26.

(49) Ch. P. A., nim. 3, 1964, pég. 27.
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rroqui (véase nota 43), se remite, en dltima instancia, a la jurisprudencia del
xito malekita, tradicional en Marruecos (y que, en gran parte, es una jurispru-
«dencia hispano-musulmana}.

Si, como deciamos, resulta dificil lograr una visién de conjunto del Poder
judicial, mds dificil es obtenerla de su funcionamiento real actual. Nos con-
tentaremos con seguir el rastro del efectivo funcionamiento de un principio
fundamental de una organizacién judicial, bajo el principio de preeminencia
el Derecho: la independencia del érganc jurisdiccional. Esto constituye un
principio que ho es necesario definir aqui; simplemente partiremos del mis-
‘mo, para sefalar las desviaciones que en detetminados paises africanos van
apareciendo o para sefialar especiales interpretaciones del mismo.

La idea de independencia judicial, proélamada ya en el Congreso de
Nueva Delhi de 1959, ha sida adoptada en Africa por el Congreso de Lagos,
que examind ciertas de sus manifestaciones, en funcién de la especifidad
africana. Asi:

«.. El Congreso constata que la atribucién hecha, en ciertos
pafses, de una competencia jurisdiccional especialmente en materia
penal, a2 personas desprovistas de formacidn y de experiencia juri-
dica o 2 funcionarios de la Administracion, no presenta las garantias
exigidas por el principio de legalidad.»

Mis concretamente, en lo que concierne a la aplicacion del Derecho consue-
tudinario, el Congreso recomienda que sea administrado por los Tribunales
ordinarios del pais, pero advierte que mientras contintie atribuido a jurisdic-
«ciones especiales, todos los principios enunciados por el Congreso deben apli-
carse a y por estos Tribunales. '

Uno de los medios menos espectaculares, pero mds eficaces, para atentar
2 la independencia del Poder judicial, consiste en romper su unidad mediante
la creactén de Tribunales'especiales, sea por razén de las personas o de la
materia. Los ejemplos que intentaré sistematizar representan tendencias con-
trarias al principio de preeminencia del Derecho y constituyen un freno a la
estabilizacién del respeto a los derechos del hombre, st se parte de la idea
de que es tinicamente a la autoridad judicial a quien compete la funcién de
juzgar.
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1. La creacidén de Tribunales de Segundad del Estado constituye una
epidemia que sigue una evolucidn paralela a las numerosas revoluciones y
contrarrevoluciones. Asi, en 1963 se constituye en Costa de Marfil una Cour
de Streté, cuyo articulo 29 anuncia.que sus condenas pueden ir acompafia-
das de la confiscacién total o parcial de bienes (50}

En Senegal, Mauritania y Dahomey se crean, igualmente, Tribunales de
este tipo (51}

En Guinea, Ia ley de 14 de abril de 1962 crea Tribunales populares en
cada comuna, distrito urbano y puesto administrativo (52).

En Mali (53), el. 24 de julio de 1962, se ctea un Trbunal popular com-
puesto de treinta delegados de las secciones locales del partido y otros proce-
dentes de los Sindicatos. antiguos combatientes, organizaciones femeninas y
de la juventud. Tal Tribunal no estaba ptevisto en la Constitucién y su re-
glamento orginico no fue promulgado. Las sentencias dictadas —algunas de
muerte— contra miembros de la oposicién no se publicaron mds que en el
periédico del partido, en el que al mismo tiempe se incluia tna felicitacidm
" del Gobierno al Tribunal.

En Gabén {54), en 1964, se constituye una Cour Criminelle especial «com-
puesta {inicamente por personalidades favorables al movimiento revoluciona-
rio de los dias 13, 14 y 15 de agostor, con el fin de «juzgar a vodos los res-
ponsables del fracasado golpe de Estado del 7 de noviembre de 1964» (mani-
festaciones tribales de los bakongos).

En Ghana, la Preventive Detention Act de 1958 estab!ece un sistema evi~
dentemente peligroso para los detechos individuales. Su articulo 2.° dice que
el «Presidente puede ordenar el confinamiento de cualquier sibdito de Ghana
si ha adquirido la conviccién de que tal medida es necesaria para impedir 2
una persona obrar en forma que pudiese perjudicar: a), a la defensa de
Ghana; b), a las relaciones de Ghana con otros paises; ¢}, 2 la seguridad del
Estado {(55). Contra tal resolucién gubernativa no hay recurso y todos los
interpuestos han sido desestimados. Dado los términos de la ley, el Tribunal
Supremo en el asunto Okine, en 1959, ha dado !a interpretacién siguiente: Pa-
rece claro que, cuando una ley exige solamente que un ministro «tenga razo-

{50) «Afrique Contemporaines, en La Documentation Frangaise, mim. 6, 1963.

(51) Ch. P. A., nim. 1, 1964, pdg. 11, y Bulletin de la Commission International
de Juristes, nim. 13, 1963, pag. 30

.(52) La D. A, P.,, nim. 693, 1063, pig. 123.

(53) B. C. L [, mim. 13, 1952, pdgs. 30 y sigs.

(54 B. A. N., ndm. 329, 1964.

{s5) «La Loi sur l'intetnement administtatif au Ghana», en R. C. L [, nim. z
1061, y también en B. C. L. ., marzo de 1964, pig. 15.
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nes suficientes para creer», que una cierta medida es necesarid, queda excluida
la posibilidad de recurso judicial, puesto que la medida tomada por el mi-
nistro en virtud de estas disposiciones es de orden puramente administrativo.

2. Otras veces es el poder ejecutivo quien de una manera indirecta se
«onvierte en intérpreté de la ley expresando opiniones que pueden influenciar
0 coaccionar el inimo de los jueces. Asi, se declara:

— Los que han atentado contra la seguridad del Estado serin
juzgados y severamente castigados {56).

— Es necesario recurrir a un castigo que no debe tener en cuen-
ta el grado de mala fe de las condiciones particulares o de cuales-
quiera circunstancias atenuantes.. La represidn debe ser sin pie-
dad {57).

— Para que podamos seguir avanzando en nuestra marcha hacia
el socialismo, el Poder judicial, como cualquiera otra rama del Estado,
debe ser integrado en la administracién socialista. Los magistrados
deben estar subordinados al pueblo y no a la inversa..., siende nece-
sario, como punto de partida, que todos los funcionarios comprendan
bien que no hay para ellos ninguna carrera y ningin porvenir posi-
ble si no es al servicio del pueblo (58).

© -— El magistrado mali no debe perder de vista, en nombre de la
justicia y de la separacién de poderes que es, ante todo, un militante
de la Unién Sudanesa... La justicia, en tanto que institucidn social
del Estado y organismo de soberania por excelencia, debe estar ne-
cesariamente al servicio del régimen que la ha instituido (59).

it
EL INDIVIDUO Y LA SOCIEDAD AFRICANA

'Después de cuatro o cinco afios de descolonizacién, bien puede decirse qué
los supuestos de la colonizacién de que hablaba Malek Bennabi {(60) —y que

(56) LEON MeaA., texto en B, A. N., nim. 321 de 1964.

(577 Hapis BURGUIBA, texto del discurso de 1g-l-1964, en Confluent {(France et
Magreb), nimero de abn! de 1964.

(58) Emisién de Radio Accra, texto en B.-C. I [, marzo rgb4, pdg- 17.
.. (s9} "B. C.-L |., julio de 1963, pdgs 30 v sigs.

(60) Vocation de I'lslam. Editions du Seuil. Patis, 1959, -pdg. 95.
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hacen a una sociedad colonizable—, evidentemente contindan, ya que incluse
durante periodos dindmicos o revolucionarios, en el planc estrictamente poli-
tico, las estructuras primarias de la sociedad contintian su comportamiento so-
bre esquemas tradicionales (61).

En el presente capitulo no pueden ser analizados todos y cada une
de estos elementos en funcién dz las nuevas estructuras juridicas o politicas.
Se intentari Gnicamente dibujar un cuadro sociopolitico muy general para
que sirva de iltimo punto de referencia al objeto de este trabajo.

* * ¥

Desde ahora puede adelantarse que las estructuras politicas tradicionales
pueden considerarse pricticamente olvidadas o caducadas, después de la mis
o menos larga etapa cclonizadora, presentando un interés puramente histd-
tico, si se considera que, en general, nadie piensa en resucitar tales estructu-
ras para recomenzar en ellas una legitimidad rota después de varias gene~
raciones, .

Pero ciertas ideas basicas contindan en vigor y los politicos e intelectuaies
afticanos hacen constante apefacién a ellas o se aprovechan de las mismas
para intentar la implantacién de nuévas estructuras politicas, al tiempo que
buscan vias africanas, sea para el socialismo, el partido politico o el Sindicato.

Durante muchos afios la investigacién europea ha mantenido un mondloger
en la acumulacién e interpretacién de datos. Pero el momento de iniciar el
diilogo parece llegado:

«Nuestros pueblos quieren simplemente decit lo que solamente
ellos pueden revelar: cémo se piensan ellos y ¢dmo se definen...
La Negritud tiene, pues, por misién restituir a la Historia sus ver-
daderas dimensionesy {62}.

Pero las élites africanas, reducidas y ademis comprometidas en una tarea.
politica urgente, no pueden alin suministrar elementos suficientes para el
deseable didlogo y su pensamiento debe ser buscado en fuentes muy dis-
persas. Sin embargo, aparecen ya ciettas constantes y creemos hacer un
trabajo itil si conseguimos una breve antologia, sin carcter exhaustivo, pero-
suficiente para lograr una visién de conjunto. {Que se nos excuse, por tante,
por las largas citas que incluiremos.)

_— ,

(61) KanL MANNHEM: Sociologia sistemdbica, Madrid, rgbo, pdg. 52.

(62) Discurso de apertura del II Congreso de Escritores y Artistas Negros, Alioune
Diop. P. A. niimerc especial 1959.
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A) Aproximacion a la idea africana del Poder

Una clasificacion de los cistemas politicos africanos tradicionales, lo su-
ficientemente amplia para que pueda dar ideas generales y que no sea al mismo
tiempo una vaguedad, es evidentemente dificil.

Al Norte del Sihara se encuentran sistemas que. sin génerc de duda,
pueden ser calificados de Estados auténtices y que han subsistido con su pro-
pia legitimidad durante la colonizacién o el protectorado. A su vez se inte-
gran en una comunidad socio-religiosa mas amplia, }a «Umma», que se intenta.
resucitar y convertir en elemento constructivo, apoyade en recuerdos de tra-~
diciones comunes que descansan en evidentes similitudes juridico-politicas
y sociolégicas. Después de una zona intermedia islamizada, caracterizada por
la existencia de sistemas teocrdticos con apoyo en las jefaturas locales tra-
dicionales, los vestigios de un Poder politico definidos, segiin nuestros esque-
mas, se pierde por debajo del Sihara, con algunas exeepciones modernas o
algunas otras quizd mitificadas.

Importa precisar que cuando utilizamos este criterio, digamos, geogrifico,
de clasificacidén, no queremos apoyarnos sobre un criterio racial de suprema-
cia del Africa blanca sobre el Africa negra, criterio actualmente rechazado
por los historiadores e intelectuales africanos, desde el Congreso ya citade de
Roma, donde de la manera mis formal y bajo la evidente influencia de
Cheik Anta Diop, se declara que «la avilizacién del antiguo Egipto fue pro-
bablemente una sublimacién de la cultura negra» (63). Constatamos aqui,
simplemente. que cualquiera que sea la explicacidén histérica, el Africa del
Norte ha conocido una vertebracién pelitica, que a medida que se avanza
hacia el sur se debilita hasta llegar a la anarquia.

La anarquia, precisamente, en la clasificacion del profesor Deschamps es
considerada no en el sentido peverativo del término sino como un sistema
politico institucionalizado en el Africa Negra, con diversas variantes, pero
con rasgos comunes: la homogeneidad cultural y étnica, la vigencia efectiva
de la costumbre, el equilibrio de los linajes y las asociaciones, la igualdad
de las condiciones econdmicas {inexistencia de clases) {64). El sistema recubre
vastos espacios geogrificos y rige la vida de sociedades de la importancia de
los Ibos de Nigeria, los Fangs del Gabon (Pamues de la Guinea Espaficla)
y del Sur del CamerGn. Tomemos como ejemplo los Fangs. No existe tradi-

(63) Resolucidn del Subcomité de historia, pdg. 4qor1.

{64) Husertr DEscHamPS: dles Institutiones politiques de 1'Afrique Noir», en
Presses universitaires de France, 1g962.
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<ién de un jefe comin del pueblo pamue ya que ni siquiera al nivel de los
subgrupos okak y ntumu de li Guinea Espafiola hay jefatura supertribal. La
lengua fang no abunda ni siquiera en palabras que expresen la idea de je-
rarquia hasta el punto que —a titulo anecddtico— puede citarse el siguiente
reglamento moderno de una tribu del Gabén, muy ilustrative: «A la cabeza
de cada tribu hay un jefe, hombre inteligente y poderose que se llama "pre-
sidente”. La palabra presidente es tomada del francés pues nuestro vocabu-
lario no nos da ninguna palabra que sepa expresar exactamente el papel de
ésten {65} _

Par el valor de ejemplo que dicho pueblo ha tenido para todo el Africa
Ecuatorial y como representacién clara del sistema politico de que hablamos,
merece la pena citar estas palabras de Balandier:

«La sociedad fang por este juego de fuerzas mids o menos va-
riables en intensidad segin las circunstancias y preservada de la po-
sibilidad de toda concentracién excesiva de poderes.. El Poder,
rigurosamente controlado, no aparece organizado mias que al nivel
de unidades reducidas, poblados ¢ grupos de poblados, parientes y
vecinos, Sélo de manera excepcional {y precaria) ha desbordado las
fronteras de estos grupos. Y como las asociaciones no han podide
casi remediar estas deficiencias, la sociedad fang manifiesta una falta
absoluta de centralizacién que contribuye a su ripida degradacién
durante el periode cclonialn

{Ob. cit., pdg. 141.)

El paso de la anarquia al sistema de jefaturas supone un gran progreso,
El jefe puede ser familiar o religioso (como los marabouths en los paises del
Islam negro) (66). Otras veces, una parte importante de la pobiacién estd ligada
a los mismos, bien como parientes, bien como servidores: tal es el caso de
los jefes bamilekés donde un 25 por 100 de la poblacién de determinadas
zonas se encuetitra en esa relacidn (67). El jefe es el soberano de Ia tierta, en
<cuanto heredero de los antiguos fundadores; pero, en todo case, lo que im-
porta es el poder personal mis que el poder econdmico, es decir, el poder so-
bre las personas: «En todas estas sociedades la forma de capitalizacién mds

{65) G. BALANDIER: «Sociologie actuelle del’Afrique Noiren, en Presses universitaires
de France. Edic. 1963, pig. 243, nota.

(668) «Motes et Etudes sur I'lslam en Afrique Moire», en Recherches et documents
del C. H. E. A. Paris, 1962.

(67) J. HURAULT: Structure sociale des Bamilehés, ya citada, pig. 22.
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segura continia siendo el establecimiento de derechos sobre hombres» (68).
Como habia dicho hace afios el gobernader Eboué, el jefe no es.un funcio.
mario, sino un aristécrata (69). Esto quiere decir, en el mejor sentido de la
.palabra, que el jefe es el que sabe dar sin contar, con libertad de hacerlo y por
amor {70),

La Jefatura es la institucibn mds profundamente afectada por la coloniza-
<ién sobre todo'en los paises de administracién directa, donde los jefes esta-
ban mids comprometidos en su papel de «colaboracionistas» (71).

Actualmente hay planteada una lucha, latente o declarada entre el Poder
-central recién estrenado en los nuevos Estados y las jefaturas tradicionales (72).
En Guinea, ia institucién ha sido suprimida pura y simplemente después de
la creacién en 1947 de Asambleas-por eleccidn, tarea complementada en 1957
<on la supresién de las jefaturas de cantdn. y la democratizacién de las res-
tantes, junto a la desamortizacién de los bienes de la jefatura {73}, En Daho-
‘mey, la'influencia de los jefes se hace cada vez mds débil; igual en Senegal.
‘En Ghana, un violento discurso de Nkrumah, en 1950, era el comienzo de la
ruptura; después calificarfa a la institucién de «fastidiosa», pronosticando asi
su porvenir: «Bajo la influencia del progreso social esta funcién iri desapare-
<iendo. SI mientras tanto, ella puede ser utilizada para animar los esfuerzos
-populares, pareceria poce hibil- hacerse impopular, pronunciando su disolu-
«c16n legaly {74). En Alto Volta, una resolucién del partido gubernamental
en enero de 196z, declara que. en adelante, después del fallecimiento de los
Jefes tradicicnales existentes, no serin hechos nuevoes nombramientos (75).

La ofensiva estd dentro de la mis clara ortodoxia democritica que bausca
<l enlace directo entre ¢l individuo y el Estado, sin cuerpo intermedio. Pero
Tos lideres africanos mis avisados se aprovechan de la mistica del sistema a
través de una transmutacion de la idea de jefe. que conduce a una nueva

(68) DENISE PAULME: «Structures sociales traditionnelles en Afrique Noire», en
‘Cahiers d’Etudes Africaines, enero 19650,

{69} Citado por F. FOURNIER: «Aspects politiques du problimes des cheffeﬂes au
‘Soudan», en R. J. P.' U. F., 1955, pigs. 182 y sigs. -

{vo} ETdeL M. ALBERT: «Un étude de valeurs en Urundw, en C. E. A., nim. 2,
1960, * .
(71} ALBERT BaLivA: uL‘orgamsatmn de I'empire Mossi», en La D, A. P., diciem-
bre 1964. . .

(72} FERNAND VAN I.ANGE.NHOVE‘ Consciences tﬂ'bales et nationales en Afrigue
Noire. Institut Royal des Relations Internationales. La Haya, 1960, pig. 304.

(73) Mota sobre «La Guinée, bilan d'une expériences, en.La D. A. P., diciem-
bre 1964, pig. Goz. . '

{74} NkrRUMAH: L’Afrique. doit s'unir. Payot. Pans. 1964 pig. 100.

{7s) Cit. por BaLiMa, nota yr1.
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expresién en forma de régimen presidencial (76). El jefe, en el plano nacional,
ejerce la totalidad y la realidad del Poder, y todos los que le rodean, minis-
.tros, parlamentarios, magistrados, no tienen mas que una autoridad delegada.
{Hay, incluso, un ceremonial que es algo mis que simple pintoresquismo) (77).

Si, segtin Seku Turé (78), el jefe politico es. por el hecho de su comu-
nién de idea y de direccién con su pueblo, el representante de una cultura, el
jefe entonces se encuentra legitimade para llevar la revolucién hasta las es-
tructuras mas intimas de la sociedad que rige:

«Nuestra sociedad debe ser constrefiida a hacer lo que sea pre-
ciso para apresurar-el desarrollo econdmico, cambiando las relacio-
nes y usos sociales: si es necesario esta presidn serd legaln

(NKRUMAH, ob. at., pig. 131.)

O bien:

«Por mis funciones 'y responsabilidades., como Jefe del Estado,
yo estoy cualificado para interpretar la ley religiosa.»

{BURGUIBA] (49},

(Y, en efecto, Burguiba ha dado una interpretacién moderna de algunos
preceptos o costumbres tradicionales de la sociedad isldmica, como el ayune
del Ramadin, el sacrificio de los corderos en la Pascua de Aid-el-Kebir y la
peregrinacién a la Meca, chemorragia de divisasn.} Con este papel del jefe,
de una parte, y la artificialidad de los nuevos Estados, de otra, muchos paises
s¢ presentan tan intimamente ligados a la personalidad de sus jefes casi come
una creacién ex nihil por obra de la voluntad y el tesén de esos jefes, que
no puede uno pensar en un tal pais sin asociatlo a su reciente fundador (80},

Para cerrar esta apresutada panorimica sobre las formas politicas africa-
nas tradicionales, hay que sefialar ¢dmo el Estade ha aparecido también, allf
donde se ha conseguido una crganizacién superadora de los lazos puramente
clénicos, es decir, de base territorial, con algin aparate burocritico y ciertos

(76} PHILIPPE DECRANE: Tableau des partis politigues de VAfrigue av Sud du
Sahara. Fondations nationale des Sciences Politiques. Paris, 1963, pig. 21.

(77) G. TwiER: «Le Parti de la Convention du Peuple de Ghanan, en Penant
junio 1964.

(78) Seku Tourf: «Le leader politique considéré comme la représentant d'une
culturer, en P. A., nimero especial, 1959, pig. ro4.

(7o) Texto en Confluent, nims, 42-43, 1964.

{80) ANDRE BLANCHART: Tableau actuel de la democratiz en Afrique Noire d’ex-
pression frangaise. Nota en B. A. N., del 2-Xll-1964.
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organismos y mecanismos para asegurar que una tal orgamizacién no desem-
bocase en el absolutismo, tales como el Consejo Real de Jefes, la Corte de la
Reina Madre, los funcionarios religiosos y las sociedades secretas en las que
el Monarca se encuentra mezclado en relaciones herizontales (81).

Ha sido necesaria esta excursidn por las formas politicas africanas para
empezar a extraer una idea que parece estar en la base del pensamiento y
de la realidad politica africana: la idea de equilibrio. Sea por la igualdad
de Poder de los grupos sociales, sea por los contrapesos a la auteridad del
jefe, la comunidad intenta asegurar la primacia de la norma juridica, colo-
cindola por encima del Poder. Pero la idea tradicional de equilibrio debe
asentarse actualmente sobre nuevas bases. No es solamente que, por arriba,
se haya establecido formalmente un sistema democritico, sinoe que, en la base,
nuevas estructuras —como el Sindicato o el Partido—, han aparecido, al
tiempo, que otras como la Jefatura, se han debilitado radicalmente o estin en
trance de desaparicidn. Y no hace falta insistir en la urgencia de la desapa-
ricién de ese extrafio equilibrio resultante de la anarquia institucionalizada.
que ahora debe insertarse en un nuevo sistema de sanciones mds exacto que
el que resulta de ese paralelismo o de esa dialéctica a que aludiamos anterior-
mente. Quizi sean estas sociedades, como sefiala Deschamps, las que por sus
hibitos de libertad y de equilibrio estarin mejor dispuestas a recibir un ver-
dadero sistema democrdtico. - .

La idea de equilibrio quiere decir, desde un punto de vista psicoldgico,
que el individuo se da cuenta de la coherencia del sistema y de que éste
va ligado a las estructuras mas elementales de la convivencia, cuya alteracién
brusca puede conducir a convulsiones semejantes a las que habia producide
la colonizacién. Es precisamente en este nivel primario donde los intelectua-
les africanos encuentran los elementos fundamentales de la democracia afri-
cana. Y para comenzar una pequefia antologia, citemos una alta opinién doc-
trinal, colectiva ademds:

«1. El fundamento de la democracia en Africa arranca de un
principio comunitario que se traduce en la gestién colectiva del suelo;
ningin individuo podia atribuirse la propiedad, gozando de ella sola-
mente, segin las modalidades determinadas “por Eos representantes
calificados de la colectividad.

e

{81) T. QLawaLE Eius, ob. cit., pig. 21.
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2. Los jefes politicos, en todos los escalones, son, en principio,

destignados y controlados por ia colectividad o una fraccién de li

- .- 'colectividad, tanto para el. ejercicio del Poder politico propiamente
dicho, como para el del Poder judicial.

3. A nivel nacional, sin embargo, han aparecido excepciones en

ciettos paises 0 en ciertas circunstancias; han existido dinastias here-

ditarias v a menudo ha sucedido que jefes elegidos demoetiticamente

hayan gobernado de manera autoritaria,” pero incluso en estos casos,
.la democracia real ha continuado siendo, al menos a nivel local, un
~ fundamento universal reconocido.n

(Resolucion de Ciencias Politicas del Segundo Congteso de
. - - . Escritores y Artistas Negros, Roma, 1939.) :

- -Democracia y socialismo son dos respuestas distintas, conceptual e histdri-
camente, a dos cuestiones también diferentes; pero en la teoria politica afri-
cana actual, estos dos elementos se presentan unidos y como complementa-
rios. El socialismo se presenta no sélo como una exigencia insoslayable para
paises en vias de desarrollo, sino, sobte todo, como una expresién moderna
de viejas ideas africanas. Por ello se presenta como un socialismo no compro-
metido con minguna internacional, a la bisqueda de sus propias caracteristi-
cas y posibilidades.

Los politicos e intelectuales africanos se explican asi:

Seku Turé:

«Africa s esencialmente comunitaria. La vida colectiva, la soli-
daridad social dan a sus hibitos un fonde de humanismo que mu-
chos pueblos: pueden envidiar. Es también a causa de estas cuali-
dades humanas pot lo que un individuo no puede, en Africa, conce-
bir la organizacién de su vida fuera de la sociedad familiar, de po-
blade o del clan.» ‘ ‘

(Comunicacidn al Congreso, cit., P. A., pdg. 109.)

Mamadu Dia:

«Nosotros hemos apreciade grandemente la orientacién de la
Enciclica Mater et Magistra que se sitia en el terreno en que pre-
cisamente buscamos nuestra via africana del socialismo.»

(Cit. en «Les nouveaux Etats africains et la Sainte Siégen, en
A. F. D. L, 1¢61, pig. 808. Carta a-Juan XXIIL)
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uTengo el sentimiento de que la cooperacidn nos sitda méds pro-
fundamente en el dominio de la libertad que toda otra forma de
lucha emancipadora, incluse que el sindicalismo.»

«La tendencia asociativa del Afrrca antigua la ha destinado in-
dlscutlblemente a la cooperacidn.n

(Textos de MamMapu Dia: «La voie africaine du socialisme,
“selon la pensée socialiste senegalaise», L. Hamo, en La D. A. P.,

1963, pdgs. 695-696)

J. Nyerere: ‘ : -

«El socialismo africano moderno debe a su herencia tradicional
" la concepcién de una sociedad que es el desarrcllo de la unidad
familiar bisica. Hard falta volver a las concepciones originarias. Al
rechazar la actitud mental- capitalista que el’colonialismo ha introdu-
cido en Africa, debemos también rechazar los métodos capitalistas
que le acompafiaban. Uno de ellos es [a propiedad individual de la
tierra... un tal sistema no es simplemente extrafio para nosotros. Es,

perfectamente, aberrante.»

(Del citade: «Les fondements du socialisme africainn, en P. A.,
tercer trimestre, 1903.)

Nkrumah :

«51 queremos cumplir nuestros compromisos con el pueblo, el
socialismo es la tnica eleccién posible.. Nosotros debemos hacer
pasar a las manos del pueblo, lo esencial de los medios de produc-
cidon y de distribucidn.»

(Ob. cit., pig. 146.)

Amadu Ahidjo:

«Mosotros rechazamos a la vez el capitalismo integral y el socia-
lismo ortodoxo. Buscamos una via media del socialismo.»

(Conferenci.:,\ de prensa del Presidente Ahidjo, en Yaunde. Ex-
tracto en Ch. P. A., ndm. 2, 1664.)

Dr. S. B. Kouyale: ‘

«Para nosotros, africanos, la opcién socialista estd de acuerdo
con nuestras estructuras reales. Se trata de llevar al plano nacional
el espiritu que anima la vida en el poblado, donde se ha compren-
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dido ya que el hombre estd siempre ligado a su grupo, para lo mejor
y para lo peor.»
. (Kouyale, ministre de Desarrollo de Mali. en «Politiques de

Développement et voies africaines du socialisme», en P. A., ter-
cer trimestre de 1963.)

Dr. Ankiwe:

«Nuestro género de vida es estrechamente dependiente del régi-
men agrario, El principio de la propiedad comunal presupone que
cada uno tenga un interés en la tierra. No puede venderla, pero
sus hijos pueden heredarla. En este sentido les pertenece. No se la
posee en tanto que individuo que pueda venderla para sacar un
provecho de ello, La tierra pertenece a todos en comtin... Dado que
no hay, por tanto, campesinos desprovistos de tierra ni una clase
de asalariados permanentes, no es ¢! socialismo marxista, sino el
socialismo nigeriano el que nos conviene.n

(Texto de AZIKIWE en P. A., mim. 48, 1963.)

También respecto a la sociedad africana islimica se ha afirmado, con
frecuencia, el caricter democritico, al menos, en cuanto no clasista: «Hay
el pachd y el plebeyo, el intelectual y el analfabeto, pero ninguna continuidad
en el espectro social» (82). En el mismo sentido R. Charles: «La figura cldsica
de la pirimide social debe ser excluida si se aplica a otras representaciones
que las de privilegiados o desheredados, de hecho mas que de derecho» (83).
Falta alli una clase social intermedia que ocupe un lugar entre el campesinado
tradicional y el reciente proletariado industrial. Histéricamente han faltado
también cuerpos sociales intermedios dotados de franquicias y de libertades
frente al Soberano. ligado directamente v aun de un modo personalista al
sibdito (84). Reformas radicales han sido introduridas en Marruecos después
del Dahir de 1.° de septiembre de 1959, creando comunas urbanas y rurales,
regidas por Consejos comunales elegidos por sufragio universal (85). En esta
linea democritico, Milliot ha sefialado {86} <6mo el Poder Judicial recibia su

(8z) Vid. MALEK BEMaBI, ya citada, pdg. 137.

(83) Loec. cit., pdgs. 162 ¥y 252.

(84) E. TyaN: Institutions du Droit Public Musulman, tomo I, cap. Iil, sec. VI.
Le Califat. Edic. Libano.

(85} J. THeis: oLe statut communal marocain». Separata de la Revue de Droil
Public, septiembre-octubre 1g6o.

(86) Semana Internacional de Derecho Musulmdn. Instituto de Derecho Compa-
rado de la Universidad de Paris, 1953. Conferencia de L. MiLLioT: «L'idée de Loi dans
I'lslamo.
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autoridad no del Soberano sino de la comunidad politica, de la Umma. Y es
1a Umma, 2 través del ichma, el consentimiento, la que detentzba el Poder
legislativo en lo que era legislable, es decir, en lo no revelado. T

Pero como Gibb indica (87), el hecho de afirmar que el Islam es demo-
«ritico, puede ser cierto, pero a condicién de que no se insista demasiado
sobre el sentido politico de este término, ni se busque una identificacién con
la democracia occidental cuyes origenes y supuestos socloecondmicos son muy
«istintos,” Hay, sobre todo, un elemento religioso, ausente en ésta y que, por
<! contrario, constituye el ingrediente principal de aquélla.

Si la ideologia isldmica vino a consagrar el triunfo de la persona frente
al sistema social preislimico, este triunfo no fue totalmente completo, puesto
que el individuo tenia sentido principalmente, en cuanto creyente, lo que
~vino a intreducir un correctivo en el igualitarismo y en el humanismo isli-
-mico. Esta idea religiosa ha conducide histéricamente a un sistema -—que
todavia subsiste— de respeto no solamente de las religiones extranjeras a la
Umma {las religiones «del Libro», se entiende), sino también del estatuto
-personal de los creyentes no isldmicos (4 lo que hicimos una referencia pdgi-
nas atras a propodsite de los nuevos ¢ddigos marroqui y tunecino de Estatuto
personal). Que este respeto se funde, paraddjicamente. en el desprecioc hacia
ainas metafisicas consideradas aberrantes, ¢ que haya existido en la rehgio-
sidad islimica y en su constitucién politica un fondo humanista que haya per-
mitido aislar un micleo de derechos del hombre, atribuible a todos, junto
a unos derechos politices atribuibles sélo al cludadano musulmin es una mnte-
resante cuestién. que aqui no podemos sino dejar indicada (88).

Conviene sefialar aqui cémo el régimen tunecino, revolucionaric en mu-
«hos aspectos, ha sentido la necesidad de este dictamen del Gran Mufti: «La
linea de conducta actualmente adoptada por el pueblo tunecino por conducto
de sus representantes legalmente elegidos: eleccién del régimen republicano,
abolicién de la Monarquia y designacién de un Presidente de la Repiiblica,
esta de acuerdo con las prescripciones isldmicasy {89). Haria falta remantar a
las fuentes mis originales de la filosofia popular africana para encontrar una
explicacién a esta unanimidad en esas ideas bdsicas que aparecen en log tex-

(87} H. R. GiBB: Les tendences modernes de I'lslam. Parls, 1949, pig. 14.

{88) JosEpH CHELHOD: Introduction & la sociologie de I'lslam. Paris, igs8, pié-
g£ina 141. _

ABDURRAHMAN Bapawri: oL’humanisme dans la pensée arabe», en Studia Islanea,
1956-V1,

EDMOND RABBATH: «La thearie des droits dz 'homme dans le droit musulman», en
R. L. D. C., octubre-diciembre 1959,

(8¢) Texto citado por C. DEBBASCH, en R. J. P. IJ, F., 1959, pdgs. 537 v sigs-
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tos citados. Para un sector importante del pensamiento africano, las inves~
tigaciones dé Tempels y de Marcel Griaule, contienen una interpretacién vé-
lida de aquellz filosofia y sus interpretaciones han influido grandemente en
la obra de intelectuales africanos tan valiosos como el Presiderite Senghor (9o).
Y lo esencial de aquella interpretacidn es la dinamicidad de lz ontologia.
De’ la. misma forma que el hombre africano no concibe la cosa en si, inerte,
separada de su fuerza wvital, ni utiliza el silogismo para captar el orden del
mundo, tampoco el individuo puede ser concebido fuera del juego de fuerzas
animadas o inanimadas que le redean. El ser humano, considerado fuera de
la jerarquia ontolégica, de la interaccidn de fuerzas, e inexistente. Y con esas
fuerzas, establece una relacién simpitica, comprendiéndolas por medio de la.
sensacién y el simbolo. Senghot habla, repetidas veces, de la. «Razén-Colorn,.
de la «Razén-Tactoy y del «Negro», como puro campo de sensaciones .
Hay que dar toda su importancia a esta dptica, en cuante que esta onto-
logia vitalista nios da un primer criterio de valoracidn: lo que es ontoldgica~
mente bueno es moralmente bueno y juridicamente justo. (Ello produce tam-
bién una especial concepcién de la culpabilidad, de lo que podtiamas citar
algunes ejemplos, que nos explicarfan el dltimo sentido de ja responsablhdad
objetiva) (91).
" La via africana del socialismo, el papel del hombre dentro del sistema, se-
nos presenta como una conjuncién de esos valores: el fin del Plan —dird
Senghor— es crear hombres, y Nkrumah exige un nuevo tipo de hombre,
concretamente, un tipo de hombre socialista, cuyas caracteristicas habrian de
ser éstas: «Africa tiené necesidad de un nueve tipo- de ciudadano, sacri-
ficado, medesto, honesto y bien informado... Un hombre nuevo cuya fuerza
sea la humildad y la grandeza, la integridad...» {Nkrumah, loc. cit., pig. 156).

Pero, después de esta llamada al colectivismo, los intelectuales africanos
cuidan de advertir que el grupo no supone la anulacién y la disolucidn del
individuo {92). Hay, en efecto. que ponerse en guardia cuande ia investiga-
cién europea afirma que la vida del individuo estd siempre guiada por criterios

(go) Por ejemplo: ul'esprit de la cvilisation ou les lois de la culture negro-afri-
caine. Eléments constructifs d'une civilisation d'lnsplrauon negmvafncame.n {Comuni-
caciones a los dos Congresos de intelectuales negros.)

(51) Padre T. TEMPELS: La Philisephie Banioue. Ed. Presence Afrlcame, pag. Br..

{92) N. SOUGAN AGBLEMAGNON: dAspects de la culture noires, en Recherches et
débats des intellectuels frangais, septlembre 1958. Es también una idea general en la
obra juridica de T. O. Euas.
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del bien y del mal, por ejemplo, que no son criterios individuales sino crite-
rios de grupo, pues en derta medida esto sucede siempre en cualquier tipo
de sodedad: la cantidad de prejuicios, de creencias, suministradas al indivi-
duo por las diferentes entidades sociales en las que se encuentra inserto, es
certamente mucho mayor que el grupo de valoraciones estrictamente indi-
viduales. -

Hay que darse cuenta también de que el individuo. incluso destrlbahzado,
no es solamente miembro de un clan gobernado por un solo estatuto familiar.
El individuo se inserta también veoluntariamente en otras unidades asociativas
que tienen habitualmente una base extrafamiliar y territorial y que también
le suministran criterios de valoracién y esquemas de conducta. Basta conocer,
incluso superficialmente, la vida africana para darse cuenta del espiritu aso-
ciativo de sus hombres, incluso en las condiciones mis precarias. Bastaria
observar la difusién de fendmenos tales como e! kimbangismo o de la reli-
gidn Buati, en el Africa Bcuatorial. A titulo de ejemplo citemos que en An-
gola se cuentan mas de diez tipos de asociaciones mistico-religiosas de una cierta
importancia territorial y demogrifica al lado de innumerabels tipos de sacie-
dades mutualistas vy cooperativistas {93), Seku Turé ha querido trascender
esta tendencia mediante la2 bisqueda de un sindicalisme africano que sea
algo més que un estrecho cooperativismo —alentade por el colonialismo— (94).
Pero la biisqueda de un sindicalismo nacienal, que ha provocado la desapari-
cidn de la Unién General de Trabajadores del Africa Negra (U. G. T. A. N,
ha acelerade el proceso de contral de los Sindicatos por los partides con-
virtiendo a éstos, cada vez mds, en un instrumento del Estado o del partido,
Asi, en Dahomey (95) o en Alto Volta, donde se han creado centrales nacio-
nales prohibiéndose la afiliacidn a Sindicatos internacionales {96). La propia
Conferencia Internacional del Trabajo, en el rapport de la 45 sesién de 1961,
ha entendido, como los lideres afticanos, que el movimiento sindical en los
paises en vias de desarrollo puede revestir modalidades diferentes que las .con-
venientes a paises industrializados.

Parece que, socialismo y democracia, se presentan unidos en la perspec-
tiva africana, en tanto que desarrollo de un principio estructural muy gene-
ral: la propiedad colectiva de la tierra, El hecho tiene verdadera impor-
tancia si se tiene en cuenta que Africa es todavia un continente con una

(03} Vide SiLva CUNHA: Aspectos das mouvimentos associativos ma Africa Negra,
volumen Il. Angola. Lisboa, 1959.

{o9) Rapport al r.er Congreso de la 1J. G. T. A. N,, incluido en el volumen Sm—
dicalismo e evolugao social ne Africa ao sul do Saara. Lisboa, 196a.

{gs) B. A. N., nom. 341, 1964,

(6} B. A. N., nim. 323, 1964,
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poblacién campesina en un 96-95 por 100 (97). Y Senghor ha proclamade
hace poco la vuelta desde el Derecho romano al Derecho negro-africano y de
la concepcion burguesa de ia propiedad inmobiliaria a la propiedad socialista
tradicional en Africa (98).

Tres elementos se podrian sedalar en esta concépcidn :

1. Que la tierra. en ultima mstancia, depende de la comu-
nidad y no puede ser enajenada sin su consentimiento.

2. Que en el mterior de la comunidad, cada miembro tiene de-
recho a una extension correspondiente a sus necesidades.

3. Que nadie permanece sin tierra,

No tener tierra, en este sistema, es algo mis que un simple hecho econc-
Tnico, pues esta participacién en el patrimonio colectivo constituye un aspecta
del estatuto personal (99). No es un azar, por tanto, que durante la coloniza-
cién y ahora en el Africa independiente, las cuestiones inmobiharias, en prin-
cipio son de la competencia de los Tribunales consuetudinarios o en su caso
cherinicos, como en Marruecos, Tribunales que son precisamente los compe-
tentes en materia de estatuto personal.

Una mutacién de esta estructura sociopolitica en el sentido de introducir
elementos individualistas —muy probablemente exigidos por un procese de
racionalizacién de las relaciones econdémicas—, conduciri inevitablemente a
cambios y ajustes en otras instituciones como el matrimonio o la herencia,
clertamente alejadas de este punto de partida, pero fundamentalmente deter-
minadas por €l

B) Datos actuales de la sociedad y el Estado

‘1) La nactonalidad.—Es este un problema de dificil solucién en el Africa
independiente y como estudio parece indicado en cuanto estd en la base de
todo orden juridico. En Europa la cuestidn tiene un mero interés doctrinal,
pero en paises de nueva creacién el hecho de determinar de una manera
prictica quiénes son los nacionales de tales Estados a quiemes se dirigen las
recién estrenadas Constituciones, es bastante dificultoso. La ausencia de una
mentalidad comin, de una nacionalidad de hecho, la inestabilidad demogri-

{07} Dato en M. Dior: Contribution & l'éiude des problémes politiques en Afrique
Noire. Edic. Presence Africaine, 1959, pig. 114,

(08) Dato en R. E. P. 5., 2, 1664, pig. 520.

{og) DEMISE PAULME: «Régimes foncitrs traditionnels en Afrique MNoires, en P. A,
nimero 48, 1963.
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fica y las insuficiencias del Registro Civil, son factores adversos a la consolida-
«<ién e institucionalizacion de la nacidn. En estas condiciones dird Decottig-
nies (100), ¢l criterio del ius sanguinis carece de interés para quien no puede
determinar su verdadera filiacidn y el del jus soli no es apenas itil si no se
puede probat el lugar de nacimiento. Los nuevos Estados han debido acudir
a normas de presuncién para intentar aportar una solucidn a este problema
{solucién que supone a menudo una peticién de principio). Asi, en Gabdn,
se habla de «colectividades caracteristicas del pueble gabonés»; en Madagas-
«car, de «individuos de raiz malgache»; en Mali {ley de 1962), de posesién de
«Estado malin; en Senegal (ley de 21.3-61), se presume la nacionalidad se-
negalesa, por el hecho de comportarse piiblicamente como senegalés y ser
tenido por tal por la poblacidn y las autoridades. Una disposicién semejante
se encuentra en el Cddigo de 1a Nacionalidad Marroqui, articulo 31 (101).

En la reciente Constitucién del Congo {Leopoldville). la nacionalidad se
atribuye con fecha 30 de junio de 1960 a toda persona, uno de cuyos ascen-
«lientes sea o haya sido miembro de una tribu o fraccién de tribu establecida
:sobre el territorio del Congo antes de 18 de octubre de 1908,

El problema se plantea también en los paises de Islam a pesar de su mis
grande tradicién nacional. El viejo principio de la «alianza perpetuas al So-
‘beranc, consecuencia de la especificidad de la Umma ha sido ya superado en
Tinez y Marruecos. Actualmente no sélo se puede adquiric la nacionalidad
a titulo derivativo sino que también puede perderse a titulo voluntario. En
“Tanez {102}, la pérdida voluntaria Neva consigoe la expulsién del pais (articu-
To 30 de la ley de nacionalidad de 1963). .

Si estos diferentes sistemas de atribucidn de nacionalidad pueden resultar,
en ciertos casos, artificiales y forzados, interesa, desde el punto de vista de
los derechos de la persona, que los derechos de las minorias asi integradas
sean respetados, sin perjuicio de la legitima aspiracién de estas nuevas na-
ciones a superar los particularismos y tribalismos, cuya exacerbacién pone en
evidente peligro su precaria unidad.

2) Problemas de estructura—Cuando se juzgan los fendmenos politicos
© sociolégicos de Africa o incluso sus formulaciones juridicas, hace falta no
perder de vista este condicionamiento dramdtico: hablamos de hombres cuya
tenta no pasa de los 160 délares {68, Niger: 82, Dahomey; 59, Tchad;

(100) «Les nouvelles nationalités africaines», en D. A. P., marzo 1964.

{101) Texto francés oficial del Dahir de 6 de septiembre de 1958, en [z R. N. D,,
febrero de 1959, pdgs. 82 y sigs.

(roz} E. DE LAGRANGE: «[Mationalité Tunisienne 1963», en Confluent, marzo 1964,
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84, Mauritania; 4o, Alto Volta; 159, Senegal; 78, la Repilblica Centro-
afticana, etc.)) (1o3). S

Para superar este estado de pauperizacion, el hombre africano se encuen-
tra inserto en unos tipos de sociedades que se hacen cada vez mis hetero-~
géneas e inestables y también mds abstractas que las regidas integramente
por la costumbre, hasta épocas recientes {104). Un lider africano se referia
hace poco a esta situacidn ambivalente cuando hablaba de la contradiccién
fundimental de esos pafses, cuyas bases esencialmente rurales se sitfan en
un sistema tradicional que no se concibe mds que en una organizacién de
vida milenatia, mientras que las «estructuras superiores a las cuales perte-
necemos y a 1as que nosotros, dirigentes africanos, no podemos pertenecer,
se identifican a las estructuras de tipo europeon (103).
~ Diversas lineas convergen para esa transformacién hacia tipos nuevos de
estructuras sociales {106): transformaciones econdmicas derivadas de la di-
fusién de bienes y de necesidades nuevas, asi como de los cambios con fines
exclusivamente econdmicos; alteracidn de los sistemas de preeminencias so-
ciales, degradacién de la familia amplia y de los vinculos de parentesco y
alianza, determinacidn de la posicion del individuo y de los grupes sobre
elementos econdmicos, con una generalizacién de las competiciones por el
Poder; transformaciones espectaculares desde e punto de vista demogri-
fico —con zonas que registran un aumento de poblacién de un 517
por 1oo— {107} )

Esta soctedad exige también un nuevo tipo. de hombre. Lo que se pide
a este hombre nuevo es un compromisc total que pueda reemplazar a su
antigua alianza clénica (108} El partido politico se presenta como el cuadro
apropiado para un tal compromiso para este nuevo tipo de insercidn social.
Como los antiguos partidos fascistas, los partidos africanos se presentan como
algo mds que una organizacién para fines casi exclusivamente electorales. Por
el contrario, intenta suministrar al individue un esquema total de conducta,
en una especie de formacién politica acelerada. El partido organiza incluso

(103} Datos en A. C. La Documentation francaise, ndm. 7, 1963.

{tog) GEORGES BALANDIER: «Structures traditionnels et changements économiquen,
en C. E. A., enero de 1960.

(105) Discurso del Presidente de la Repiblica Centroafricana de 22-X-63, extracto
en B. A. N., de 30 de octubre de 1963.

{106) Documentos importantes: Rapport Jeanneney sur les modalités géografiques
du sous-développement, nota en B. A. N., nims. 300 y 3Ir, 1564. También Burean
d'études des realités africaines (BERA), nota en B. A. N., nim. 315, 1964.

{to7) Date en A. ADAM: «Problémes sociaux au Marocr, en L’exode rural. Fa-
culté de Droit de Rabat, 1958 (dos conferencias).

(108) G. BALANDIER: L’Afrique ambigie. Plon. Parls, 1957, pag. 291.
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su propia oposicién interna. En la hora actual hay una oposicién, digamos
bioldgica, de lo que se ha llamado la tercera ola de intelectuales afticanos
—los que no han tomado parte en las luchas por la independencia—, y sus
argumentaciones y acusacion¢s recuerdan a menudo la fraseologiz de adoles-
«£entes en conﬂjcto_ €on sus mayores.

En una buena parte de Africa la democracia se presenta como insepara-
ble del Partido Unico. Por lo menos en seis paises no. existe oposicién ofi-
cialmente reconocida {Dahomey, Ghana, Costa del Marfil, Mauritania, Niger
y Alto Volta). En varios otros, un partido ejerce una influencia preponde-
rante de manera absoluta (Repiblica Centroafricana, ‘Tchad, Congo, Senegal,
Tanganika y Togo). En otros, en fin, la oposicién ha sido absorbida e in-
«arporada por el partido en el Poder. En otros la oposicion ha sido senci-
Tlamente disuelta, {En 1964 se anunciz en Brazzaville la creacién del Movi- -
miento Nacional de la Revoluctdn, partido inico, a fin de dotar al Gobierno
de un instrumento necesario y eficaz; en Camertin, un’ comunicado de los
dos partidos gubernamentales declara que la, constitucién ripida de un par-
itido nacional continiia siendo el objetivo primordial; en Tanganika, en 1964,
se propone la modificacién de la Constitucién con vistas al establecimiento
de un sistema de partido iinico, asegurando la autoridad del Ejecutivo, la
primacia del Derecho, la independencia del Poder Judicial y el derecho de
sufragio) (109).

Después de esbozados los rasgos mds elementales y significativos de la
sociedad africana en la hora actual, y hecha también una breve antologia de
los fundamentos socioculturales, que, en opinién de destacados intelectuales
'y politicos, deben servir de punto de partida para la institucioanalizacién,
.en sus caracteristicas africanas, de los sistemas formalmente proclamados en
esas Constituciones, cuyos rasgos también hemos; visto, nos queda, finalmen-
‘te, presentar otra breve antologia sobre el entendimiento prictico de la de-
‘mocracia en taies paises. : )

‘A este efecto, sefialemos cémo los politicos e intelectuales africanos re-
‘piten undnimemente las ideas expresadas, en la vispera de la ‘independen-
-cla, por los intelectuales del Congreso de Roma. En opinidn de este grupo,

{10g) Los datos citados dltimamente son extraides de: Perspective africaine, del
24 de febrero de 1965. B, C. I. P,, mim. 14, octubre 1962, pdg. 13. B. A. N., mim. 125,
1964. B. A. N., nim. 133, 1964. Ch. P.. A,, nim. 1, 1964, pdg. 65. Ch. P. A,, mim. 3,
1064, pig. 37. B. A. N., nimero de 23 de cctubre de 1963.
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«wen un pals subdesarrollado, el tipo de democracia no debe ser escogido
ciegamente. Completando los datos africanos de base, por las formas superiores-
adaptables a nuestras necesidades, posiblemente podamos llegar a una sintesis
dindmica»,

Y los gobernantes africanos contemplan de la siguiente manera la viz
africana del buen gobierno: '

Marruecos:

«La experiencia demuestra que las Asambleas elegidas por su-
fragio universal no estin siempre calcadas sobre las dificultades v
sobre el terreno, y a menudo ellas discuten “de politica”, de "las
cosas politicas”, en lugar de discutir sobre las cosas que en el si-
glo XX representan !a democracia real, l2 de todos los dias, la de las
dificultades diarias.»

(Conferencia de prensa de Hassan II, citado por Bovy: «La
nature du mouvement syndical Ounest-africain», en R, J. P. 0. M.,

1963.)

Uganda:

«MNosotros nos preguntamos si las instituciones convenlentes &
paises industriales del Oeccidente, donde los problemas del ciuda-
dano son saber si podrd comprar una televisién ¢ un frigidawre, pue-
den- aplicarse a paises subdesarrollados, donde sl ciudadano debe
elegir entre alimentarse o procurar cuidades a un nifio enfermo..
Las querellas de los partidos han retardade la lucha nacional con-
tra la pobreza, la ignorancia y la enfermedad.»

(Declaraciones del Primer Ministro, de 7 de enero de 1064, ex-
tracto en Ch. P. A, nim. 1 de 1964. pdg. 62.)

Tanganika:

«La existencia de dos ¢ mds partidos politicos estables presu-
pone una sociedad estructurada en clases, y nuestro fin es evitar el
nacimiento de clases sociales en nuestro pais. Si fo conseguimos,-
entonces la oposicidn no versardi mds que sobre [a forma de ejecu-
tar lo que todos estin de acuerdo en hacer. Este tipo de oposicién.
no necesita un sistema de partidos para expresarse.»

{Presidente Nyerere. Texto en B. C. L }., nim. 14, 1064,
pigina 13.)
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Mali :

«gAcaso la democracia implica necesariamente la pluralidad
de partidos? Nosotros decimos no. Nosotros pensamos que ha ha-
bide formas de democracia sin partidos politicos. No podemos, evi-
dentemente, afirmar que la sociedad de Africa Negra sea una so-
ciedad sin clases; pero afirmamos que la diferenciacién de clases
en Africa no implica una diversificacién de intereses, y sobre tode
una oposicién de Intereses.»

(Madeira Keita, ministro del Interior, citado por CLAUDE WauT-
HIER, en L'Afnique des africains, Editions du Seuil, 1g64, pdg. 262.)

Senegal :

«Ya es hora de que cesemos de hacer politica segiin ios términos
de una historia parlamentaria de Occidente, que no es la nuestra.
No hay que analizar. segin datos que no son para nosotros mds
que exoticos, artificiales, pues, los términos de oposicién, mayoria,
mandato electoral. La politica, en una nacién en trance de hacerse,
-es la técnica comprometida que debe permitir unir al pueblo para
hacer frente al conjunto de sus problemas de supervivencia y de
crecimiento,»

(Mamadou Dia, cit. por DECRAENE, loc. cit., pdg. 5.} .

Ghana':

«La popularidad del partido que trae la libertad continia du-
rante la independencia absoluta e incluso aumenta bajo el gobierno
de ese partido si la situacién econdmica y social es mejorada; en
este caso su mayoria crece. Como esta. aplastante mayoria del par-
tido aplica casi sin excepcidn la politica del Gobierne, ello da la
apariencia de un régimen de partido dmico. He aqui la figura que
presentan los paises que salen del colonialisme; yo he inventado

para este estado de cosas el nombre de People’s Parlamentary De-
mocraty.»

{NKRUMAH, ob. cit., pig. 12.)
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