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MISCELANEA

I

LOS «PRONTUARIOS AMERICANOS».
DE MANUEL JOSE DE AYALA

(Un Memoriaﬂ desconocido einédito de 12 de enero de 1,763)

INTERES DEL « DISCURSOD

Sobre la figura de Manuel José de Ayala existe una investi-
gacion® acabada  y completa: el estudior preliminar hecho por
Jnan Manzano en el tomo I de la edicidon de las Notas a las 1.e-
ves de Indias '. Dicho estudio viene a ser la exposicion final de
los resultados de la investigacion practicada en torno a este
gran compilador del xviiI, sobre todo por Ots Capdequi ® y por
el propio Manzano, gue ha. dedicado a ‘Ayala gran parte de su
esfuerzo investigador y que nos ha delineado el Ayala definiti-
vo *, Constituy€é su estudio una segura guia y -su-trabajo nos
ha servido para sefialar la importancia del memorial hallado.

1. Avars, Maunel -José de: Notas a la Recopilacidn de Indias. Toans-
cripeion y estudio preliminar de Juanw Maxzano, tomo I, pags. 7-130. Ma-
drid, Ediciones Cultura Hispanica. La publicacién se ha 'nterrum'pldo con
la edicion del tomo I (Madrid, 1946).

Aun cuando hemos utilizado la restante bibliografia sobre - Avara, el
cardcter de estudio de conjunto que tiene este amplio prologo de Manzaxo,
asi como sn data, que e hace ser el Gltimo trabajo hecho. sobre la figura de
Avara, con la consiguiente incorporacidon de los datos e ideas hallados
después de haberse dado al pfiblico las investigaciones anteriores, mnos ha
obligado a apoyarnos constantemente en él como el estudio mas complieto
v profundo hecho sobre esta figura. Por ello, cuando en las notas siguientes
no se haga mencion expresa de algtin otro trabajo ayaliano de Manzano, e»
a éste al que 1n0s referimos.

2. La génesis de la prco"updcmn historiografica por AvALa se encuen-
tra v;ncucladq con la propia escuela formada por Arramira. (Vid. sobre estp
las amplias referencias dadas por Manzaxo, est. cit., pags. 64-65.)

3. Vid. la relacion de obras sobre Avara, en el repertolrlo bibliog=afico

dado por Maxzano al final de su estudio. Posteriormente, Manzaxo ha reedi-
tado literalmente la parte biografica de su estudio I)Telimin:\r en el vol. ni-
mero IT de la coleccién Panamedfios Iustres con el titulo de Manuel José
de Ayala, compilador v Consejero de Indias (17%»1%5) Panama, 195:.

la investigacion sobre Avara ha conducido a Maxzano a plantcar%c con
rigor e! problema historico de las Rec opvlauone\ indianas, con lo que de
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El documento que transcribimos y editamos a continuacion
se encuentra en la Misceldnea Avala, de la Biblioteca de Pala-
cio, de Madrid. Se - encuentra en e] tomo V de dicha colec-
cién, folios 320-328 vuelto. Como todas las piezas de la colec-
cién, se trata de und copia. El hecho de que se trate de un do-
cumento personal del propio coleccionista avala naturalmente
la fidelidad de la copia.

Este documento ha pasado inadvertido al profesor Manzano,
qtie ha utilizado abundantemente toda la Miscelinea *; y que
cita la“compulsa total de la coleccidn en el repertorio de fuentes
de su trabajo 2. El hecho es explicable: a Dominguez Bordona
se le escapd quién era el autor del manuscrito, pese a que en la
primera linea, como corresponde a una representacién figuraba
el nombre, e igualmente, la fecha que, por lo mismo, se halla es-
tampada al final. Fl titulo registrado en su Latdlogo, extracto
del dado por Ayala—Discurso ingenuo... [sobre] el gobierno
universal y manejo de nuestras Indias “—no es en absoluto re-
velador de su contenido. Expresado asi, parece mas bien un
proyecto de tantos como existieron en el xvirt ?, muy abundan-

tes por otra parte en esta Misceldnea ®. Este ha sido el motivo.

por el que Manzano, dedicado a estudiar a Ayala, no reparé en
€1, mientras que en nosotros, dedicados a estudiar el género
proyectista desde hace afios, fué sn propio titulo el que nos llevé
a leerlo. El recuerdo de las clases oidas al doetor Manzano en
la catedra de Historia del Derecho Indiano de la Universidad
Lispalense durante el curso 1944-45 nos percato desde un primer
momento de la importancia erudita del documento, Sin esas cla-
ses, este trabajo no hubiera surgido nunca. No nos hubiéramos
dado cuenta del significado del Memorial. Sirvan estas lineas de
homenaje a un antiguo profesor nuestro, a quien este trabajo
servira de satisfacciéon, al comprobar en f‘l el brote de unas Cld—
ses suyas de hace ya once afios.

rechaze su visidén sobre la figura ha ganado en profuadidad. Hasm ahora
tan solo disponen los estudlosos del primer tomo, destinado al sigio xvi:
Historie de las Recopilaciones de Indias, Madrid, Edies. Cultura Hlsp‘mx\a
1950. XVI 399 pigs.

4. Manzavo, est. cit.,, pags. 11, 22-23, 46. El atinado juicio valorativo
que le merece a Manzano la Misceldnee puede leerse en las paginas 65-00.

5. ManzaNo, est. cit., pag. 129.

6. Dowmincurz BorbonNa, Jestis: Catdlogo de Manuscritos de América de
la Biblioteca de Palacio. Madnd 1935, pag. 53.

MvuRoz PErez, José: Los jzroyectos sobre Espaiia e Indias en el si-

glo XVIII: El proyectismo como género, en «Revista de Estudios Politi-~

cos», Madrid, nim. 81, mayo-junio 1955, pig. 172.

8. El sentido dado por el propio Avara a su Misceldneq, que le lleva a
recoger innumerables proyectos, se halla explicado por MANzax0, est. cit., pa-
gina 37.
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Ayala, seglin nos ha revelado Manzano en su obra, fué ex-
traordinariamente aficionado a rellenar constantes memoriales,
solicitando mejoras personales y procurando Hamar la atencién
de las altas esferas hacia su obra. Gran parte de los datos sobre
su vida y su tarea que el catedratico sevillano acopia y estruc-
tura, tienen su procedencia en escritos de esta especie.

«La primera ves gue Ayala alude a sy actividad compiladora,
es en un memorial de 24 de enero de 1707, es decir, a los tres
afios y pico de haber tomado a su cargo la direccion del archivo
de la Secretaria del Despacho Universal de Indias. En él pro-
mete presentar en breve plazo «una Coleccion universal del go-
vierno de Indias» compuesta de 60 tomos manuscritos. De esta
primera etapa sdlo sabemos que en 25 de mayo de 1765 dedicaba
a su protector, el Bailio Frey Julidn de Arriaga el tomo IT de
sus Consultas, y que al afio siguiente de 66 ofrecia los dos vola-
menes siguientes: «al Consejo ¥y Camara de Indiasy, el 111, ¥
al «Cuerpo ¢ individuos de la Secretaria del Despacho de In-
diasy, el TV ®,

- Hemos transcrito la larga cita anterior y subrayado por nues-
tra cuenta con distinto tipo de letra los pasajes oportunos, por-
que ello indica claramente la importancia del memorial descu-
bierto por nosotros, anterior en cuatro afios al mis antiguo co-
nocido y utilizado por Manzano. Viene a ser el memorial que
editamos hoy, la primera alusién conocida a su larea compila-
dora, desplazando de su puesto al memorial de 1767. Pero no
es la primera en el tiempo, ya que en el Discurso ingenuo... se
expresa, sin lugar a dudas, cudl y cuando fué la primera expo-
sicién oficial de su idea: «El primer ensaye fué la creacion y
arreglo del Consejo de las Indias con unos como Promptuarios
Americanos en los términos que manifiesta el nimero quarto:
Propusolo el afio de 1760 al Secretario del Despacho Universal
por lo tocante a aquellas Provincias ; y aunque por entonces no
estimé conveniente la execucion del Provecto, conocid, sin duda,
la importazcia o congruencia, pues alentéd al exponente a la
prosecucion de este género de fatigas» (fol. 321 vuelto).

Manzano conoce, como nosotros, de referencia este memo-
rial . de 1760. -«Segtin nos informa en algunos de sus escritos,
hacia 1760 presta su primer servicio al Estado, estimulando la
creacion de los dos archivos de las Secretarias del Perti y Nueva
Espafia, en el Consejo Supremo, y el de la Secretaria del Des-
pacho Universal de Indias» °. La referencia de 1763 es mas ex~
plicita que la posterior utilizada por Manzano y podemos infe-

rir; que el documento de 1760 no es tan sélo un estimulo para

X0, est. cit., pag. 406.
ZANO. est. cit., pag. &
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la catalogacién y ordenacion de los fondes documentales. Entre
estos Prontuarios Americanos—denominacién que contintia uti-
lizando en 1763—, se hallan, ademas de otras ideas de trabajos
futuros, los esbozos incipientes de las colecciones que le. han
dado fama.

Se trata, por tanto, de que cstamos ante la primera concre-
cion de su idea. De aqui, su interés. Porque, ademas de acla-
rarnos en gran medida la génesis de su obra, nos suministra luz
sobre esa primera etapa de su carrera, de la. que tan poco se
sabe. En ningdn momento se hacen rectificaciones fundamenta-
les al Ayala que nos ha disefiado Manzano, pero si se aclaran
algunos puntos curiosos en el estado actual de nuestros cono-
cimientos sobre el infatigable compitador panamefio.

DATOS BIOGRAFICOS

Poco se sabe de la vida de Manuel José de Ayala, anterior
a su primer nombramiento burocratico: el de archivero del Des-
pacho Universal de Indias, concedido con fecha 18 de agosto
de 1763 **.

El Discurso ingenuo permite completar algunos puntos, no
so6lo en los datos concretos que suministra, sino en la misma si-
tuacion cronolégica de su redaccion—iz de enero de 1763—y
en su intencién intrinseca.

Se sabia que su padre, don Toméas Francisco de Ayala, Teso-
rero de las Reales Cajas de Panama, habia adelantado de su
propio caudal «varias cantidades de maravedis, en tiempos de
guerray, cantidades de las que «por falta de fondos en aquellas
Cajas» no habia logrado nunca la devolicion, La alusién a este
patriético desprendimiento paterno fué constante en todos los
memoriales de Ayala, aclarando siempre que por esta generosi-
dad «quedd su viuda y dilatada familia de hijos en suma escasez
de medios» '*. Se plantea aqui una contradiccién, a veces en el
mismo documento, como sucede en el de 1763, va que es fre-
cuente en todos sus memoriales pedir compensaciones moneta-
rias por los desembolsos personales ocasionados al abonar los
trabajos de los copistas. Esta contradiccion tiene una primera
explicacién logica: gue la aportacion de su padre,. aunque im-
portante, no dejara del todo exhausto el patrimonio familiar.
Siguiendo otros argumentos, llegamos a otra conjetura inter-
pretativa, que el atento lector verid mas adelante. Lo interesan-
te ahora es que en €l Discurso de 1763 nos da la cantidad en

11. ManzaNo, est. cit., pags. 7-9.
12, Maxzaxo, est. cit., pag. 7.
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cifras de lo «que su padre suplié a la Corona en urgencias de
guerra: 11.000 pesos fuertes (fol. 421, primera nota marginal).
En los memoriales posteriores no vuelve a citar la cantidad. ; Se
le reintegr6 acaso? Quizd la experiencia le debié aconsejar citar
el favor, sin especificar la cuantia.

En esta ocasidén alude ignalmente a los desembolsos que le
ocasionaban los copistas. «Cinco afios hace—escribe (fol. 321
vto.)—que incesantemente las sigue (alude a las fatigas del tra-
bajo que piensa acometer), manteniendo de continuo dos Plu-
mistas, y a ocasiones tres, contribuyendo a cada uno ocho rea-
les al dia, seglin consta de sus recibos ntimero 5, y escaseindo-
lo a su decencia por llevar al término tan loable designio. En
lo cual, y en la costosa correspondencia con las dos Américas
para granjearse materiales y noticias, ha empleado lo mejor de
su vida y consumido el todo de su Patrimonio.» En esta oca-
sién, junto con el Memorial, gnvia una serie de Apéndices jus-
tificativos de sus asertos y convenientemente numerados **. Mas
adelante—igmoramos si por su subida del coste de las copias
o porgue no acompafiaba sus memoriales con recibos—subid el
jornal de cada copista a 12 reales diarios 4. Quizd—muy propie
de la psicologia de Ayala resnltaria—la finalidad seria tan sélo
aumentar la importancia de su esfuerzo en todos los angulos,
empezando por el de sacrificio econémico.

Pero lo méas importante del testimonio anterior es que ade-
lanta en bastantes aflos la preocupacion investigadora de Ma-

"nuel José y nod aclara el proceso de su nembramiento de ar-

chivero. Segtin ese testimonio, en 1758 comenzd a trabajar en
lo que seria pocos afios después la inmensa tarea en que quemd
toda su vida. Manzano hace arrancar su tarea desde el mismo

momento del nombramiento de archivero, en agosto de 1763 1%, -

Ya hemos visto el papel que asigna al memorial de 1760.
Conociendo la referencia dada de €l en el de 1763, sabemos, ya

13. Los Apéndices justificativos deben hallarse, junto con la represen-
tacién original, posiblemente en el Archivo General de Indias. I.a adverten-
cia puesta al final del Discurso de 1763 (fol. 328): «La demostracién de los
documentos que se citan en los SS. de este discurso estin en sus respectivos
tomos de materias que prosigue trabajando su Author», viene a ceafirmarnos
en la idea—desarrollada a lo largo de este estudio—de que Avara habia ini-
ciado ya su obra antes de 1763.

14. ManzaNo, est. cit., pag. 9.

15. Manzano, loc. ‘cit. «Si llevaba nueve afios trabajando en las obras
que cita en la representacion de 1767, quiere decir que comenzé su forma-
ciéon hacia 1758» (ManzaNo: Las «Notasy a las Leyes de Indias de Manuel
José de Awala, Madrid, 1935, pag. 67).

Aun cuando” Manzano insinfia la posibilidad de una mas remota iniciacion
del quehacer ayaliano, hasta el hallazgo de este documento de 1763, no se
ha podido hacer la tajante afirmacién. o

43
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que no se trata de una simple incitacion -al arreglo de unos pa-
peles, sino de un proyecto mas ambicioso. Otros testimonios
del propio Ayala nos hablan igualmente del arranque de su pre-
ocupacion en fechas cercanas a 1758 1€, : :

Por Real Decreto de 22 de noviembre de 1762 se establecia
la-nueva planta de la Secretaria de Estado y del Despacho Uni-
versal de Indias. Con la nueva planta se creaba y dotaba el
cargo de archivero. Manzano ve una relacion dirécta entre fu
propuesta—conocida tan sélo por referencias—de 1760 y el nom-
bramiento de archivero de 18 de agosto de 1763 **. Mucho mas
clara es la relacién que con ese nombramiento tiene el Discurso
Ingenuno exhumado por nosotros. Este Discurso, escrito el 12
de encro de 1763, esti claramente determinado por el decreto
dado mes y medio antes y establece un claro vinculo con el
nombramiento de siete meses después. El lapso de tiempo en-
tre el decreto y el discurso, que llevé consigo el prolijo acopio
de documentos para sus apéndices, parece indicarnos, con su
brevedad y escrapulo, su sentido.

La diana a.la que apunta estd expresada con toda la clari-
dad que permitian las férmulas corteses de la época, cuando
un vasallo se dirigia a su Rey. «Tampoco llega, Sefior, (folios
321-321 vto.) a pedir ni un empleo de tantos como se proveen
en las dos Américas, y a que, por lo comtin, aspiran sus natu-
rales; pues bien conoce que los mayores no le corresponden,
Yy que: no es su genio para los medianos, ya por el mecanismo
de su manejo, y ya, porque en caso de retirarse por qualquier
accidente, no han de dexarle, si bien los egerce, con que pasar
la vida, sin el dolor de ser responsable a Dios y a V. M.

»Solo llega a los Reales Piés a exponer con humildad lo
que piensa conducentte al Govierno de aquellos Paises; y lo
que tiene adelantado en el asunto, por haverse dedicado a su
observacién y conocimiento desde los primeros afios, y emplea-
do a este fin cantidad considerable en 500 cuerpos impresos y
manuscritos de Autores y materias de Yndias, que son los que
comprende /la Memoria del niimero 3.° ’

»El primer ensaye de su idea fué la creacidén y arreglo del
Archivo del Consexo de las Yndias, con unos como Promptua-
rios Americanos en los términos que manifiesta el niimero
quarto ; Proptisolo el afio de 1760...» - ‘

'16. En un memorial de Avara de 25 de marzo de 1771, consecuencia de
dos consultas del Consejo de cinco dias antes, que afectaban a sus ambicio-
nes recopiladoras, AvaLa nos dice que «no solo ha.trabajado continuamente
més de catorce afios, sino ... » (Vid. Manzano, Notas, 1935, pag. 77), lo que
nos lleva a poner su.iniciacién en los problemas indianos hacia 1757. ’

17. Manzano, est. cit., pags. 89.
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Ignoramos—no se conoce hasta ahora dicha propuesta—si
existen diferencias entre lo que entiende por Prontuarios Ame-
ricanos en 1760 y su concepto en 1763. De presumir es, dado
el escaso margen de tiempo transcurrido y el corresponder
ambos aflos a la etapa preliminar de Ayala, que apenas exista
variacién, De su idea de 1763 hablaremos en el préximo, apar-
tado, pero lo que nos interesa ahora es subrayar su calidad de
libros auxiliares eficientes para la marcha burocratica de los
asuntos. Se trata de un trabajo propio de archivero, sobre todo
por la accesibilidad de éste a los documentos originales. Pero
igualmente late en el espiritu de estos posibles libros—suerte
de -vademecums, de prontuarios—una concepcién ambiciosa de
la misién del archivero, que escapa en este caso a la labor de
simple catalogacién y ordenacién de papeles, para convertirse
en un instrumento util de la marcha general de los negocios de
Estado. Quiere hacer resaltar en todo el documento este prin-
cipio como motor de su obra y aduce sus trabajos y su expe-
riencia dentro siempre de esta linea. Puede haber incluso—el
interés inmediato lo justifica—algn forzado en su exposicidn,
concebida en este caso con una decidida finalidad. Se limita a
decir en una elegante perifrasis que es el sujeto mas idéneo
para el nuevo cargo.

Completa su idea (fols. 321 vto.-322): «No es ese el dolor
que le ocupa--se refiere al gasto de su patrimonio—, sino el que,
por falta de medios, no pueda concluir la obra, teniéndola ya

.tan adelantada en los puntos méas principales de su Proyecto.

Solo le consuela en esta angustia el que V. M., siendo servido,
puede mandar se prosiga y fenezca por sugetos de maiores lu-
ces; a cuyo fin ofrece reverente a los Reales Pies los Papeles
adjuntos, como [ unos ensayos o disefios de su idea ; para que,
vistos y considerados por las personas a quienes se cometiere
el asunto, formen...»

La misma técnica ytilizada siempre per Ayala: la del ofre-
cimiento previo. Su embozada peticién de la plaza de archivero
queda clara al final (fols. 328-328 vto.): «en cuio supuesto es-
pera de la Real Clemencia el Suplicante que, perdonandole los
hierros / de el Discurso por lo sano de la voluntad, se le destine
a qualquiera de los Asumitos referidos u otro del Real Servicio
a que se le considere apropdsitoy.

El cambio de tipo de letra es nuestro y obedece a querer
destacar lo explicito de la idea. Ha estado demostrando a lo
largo de los folios precedentes que todos sus trabajos previos
y su aficién le llevan hacia la ordenaciéon y aprovechamiento
racional de los papeles viejos. Le queda tan sélo indicar con
todas sus letras cual es el puesto que considera a propésito. La
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relaciéon entre este memorial y el nombramlento de agosto de

1763 se nos aparece con una meridiana claridad.

Aclarada la intencion personal e inmediata del Memorial, su
estudio viene a revelar un matiz interesante a la interpretacion
de la tarea acomectida por Ayala, inmediatamente que es nom-
brado archivero. Su Memorial no es s0lo la solicitud de un pues-
to, sino que es el ofrecimiento en reciprocidad de llevar a tér-
mino sus Prontuarios Americanos. Hay en el fondo esta tacita
condicién. Es por .ello por lo que discrepamos de la interpreta-
cion dada por Manzano en este momento de la vida y de la
obra ayalianas. «Un espiritu menos exigente que el de Ayala

se huldese conformado—en realidad no estaba obligado a mis—-

con la ordenacién de los fondos existentes y la perfecta cata-
logacién de los que se fueren agregando al correr de los aflos.
Pero Ayala, deseoso de perfeccionar sw obra, emprendié por
cuenta propia la ingente y costosa tarea de formar una Colec-
cibn monumental en donde estuviesen recogidos los materiales
y obras que el descuido de los anteriores Consejeros comisa-
rios del archivo habia privado al Consejo» ®. En el pasaje de
Ayala transcrito més arriba gueda patente como ve, en el po-
sible puesto, la seguridad de la continuacién de su obra em-
prendida y en el texto total del Discurso puede advertirse has-
ta qué punto estd haciendo una oferta. Con el nombramiento
contraja un compromiso moral. Que ese compromiso coincida
con sit mas intima aficién, es indudable; que pensé seguir
utilizando su trabajo como escabel para conquistas mas ambi-
ciosas y que lo hizo asi, o, al menos, lo intentd, es algo que su
biografia nos revela con la misma insistencia machacona de
sus constantes iy jeremiacos memoriales; pero que Ayala te-
nia por lo menos el compromiso ticito de hacer bastante méis
que ordenar papeles es igualmente cierto.

Ya hemos visto que en 1767 situaba Manzano la primera
alusién de Ayala a su obra compiladora y que conviene retrasar
esa primera noticia a 1763, mientras no se conozca el discurso
de 1760. Manzano sittia su primera clara ambicion de heredar
la carga de la tarea recopiladora en 1769 *°. Un interesante an-
tecedente de este prdblema lo tenemos también en 1763. No lo
solicita en esta ocasién, pero aqui se encuentra el germen de
su futura idea. Esti habl'mdo de lo que afios mas tarde serd su
Diccionario de Legislacion y explica su inmediata utilidad (fo-
lio 325): «Esto serviri también, para que logre el encargado
del remedio de la Nueva Recopilacién de Yndias tener toda la

18. MAaNZANO, est. cit., pag. 35. Vuelve a insistir en esta interpretacién
en la pagina 54.
19. ManzaNo, est. cit., pag. 69.
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luz que nezesite para su correccién y enmienda, que, en otra
forma, no podra hacer, por las muchas que estan abolidas, y a
otras, dado por el Consejo, el sentido de su inteligencia en las
dudas que se han ofrecido sobre ellas en aquellas Audiencias.»

Todo esto viene a confirmarnos dos ideas claras: hay que
llevar unos afios mas adelante la génesis de sus ideas y de su
impulso ; e ignalmente hay gue considerar el papel de auxiliar,
de proveedor de noticias ordenadas, en que desde un primer
momento se situd. Por una serie de motivos gue ni hacen al
caso ni es posible trazar con los conocimientos que se tienen, la
razén de la decepcién final experimentada por el propio Ayala
v que tan claramente nos describe Manzano 2°) put,dt hallarse
en la dificultad que tuvo para dar el salto de una’ mision que él
mismo se habia delimitado rigidamente a otra mas amplia, para
la que se habia ofrecido como servidor *'.

A lo largo de su estudio preliminar, Manzano va dejindo-
nos, en cada momento importante de la carrera de Ayala, no-
ticias claras del avance de su trabajo. Ignoramos—no se puede
sacar nada concreto del presente documento—en qué estado se
hallaria esta tarea en los primeros dias de 1763. Lo que si nos
indica un analisis atento es que, ademas del Diccionario expli-
citamente anunciado, debia ya entonces haber iniciado tam-
bién lo que afios después seria su Coleccidn de Cédulas y Con-
sultas y su Misceldnea. Basta con observar como en determi-
nados pasajes de su escrito enumera la evolucién legal del pro-
blema en wcuestion y en otros alude a papeles diversos y cu-
riosos.

Esto nos lleva a plantear el problema de sus relaciones con
don José Perfecto de Salas, al disponer de una nueva luz. Sabe-
mos por Manzano que Ayala era apoderado de Salas en la Cor-
te en 1700 22. Este tenia encomendado desde noviembre de 1757
la tarea de continuar la obra de Corral, de Comentarios a las

20. MaxnzaxNo, est. cit., pags. 24-29.

21. FEn definitiva, el juicio de eficaz auxiliar que termind mereciendo a
sus contemporaneos es ¢l que merece también al erudito profesor sevillano.
«Bien mirado, Avara no es el hombre de ciencia, ni el jurista dotado de me-
diana formacion clentifica, sino el compilador que con paciente vy loable em-
pefio va recogiendo para la gran obra cuantos datos encuentra de interés en
sus largas blsquedas por los archivos oficiales» (Vid. Maxzano: Notas, 1935,
pagina 119). Y en cuanto al valor de las Notas concluye: «Todo ello nos con-
finma en la idea de que las Notas constituyen una obra auxiliar y til para

acometer cuaiquier estudio de las leyes recopiladas, pero de ningfin modo”

puede considerarse basica para la estructuracion del Nuevo Codigor»
(Vid. Manzano, Notas, 1935, pag. 123). La profundlzamon en la obra aya-
liana no hace que MaNzano rectifique su Jmcw valorativo. En 1045, vuelve
a transcribir literaimente estos y ofros pasajes SJmnIa.res de su libro ante-
rior (est. cit., pags. |124-1125)

22. Manzaxo, est. cit.,, pags. 9o-93.
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Leyes de Indias, con el fin de actualizar mediante glosas la
Recopilacion de 1680 **. En €l documénto de ‘Ayala, sin fecha,
pero posiblemente ide 1760, que transcribe Manzano, -advierte
éste como el apoderado estaba perfectamente enterado de las
actividades recopiladoras de Juan del Corral. Manzano atribu-
ye este conocimiento a una necesidad de su misma mision.
«Para cumplir debidamente su misién de apoderado en asunto
de tal compromiso tuvo Ayala necesidad de ser perfectamente
informado por su poderdante sobre los antecedentes, marcha e
importancia de la materia objeto del recurso.»

El conocimiento de las tareas recopiladoras que nos revela
el Discurso Imgenuo de 1763 excede con mucho al que podia
necesitar para la gestion de la solicitud de Salas. Nos parece,
por ello, mas logica una posible segunda interpretacion ; sobre
todo si tenemos en cuenta que el conocimiento demostrado en-
tonces de la legislacion indiana no es en absoluto nada comin:
a mas de apoderado, Ayala debia desempefiar respecto a Salas
el papel de corresponsal, facilitindole las copias de las leyes
que fueran mas asequibles en Madrid que en Lima. Lo cierto
es que en este documento, pese a estar tan inmediato el poder
de Salas, no se alude para nada a la relacidn entre ambos, ¥
se piensa al ver la némina de trabajos futuros proyectados y en
vias de realizacién ya, que Ayala los presenta como obra ex-
clusivamente suya.

En 1771, con su obra mas "delineada, con su obra rozando
ya claramente la tarea encomendada a Salas, Ayala se disculpa
a si mismo pensando que «no hard poco Salas en desempefiar
la Asesoria general de un Virreynato tan extenso» como el pe-
ruano, y que, al fin y al cabo, su obra «es diversa de aque-
Ha 24

En 1763 no alude para nada al asesor limefio. ; Sigue sicn-
do su apoderado? ;Oculta deliberadamente esta relacion? ; Se
siente obligado a é1? jConsidera que el trabajo suyo nada tiene
que ver con el encargo oficial hecho a Salas? O, por €l con-
trario, ¢piensa que entre el de Salas y lo que él propone hay
una enorme relacion? Nada definitivo puede asegurarse, pero
l1a hipétesis de este doble papel de apoderado y de corresponsal
nos. explicaria unas cuantas antinomias aparentes. Ademas de
las enunciadas en las interrogantes anteriores, este contacto
con los papeles, a cuenta de un tercero, le terminaria haciendo

23. ManzaNo, est. cit., pags. 69 y 118.

24. El Memorial de 26 de marzo de 1771, publicado integro por Man-
zANO en el apéndice documental de su libro Las Notas a las Leyes..., 1935,
paginas. 166-169.
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brotar en su pensamiento la idea de que podia y debia hacer
que todo el mérito de la obra termimara recayendo sobre él.
Pasar de la penumbra del trabajo por encargo a la claridad del
trabajo firmado con su mombre, Tal pudo ser su trayectoria.
“sta hipOtesis nos explicaria la génesis de su aficidn.

Viene a servirnos de apoyo en esta conjetura el hecho de
que Ayala confiesa repetidas veces haberse iniciado en esta suer-
te de trabajos en 1758—un afio después de la mision -confiada
a Perfecto de Salas—y de que a partir del verano de 1763~—se-
gtin deja claramente consignado Manzano a lo largo de su es-
tudio—el trabajo de Ayala va delimitandose més, va ganando
en profundidad y concrecién, y se va vinculando cada: vez mas
a su propia persona. El gozne del cambio se halla en los quince
mil reales de vellon del sueldo anual de archivero.

La hipétesis apuntada resolveria igualmente otra contradic-
cion. Si su familia habia quedado arruinada con la orfandad,
jcon qué dinero abonaba a los copistas?, ;cémo se embarca-
ba sin contar con nada en una aventura semejante La contra-
diccién entre ambos testimonios—ila ruina de la casa familiar, de
un lado; el agotamiento del patrimonio, por su vocacién es-
tudiosa y recopiladora, de otro—, quedaria maéas légicamente
aclarada viendo detris a don José Perfecto de Salas. :

Por otro lado, esta doble gestidon suya encaja dentro de su
total ciclo biografico. ¢Cual fué su papel real en las tareas re-
copiladoras emprendidas bajo Carlos 1II, sino éste de eficiente
secretario, de trabajador y acarreador de materiales en las Jun-
tas? ¢No es la tonica general de su vida, su empefio siempre
frustrado de pasar a un primer plano?

En una figura como la de ‘Ayala, donde vida y obra forma-
ron una apretada sintesis, separar una de otra, resulta empresa
dificil. Aun cuando ya hemos anticipado el momento vital en
que parece surgir su vocacién recopiladora, quedan una serie
de extremos por dilucidar en este aspecto. Pero de ellos nos
ocuparemos en el préoximo apartado.

LA GENESIS DE SU IDEA

Quiza sea ésta la aportacion mas interesante que puede ex-
traerse del Discurso Ingenuo. Lo que va a ser su obra defi-
nitiva se halla ya en germen en 1763, El anilisis, desde este
angulo de la obra del Discurso, revela una serie de particulari-
dades interesantes sobre el origen de su tarea.

-Es conocido hoy todo el proceso de 1a obra de Ayala a par-
tir de 1767. Manzano, gran conocedor de Manuel José, ha lle-
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gado a trazar hasta un esquema del progresivo incremento de
ésta 25, El propio Ayala da una clasificacién de sus obras en
la Representacion de 3 de enero de 1794: 1.°, la Coleccidn de
Cédulas vy Consultas ; 2.°, el Diccionario; 3.°, la Misceldnea, y
4.°, las Notas a las Leyes de la Recopilacion de Indias *%.

Si seguimos las propias menciones de sus obras, que va de-
jando en sus abundantes memoriales, observaremos cambios de
nombres. Este aspecto ha guedado definitivamente aclarado por
el catedratico hispalense. Estos diferentes titulos obedecen a
una sucesiva adaptacion de su obra a lo que en cada momento
intula como mas oportuno. Concretamente, la polarizacion de
su obra en torno a una finalidad recopiladora es muy percepti-
ble a partir de 1709. Junto a la evidente motivacién ocasional,
nos parece advertir en ¢l cambio de rotulacién una cada vez
mas delineada y precisa configuracién de su intento.

Los testimonios méis antiguos relativos a su obra, aporta-
dos por Manzano, son de 1767. En 24 de enero de dicho afio
ofrece una Coleccidn universal del gobiernc de Indias *". n su
Ofrenda Politica, de septiembre de ese mismo afio, especifica
qué obras formaban esa Coleccién general ofrecida unos meses
antes 2*. Manzano inserta estos antecedentes dentro del esque-
ma total de la obra, tal como se dibujard después.

Cabe advertir un interesante matiz de evolucién. Il docu-
mento de 1763 aclara este proceso. En 1763, y hasta 1767, el
intenfo de Ayala es de un mayor empefio e interés que el que
tendra luego su obra definitiva. La conexion entre uno y otro
periodo es clara: de esa idea primaria y amplia saldran perfi-
lados los grupos de obras de 1794. AGn mas: éstos se hailan
implicitos en esa primera idea de colosal amplitud. '

Era l6gico que llegara e! recorte. Aun recortada, la obra de
Ayala es de una gran ambicion. Tras la poda, poda que se de-
bié ir abriendo lentamente paso en el espiritu de Manuel José,
deben estar: la urgencia de los tiempos, lo que cada momento
traia como tarea mas oportuns, la propia limitacién del esfuer-
zo y de las horas.

En 1763 Ayala ofrece un conjunto de obras futuras, «e

25. Manzaxo, est. cit., pag. 47.

20. MANZANO, est. cif., pags. 29 y ss., hace un estudio cuidadoso de cada
uno de estos grupos y sus conexiones.

37. Manzano, est. cit., pag. 10. .

28. Avara, Manuel José de: Ofrenda politica con que se pretende dar
idea para mds fécil y pronto uso del Gobierno Uninersal de nuestras Indias,
de 15 de septiembre de 1767 ; en BPM., ms. 1379. La existencia de este ms. fué
dada a conocer por Manzawo, asi-como su contenido, en su estudio Un com-
pilador indiano : Manuel José de Ayala, en «Boletin del Instituto de Inves-
tigaciones HistOricas», Buenos :Aires, julio mg3q-marzo 1935, pags. I52-240.
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obras que ha empezado a realizar, de las que ya ha empezado a
recoger documentacién. Este conjunto es mucho mas amplio
de contenido y extensiéon que el que va a realizar despues. Li
esquema previo de trabajo trazado resultaba excesivo para las
fuerzas de un hombre, aun cuardo hubiese estado secundado
por un brillante equipo de auxiliares. Ayala no dispuso de ellos;
fan sélo dos copistas, due en algunas temporadas aumentaba
a tres.

Los trabajos que ofrece en el memorial de 1763 son: 1.9 un
diccionario de voces y términos provinciales, lo que hoy deno-
miniriamos un Diccionario de americanismos *°; 2.°, un Bula.
rio indico, continuacién del de Baltasar ae Tovar, que liegaba
hasta 16g¢ *°, 3.°, un Indice de los doctores gue han tratado de
la Kecopilacion de Indias, contemendo las resoluciones dadas
por el Consejo ; 4.° un Diccionario de Decisiones de las Cédu-
las, Decretos y Pragmadticas; 5.°, un Interrogatorio geogri-
fico, econdémico y politico acerca de los territorics indianos,
6.%; un Discurso de los Correos de América, para logras una
mas eficaz y pronta comunicacion ; 7.°, un Indice de los Oficios
vendidos por urgencias de guerras; 8.°, un Inventario de Pa-
peles de Indias conservados en Simancas; 9.°, un volumeu con
todas las Capitulaciones celebradas con Portugal en refacion con
América, y 10, la Recopilacién, segin materias, de todos los
Proyectos sugeridos y entregados al Ministerio 34,

29 Entre los mss. que enumera en su Ofrendo politica, cita en dos tomos
en folio un Diccionario de las voces americanas, para initeligencia de las
que los virreyes y gobernadores decluran en sus representaciones (BPM.,
ms. 1379, fol. 11 vuelto).

30. Bl Compendio Bulario Indico de Balthasar de Tovawr, tomo I, ha sido
editado recientemente con un estudio preliminar de Manuel GUTIERREZ DE
ARrceg, por la Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla. Esa edicion
ha sido hecha precisamente sobre los mss. conservados en BPM. Manuel
josé intenté poner al dia la tarea y habla de ires tomos en folio, bajo el
titulo de Compendio de Bulas y Breves cxpedidas para Indias, en su Ofrends
politica (BPM, ms. 1379, fol. 1=2).

31. Entre los ejemplos de proyectos que cita, se refiere a uno (fol. 328) «so-
bre el verdadero establecimiento del Comercio a beneficio de V. M. y sus
vasallos, que escribi6 don Pedro Rovricurz Camepomanes. Escrito e Discur-
so mgenwo en enero de 1763, esta obra de Tampomanes ha de estar firmada
como muy tarde en 1762. No se conoce hoy el paradero de ese posible ma-
nuscrito, del que tan solo tengo esta alusion. Felipe Arvarez ReQurjo : (EI
Conde de Campomanes. Su obra histérica, Oviedo, 1954), en el mis com-
pleto catilogo de los escritos de Campomanes que se ha hecho hasta la fe-
cha (pags. 206-231), no recoge ningtn documento del tipo del aludido. Se-
gin nuestros conocimientos actuales sobre esta figura, basta 1764 no se
preocupd de ninghin problema comercial. De esa fecha es su Respuesia fis-
cal sobre abolir la tasa y establecer el comercio de granos. De su preocupa-
cion por el comercio de Indias no tenemos noticia hasta llegar a 1775, afio
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De esta-némina de escritos, el 3.2, el 4.9 el 5.°v el 10.° se
terminardn convirtiendo, respectivamente, en las Notas a las
Leyes de Indias, en el Cedulario y Diccionario, y los dos 1ilti-
mos nimeros en la Misceldnea, integrada ésta fundamentalmente
por proyectos y descripciones geograficas. A esta ltima, por
su contenido vario, irdn.a parar papeles de los seis libros res-
tantes.

La Ofrenda politica de septiembre de 1767 es un inventario
de obras manuscritas e impresas que tienen como tema prin-
cipal el gobierno de Indias y que han ido reaniéndose por el
afan de Ayala **, Entre los manuscritos estin los propios tra-
bajos de Ayala. Como el lector ha visto ya, muchos de los pla-
nes de trabajos de Ayala—el Bulario, el Diccionario de ameri-
canismos——tienen su.representacién importante en este inven-
tario de 1767. Pero es mucho mis importante—en cantidad y
voltimenes—1a regogldd de consultas, cédulas y notas a las ILe-
yes de Indias.

Sin conocerse el documento de 1763, el valor de la Ofrenda
politica se ve en funcién de su posterior tarea.recopiladora. De
aqui ‘el sentido asignado a este documento por Manzano. Co-
nociéndose la idea de Ayala de enero-de 1763, la Ofrenda se
nos aparece como sefial de la transicién de su trabajo: no ha
abandonado atin del todo sus polifacéticas aficiones de erudito,
pero comienza a centrarse .en torno a su obra de recopilador
legal Parece como si la amorosa inercia de los papeles le liga-
ra aftin a su amb1c1oso proyecto de afios atras. En 1769 ya no
Vd(.ﬂard.

Su proyecto. or1g1nar1o e¢ra de una extraordmana ambicién.
El denominador comiin de los planes de obras delineados en
1763 es su sentido de utilidad, -tanto en el contenido como en
el mecanismo del manejo. Lia forma alfabética se impone. No

de la. publicacién de su Discurso- sobre la educacion popular. El proyecto
anterior a 1763, a que se refiere Avara, no se halla recogido en la Misceld-
nea. Al menos, si se encuentra, ha escapado una v otra vez a nuestro fre-
cuente manejo de la coleccion. Ese proyecto tendria un enorme interés. En
nuestro estudio sobre La idea de América en Campomanes, en «Anuario de
Estudios Americanos»” (Sevilla, t. X, 1953, pags. 220260), nos parece que
ha quedado clara la activa mtervem;mn el papel primordial de Campomanes
en la reforma del sistema mercantil de Indias, sobre todo en la época pre-
paratoria del Reglamento de 1778. Tl hallazgo del desconocido proyecto ci-
tado por Avara seria extraordinariamente interesante por su fecha para sa-
ber cudl fué su real parti:ipacién en las medidas de 1765, iniciadoras del plan
carolino.

- 32. De los 65 folios de la Ofrenda politica (BPM, ms. 1379), los dieciocho
primeros se refieren a manuscritos: Muchos de éstos, del protpxo Avara,

cuya localizacidn se ignora hoy, resultarin de un gran interés cuando se -

descubran, si existen todavxa
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en balde estamos en el siglo de los Diccionarios. Igual deno-
minador hallamos en la mayoria de libros enumerados en la
Ofrenda politica. .Algtn libro curioso y ajenc se ha deslizado:
su condicién de erudito se halla tras la adquisicion. Pero la
mayoria son libros informativos. Sus manuscritos propios in-
tentan cubrir los grandes huecos funcionales que ha dejado in-
tactos la bibliografia de la ¢poca. ¥En un sentido un tanto am-
plio cabe pensar en esta condicion funcional de sus obras; pre-
tende hacer las obras de consulta obligada en la Secretaria de
Indias para el rapido despacho de los asuntos. Quiere reducir
al minimo el ntmero de éstas. Quiere estructurar y ordenar
todo el caos de informacion. Serd su falta personal de un cri-
terio riguroso vy su dispersion de aficionado, su falta de forma-
cién auténtica, en definitiva, la que serd ¢l principal obsticulo
de su obra v de su carrera. Pero ésta es su intencién. Total-
mente clara y manifiesta en 1763, cuando afin no habia puesto
puertas a su esfuerzo y adn no se sabia lo que tenia realmente
dentro de si. El nombre de Prontuarios emericanos—utilizado
por Ayala en 1700 y en 1763, sustituido en 1767 por Coleccidn
universal del gobierno de Indias, abandonado tras esa fecha al
restringir su ambicidbn—es un nombre harto expresivo de su
pensariiento. K ‘

Con lo e}xpuesto gqueda convenientemente destacado el valor
del memorial de 1763 para conocer la primera etapa de Ayala.
En este estudio preliminar quedan por tocar una serie de ideas
sobre distintos puntos, cuyo anilisis resultaria interesante. Se
ha renunciado a ello, con.el fin de no alejarnos de la exposicién
de ese periodo de su vida y obra. Es esa la pr1nc1pal apor‘m—
cion del Dzscurso Mgenuo,

F1 Discurso esta dirigido al Rey. I.os Apéndices. a qu(_ se
refiere constantemente deben encontrarse en el Archivo de In-
dias. Su hallazgo tendria el interés de resolver algunos pro-
blemas eruditos planteados en torno a su tarea. En la transcrip-
¢idén que se publica hemos respetado la ortografia del original,
no asi la puntuacion, que haria enojosz la lectura. Comoquiera
que la moderna que hemos adoptado no ha planteado problemas
de sentido o interpretacién en ningtn pasaje, no hemos vaci-
lado en sacrificar la defectuosa puntuacion de la copia utilizada.
Igualmente se han desarrollado las abreviaturas. En cuanto a
las notas que en el manuscrito son marginales, por razones de
composiciéon tipografica se han puesto'a pie de pagina y, por-
ello, ha habido necesidad de numerarlas.

Jost MuRoz Pirez
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ingenuo, en que se manifiesta, y

prueba la precisa necesidad, y utili-

dad de establecer para el acierto

seguro del Govierno Universal
v manejo de nuestras

¥Yndias

(Biblioteca de Palacio. Miscelsnea de Ayala.
Tome V. Fols. 320-328 vto. Ms. 2.° 2820)

/%. 821 Sefor. Dn. Manuel Joseph de Ayala, natural de Panamé, Reyno
de Tierra Firme, llega umilde y reverente a los pies de V. M., no ha ex-
poner la calidad de su Familia, ni el mérito de sus maioresi: No el de
su propia persona, ni la sinceridad y desinterés de su conducta; pues,
sobre resultar en parte de los documentos num. 1.° y 2.°, tiene el honor de
veerse calificado con dos Rs. Decretos dirigidos al Confesor y Camara de
Yndias, para que le atiendan mediante su proceder.

Tampoco llega, sefior, a pedir ni un empleo de tantos como se proveen
en las dos Américas, y @ que por lo comun aspiran sus naturales: pues
bien conoce que los maiores no le corresponden, v que no es su genio para
Jos medianos; Ya por el mecanismo de su manejo, y ya porque en caso
de retirarse por qualquier accidente, no han de dexarle (si bien los eger-
ce) con qué pasar la vida, sin el dolor de ser responsable a Dios y & V. M. 2.

Solo llega a los Reales Pies a exponer con humildad lo que piensa
conducentte al Govierno de aquellos Paises; Y lo que tiene adelantado
en el asunto, por haverse dedicado a su obserbacion y conocimiento des-
de los primeros afos3 y emplzado a este fin cantidad considerable en 500

1. Vide: Leyes 32, 44, lib. 2, tit. 2, ¥ ¢l expediente gue siguié sobre el
cobro de 11.000 pesos fuertes que su Padre suplié a la Corona en urgen-~
cias de Guerra.

2. Vide: Cartas de San Francisco Xavier. Consultas del Dominico S. P.
Paz, y las reflexiones Politicas de Dn. Jorge Juan y Dn. Antonio Ulloa
Sec. 10.

3. Cicer. Es de sentir que con solo el estudio no se reglan los negocios:
la experimental ciencia es la que facilita la penctracién del espinoso flujo y
reflujo de los casos, sentando que en la diferencia de ellos no halla Minis-
terio, que sin préictica se pueda egercer.

Asi acaecié6 a Dn. Diego del Corral del Cons.® y Camara, que hallandose
en la Fiscalia de Hacienda reconocidé la dificultad referida y se dedicé a-
estudiar tan de proposito que en un afio no despachd negocio alguno de im-
porta,nma. con que se hizo tan diestro, que sus elogios refiere Dn. Fran-
cisco Ruiz de Vergara en la Historia del Colegio de San Bartholomé de
Salamanca. Elog. 429.
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cuerpos impresos, y- manuscriptos de Authores y materias de Yndias,
que son los que compreende /f. 321 lg Memoria del namero 3.°.

El primer ensaye de lg ideg fu€ la creacion y arreglo del Archivo del
Consexo de las Yndias, con unos como Promptuarios Americanos en los
términos que manifiesta €l nimerc quarto; Propusolo el afioc de 1760 al
Secretario del Despacho Universal por lo tocante a aquellas Provineias:
Y aunque por entonces no estimé conveniente la execuciéon del Proyec-
to, conoci6é sin duda la importancia o congruencia, pues alenté al expo-
nente a la prosecucidn de este género de fatigas.

Cinco afios hace que incesantemente las sigue, manteniendo de conti-
nuo dos Plumistas, y a ocasiones tres; contribuyendo a cada uno ocho
reales al dia, segun consta de sus recivos nim. 5 vy escaseAndolo a su
decencia por llevar al termino tan loable designio: En lo qual, y en la
costosa, correspondencia con las dos Americas, para grangearse materia-
les ¥ noticias, ha empleado lo mexor de su vida y consumido el todo de
su Patrimonio.

No es ese €l dolor que le ocupa, sino el que vor falta de medios, no
pueda concluir la obra, teniéndola ya tan adelantada en los puntos mas
principales de su Proyecto. Solo le. consuela en esta angustia el gue
V. M., siendo servido, pueda mandar se prosiga y fenezca por sugetos de
maiores Tuces; a cuyo fin ofrece reverente a los Reales Pies los Papeles
adjuntos, como /f. 322 unos ensayos o diseflos de su idea; para que visios
y considerados por las versonas a quienes se cometiere el asunto formen:

1.° Un Diccionario de ftodas aquellas voces y términos Provinciales
que vienen en Pleytos a la Sala de Justicia, y en representaciones a la
de Govierno, Camara y via reserbada; como se demuestra en alguna
parte de el que el suplicante tiene trabajado, n.° 6.4. -

Quan uttil y nezessario ‘sea, se convence de su reconoeimiento, como

las voces de aquellos Paises sean tan estrafias en el sonido y en el sig-

nificado; Y por otra parte no se encuentren en los Diccionarios Espa-
fioles. No es facil entiendan la viveza de su significacién los Ministros, y
suvalternos de Oficinas y Tribunales que no sean oriundos ‘de dos mis-
mos Paises, o versados en sus Audiencias, negocios y Comercios. Si recu-
rren a los naturales, que aqui residen, suceden muchas equivocaciones,
aun sin faltar estos a la verdad, porgue una misma voz suele significar
cosas muy diversas en la Provincia de su origen y en ia de gue son pre-
guntados.

Por esto entiende el que expone que en veinte de Septiembre de 1579
que se acabd de arreglar el Consexo de Italia, el Sefior Dn. Phelipe 2.°
mandé huviese en €1, un Presidente, seis Regentes, dos de Napoles, dos
de Sicilia y dos de Milan. En la misma conformidad fué erigido el Con-
sexo de Aragdén, para gque con acierto se deferminasen, y entendiesen
/1. 322 v. .sus negocios; porque despues de haver servido en las Audien-

4. In 1. Domitius. ff. de testib. L. 2. S Servius ff. de Origin. iur,
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cias, Provincias de aguella Corona ascendian a las plazas de Regentes y
Ministros, cuia practica se observa en otros Reynos y Republicas 5.

Al Supremo de Castilla, de donde todos tomaron forma para su go-
vierno, son ascendidos los Presidentes de las Chancillerias, despues de
haver servido en ellas cierto tiempo. A su imitazién parece devian venir
de las Audiencias de America al de Yndias. Apenas se vee exemplar de
que sean promovidos los de aquellas Audiencias para el de Castillaé;
Siendo asi que hay menos congruencia en gue al de ¥Yndias nasen Oy-
dores de estas Chanzillerias, que en que las de America vengan al de
Castilla, porque la, Jurisprudencia es la misma; el rerum noticia de las
matterias de Espaila se halla en los Libros; y fal qual, que de prompto
se ignore, se puede facilitar su informe, en 20 o 30.dias por la proxini-
dad de las Provincias lo que no acontece en €l de las ¥Yndias, que abraza
y trata tantts diversidad de negocios, como ttodos los demas juntos, ha-
ciendose quasi nezesario, por la” de sus Reynos y costumbres, tanta sin-
gularidad en las reglas de su govierno como se admira en las raras co-
piosas producciones de a.quel\los bastos Dominios. Por la qual, no ha fal-
tado quien movido de la experiencia, diga debian ser regidos por distin-
tas leyes, pues las de unos no adaptan a ottros. /f. 323 Y esta es la causa
porque los Virreyes, Gobernadores y Tribunales, dan a veces ciertas pro-
videncias, que aqui por el establecimiento de la Ley se estrafian.

La, UGhica diferencia aiie hubo en la ereccién del Consexo de ¥Yndias
de el de Castillay desde 4 de Agosto de 1524 al de 1713, fué de extenderla
8 tres Presidentes, veinte Consejeros, por miitad de Toge y Capa; refor-
méndose esta Planta en 5 de Agosto de 1715 que prévino se observase la
de los afios de 1691, 1700 y 1703: ¥ por Decreto de 29 de Abril de 1716
¥ 22 de Diziembre del 1721, se bolvié a establecer la, CaAmara con la preven-
cién de ser servida del Presidente, quatro Consejeros, por mitad de Capa
y Toga:; y ultimaménte se ha dado en el Reynado de V. M. la que debs
tener, conservando siempre el niimerc de Ministros de Capa y Espada,
que es la smgula.nda.d, con que difiere del de Castilla, donde no los hay;
cuio motivo bien se da a entender sea porque como los mas asuntos que
ocurren en el de Yndias sean de govierno y pocos los de Justicia, quiere
V. M- tener premio correspondiente a la carrera de aquellos Ministros
de Corbatta, y Presidentes que’ egercitados en la America con individual

5 Vide: Representacxon de Dn. Santxago Riol echa a S. M. en 16 de
Junio de 1726 sobre el éstado que en aquel entonces tenfan los Papeles Uni-
versales de la Monarchia donde trae las erecciones de los Tribunales.

6. En 11 de Maio de 1676 mandé S. M. a la Cimara de Yndias pusiese
en sus Rs. manos Relacion de los sugetos que sirven en las Audiencias de
Lima y México, con sus méritos para en la ocasion de la Flota le consulte
fa de Castilla una P]aza de las Chancillerias en sujetos de cada una de
aquellas Audiencias.

Refiere 'este Decreto la forma y modo que se ha de practicar para el as-
censolde los de las otras Audiencias de “Yndias a las de estos Reynos.

RL Orden de 5 de Agosto de 1750. A los Virreyes. Que propongan suge-
tos para las Plazas de Espada y Toga de] Consexo de Yndias.
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conocimiento de ella pudiesen informar con su estudio y experiencia lo
.que no se encuentra en-los Libros de los Togados, y consultar, con la
conferencia, lo. que pareciese conveniente /f. 32 v. al buen régimen de
tan remotos climas. y dilatada Jurisdiccion 7. ’ .
~ Por eso entiende el Suplicante no son ociosas aquellas palabras en
los titulos......... , por concurrir en vos las buenas partes y calidades ne-
zesarias, aquel nezesarias apela al egercicio vy destino 8, v. g.: para Oficia-
les de la Secretaria de Estado, los instruidos en el derecho ‘publico, ¥
Politico vy de Comercio, que €s tambien ramo de Estado principalissi
mo; para la de Gracia y Justicia, los pricticos en la Jurisprudencia,
porque su uso es dar expediente a los recursos de los litigantes contra
los 'Tribunales, ser conducto por donde se califiquen los sujettos que se
prooonen para las Plazas y Dignidades; Para la de Marina, los que Ia
huviesen profesado, como las Mathematicas, entendiendo lo que escriben,
no variando los términos que causen equivocaziones; Para la de Guerra,
su egercicio 9; Y para la de Hazienda e ¥ndias: en la primera, el mane-
jo de sus Ramos; y en la segunda, la pericia del Govierno de aquel Nue-
vo Mundo, como dexa supuesto, y no como cree el bulgo, que no tiene
otro instituto que el escrivir, porque si tal fuere se seguirian hierros en
las Consultas, v Ordenes que salen de las Secretarias.

No quiere entrar el Suplicante /f- 324 en la cuestién de que sean me-
jores los naturales de América para toda clase de Empleos que perte-
nezca a aquellos Reynos 10, porque haviendose dicho mucho por Dn. Pe-

© 7. Rl Decretd de 24 de Febrero de 1677. Se propongan para Oydores
de Yndias sujetos de tales prendas que se hagan dignos de valerse de ellos
para el Consexo. ' o
Yt. de 6 de Julic de 1677. Que para la provisibn de las ocho plazas a
que ‘se habia de reducir el Consexo de Yndias, propusiese la CAmara dé Cas-
tilla sugetos que hayan servido -en los Tribunales de las Yndias.. .
Comprende muchas particularidades este Decréto sobre este parrafo. - .
8. Botero, et aili Policiti, y ] tom. 1.° de mi Miscelanea, 1.° 37.
9. Vide: Thomas de Puga. Compendio Militar, Libro 1.°, Cap. 8, Sec. 1.
b avdias. " - - s ; " ; )
Las woces y el exercicio son cosas-tan importantes que sin. ellas la Milicia
ui se entiende ni se sabe.
10. Ordenanza 41 del afic de 1571, Apud. Solérz. de Indiar. iur. tomo 2,
lib. 2, cap. 2, nota 58. : .
Por Decreto de 4 de Febrero y 29 de Abril de 1678 manda S. M., sean
preferidos los naturales beneméritos de las Yndias en los Corregimientos y
Alcaldias maiores de ellas. : :

En 17 de Enero de 1620 manda S. M. que el Consexo tenga cuidado de

proponerle las personas .que estin en las Yndias, expresando en las Consult;ig
las que estdn alld vy las que estin aca. R :
Por RL Orden de 8 de Enero de 1652 con motivo de otra de 20 de Di-

‘cietnbre de 1651 sobre €l reparo de no consultar el Consexo para Obispos los .

Religiosos de Yndias que tienen alli Conventos y han trabajado en ellds. Dize
S. M. ‘sean consultados en los Obispados. Y el Consexo responde lo ejecutard
procurando los Yrformes para su execucion. - Co-

L. 26, lib. 2, tit. 2 Recpp.
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dro de Bolivar, el Dr. Ahumada, y 1as mismas Ordénanzas del Consexo
sobre este particular, solo se contenta con decir, que si se mira con ojos

imparciales, no habra alguno que lo niegue; antes bien, los ¥Ynformes i

pedidos a los Virreyes sobre el sixttema, en tiempo del Ministerio del
Marques de la Ensenada, salbard su afirmativa, que si no bastase a ha-
cerlos Justicia no es su empefic ceilir a ellos esta gracia, si solo el que
se busquen sujettos que hayan oracticado aguellas Changzillerias y go-
viernos, y sean en horabuena Europeos.

2. Un Bulario indico, en la misma conformidad y prosecuciéon de
los que en dos tomos el aiio de 1690 Dn. Baltaser de ‘Thovar tradujo en
Castellano de todas las que hay en el Archivo con su respectiva nota de
el Exequatur, corrigiendose algunos descuidos que padecié el Author, y
en cada tomo el indice (que no tiene) de las concedidas a los Sres. Re-
yes; al Rl Consexo de Yndias; a ttodas ellas en general; las perte-
necientes al Perii; a la Nueva Espafia; a la Orden de Santo Domin-
go; San Francisco; San Agustin; Carmelitas; Orden de la Merced;
Compaiiia de Jesiis; San Juan de Dios; Bethlemitas y Confradias; con
las Erecciones de las Yglesias Cathedrales para que se eviten las mu-
chas dudas y perdida de ‘tiempo gque, por nc tenerlas /f. 324 v. g mano
o no encontrarse ,se han ocasionado'y han perjudicado 1a regalia del Regl
Patronato, que ha reconocido el Suplicante por las que tiene en quatro
tomos anotadasii,

3. Que se forme un Yndice de los Doctores que tratan acerca de la
Recopilacién de Yndias, contrayendose a su exposicién con las resolu-
ciones dadas por el Consejo desde el Libro primero it 1.° y Ley 12 en
Castellano, semejante a los Quadernos que se demuestran por el Suph-
cante, n.° 7.

4° Podrs servir a un tiempo vara lo a,ntezedente’ se formen unas
Daclsaom:s de las Cédulas, Decrettos Rs. y Pragmatlcas 12, seglin se ma-
nifiesta por materias de el A. B. C. D, que compreende el nimero 8 y
mas claras se veen de el n° 9, tomandose desde su principio hasta la
presentte serie subecessiva, porque poco adelanta quien no mira mas de
lo que tiene delante. Sabrase el Curso que han tenido las cosas, evitarase

-El desorden que en esto ha havido ha sido grande; por lo que a mas de
este remedio, contemplo nezesario se mande al traductor de lenguas tenga
Libro de Rexistro en que siente las que tradujese, rubricadas las fojas por el
Ministro mas moderno del Consexo, el qual Libro cada afio ha de presentar
para que se ponga conclusién de el con acuerdo de las Secretarias el visto
bueno de dicho Consexo, y slga en adelante.

12. Leyes 20, 28, 29 tit. 2, libros 2 y 1, recop. con la Cédula de 14 de
Abril de 1690.

RI. Decreto de 23 de Septiembre de 1637. Que se haga Recopilacién de las
Cédulas y a 1a eleccién de las que han de ser, concurran tres Consejercvs a ho-
ras escusadas.
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el’que unas a otras providencias no.sean contrarias u antilégicas 13, y me-

XOF ‘se procederd con €l todo de el todo, de las antezedentes a las re- -
sbluciones de los negocios, porque no hay coss méis. necesaria para. perfec-.
cionar la prudencia y manejar bien las cosas de la revtblica que la ex--
periencia, porgue -muchas guande hociosamente se discurre, estando en.
Casa parecen puestas en razdén, que no suceden cuando se quieren ejecu-.

tar, mostrando despues la razon y orden que son /i 3% dificiles, ¥y aun
imposibles 14 B e

Bsto servira también para que logre el encargado del remedio de la
Nueva Recopilacién de ¥ndias teneér ioda la luz que negesite para su co-
rfeccién y enmienda, que-en -otva forma no podra hacer por las muchas
que estan ya abolidas, y a olras dado por el Cons.’ el sentido de su in~
teligencia en las dudas gque se han ofrecido sobre ellas en aquellas Au-
diencias.

5. Que- examinandose el interrogatorio que comprende el nimero.
diex nor si tuviese que corregir -y aumentar, se impriman 28 6 30 Exem-
plares pars remitir a los Virreyes, Presidentes y Audiencias, con las Or-
denes mas estrechas, vara que los repartan en las-provincias de sus Dis-
tritos, a fin de gue resuelban sus pregunias: Que para que tenga -efecs:
to serd bien que a todos los .que huviesen de haver sueldo por:sus:ens
cargos de la Real Hagzienda, no se le satisfaga mientras nor uviesen:
cumplido con dicha resolucién u otro medle que .se arvltre para. que;

tenga devido cumplimiento. -

- Que esto serd necesario, se-manifiesta de g multxtud -de Rs. Cedu]a&-
y Ordenes gue se han librado, y puadierd citar el-Suplicante mas-de ciens.
to, demostrativas .de el Rl -desagrado dor no haverse verificado y experis

mentandose urgente nezesidad para las resoluciones de.los negocios 15.

* /f. 325 v. 'Adquirido este particular, se podra formar en dos maneras,

unos mas gue prpmptuarios Americanos: Le primera, descriviendose
cadla, Ciudad con el contenido de tods su-Jurisdiecion, sentando primero

13. Glos. Cap. que sit de Elect. cxta, a Anstoteles Cap. Estote L. y 1, 2,
1. 'C. de Offic. Vicarii.-
" Super Omnibus negotiis melius atque rectms Olim provissum. Fac. li. 14.
Rl Decreto de 9 de Diziembre de 1665 'que inserta otro de 27 de Junio
de 1637, en que refiriende el desorden de las cosas concluie diziendo ibi.... se.

enguentran unas resoluciones con otras con irreparable confusmn en grave per-

juicio de la” Causa publica. Senec. Epist. 6.
" 14. Que instigante Spiritu Sancto instituta sunt, nec dissimulatio negligen-
tis nec aliqua presumptio valeat perturbare, sed sicut hoc quod exigebat ra-
tionis utilitas oportuit deffinire, jta quod definitum est non debet violari. S. Fab.
in Ep. ad Episc. Orient.

15. Vide Cedulas de 16 de szzembre de 1628 y 23 del dicho afio de 1631

al Virrey y Ofiziales Rs. de-Lirha et extensive Cap. 66 de la instruccion

que di6 a Dn. Sebastian de Eslaba el de 1739 que pasd al del Nuevo Reyno
de Granada. Tom. 11 del Ced. £° n* 179°16. lib. 2,¢it. 3. -, - ... .

Cédulas de 19 de Julio de 1741, 2 de Septlembre de 1751 con otras que
en carta de 30 de Agosto de 1754 senexpldleron por. Ia Secretana del Des—
pacho “Universal. :
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su situacién, grados, extension, geographia de sus Poblaziones, afios de
su fundacién, Escudo de sus Armas, Privilegios, vezindario, Fruttos, Co-
mercic y Minas; Y por Capitulos su Govierne Eclesiastico tomando
principio por la ereccién que se trayga & la letra de su Yglesia Cathe-
dral, con un breve compendio de sus Obispos, Cavildos, Curattos y ren-
tas, con citazion de sus Concilios y Sincdales Siguiendose €l de las Re-
ligiones con aquellas Bulas, y Constituciones en que han quedado y
deben ser sus Privilegios con las rentas que poseen, y nimero de los
que se componen, A este, el Govierno secular con su Ayuntamiento en
lo Politico, militar y econdmico, con relazién de su Audiencia si 1a-hu-
viere. Después el de la Rl Hazienda, y su manejo con separacién de tio-
dos los ramos de que se componga cada uno, con las Ordenanzas varti-
culares que suelen tener las Caxas Reales distintas unas de otras, para
su Administracion, regulandose el ingreso & ellas por quinguenios, y
une clara e individual distincién de su distribucién de sueldos, pensiones
y obligaziones que annualmente tenga /I-32% que satisfacer: Y siendo
Plaza, Maritima, el delineamiento de su Puerto, Caletas, Ensenadas y en-
tradas, y el reglamento de su Pie, con aquellas érdenes gue estén dadas
para su govierno y estado de su defensa. Y aun quando no sea Plaza de
Armas, serg bien, se expecifique la gue tenga, aungue sea remoto, y con
distancia proporcionads para la imbasion de Piratas, Corsarios, subleva-
ciones o una formal guerra.

La segunda maners, Si esta no agradase, en forma de Diccionario
que compreenda lo mismo por el nombre y apelativo de las Ciudades v
Provincias, semexante al de Martiniere, vy demuestra el Suplicante de
algunas que tiene concluidas con el nimere once.

Ninguna de estas dos parece se opone & la obra de que esta encargwda,‘

con algin estipendio annual, la Academia de la Historia, aun guando
tenga muy adelantado el asuntto; porque no haviendo hasta ahora un
Cuerpo de Historia compreensivo de las dos .Amérieas, con; el particular
conocimiento de sus Reynos y Provincias, pues no lo son las de Herrera,
Torquemada, Ynca y otros, parece nezessario se ejecute; en cuio caso el
cotejo de lo que tuviere trabsjado dicha Academia, podri decir a V. M. si
Se opone 0 no & la idea presente, que no dice otra cosa que dar seguro
Methodo y luz para mexor /{. 3% v. goyierno y noticia de aquellos Rey-
nos. Antes bien, lo que pareceria superfluo al vorincipio que se leyese

dicho ¥nterrogatorio para la materia y pensamiento que produce el

Suplicante, se veerd con esta reflexiébn ser mui precisso para los fines
insinuados. :

De estos matteriales se podran formar varios Estados y Planes, que
a la vista de V. M, su Consexo y Secretarias, estén de las cosas mas
principales ¥ notables, para que sin la fatiga de registrar cada vez los

libros, se encuentre 1o gue se solicite; Y para disefio exive los de el nu-

mero 12, que por no tener otrg, suplica se le devuelvan. .
6. Podrase hacer también un Discurso sobre los Correos de Améri-

ca, para gue con mas pronptitud se entable la comunicacién de aquelios’



| SUMARIO ANO 1956 | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

Misceldnea 69t

Reynos con éstos, y en que se tratte de los viajes y Navegaciones de las
Yndias Occidentales a todos sus Puertos, y las que hay en aquellos Rey-
nos entre si, y sg correra €l velo de su ignorancia a la solicitud indiscre-
ta de oportunidades de escrivir, y recivir a tiempo la correspondencia
que quieren tener de la Nueva Espafa guando vienen Embarcaziones
del Sur, y sabrase los casos_en que sean permitidas, y lexitimmas las Es-
calas y arribadas, sus calidades y circunstancias.

7. También es uezesario se tenga en /i 327 dos o mas tomos, con
indice, los Rs. Decretos de los Empleos que por urgencia de la guerra
se han beneficiado, por si se ofreciese otro saver el valor de aquellc en
que se estimaron y sus individualidades; siendo de sentir con los mas
gue han escrito este asunto ser mui perjudicial la venta de los Oficios
de Justicia, y Rl. Hazienda a menos de un urgentissimo caso, qual sea
en la forma gue previene Poriocarrero en su Theatro Monarchico, ¥
otros; a los quales Decrettos se han de agregar los Papeles y Dictame-
nes de la Junta sobre la materia; porgue a estos mismo cree coniri-
buyd la Orden de V. M. comunicada por el Marqués de la Ensenada &
las Secretarias del Perd, v Nueva Espafia. en 31 de marzo de 1746.

8. No lo es menos el gue formen un Inventario de todos los Pape-
les que hay en Simancas pertenecientes a este Consexc, como es regular
lo tenga echo aquel Archivero, y via reservada, para el caso de gue se
ofrezca algin asuntio y no se encuentre en los que los de las Secreia-
rias tengan echos ,y en €l del secretto del Consexo que es a cargo de
un Ministro, se ocurra a éste, de los guales se han de pasar de unos y
otros copia a la Secretaria del Despachc Universal.

9.° De igual importancia es, se acomulen y enquadernen todas las
Capitulaciones que se celebraron con los Reyes de Portugal /f. 827 v. so-
bre las controversias que se subscittarcn entire esta y aguella Corona en
orden & la Conquista, Partticion y demarcacion de tierras con la de la
expedizién a que fué encomendado €l Marqués de Valdelirios; contri-
buyendo mucho el que se tenga la obra gque escrivié el erudito Pedro
Martir de Angleria con otras que se encierran en el Archivo del Secre-
to del Consexo, pues por su grande penettraziéon y pars gue mejor
escriviese, se mandé que los dias en que se huviesen de veer en el Con-
sexo las Relaciones de Conguistas, descubrimientos y de oiras semexan-
tes cosas, le llamasen, dexasen entrar y estar en él, para que al tiem-
po de tratar de lo referido se hallase presente, y lo eniendiese.

10. Lo es igual, el que se recopilen, segun materias, todos los Pro-
vectos dados al Ministerio para que siempre que se trate de alguno de
los asuntos se refleten para las vrovindencias que deban darse. Como {0
son: el que escribié Don Pedro Colon de Larreategui; Don Juan de Riam-
bau, sobre prohivir al Estado Eclesiastico Secular y Regular el exceso de-
las adguisiciones de bienes inmuebles en las Yndias; vy Don Joseph de Gal-
vez, en el Discurso sobre decadencia de ellas; el que depende sobre la
igualdad de las renttas de los Obispados de aquellos Reynos; sobre 1a
extincién del Comercio ilicitto; sobre guarda Costas ¥y Armadores; Pre-
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tensiones’ de la Gran /f: 328 Bretafia al Corte -del Palo de Campeche, ¥
Rexistro de sus:Navs en los Alftos Mares de América, con el pretexto
de” asegurar y mantener livertad franca de Navegacion a sus Colonias
y volver -de ellas; sobre los:términos divisorios y posesorios pretendidos.
eh aquellos Reynos por la .Corona dée Francia; sobre los nuevos esta-
blecimientos de la Calidonia y ofros; sobre el aumento de aquellas Po-
blaciones, particularmente del Reyno de Chile que escribio -el P. Villa-
rreal; methodo ‘para el Corso en ¥Yndias; sobre la conveniencig de Ga-
Ieones, Armadas o Registros sueltos. Y finalmente sobre el verdadero
establecimiento de el Comercio a beneficic de V. M. y sus vasallos, que
eseribié Don Pedro Rodriguez Campomanes y demas Authores con otros
muchos puntos que omite a el de la brevedad.

-‘Todo cuanto dexa expuesio nace del sincero amor a V. M., del celo al
Real Servicio y al bien de la Causa piblica; movido, no del propio in-
tterés o conveniencia, sinc de el dolor en que le ha puesto la vrolixa me-
ditazion ‘de estos asuntios;. Y sin otra infencién gque la de el remedio
para la facilidad de-aguellos bastos .Dominios. Lo mismo desean cierta-
mente los justos, capaces Ministros de V. M. en cuio supuesto espera
de la Real -Clemencia el Suplicante gue, perdonandele los hierros /f. 528 v.
de el Discurso- por lo sano de la voluntad, se le destine a gualgquiera de

10& ‘Asumtios -referidos .u -ofro del Real Servicio, & que se le- considere

apropdsito. En culo -desempefio sacrificara gustosg hasty, el dltimo-glien-
tto de su vida. -Assi lo proftexta a los. Reales Ples de V..M. en Madrid y
Enerc 12 de 1763..
ADVERTENGIA
La. demostramon de Ios Docmnenf,tos que se cltan en los SS de . este
B,xscurso estan en sus respectivos Tomos de materias gue prosigue traba_—
jando su Author. .- - .. : -
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