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LOS «<AGENTES IN REBUS». CONTRIBU-
CION AL ESTUDIO DFE. LA POLICIA
EN EL BAJO IMPERIO ROMANO

"IZn el sistema. potitico del Bajo Imperio, que atin hoy tantas cues-
tiones de acuciante interés presenta al historiador del Derecho, exis-
te un tema que en las exposiciones de Derecho priblico tiene escasa
o ninguna acogida. Es éste el de la organizacion de los servicios po-
lictacos estatales. Indudablemente, ya a priori, podemos suponer que
en el régimen cuyas bases sienta Diocleciano no podia faltar una
policia de caricter mis o menos confidencial a cuvo cargo estuviese
la, vigilancia tanto de los sectores no propiamente estatales—si cabe
hablar de sectores no cstatales en el Bajo Imperio—como de la gran
maquina burocritica de ese mismo Estado. Estas bajas actividades de
cardcter inquisitivo fueron encomendadas, como es sabido, a los Ila-
mados agenies i rebus, sin que falten en las fuentes no juridicas
claros testimonios de lo intolerable que en ocasiones debié llegar a ser

la conducta de tales individuos?!. El imterés que ofrecen los a. .7
no-se limita, sin embargo, al campo de lo puramente anecddtico,
va que no puede desconceerse ¢l importante papel que representan
en la estructura politica del Bajo Imperio. No es, pues, improce-

1. Vid. LiBaxio, Orationes 367-568; Aurenio Vicrowr, Caesores 39, 45:
AdMiaNo MarceLino, XV, 3,8; XVI §,3; XXII 7,5 En cunanto a la biblio-
grafia sobre ¢l tema de los a.i.r., cabe sefialar, a mAs de las obras que se
citan en la nota siguiente, los slempre ftiles comentarios de (GODOFREDO
2 los correspondientes pasajes del CTh., asi como Arworv, De legum Ro-
sanarum quac od politiam spectant usw, Gotinga 1800, ¥ NAUDET, Mémoire
sur la police ches les Romains (en Mém. de PAcademic des Sciences Mo-
rales, IV—i844—y VI—1830—). Sobre el testimonio dé Libanio, vid. ahora
1*. Prrrr, Libanius et la wie municipale & Antioche aw IV siécle aprés J.-C.
(Parfs 1933).
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qente dedicarles una atencidn especial, tratando de ver con prefe-
rencia cudl fué al respecto la actitud de los emperadores tal v como
se refleja en la correspondiente legislacion. Otro aspecto que me-
rece un expreso examen—en cuanto que contribuye a iluminar
otras zonas del Derecho phblico romano de la dltima época—es
el de las conexiones existentes entre el departamento de los @.14.7.
¥ otras piezas del aparato. cstatal. ’

La alusién mds antigua a los «. 4. 7. la encontramos en una cons-
ticucién de Constantino (CTh. VI 35, 3) del afio 319; pero como
ya vié Hirschfeld, puede situarse su creacién en un momento an-
terior 2, Un pasaje de Aurelio Victor # permite pensar que fué Dio-
cleciano quienr tomd la iniciativa de organizar ¢l cuerpo de los o. 7. 7.,
llenando asi el hueco dejado por los suprimidos frumentarii, los
cuales durante <l Principado-—y fuera de su inicial cometido come
vigilantes en los transportes de suministros para el ejéreito—habian
legado a tener la misién de actuar como agentes secretos de la ad-
ministracién imperial, al tHempo que se encargaban fambién de la
supervision del cursus publicus *. Estas dltimas actividades pasa-
an a ser desempefladas por los a. i.r. Aunque, con excepcién del
pasaje de Aurelio Victor, no existen noticias en torno a la creacion
de cstos funcionarios, se puede aceptar que, en principio, consti-
tuveron un grupo de cardcter netamente militar. Es explicable que

2. Die kzgmzfm i rebus, en Sitzungsberichte der Berliner Akademic
1803 p. 442, a quien sigue Boax, The Master of the Offices in the Later
Roman and Bysantine Empires (University of Michigan Studics-Tlumanistic
Series, vol. XIV, Nueva York 1924) p. 68. En el mismo sentido SrEck,
agentes in rebus, en R, E. Pauly-Wissowa, col. 77

3. Cuaesares 30, 44: reomote pestilenti frumentariorum  genere, quorum

nune agentes rerum simillimi sunt, qui, cum ad explorandum anunciandum-

que, qui Torte in provinciis anotus existerent, instituti viderentur; compositis
reforie criminationibus, iniccto passim ametu, praccipue remotissimo cuique,
cuncte foede diripichant.

4 Su actwacién como policfas secretos se remonta seguramente a la
época, de Adriano; “vid. Fiesreer, Fruanentarii, en R. 1. Pauly%Vissowa;
cfr. Boucnf-Lecrereo, Manuel des Institutions Romaines (1037), p. 323,
nota 1.
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lus hombres de confianza requeridos para las delicadas fll%_l,ci()neﬁ
de informacion v ejecucion que tienen a su cargo los a. i. 7. fuesen
buscados por Diocleciano en su propio ejéreito. Ello puede justifi-
car también una inicial indiferenciacion de los a. i r-—cenglobados
en la milicia v sometidos al mismo régimen que los demas elemen-
tos castrenses %~ que se refleja en la ausencia para esa época de
disposiciones imperiales que les mencionen. Solamente, como quedi
iadicado, aparece por primera vez una alusion expresa en una cons-
titucion de Constantino, v precisamente hay en ella como un eco

de la indiferenciacion primera. Se trata de CTh. VI 33,3, donde

dt fine se dice:

Quibus omnibus priviiegiis coniungimus agentes in rzbus,
licet meritis militaribus videantur esse submnixi®

In las restantes dispesiciones de este cmperador se encuentran
wevas menciones, lo que parece ind'car que en una primera época
fes @ 1y, permanecieron en la penumbra dentro del aparato estatal,
aun siendo un importante resorte de éste. El hecho tampoco puede
extrafiar demasiado si tenemos en cuenta la indole de lag actividades
que les vienen encemendadas a tales funcionarios,

En la legislacién posterior, las referencias a los-a.i7. son, en
cambio. mas abundantes v permiten comprobar como éstos han lle-
sado a constituir un departamenta especial (schola) dentro de la
Pargcracia del imperio. Las constituciones de Constancio nos
muestran, de una parte, la concesidn de prerrogativas v beneficios,
v de otro lado. la tendencia a reprimir abusos producidos dentro
de la schola misma de los a.i.r. o en relacién con sus actividades.
Estos dos aspectos e la legislacion de Constancio se suceden cro-
nolégicamente, lo que parcece indicar que la confianza inicial de
este emperador en los huenos oficios de los a.i.r. llegd a debili-

tarse, Las dos constituciones del afio 334—las primeras de Cons-

tuncio que se refieren a nuestros dgentes—muestran una conce-

3. Vid. infra, pp. 209-210.

6. Cfr. C. Just. XII 28, 2 La constitucién va dirigida al prefecto del ’

pretorio Rufino v es segurainente del afio 319, aun cuando sohre este ltimo
extremo se hayan suscitado algunas dudas. Cfr, la edicion Krueger (1023)
del CTh. . ’
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sion de- atribuciones exclusivas en lo que se refiere a la supervisién
del cursus publicus” v el otorgamiento de beneficios (concreta~
mente la no inclusion ¢n las respectivas curiee) después de un
cierto tiempo en activo®. A partir de 335 parece como si se hu-
biera producide un movimiento de alarma en ¢l gobierno central.
Una constitucién de este afio ? sale al paso de los encarcelamientos
arbitrarios decididos por los a.i.7. (especiaimente por los curiosi)
sin tener para nada en cuenta la competencia respectiva de los jue-
ces: Otra disposicién de 3571° aun cuando contintia sefhalando
airibuciones exclusivas de los «. 7. 7. en relacidn con el cunsus pu-
EBiicus, tiende a impedir ciertos abusos que, dado el contexto de la
]w s6lo cabe imputar a los agent¢s. la misma medida de reducir.
el nfimero de éstos a dos en las provincias obedece también sin
duda al deseo de contener mejor las posibles extralimitaciones. Tin
la linea de represion de abusos se encuentra también otra consti-
tucién del mismo afio 1!, mientras que en una disposicién inmedia-
tamente posterior 2 se ticnde a restringir las facultades de los a. 4. 7.,
en orden a la utilizacién de los servicios postales, ¥ parece buscarsy
al mismo tiempo una sujecion mas directa al poder central. En 359

~ parece culminar ¢l movimiento represivo, pues las constituciones

de este afio apuntan a una depuracién general dentro del depar-
tumento de los @.4.7.% y aluden abiertamente a la inmoralidad
de estos funcionarios como para justificar las medidas tomadas 4

7. CTh. VIII 3,7.

8. CTh. VI 27,1

9. CTh. VI 29,1

10. CTh. VI 29,2; C. Just. XII 22,2. Parcce evidente que qui cursui
pracsederit no es otro quq el pracpositus cursus publici de que se habla en
Iz inscripcién contenida en C.I1.1., X #200. Cfr. (GonorreEno, Commicnt. co-
rrespondiente.

11. CTh. IT 1, 3, Esta constitucién se encuentra en la Lex Romana Wi-
sigothorum, lo que a primera vista, podria hacer pensar en una supervivencia
de los .. 7. en Qccidente. Sin embargo, como se comprueha a través de la
correspondiente interpretatio, la disposicion fué recogida en atencién a su
cardicter general ¥ no por su mencién a los @ i v Cir. De Domrxicrs, Re-

. qustro delle alterasione, etc., en BIDR. XVI-XVTI, p. 403.

© 12, 'CTh. VIII 5,0

13. Asi CTh. T 9,1 v VI 20,4

14. CTh. VI 29,3 v 's. Estas constituciones y las citadas en Ia nota an-
terior—todas ellag de 330—van dirigidas a los propios e¢.7.7. ¥y no al proe-
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- Las constituciones que cronologicamente siguen a las Gltimas
de Constancio y que hacen referencia a los a.i.7. son debidas a
Juliano. Iin realidad, son escaso testimonio para comprobar la si
tuacion de estod funcionarios durante ese tiempo. En la primera
de ellas, del afio 36215 parece alentar un cierto tono protector
respaldando determinadas actividades de Jos a. 4. 7. dentro del cur-
sis publicus, mieniras que en la segunda® se les concede el im-
portante privilegio (extensive tan s6lo a los que in palatio mili-
Idverint) do quedar exentos de la incorporacion. a’las curias mu-
vicipales si hubieran cumplido tres afios de servicio? o hubieran
sido licenciados durante el cuarto consulado de Juliano, esto es.
cen el 363, fecha de la constitucion. Las disposiciones contenidas en
el CTh. ofrecen desde luego una pobre informacién sobre la actitud
de Juliano frente a los . i.7, pero no son las fnicas fuentes a
nuestro alcance. Asi, sabemwos a través de Libanio (Or. T 19o: 568)
y de Amiano Marcelino (XXII 7, 5) que Juliano, tras una depura-
cidon masiva, {ijé ¢l nimero de a. i. 7. en diecisicte, llegando a ser-
virse de sus propios esclavos en calidad de agentes confidenciales.
Esta situacion, sin embargo, no se prolongd después de su muerte 18,

La legistacion de Teodosio revela la consolidacion o aparicién
de privilegios y honores en favor de los a.i.7.%% a la par que se
intenta introducir un orden mis estricto dentro del departamento
reglamentando los ascensos. Para esta Gltima finalidad se conceden
arribuciones a los propios miembros de la schole, si hien ¢l empe-
rador se reserva el derecho de otorgar extraordinariamente a un

fectus praetorio o a cualquier otro funcionario. La falta de intermediario
puede interpretarse como deseo del emperador de mantener relaciones direc-
tas con la schola.

15. CTh. VIII 5, 14: C. Just. X1I 30, 4.

6. CTh. VI 27,2

17.  (GODOFREDO cree, v seguramente 1o sin razdn, que hay un error cu
lo que se refiere al nmero de afios (fertium<dectmum>7?); vid. Comment.

18, Vid. Skrck, op. cit. 776. Cir. Svern, Untersuchungen cuwm Staatsrecht
des “Bas-Empire”, en Z5S 41 (1920). p. 214.

19. CTh. VI 28,2; VI 35,9;: VI 27,5 v 6; XIII 35,20. Probablemente
la politica de Teodosio en este sector no es mas que una continuacién o ex-
tension de las tendencias que hacia un orden administrative méis riguroso se
chservan con Valentiniano. v Valente; cfr. Armserrini, L’Empire romain
(T020) pp. 377 ¥ ss. :

a
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determinado ntmero de agentes la promocion a superior categoria 29.
Con ello se busca sin duda contrarrestar una autonomia de los a. 4. 7.
que podia ser peligrosa para el poder imperial. Mas adelante el -
gister officiorum hard valer también su infervencion en el asunto
de lus ascensos, como ablertamente reconoce una constitucion de
38621, en la que se da a entender que el visto bueno de aquel digna-
tario es imprescindible. Por ctra parte, el principio de subordina-
cion jerarquica dentro del departamento se hace ahora sentir md-
acusadamente en la legislacion. En su virtud, queda muy limitada
la autonomia individual de los simples a.i.#. 22, log cuales parccen
depender mas rigidamente de s mas immediato’ jefe, el princeps.
21 temor a desmanes o infidelidades que se revela en las altimas
constituciones de Constancio no parece tan fuerte bajo Teodosio,
s1 bien algunas medidas, como la de impedir que los agentes sean
destinados a sus lugares de origen ?8, responden seguramente a tal
sentimiento. La limitacién en €l ndmero de los dedicados al cuidade
del cursus publicus, e incluso la estricta Hmitacion de funciones en
csle campo concreto 24 debieron de ahuyentar las preocupaciones
de otros tiempos en cuanto a la falta de escripulos de los a. i 7.
Lo cual no significa gue los abusos dentro de los servicios postales
del Imperio hubicran desaparecido, sino que cran otros los au-
tores 25,

Sila legislacion de Teodosio muestra en conjunto una regla-
nientacién mas meticulosa del departamento de los a. . 7., tratando
de comseguir la mdxima cfidencia burocratica junto con la im-
prescindible seguridad poiitica a través del sefialamiento de atri-
Faciones concretas y del establecimiento de una organizacion je-
rirquica més perfecta, otro tanto cabe decir de las constituciones
dc Arcadio vy Honorio. Eu ellas se observa la preceupacion por uno
de los aspectos més importantes de una bhurocracia jerarquizada:

20. L"l‘h \.] 27, 3.

21., CTh. 1 9,2
22, CTh, VI 28, 4. )
23. CTh. VIII 8,4: VI 28, 4.

W

24. CTh. VT 29,7. X .
25.. Vid. la constitucién antes citada en la cual los @i r. son los encar-
zados de frenar abusos ajenos. Cir. ademas CTh. VLI 2, z0.
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A

Jos ascensos 26, Se pretende conseguir agui una ciertz objetividad.
amnque no llegue a_implantarse un rigido criterio de antigiiedad o
una preestablecida valoracion de méritos. Ademds, se puede ver
la tendencia a recortar las prerrogativas de los a. i7. considera-
«os aisladamente, bien intentando supervisar las érdenes de actua-
eidn no emanadas del emperador 27, bien fijando la exclusiva esfera
Ge accion dentro del cursus publicus®S, hien estableciendo que la
realizacion de determinados cometidos por parte de un agente no
es transferible 2°, Junto a estas medidas, reveladoras por otro lado
de que los desmanes conira los que ablertamente habia clamado
Constancio no habian desaparecido, encontramos las esperadas con-
cesiones de privilegios v beneficios que recaen por lo general en
los mag altos funcionarios de la schola ®. Todo ello descubre la
iuevitable politica que es preciso jugar frente a unas gentes que sc
hacen necesarias-—agCntum in rebus schola nobis wmaxime neces-
saria... lega a decirse en CTh VI 27, 12—, pero que por sus es-
pecificas actividades son siempre peligrosas 3L,

No es de extrafiar, p(}r tanto, que las constituciones de Hono-
tio v Teodosio IT sigan andloga ténica. De una parte, las acostum-
pradas medidas tendentes a evitar las extralimitaciones de los
agentes, y, de otro lado, las normas relativas a privilegios v pro-
riceién al principatis ®. Fatre las disposiciones de la primera
clase nos encontramos con una copstitucién de 408, en la que se
busca una supeditacion al gobernador de la provincia de aque-
llos a.i.r. que fuesen enviados a la misma. negandoles facultades
para exigir por sl mismos impuestos o prestaciones de cualquier
indole #. Parcce también pretenderse una sujecién méas estricta

26. Asf en CTh. VI 27,78 0,10 v 14; 1 0, 3.

27, CTh. VI 27, 11,

28, CTh. VI 29,8

20. CTh. VII &7 C. Just. XII 6o, 2,

30. CTh. VI 27,8, 12 v 13; VI 28,6.

3. Ademés de las medidas antes indicadas con las gue sc intenta evitar
posibles abusos, cabe citar también la prohibicién de entrar en Roma, que
wfecta entre otros a los a.i.r., CTh XIV 171, 1.

32. En esta linea pueden situarse CTh. VI 28,77 VI 27,165 V1 30, 20;
V1 27,19 ¥ IV 33, 14.

33. CTh. XI 7,17 Las directrices de la politica imperial en cuanto a
ia limitacién de la autonomia de los a.i. 7, se revelan también en otra consti-
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al poder central a través de la rigida determinacién de los plazos
de ausencia . No faltan, ademds, otras constituciones que revelan
claramente la doble faz—mnecesidad y estorbo—que en los a.4. 7. en-

cuentra el poder imperial. In el dfto 412 v en razén a los latro-

cimios de suministros oficiales que se han venido cometiendo, es
dispuesto el envio de un nfimero extraordinario de agentes a di-
versas partes del Imperio % En 413 la alarma surge, en cambic,
cen relacion a las propias actividades de los a. 7.7, hasta el punto
de scr depuestos todos aquellos curiosi que actuaban en el litoral
ddlmata e islas adyacentes %6, Kl hecho de que por estos afios—415
¥ 4I6—se insista en las.facultades de que gozan el emperador y el
miagister officiorum para hacer depuraciones dentro de la schola
confirma esta reaccién 37,

las fltimas constituciones referentes a los «. 4. r. que se en-
cuentran en el CTh. (las correspondientes a Teodosio 1T y Va-
lentiniano TIT) se ocupan fundamentalmente de privilegios y de
cuestiones relativas al principatus®8, aun cuando encontremos tam-
bién una interesante disposicién * que determina de modo taxative.
¢’ nitimero de agentes—1.174—que habran de componer el depar-
tamento.

Las constituciones de Leon, Zenén y Anastasio contemidas en
el Codigo justinianeo %0 mantienen la ténica de concesién o confir-
niacién de privilegios, especialmente en cuanto a los . i. 7. que han
alcanzads una cierta categoria dentro del departamento. También
resalta la cuidadosa organizacién jerarquica, y es posible que ef

tucién de 407 (Const. Sirmond. 12). Eu esta disposicién se determinan los
rombres de los a. .. (Méaximo, Juliano y Ifutico) que para fines ejecutivos
quedan sujetos a la autoridad de los obispos de ciertos distritos, al tiempo
Gue se recuerda la obligacidén que los agentes tienen de poner en conocimiento
de los jueces las contravenciones que se produzcan. :

34. CTh. VI 27, 15. .

3z 'CTh. VI 29, 10.

30. CTh. VI 29, 12.

37 CTh VI 27,17 [C. Just. XII zo0,2] y 18

38 CTh. VI 27,20,21 y 22; VI 2,21; VI 28, 8. Cir. también C. Just, XII
22,8 v 6; Nov. Valent. 3,4 Sobre alteraciones en CTh. VI 28 8 vid. De
DomiNicrs, Registro cit. pp. 417-418. '

3Jo. CTh. VI 27, 23.

q0. C. Just. XTI 20,3, 4 v 3: 22,7 v 8; 21,2

1
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grado de perfeccidn burocrdtica alcanzado bajo estos emperadores
contribuya -hasta cierto punto a paliar los peligros que en si en-
trafan los ¢.4. 7. para la propia seguridad del Estado. A\ través de
estas constituciones no se traslucen los recelog de otros tiempos,
e incluso se llega a mencionar expresamente la gran adhesion de
la sehola al emperador 41,

iI

Vemos, pues, como la legislacion imperial muestra en su con-
junto la atencion que los @ i r. merccian al poder plblico, lo
cual no es extrafio si pensamos, que en cllos radica uno de los
mas importantes resortes del gobierno. Quien llegue a tener las
riendas de la schole gozard evidentemente de una notable influen-
cia politica. Por ello es de sumo interés descubrir cudl fué la or-
ganizacidn "de este departamento, ¥ especialmente quiénes llegaron
a tener un efectivo ascendiente sobre él. Dada la estructura poli-
tica del Bajo Imperio, podria decirse inmediatamente que el em-
perador, en sy calidad de sefior absoluto, es quien ticne ese poder
efectivo sobre los a.i. 7. Como clispide de la organizacién en pird-
mide que cl poder romano adopta en esc tiempo, el emperador
iene un poder potencialmente exclusivo y tedricamente ilimitado
sobre todas y cada una de lag piezas que componen la inmensa mé-
quina burocratica. Sin embargo, nuestra visién seria excesivamente
simplista si nos detuviésemos ahi y no penetrisemos mdis pro-
fundamente en la fronda de los funcionarios imperiales, tratando
de ver cudles de cllos cjercieron su poder, en mayor o menor gra-
do, sobre la schole y sus miembros,

Admitida: la existencia de [os @. 7. 7. como cuerpo organizado,
bajo Diocleciano, ha de pensarse en el prefecto del pretorio como
funcionario del que depende la schola %2, Diocleciano, aun sin reco-
nocer en el praefectus practorio €l alter ego del emperador, tal como
ocurria en la época de Septimio Severo, respeta, sin embargo, en
principio sus amplios poderes militares y civiles 4. No es probable,

41, Lebén (C. Just. XTI 22,7) habla de la schola devotissimorum agentinm
w vebus, y Zenén (eod. 8) de la devotissima schola agentivm in rebus.

42.  Asi Boax, op. cit. p. 32.

43.. Vid. De Fraxciscr, Storia del diritto romano, IIL (1y40), p. 108.
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en . consecuencia, que los a. i, r. hublesen sido supeditados a cual-
quier otro dignatario. De todos modos, las facultades que hubiera
podido tener ¢ prefecto del pretorio sobre el cuerpo de los a. 2.7
parecen quedar cxtinguidas hajo Constantino, pues ahora el na-
gister officiorium es quien tieue a su.cargo todas las scholae pala-
ringe, incluida la de los los o. {7 * 1E nombre de magisteriuni cow
aue éstos son conocidos revela precisaniente esa dependencia . 11
puder que a partir de entonces comienza a cjercer sobre los a. 1.7,
¢ nagister officiorum, coincide perfectamente con la significativa
trayvectoria que éste sigue en la historia politica de! Bajo Imperio.
Como Boak ha puesto de manifiesto (op. cit. pp. 33-48). su influen-
cia es creciente durante toda esta época, v en contrapartida asisti-
mos a un debilitamiento del pracfectus practorio. Las prerrogativas
aue al magister officiorum le son concedidas en relacion con la
schola de los a. 1. r, respouden sin duda al deseo imperial de evitar
el peligroso fortalecimiento de ‘otros funcionarios, como podian ser
logicamente los magistri mililim o ¢l pracfectus practorio *. 1a
vineulacién de la schola a este Gltimo presentaba ricsgos evidentes
para el poder imperial, habida cuenta que el prucjecius practorio
mantuvo siempre st superior categoria aun con la merma suirida
en sus antiguas facultades *7, v por ello nada tiene d¢ andmalo (ue
s¢ lendiese a evitar en & unha excesiva concentracion de atribu-
clones, Por otra parte, la sujecién de log a.ir. a los magistrt
mililm hubicra unido con evidente peligro en una sola mano po-
deres militares v policlaces. De ahi que sea el elegido ol magister
officiorum v que a congecuencia de tal eleccion adquicra dentro def
Estado romano un extraordinario poder politico. Sus funciones
se hacen, ademids mas amplias a partir de Constancio y Constante,
pues los ingpectores <le los servicios postales’ (curiost cursus pu-

44.  Juax Lano, De 1/1115/11#7'(11‘1'/)1{.\‘u[wjvuli rom. 11, 25: cfr. Boax, op. cif.
. 32

dac Ulr, SEreg, op. cit. 776,

46, Afin en las Farive de Casiodoro se refleja el viejo juego de srenar
las atribuciones del prefecto del pretorio a través de las prerrogativas con-
cedidas al magister officiorum. Tl sistema no es mera arbitrariedad, sino
que obedece a la idea de evitar la formacion de poderes que pueden legar a
cesafiar al del emperador. Vid. Urxe, Justinion and lis age (1931) p. 108.

47. Castoporo, FPariae, VI 3: pofestate nulla dignitas est aequalis.
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Liteij, que hasta entonces habian sido reclutados entre palating,

aue probablemente no dependian del magister cfficioriim *. co-
mienzan ahora & proceder de la schola de los -a. i 7. A\l menos, si
ne la generalidad de los curiosi, los inspectores del cursus publi-

Ccits de mas categorfa o que ostentan una cierta jefatura proceden

de la schola, como lo prueba una inscripeién de las Termas Seli-
vuntias, a la que se atribuye una fecha entre 340 ¥ 330, v en la
gue se habla de wn ducenaring agens i reh(us) et plrae)plositins)
citrsus publici ¥, Ta circunstancia de que los curiosi hubieran de-
jzzdo de ser extraidos de la scliola de tos w. i1 a partir de Juliano,
4 oacase mas tarde, por haber Hegado a ser preferidos individuos
de o guardia palatina-—preferencia que quizd se prolonga hasta 300
(CThe VT 20, 7-—, no supone un debilitamiento de la autoridad del
mdgistcr offficiorum, pues esos cuerpos palatinos estin también
suberdinados a ¢159. Fn época del emperador Ledn, ol magister
ve af acrecidas sus facultades en relacidn com los o i r, al serle
comcedido un exclusivo poder jurisdiccicnal sobre aquellos que go-
zasen del rango de ducenarius v centenarius en tanto se encontra-
sen en Constantinopla . La intervencién del magister e ¢! de-
partamento de los a. 1.7, se hace sentir en la admisién de nuevos
miembros v también en las hajas de Jos individuos en activo. Sin
enthargo, es dificil imaginar que en este aspecto su poder fucse
timitado y por ello sorprende que hasta 395 no se requicra el he-
neplacito del emperador para las nuevas incorporaciones 52, Es ad-
vasible (e con anterioridad a esa fecha la infervencién imperial
tuviese ya lugar, siquicra ocasionalmente y con cardacter extraofi-
cial, fuera de que ¢ derecho de presentacidn para pucstos en
schola es concedido en 306 a una serie de funcionarios diversos
del magister officiorum ™. En lo que se refiere a las expulsiones.
tatupoco tiene éste las manos enteramente libres, acusdandose tam-

48 CTh, VI 352 Cfr. De Domvicts, Registro cit. p. 418.

0. CULULL X, pz00. .

0. Sobre esta posible modificacion en ol reclutamiento de los encarga

dos de vigilar el cursus publicus vid. STEIR. en ZS8S. 41 (1020}, pp. 21T ¥ ss.
1. Co jast. NIT 20, 4. Cir. Boak ep. cif. 3. 71. )

CThe VI 25,11

53. CTh. VI 27,87
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Lién aqui la alta intervencién imperial en la forma de autorizacion
previa para proceder a la depuracion 5%

Por otra parte, ¢l escalaféon de los agentes esta al cuidado def
magister, el cual puede conceder ascensos u honores si estima que
existen merecimientos para ello. Asi resulta de una constitucion
de Arcadio y Honorio de 405 (CTh. 1 ¢, 3), pero es probable que
antes de esa fecha tuviese el magister de hecho analogas faculta-
des. s cierto que no sidmpre los ascensos quedaban al arbitrio de
£ste, al ser recconocido un orden de antigiiedad %5, pero préctica-
mente la influencia del magister debié de ser en este campo bas-
tante amplia. No contradice esta suposicién el hecho de que en de-
terminados casos el ascenso fuese concedido por el emperador %,
2 instancias, por lo general, de la mayoria de la schola 7.

Ejerce, ademdas, el magister officiorum, con un amplio alcance,
la alta inspeccién del departamento, debiendo cuidar de que se ol
serven las normas que se refieren a su régimen interno. Kstas nor-

mas son propuestas por el propio magister y sometidas a la apro-

bacién del emperador, segim. parece deducirse de una constitucion
de 430 de Teodosio II v Valentiniano III: Cuncte, quae super
agentum n rebus militiia ordine loco nwumero statuwisti, amplecti-
mur... (CTh. VI 27, 23).

Pero las relaciones entre ¢l magister v los @. 1. 7. no se limitan
a unx mera mmtervencion de aquél en un aspecto puramente ad-

ninistrativo (altas y bajas, ascensos, deternfinacién de escalafo-

nes, etc.), sino que se da también una intromisién explicable en
las actividades mismas de los miembros de la schola. Unas wveces
esta intromisién se reduce a actuar como ‘mero intermediario entre
el emperador y los a.i. 7., procurando que se cjecuten los manda-
tos de aquél, mientras que en otras ocasioncs es el propio magister

54. Asl resulta de la constitucion de Constancio de 350, que aparcce
en CTh. I ¢, x. Mas tarde, en 415, los emperadores Honorio v Teodosio 1f
recaban para si esa facultad de destitucion (CTh. VI 27, 17; C. Just. XII
20, 2), pero vuelven a concedérscla al magister officiorum en 416 (CTh. VI
27, 18) ; vid. supra, p. 204.

55, CTh. I 9, 1-2; C. Just. T 31, 1°2; CTh. VI 27, 14, 20, 21; C. Just. XTI
20, 1. Vid. SEECK, 0p. cit. yy7. .

56. CTh. VI 27,3,7,0,19. .

57. CTh. VT 27,4; 28,8. Sobré esta dltima constitucidn vid. De Domr-
nICcIs, Registro cit. pp. 417-418.
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¢l que parece tomar la iniciativa 58 Asi, por ejemplo, Simmaco
(Relationes, 10, 38) nos refiere como en el afio 384 el magzster
envia a un «.i. 7. junto al praefectus urbi para que requiera de
éste la entrega de un caballerizo que, ha,b1endo sido llevado ante
los tribunales ordinarios, "estd dentro de la jurisdiccién del ma-
gister. ' ’ -
Parece claro que el Emi'plid poder que de hecho goza el -
gister officiorum se deriva en gran parte de su ascendiente sobre
los a. 2. 7. Este poder se mzlmﬁo:ta ademids, no $élo sobre la schola
en’ cuanto organismo afincado en la respectiva capital, sino tam-
bién en el mando que le corresponde sobre los deputati™. Forzo-
samente, a través de las a.ct1v1d«3,des inquisitivas de esta red de
agentes, legaria ¢l magister a informarse de secretos de todo
tipo cuya posesién constituiria un arma poderolsmma en el juego
de la politica. En virtud de este perfil que tan fuértemente destaca
en la funcién del magz ster ofﬁmomm no debé extrahar que este
I’la.}d. sido calificado como “rhinistre de la pohce générale” 80
" Ahora bien, es interesante considefar como se “producia o éo!
nexion entre el magister y el departamento 'de los @.14.7, ya que
ha de tenerse enr cuenta que la jefatura que aquél ostenta no-cons-
tituye, por asi decirlo, un mando directo. Ni el rango del’ magzste;
ni las miltiples’ actividades qué”ha -de desenvolver en otros cam-
pos hacen tedrica o pricticamente posible “una diréccién inmediata,
en el sentido de un contacto sin intermediarios.con todos y cada
uno de los agentes. Ello nos lleva a una .consideracién 'mas - dete:
nida de la erganizacién de la schola“y especialmente de los mandos
directos de ésta. - : B e
R 111

Dentro de la schola se observa una distribucién - de sus miem-
bros con arreglo a diversas categorias.. No podemos determinar
con -exactitud el momento en que aparece tal discriminacion, pero
es ‘muy probable que hubiera sido ya conocida en el tiempo de

58. Vid. Serck, op. cit. 778~770. ‘

59. Vid. Notitia dignitatum, Or. X ¥ Oce. VIIL, pp. 38 v 43 de la edi
ci6n Bocking, finica que hemos podido consultar, (Cir. nota de Bécking, vol. I,
1. 235, donde se alude al cardcter militar de la expresxon deputati.

60. SFRRICN\ Droit fmbhc et admzmsirattf romain,” Parls 1862 1 p. 87.

14
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Constantino y acaso en el de Diocleciano. Desde luego abona esta
suposicién la terminologia utilizada para designar las distintas,
categorias, pues las expresiones ducenarii, centenarii y biarchi co-
rresponden al lenguaje militar, lo cual lleva a admitir que los di-
ferentes grados existian va cn la época en que se supone a los @. 1.7
intimamente vinculados al ejéreito ®. In la época del emperador
Teén se sefialan cinco rangos, cuya composicion es la siguiente:
48 ducenaril, zco centenarii, 250 biarchi, 300 circitores ¥ 4350 equi-
tes 82 Fl paso de una categoria a la inmediata superior tenia lugar,
wmo ya fué indicado, siguiendo un orden de antigiiedad (ma-
tricula decurvente: CTh. I g, 1), que no siempre era observado,
siendo sustituido por ¢l arbitrio del emperador o del magister
officiorum, o por la decisién de los demis miembros de la schola,
ta! como seflaldbamos més atras.

Por encima de estas categorias existe una, jerarquia gue pueds
ser considerada como un auténtico enlace entre eb wmagister offi-
ciorum y 1os ¢. 4. 7. en particular. Se trata del jefe directo del de-
partamento, esto es, del princeps scholac agentum. in rebus 3,
figura que merece una especial atencion.

Después de Godofredo—que. se ocupé de estos principes en
los correspondientes paratitla y comentarios al Codex Theodo-
sianus—sdlo ha sido tocado expresamente el tema por Mommsen %%

61. Cfr. supra, pp. I ¥ ss., asi como las notas 50 y 63. Vid. Berumany-
How,wees, Der rimische Civilprozess, 111, pp. 156-157. Es cierto que la or-
ganizacién cuasicastrense llega a informar amplios sectores de la burocracit
civil (cfr., por ejemplo. WriLLeMs, Droit public romain®, p. 558), pero no es,
menos cierto que la impronta militar es mucho méas acusada en todo lo que
s¢ refiere a los . 1. 7.

62. C. Just. XIT 20,-.3. I\Lb[}(‘LtO de los ducenarii vid. ademas CTh. 1 0,71
V1 z21; 27,8; C.I.L. X 7200; Notitia dignitatum, ed Bécking, pp. 54, 36
&8, 60 v 62 del vol. 1 (Oriente) v pp. 61, 64, 66, 68, 70, 72 v 75 del vol. TI (Qc-
cidente) ; C. Just. X1 20,4 y 6. Sobye. los centenarii, los pasajes del C. Just.
ontes citados ¥ CTh. T 0,1; VI 27,%. Sobre los biarchi, CTh. T ¢, 1. Sobre
los circitores v nqmz‘cs (']11 VI 27,3

63. -La expresion princeps, tal como se utiliza en la terminologia buro-
craticadel Bajo Imperio, procede, como tantas otras, de la snilitia legionaria,
Cir. meum\ HoLLweG, op. cif._p. 143.

64. Ostgothische Studien, en Gesammelte Schriften VI, pp. 404-416. Aun-
que Momunsen pretende referirse fundamentalmente al reino ostrogodo, su
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¥ por Stem % Aunque de pasada. se encuentran también intere-
santes observaciones en el trabajo de Marchi sobre el princeps
Clficii 9. Tras estos estudios, cualquier exposicién acerca de los
principes de la schola de los 0.4 r. debe partir de una discrimina-

~cion fundamental. Es decir, hay que situar inicialmente en dis-

tintos campos el principatus scholoe agentwm. in rebus y el prin-
cijatus officii (aunque cste dltimo llegue a estar ocupado por
un @.i.7.). El primer principatus se refiere™a la jefatura o presi-
dencia del departamento de log q. 4. v, mientras que el segundo ha
de relaciomarse simplemente con ¢l gobierno de la correspondients
seccién burocrdtica de cualquier alto funcionario. Godofredo ne
liegd a percatarse de esta diferencia y por ello sus explicaciones
u5 consiguen para el tema la deseada claridad. Sin embargo, como
sefiala Stein (op. cit. p. 190), ya a través de la distribucién de ma-
terias que se observa tanto en el CTh. como en el C. Just. se acusa
ia distinta indole de ambos principes: Nos encomtramos con que
a continuacién del titulo De agentibus in rebus (CTh. VI 27
C. Just. IT 20) va el titulo De principibus ayentum in rebus (CTh. VI
26 v C. Just. XII 21), conteniéndose en el primero de ellos disposicio-
nes referentes a” primeipes de los a.i.#. Esto parece indicar que
el segundo de ambos titulos estaba reservado-a aquellas disposi-
ciones que afectasen ftnicamente a los jefes directos de la schola,
en contraste con el titulo anterior que deberia contener disposicio-
nes generales sobre los a.i.7. (y, entre ellas, las que aludian 2
aquellos agew'es que eran elevados a wun principatus officii). Sie
embargo, el examen detenido de ambos titulos nos hace ver que
los compiladores teodosianos renunciaron o no supieron ser fieles
1 este esquema inicial, y asi se encuentran, indistintamente hajo
cada una de las ribricas, constituciones que se refieren 'ya al unc
va al otro tipa de principatus de la schole de aquellos otros que
se ocupan de un mero principatus officii. Su trabajo permite que
podames hoy seguir con més facilidad la historia de aquel perso-
naje que juzgamos de mas interés desde el punto de vista del
presente escrito, es decir, del princeps del departamento de los a.4. 7.

estudio contiene nwmerosas observaciones que incluso para la etapa anterior
a la caida del Tmperio de Occidente son de gran interés.

65. ZSS. 41 (1920) pp. 193-230.

66. 11 “princeps officii™ "¢ le Notitia Dignitatum, en Studi ginridici in
eiiore di C. Fadda, pp. 386 v ss. .
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Un rasgo que se destaca claramente,en cuanto nos enfrenta-

mos con los tf.\tOs que hacep rcferencia al jvmce{m scholae es la

creciente 1mportanua de éste dentro del sistema burocratico im-
perial. Ello resulta de las sucesivas ventajas .v honores que van
1ccayendo sobre él una vez que abandona el servicio activo. Tam-
hién entre los pr mrzﬁm officiorum que proceden de la schola de
los a.i.». tiende a mmentar el rango segan van obteniendo -el
retlro pero ya aqui, & través de la mayor wnmderacmn de qu
goza el princeps scholae, nos percatamos de la d’stinta indole de
wno y otro principatus 7. N N )
Una constitucion dc V alentiniano 1 de 367 %8 nes indica que
va en este afio el prmcc;bs scholge, al.dejar el servicio activo,. en-
raba. en la categoria de los clarissimi Lomulaws"”, mientras qué
los principes officiorum, afn en ¢l 380, no alcanzan mas que ai
rango de los perfectissimi™. Cuando esta Gltima clase de princi-
prs obtienc en el 386™ la entrada en ¢l grado de.los clurissing
consulares, se produce, en consecuencia, una equiparacion. copt los
principes scholae, Sin embargo, a partir de 390 se marcan,de nuevo
las distancias al comecnzar a gozar.estos dltimos de la inmunidad
ue las cargas senatoria'es . También « ésta llegan los principes.

.omcwrzmz en una fecha postenor que no es posible fijar ‘con exac-

titud, pem que puede situarse, entre, 3()(\ y 4267, Probablemente,

s ‘ v

'6/.v ’\IoMMsm\ ()stqutlm.\clu Studwn cxt p. 410._
68. CTh. VI 357

v 60. La dlprblLl()n de Valentiniano, - que afeCtd a''diversos tunummrmb,

‘no contiene la expresién . princeps- scholue, . pero itidudablemente a 61 se re-

fieren las palabras quinque, inter qgentcs in rehus plepum vigiliarum munus
exercent. [ - - ’ E '
70.. V1d (,Th VI 28 2, que neusdrlatnmta txene que - refenrse a los
principes offuwrum pues no es Veroqnml in descenso dc rango en los pml~
cipes de la schola. Los praprzde.s‘ a qué se altde en esa constitudion y que
preceden a los principes,: wstin atin entre los perfectissimi‘en una’ ‘época que
puede fijarse entre 370 y 393 (C. L L. VIII 202066). ! K
c71, CThe VI 27,8, - s, R
=2, CTh. VI 27, 6. . o . - L i
73. -Sigo aqui la interpretacion de StRIN, en Z5S. 4T (1020) pp. 200 ¥ s,
cuanto a la relacién entre edlectio e inmunidad. En sentido diverso, Go?
porrEDO, Comment. a CTh, VI 4, 10. Sobre la- obtencidn de fmmunidad en
las cargas sumtorlales por parte (1L los prmui’es offuwrum vid: SteiN,
loc. cit. ’ : : A

=
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antes de 410 se vuelven a sefialar las diferencias al series concedida
a, los principes de la schola que dejan el servicio activo la categoria
de spectabiles vicarii, pues en ese afio alcanzan ¢l mas alto rango
dentro de los spectabiles: el grado proconsular “. Evidentemente
esto supone la previa consecucién de la categoria de wicarii, a la
que también llegan los principes officiormwm algunos afios ‘inas tar-
de, en 426 .

v
Pero los problemas que plantea la jefatura directa del depar-
tamento de los @. 1. 7. no se reducen a-esta posible confusidn entre
ios principes officiorum y los principes scholae. El examen de los

textos nos muestra la existencia de otro funcionario que, al menos

desde 339, ostenta al parecer la direcciéon inmediata de la schola
sin que, por otra parte, se aluda para nada a una desaparicion del
Princeps en cuanto jefe del departamento e los e 2.7 En CTh. I
9.1 (359) se dice textualmente (§ 2):

Adiutor praeterea, in guo totius scholae sta-
tus et magistri securitas constituﬁa est, omni
schola testimonium praebente idoneus probitate morum ac bo-
nig artibus praeditus nostris per magistrum obtutibus offeratur,
ut nostro ordinetur arbitrio, data omnibus contradicendi licen-
tia, si hanc legem quisquam violare temptet ™.

XY en CTh. VI 27,3 (380), a propésito de la ordenacion de los
ascensos dentro de la schola, se nos dice (§

Quod in posterum custodientum ita ratum sif, ut periculum
se et adiutor et sub adi uvae subituros esse cognoscant,

si huius sanctionis nostrae normam unquam etiam insequentibus.
maglstns degierint intimare.

74. CTh. VI 28, 7.

75, CTh. VI 27,20 v 21. SteiN, en ZSS. 41 (1020) 208 y ss. aventura
que esta tiltima disposicién debid de ser derogada segiin se deduce de CTh.
2,26 v VI 27,22 (428), con lo cual los principes officiorum volvieron a ser
considerados simplemente como clarissimi. En todo caso ya en 440 (C. Just.
XII 21,5) tenfan de nuevo la categoria de spectabiles wvicarii.

76. Cfr. C. Just. I 31, 1.
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© A primera vista podria pensarse en una subrogacion de este
adintor. y los correspondientes subadiuvae en las funciones priva-
tivas del princeps scholae, con la consiguiente anulacién .de éste.
Pero esta hipitesis no puede sustentarse en el conjunto de las fuen-
tes, va que las referencias al princeps scholae no faltan en textos
contemporaneos o inmediatamente posteriores a los antes citados.
Basta contemplar CTh. VI 28 en su integridad-—aun con lds sal-
vedades a que antes aludimos—para convencernos de que una ex-
tincion de la figura del princeps como jefe efectivo de los a.i.7.
no s¢ ha producido a pesar de la presencia del adiutor. :\ nuestro
juicio la explicacion de este aparente contrasentido ha de buscarse
en las funciones especificas que respectivamente tienen el princeps
v ¢l adiutor, . )
Los dos pasajes antes citados (CTh. I 9,1 v VI 27, 3), si bien
corresponden a épocas distintas, nos orientan con cierta unanimi-
dad_ sobre la naturaleza de las funciones del adiutor. Ambhos textos
se reflerep a cuestiones de.organizacién interna. lo que hace pensar

o

yue es precisamente en relacion con ellas donde cobra sentido Ia

actuacién del adiutor. Podeings, pues, suponer qde este funcionario

subalterne se limitaba al cvidado de la matricula, llevando cuenia
de los ascensos y de lag altas v bajas acaecidas dentro del depar-
tamento, es decir, tenia a su cargo la disciplina meramente admi-
nistrativa de la schola. Fn principio no tiene seguramente la me-
nor iniciativa en aquellos servicios policiacos de informacién o de
cjecucién que pueden encomendarse a un a.i.7. 7. Con todo. Ia
existencia del adiutor si no supone una total suplantacion el
princeps scholee, no puede descartarse completamente una inter-
vencién mds acusada de aquél en funciones que acaso primitiva-
mente eran de competencia exclusiva del princeps ™. Si la hipo-
tesis avanzada por Stein es clerta, nos encontramos con (ue, atm
existiendo la diferencia entre principes officiorwn v . principes

77.. Sobre el sentido general del adintor en los respectivos officia du-
rante ¢l Bajo Imperio, vid. Kawrrowa, Réwmische Rechtsyeschichte 1 pp. 380
v ss. ¥ BErmManx-TIOLLWEG, op. cif. pp. 146 ¥ ss.

78. Desde luego en la Notitie Dignitetum (Or. X, Occe. VIIL; pp. 39
v 44, respectivamente, de la cd. Bocking) no se cita al princeps, sino al
ediutor como jefe del officiwmn del magister. Cir. Goporrepo, Comment. a
CTH. VIID 4, 10, v Boag, op. cit. pp. 100 ¥ ss. '
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scholae agentusn n rebus, estos dltimos llegaron a ocuparse de
asuntos que no se referian proplamente a la estricta direccion de

los @. i.». Tal afirmacién parece podeér apoyarse principaliiente en

zigunos pasajes de Lido (De wmag. II 10; IIT 40; TII 12) y de
Amdano Marcelino (XV 3,7-11; XVI 8§, 3-9). En efecto, de ellos
parece desprenderse que el privceps. scholae de los a.i.v. llegd a
ostentar también simultincamente la jefatura del officium * del
jvmefectm praetorio, v, en consccuencia, una misma persona era a
la vez princeps de los frumentarii o magistriani {es decir, de
los a.i.7.) v princeps officii de la prefectura del pretorio. Basin-

dose en Lido, Stein (op. cit. p. 223) cree que el momento en que’

tuvo lugar esta concentracion de funciones puede fijarse ya en 341

va en 346, seglin la manera como se salve el error que aparece en-

la fecha de la constitucién a que. el historiador bizantino- alude 7.
En todo caso, el testimonic de Amiano Marceling prueba que al
menos en 355 existe ya la acumulacion, pues sélo asi se explican
los acontecimientos que seglin este escritor tienen lugar pdr' en-

tonces. Segfin su relato, con ocasién de un supuesto crinen mdies"

tatis cometido por el gobernador Africano (rector de Pannonia

secunda), es un a.i.r. quien hace la correspondiente: denuncia,

dirigiéndose precisamente al apparitionis praefecturae praetoriande
tunc principem. Liste, llamado Rufino, va directamente a palacio y
consigue la condena de los presuntos culpables (el gobernador_y
sus -supues‘tos cémplices) 8. Tales hechos confirman la hip6tesis de

70.. Lxdo habla de una constitucién que determiné que el més antiguo- de
los frumentdrii, conocido con. el nombre de princeps, estitviese ‘de modo per-
wanente en el officium del pracfectus praetorio con el fin de ejercer una
vigilancia sobre las atribuciones que éste tiene en relaciéon’ con el cursus
publicus (De may. 11 10; 11T 40; ofr. 11T 23); vid. Boak, op. cit. p. 78. En
cuantoa la fecha de la constitucién mencionaday por Lido, lds opiniones no
son unanimes. MoyuseN (en su cdicién del CTh.) identifici esa constitucibn’
con la.que aparece en CTh, VIIT 5, 33 v asi resulta que su fechd es-el 20° de’
abril de 378. En contra Boax, op. cit. p. 79, quien, siguiendo a THIRSCHFELD,
sefiala como mds verosimil el afio 395. Distinta, como queda dicho, ‘eés la’
opinién de Stein, a la cual me atengo con preferencia. Por lo demds vid. las
chservaciones de Moavsex a los aludidos pasajes de Lido en sus cltddos

Ostgothische Studien, p. 413 n. 53 ¥ también RoroNvTt, La -codificasione ' gins- -
#mianee attraverso le font! extragiuridiche, e Seritti giuridict I pPp. 343-344-°
8¢.. Amiano  Marcelino XV 3,7 ss.: In convivio  Africant Poannoniac.

secundae rectoris upud Strmium poculis amploribus madefacts quidan, arbis
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qug el princeps officii. de la- prefectura. del pretorio. esal mismo

tiempo el jefe. efectivo de la schole de los a.i. 7, y prdeban asi-
mismo.la influencia de este personaje que no necesita de interme-
diarios para legar hasta el propio emperador. En 357 aiin es Ru~
fino princeps en la prefectura del pretorio, lo queé imdica una pro-
rroga. excepcional que no cabria s'n asistencia de la confianza im-
perial. El influjo de Rufino en el gobierno central se hace también
patente en los intentos de eliminacién del prefecto del pretorio
Mavortio v del’ comes sacrarun largitionwm: Ursulo, hecho que. se
relaciona directamente con los turbios manejos policlacos del pro-
pie, princeps officii de la prefectura 8L, ,

La vinculacion. del princeps scholae al officium dd praefectus
traetorio responde, ademas, perfectamente a la tendencia de minar
en o posible el ascendiente politico de éste #2, con arreglo a la tic-
tica general ya seguida por- Constantino # de enfrentar unos fun-
cionarios a otros. El praefectits practorio, aunque no llega a ver
desconocido su alto rango burocratico, se encuentra’ de hechs vi-
gilado estrechamente por un subalterno que le viene impuesto.
Este enquistamiento del princeps de la schola en la prefectura del

- pretorio, con la finalidad de que actiie en ésta, no sélo como un

modesto jefe administrativo, sino también en calidad de espia, no

trum adesse nullum cxistimuntes, licenter imperium praesens uwt nrolestissimuin
incusabant: ¢ quibus alii optatam permutationem temporum adventare, veluti
e praesagiis adfirmabani: nonwnulli matorum augurie sibi portendi incogitabiii
dementia promittebant. I quorum nwmero Gaudentins, agens in rebus.
mente praccipiti stolidus, vem wt seriem detulerat ad Rufinum, apparitionds.
tracfecturae practorianae tunc principem, uwltimorwm semper aquidumn homi-
rem, et coalita provitate famosuwm. Qui confestim; quasi pinmis elatus ad.
comitatumi principis, adeolavit: ewmque ad suspiciones hujusmodi. mollem et
benetrabilem, ita acriter inflanwmazit, ut sine deliberatione ulla Africanus, ot
omnes letalis mensae parth:ipes itberentur rapi sublimes, Quo facte dflatw'
Junestus, vetita ex more hmano wvalidius cupiens, biennio id quod agebat, 1
postilarat, continuare . pracceptus est.

81. Amiano Marcelino XVI 8, 3 ss

82. Vid. supra pp, 17 ss. Por otra parte puede también conjeturarse que
con ello se pretendia simultineamente wna relacién menos Lstxecha cntre el
princeps scholae y el magister officioruin.

- 83. Vid. Voer, Constantin der Grosse und sein Jahrhumdert (Munich
1040} PR. 220 ¥ S,
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es mas que un, reflejo de loque ocurria probablemente en‘las jefa-
turas de los officia de otros funcionarios de menos fangd. Solo
aue log principes de otros officia, aun siendo agentes i.v. y ac-
uando en una doble misién administrativa v confidencial, no os-
teritan- al mismo tiempo el titulo riguroso de principes scholac.
Ja intrusion del jefe directo del departamente de los a.i 7. en ef
officium. de la prefectura no tuvo, por otra parte, un caricter fu-
gaz. La estabilidad del sistema tiene eco en-las fueptes, y asi vemos
cimo la situacidon no ba cambiado, en Oriente al menos, hasta er
siglo vi, segtin resulta de los relatos de Lido a que- antes hemos
hecho referencia 8%, y por lo que se refiere a Occidente atestiguan
especialmente la continuidad Nov. Valentin. 28, 1 y Casiodoro en
sus Variae %5 ‘

Con esta interpretacion se comprende mejor que los compila-
dores teodosianos no llegasen a distinguir can seguridad entre los
principes scholae y los principes officii, incurriendo a veces en
confusién #, ya que-en la época en que el Cédigo Teodosiano se
confecciona ne.ha dejado probablemente de estar en vigor la alu-
dida concentracién de funciones. A la vista del titule De princi-
fibus ggentume in rebus (CTh. V1 28) puede incluso plantearse la
duda de st las actividades de los principes scholae no irian atn
mas alld. Por ejemplo, 18 constitucidn .inicial de este titulo, debida
a los emperadores Graciaﬁo», Valentiniano vy Teodosio, .y dirigida
al wicarius wrbis (379), puede hacer pensar en otras atribuciones
del princeps scholae si imaginamos la posibilidad de que éste dirija
también ¢l officium de aquel funcionario 37, Pero, para admitir esta

84. La creacién bajo Justiniano de una nueva magistratura, el guaestor
(quaesitos, segln el Authenticum) con unas ciertas atribuciones policiacas,
coineide quizd con los altimos tiempos de la schola de los a.i. 7. en cuanto
organizacién policiaca prepotente. De todas maneras, nada indican las fuen-
tes sobre la posible relacidn entre el guaesitor y los a. i r. Sobre esta nueva
magistratura vid. Artas Rasos, Un curioso cargo en la burocracia bizanti-
na: el quuesitor, en “Rev. de estudios politicos” XLIIL (1032), pp. 107 ss.,
¥ Bronoi, Citta tentacolari, én “Jus”, 1052, pp. 422 ss.

85, Vid STEIN, op. cit. pp. 224 ss.

86. Vid. supra.

87. Jumto con CHh, V1 228, 1,.vid. cod. 4, dirigida al pracfectus urbis;
ofr. Goporrepo, Commenter. correspondiente. -
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extensién de competencias, no existe suficiente base en las fuentes.
pues la localizacion en el titulo De principibus agentum 1.7, de
disposiciones como la mencionada no presupone, como ya sefiald-
bamos ®8 una necesaria referencia al principatus scholae. \demds.
tampoco cs logica esa extension,; habida cuenta de los perjuicios
que supondria para la eficacia administrativa, v pensando tanibién
yue, desde un punto de vista politico, ni el wicarits urbis (CTh. Vi
28, 1) mi el praefectius wrbi (CTh. V1 28, 4) tienen un poder tan
amplic como para despertar serios recelos en la-jerarquia imperial.

Este sistema en el que el princeps scholae, sin perder la jefa-
tura, efectiva de los a.i.r.. y sin dejar de ser un subordinado del
saagister officiorum, se encuentra al frente del officium de la pre-
fectura del pretorio, debié de estimarse como altamente ventajoso.
tina organizacién estatal como la ue conoce el Bajo Imperio exige
una vasta red de policias v de espias que, no solo vigilen sectores
extraestatales, sino también la propia miquina burocritica oficial
en todos sus engranajes. Ahora bien, una organizacién inquisitiva
de esta especie, llevada a sus dltimos extremos, puede llegar a

constituir tal formidable fuerza politica que ¢l propio poder impe-

tigl, para cuya seguridad fué creada, se vea amenazado. Ppr eso
se comprenden los cuidadosos escalondmicentos jerdrquicos y la
organizacion interna del departamento de los a.i.r., pues no re-
presentan mas-—aun sin olvidar la tendencia general a la burocra-
tizacién propia de la época—que el interto de estahilizar, y neu-
tralizar ese cuerpo policiaco sin hacerle perder su eficacia. l.a in-
terdependencia que practicamente se produce en el tridngulo prac-
jeclus practorio - magister officiorun - princeps scholae no deja de
ser una importantisima garantia contra los riesgos de una direc-
¢ién auténoma de los a. . 7. a cargo de cualquier alto dignatario.
Aqui. como en otrus sectores del Derecho piiblico del Bajo Tm-
perio, percibimos el genio politico de Roma, ain moviéndose en

Tos estrechos limites de la mera organizacion burceratica del Ista-

do. Y por otra parté; sea cual fuere el juicio que nos merczca ese
sistema politico considerado en su totalidad. no puede desconocer-
s¢ gue el armazén burocrdtico sobte el que se asienta constituye

88, Vid, supra.
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una indudable fuerza de conservaciénm y coordinacién. Aunque,
como toda burocracia, “fuese organicamente incapaz de operar
transformaciones vitales’ #°, sin ella se hace imposible explicar la
relativa pervivencia del Imperio.

Juax AxtonNio Arias Bower

8. Vid, Lor-Prisver-Gansmor, Les destindes de UEmpive en Occident
de 303 ¢ 888 (en " Hist. géudrale™ dirigida por Grovz), Paris, 1928, p. 18.
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