ESTUDIOS y NOTAS

EL SINDICALISMGC COMO FUERZA POLITICA

1. LOS WMOVINIENTOS SOCIALES CONTEMPORANEOS

By indudable que vivimos en une era de reforma socizl. T un doble sene
tido: asistimos, desde hace un poce mis de un siglo v medie, a2 profuados
mmbios de tamafio, estructura v hunciones de las sociedades, deswuéds de un
perfodo de relativa estabilidad. Por otra parte, los hombres han acometdo
fal lado de los cambios producides por factores tales como la revolncién io-
dustiial, ln prolongacidn de la vida media, I mpidez v extensién de Jas co-
municaciones, etc) deliheradamente, v sz han orgasizads para consaguide,

ey

un cambio soclal planeade por medios unas veces viclentos v otras pacificns.
Jue esia idea de In reforma social es una de las ideas bisicas de los -
mos descientos afios, no puede discutiese, como tampece gue, en S0 conjunts,
ha propendido 2 tener mds eco que la correlativa doctring conservadora. ¢Por
qué? Porgue, en conjunto, se ha admitido que el orden sodal existerte tenia
defectos y que las nuevas condiciones de riqueza, posihilidades educativas, téo
nicas administrativas, etc, haclam posible una mejora {1). De agui, ¢ gran
oimers de reformaderes socizles (que, por supuesto, ya neo estaban tan de
acuerdo en cdmo debia ser la nueva sociedad v por qué medios habia de le-
grarse) (2}, y el no mencs importante de movimientos sociales surgidos en
el forcejeo natural de toda transicidn, .
¢Qué s un mevimiento social, en cuanto algo distinte de la mera acciin

(1} Louls BLANC, en su libro sobre La ovganigucidn del fvabajo (1839), ko dice exce.
lentemente : «Debe intentarse tna tevolucldn social:

1. Porque el orden sccial presente estd demasiado lleno de iniguidad, carencia
y bajeza para poder durar, '

2. Porque no hay nadie, cualquicra que sea su posicidn, range o Tortuna, gque no
tenga interés en inaugtrar un nuevo orden social, '

3. Vinalmente, porque es posible, e incluso ficil, el realizar esta revolucitn pucHi-
cainente,»

{2y V., DowatDh O. WaGNER: Social veformers, Adam Smith to Jokn Dewey, N, Y.,

1934,
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o especulocion individual? (3). €. Wendell King lo define como «una accién
de grupo... que supone un esfyerzo sistemadtico para abrit cambios en el pen-
saimierto, la conducta v las relaciones socialess {4). Son elementos caracters.
tices los fines: su justificacién ideolégica; un minimo de cohesidn de grupos
un gigisma de organmizacidn y jerdrguico; una técnicz mds o mence uniforme.

la decisive es el fin, que eb nn movimiento eg stempre, por definicids,
el cambin, del mismo medo que una institucién es también, por definicidm,
un elements de orden sstableado (iostitwide). Del alcance ds sste cambio
{general o parcial) del orden social, v de los medios que se estd dispuesic a
usat parz procucitle, dedivan tipos wmiry diversos de movimientos sociales,
desde ol anarquismo revolucionario al RuwKluxKlan, y desde o indigende-
me mexicanc il movimiento «secor o a la «Christian Sciencer de los ane
sidaajones Loe imbitos peogrifico v cultural comtribuyen 2 epmarcar vn fe
némens tan variado come fa sociedad.

En las svciedades contempordneas, toda dase de factores han fomentade
la aparicidn de gran nimers de mevimientos sociales, corrlente dindmica gue
se esid irapsmitiendo de las sociedades occidentales = todas las demds. La
sociedad de masas es una sociedad compleja; w0 es Tearia, sino Babilonia. Su
mestabilidad, su confusién cultural, la heterogeneidad y organizacién de los
grupos, ¢ descontento individual, que es, a menudo, unz frustracifn Impre-
cisa v generalizada, o, como se ha dicho, un «Welirschinerz in perpetu.
amr {5), todo ello favorece los movimientos sociales, apoyados ademds sobre
la pueva facilidad de los «mass communications» {6}, o medios de informa-
cién piblica {7} v su posibilidad de explotar a fondo las caracteristicas an-
teriores (8).

Entre Jos movimientos sociales contemporineos, pocos han tenido la im-

(3) V. Haorey CaNtrin: The Psychology of social movemenis, N. Y., 1941; Ru-
poLF HIEEERLE: Social Movements, N. Y., 1951; THEORORE AREL: sThe patterns of
a successful political meovement», en American Sociological Review, vol, 1T {1937); NER-
prLL C, KmG: Soctal movessents in the Urnited States, N. Y., 1956,

A C. W. KING: Social movements in the United States, cit., pdg. 27.

3) Cfr. C. WuNpELL KiNG: Op. cit., passim,

{8 Ver Juan BEneYTO: Mass Communicalions, Nadtid, 1956.

{7) La imprenta precede en pocos afios o la Reforma, La prensa diaria fné dedistva
en-las revoluclones de 1789, 1830 y 1848, Los grandes aparatos de informacidn del si-
glo x3t han hecho posibles fendémenos como el holchevismo o el naxismo,

8) Un slogan {tal como extranjero», eprovocadors, ccapitalistar o churgnéss, «ju-
dio», arojor, canti-americano», etc.) es un elemento basico de todo movimiento de
masas. ‘Pidnsese en la Tuerza de frases como «la tierra para los que la trabajan», wjor
aadz de ocho horass, etc.

)
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gortancia, la amplitud vy la prefundidad del movimiento sindicaiista. Come
{os demds, tiene un nacimiento, un desarrollo ¥ no esti exento de la deca-
denciz vy de la muerte, aungue, como veremos, por responder s necesidades
ruasinaturales {como son las de la orpanizacién profesional), es probable que
de wn medo u otro la pealidad subsista. Som mdltiples los medos de la siem.
biz de !z ides, de ios sistemas de erganizacidn, dez fas fases de estabiiizacidn
¥ zupansidn; las renoveciones y relorinas produridasy las selecciones o purgas
v los clsmas; las integtaciones y sincretismos: pero algo emorge del conjunte,
gue permuite considerar un patrdn de fendmenos sociales homogéneos, al que
Hamamos el sindicalisme contelpordnzo (gl

Ei objeto del presente trabajo, despnés de ln caractevizanidn de estz mo-
vimdento, y de trazar las Hneas generales de su evolucidn, es el de situario
comer una de laz fuerras politicas importantes en e Fstade contempordnes,
asi como el ver las causas de sus limitaciones en este conceplo, y wver sus
diversos modos de actwar en politica v las diversss modzlidades de sa esiz-
g en el Fstade contempordneo (1ol

2. LOS ANIECEDENTES DE L4 ORGANIZACION PROFESIGNAL

La ascciacidn profesional, en maltiples formas. ¢s un Tendmeno autiqui-
suno {11) v que siempre ha tenldo uns grau incidencia sobre la srganizecidn
angial v politica. Las heliusrias griegas, reguladas por Solén; la organizacidn
que Numa Pompilio, segln Plucarco, dié a los artesanos de la antigua
Roma (12); la utilizacién de &sia por Servio Tulin, en su «vasto plan de mo-
vilizaciéne ; Ia Lex Julia, que reconece la creciente importancia de las aso-

(9) V. Grorcrs LErranc: Le syndicalisme dans le monde, Parls, 1949; HaroiD T
Laski: Los sindicatos en la wueva socicdad, México, 1951; S. y B. Week: The Hisiory
of Trade Unionism, 1920; BRETHE DE La GRUSSAYE: Le syndicalisme, 1930,

{19) Ver: Morrati: Sindicair ¢ pariiti politici, Roma, 1952; CHIARELLI: Lo Stato
Corporalivo, 1936; ™, MANOILESA: Le sidcle du Corporatisme, 1934; M, SancHO Iz
YIERBO (y otros): Corporatising, 1937,

{11} Ver JosePH DrIOUX: Hiude Scomomique et juridique swr les associutions, Paris,
18384; FImNNE MARTIN SAINT-LNON: [Tistoive des corborvations de métiees..s, 2,0 ed.,
Parfs, 1909; A, Rumfv pe Arwias: Historia de fa revision socidl en Dspafa. Wlideid,
19544, :

(12} Se entiende, en genersl, que éste foué un hibil sistema para acelerar la fusién
de jas sociedades saling ¥ romana, pues, como observa MARTIN SAINT-LEON, «los cuerpos
solidos que no pueden mezclarse mientras estin enteros, se incorporan muy ldciltaente
smando han sido quebradas y reducides a polvos,
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ciaciones y las somete a un rigido control del Estado; la utilizacién de lfas
mismas por el Imperio, dentro de su plan general de regimentacién social,
todo ello nos prueba la importancia del tema en 1o antigitedad cldsica.

En el munde germdnico, la gilda asume muy pronto una importancia de
primer order, cualquiera que sea su origen, pronte transtundida del nueve
espiricu religioso del Trisifanismo. Las gildes towieson wns gran influenda
en el Derecho, pdblico v privade, a través de su gran autencmnfa, que alcenza
hasta el propio Derecho penals en la estructura social nueva, que surge en el
munde webane, totalmente Jistinta del orden de sefiores y vasallos que pre
domina en el agro, ¥ en la ergantzacién econdmica que alli surge, basada e
el artesarado v el comerclo. Bl municipio, la gran creacién politica de Iz re-
volngidn comumal, fué su hechura, 2n locha con las familias patricias, corpo-
vaciones, cofradias, gremios, cojurandess, «maitzissesn, serafigildsy,

Revelan un fendimeno comtn del Medieve: la organdzacion comumal, apse
vada en nmas formas econdmicas nuevas v en & anhele de vna libertad orgdon-
ca, apeyada en el poder real. Burge, mercado, ayuntamienta, corporciones, son
partes de um todo, Iz creacidn de la cindad ewropes, una de las mds ex-
traordinarias creaciones de la civilizacién occidental,

La Edad Moderna trajo dos realidades muevas: el Estado v el Capitalis-
mao, Ambas se enfrentan con la corporacidn medieval. Hl capitalismo moderno
tiene todo su interds en liouidar el orden eorporaiive v enfrentarse direcia.
mente con o individue, sea como asalariado o como consumidor. Bl Estado,
adzmds de apoyarse en el capitaliemo, desconfia de todas las autonomias. 5i
Bodine salva atin las corporaciones {r3), de Hobbes 2 Rousseau va una limes
continua que les es comtraria. Ast, desde el sigle xvn, la centralizacidn del
noder politico v fa ascensién social de la burguesia, ven debilitando las cor-
porzciones. En Francia, los Hstados Generales de 1614 reclaman ya la «libertad
de comercios. Las grandes compafiias anénimas absorben el floreciente tri-
fico ultramarino, mientras los proveedores de los ejércitos crean grandes ma-
nufactias en serie. A finales de este siglo, la superestructura se conserva, peri
lz solidaridad entre patromos v oficiales se ha debilitado: se hace cada vew
mis dificil el paso 2 la categoria de maestros el espiritu de caridad cede ante
el espiritu de lucros y lo autonemia ha sido sustituida por un severo controlt

-

(13} Il y on & gui sont d'avis gue tous corps et colléges sojent abolis. Is ne re
gardent pas gue la famille et la républigue méme ne sont rien autre chose si 1on com.
munautés; gui est Pecrenr 3 laquelle les plus grands esprits abreurtent le plus souvent,
Car pour une absurdité gui advient d’une coutvme et ordommance, ils veulent rayes
et biffer I'ordonnance sans avoir égard su bien aui en réussit d'ailleurs» {Républiytee.
lik. 1IL, cap. 8}
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estatal. Por otra parte, la condicién del obrero se ha deteriorado: las horas
de trabajo llegan a doce, a veces a dieciséis, si bien ain son numercsas las
fiestas; la revolucién de los precios enfremta szlarios bajos con precios altos.

En el sigle xvin se produce la inversidn definitiva: el progreso econd-
wico parece exigh la liquidacién del sisterna cotporaiive, que ya no se presemis
como una catedral gética, simo come unz bastilla, Los fisidcratas lamzan I
iea del automaitsmo del proceso econdmico y del «laissez faires. Lok imdust
trialistas ingleses dan un pass adn mds revolucionario, al negar la hase misma
del espititu de caridad v ayuda mutua, para poner en su lugar la confianza
en el sagrado egolsmo y la iniciativa y libre competencia {14}

Loz atagues al gremio se refieran: 81 I Revolucidn did el golpe de grs
ciz, la base docirinal viepe de antes. Quesnay, en sus «Mauimes de gouwer-
nement» 3 la «Bnctcapedian {cuye articule «Maitrissesy se debe a2 Fiquet de
Villensuve) preparan el mnbiente. En Francia, el sistema empieza a ser de-
molido por sucesivas disposiciones, a partir de 27557 v, eutratanto, la situs.
cidn econdmica de los obreros sigue empeorando. A su vez, los «compagnen-
tiagesy o asociaciones de clase, de obreros solos, cobranm fuerza progresiva, 2
pesar de ser ilegales; las huelgas son frecuentes. En 1756 (! mismo afin de
fa mdependencia veorteamericana), Turgot logra la liguidacidn teial de los
restos del sistema corporative, aunque poce después se restablecid en parte

Pere Ya suerte estabaz ya echada. La Reveolucién francesa, superponiéndoss
a la reveluclén indusirial, derriba definttdvamente el sistema corporativo. Hl
17 de mazo de 15791, la Asamblea Constituyente, por unas simples Hneas en
wna Ley presupuestarfa, «abolid upa institucién que durante siete siglos habda
sido el fundamento mismo de la organizacién del trabajon. Pers ro bastaba
con suprimir lo antigno; habia gque evitar su reaparicidn en otra forma. lLos
obrerss, en medio del caos social, sz agitan vy retnen; Jos fundadores del Es
tade individualista temen por sus poderes, y los burgueses, por sus intereses
econdinices, Hl 14 de junio de 1701, la Ley Le Chapelier prohibird toda forma
de asoriacién profesional; con razém la Hamard Saint-Ledn «uno de los me-
numentos mis notables que ha edificado la tiranfz, cubrifndose con Ia mds-
carz de fa libertads (15).

{14) Apam Smmii, moralista frio {que no se casd y, segin parece, nunca se ena.
mord), expone asi este punto de vista, netamente escocds: «Nunca nos dirighmos a los
demis, en coanto a su homanitaristo, sino a su amoer propio, ¥ nunca le hablames
de nuestras necesidades, sino de sus ventajas, Nadie, salvo un mendigo, escoge el de-
pender principalmente de la buens voluntad de sus conciudadanos» (La riguege de las
wnaciones, libro I, cap. 2).

(15) Segdn la expesicidn de motives, «es a la nacidn, es a los funcionarios pribli-
cos en su nombre, a quienes compete dar trabajo a guien lo necesita para su existenciz

9



WIANUEL FRACGA IRIBARNE

Esta Ley, al prohibir toda forma de organizacién profesional (16}, es el
punto de partida de una nueva era, en Ia que florece el sindicalisme moderno.
Se ha cestruido el viejo corporasivismo; se prohibe cualguier intento de
eeemplazarle. ¢Qué pasard? Lo que pasé es exactamentz Jo que nos ocupa: la
aparicion del nueve sindicalismo, que avrollard todos los chetfculos puestos
en su camino ¥ se convertird en uma de las grandes fuersae de 2 noeve so.
cledad v el rueve Hstado,

El caming no fué ficil Los jueres comservadores inpleses y las Cortes pro-
gresistae de Cadiz, todos estuvieron de acnerdo con 2l legislader francés, Uste
‘né obedecido: los «compegnonnagesy subsisten clandestinarnents, pero hasra
*3120 no se ve mada parecide a una inteivencidn colestive cerca de los pateo-
aos. Hl Cédige penal de MNapeledn tomé medidas muy sevearas al respecto
farcs. 414 v sigs), v la Chambee de Commerce velé eficazmente, durante ia
Restanracidn, por ocponerse a toda veleidad de resurreccitn de Jas Corpora-
ieies.

La libertad de comzrcio v profesidn que los {ilésofos (1) v los revolude-
narios (18) defendian en favor del obiero, fué ol wmejor tants de los nuevos
capitalistas, 2 guienes el crecimiento demogrifico brindard ademds lo que
s¢ lamé «el ejército industrial de reservan, Triturados los pequefios talleres
familiares per la miquina de vepor, separados los obreres del campe por la
sueva localizacién industeiol, vinieron los afios durisimes que habrian de
naugurar la clucha de elasesy.

La revolucién de 1848 sefialz el momento de una fuerza creciente de las
masas oberzras, v de una opcién entre los procesos revolucionarios o bien los
de una evolucién pacifica, basada en la negociacién econdmica y la reforma

y socorrer a los invdlidoss. {Este texto s muy significativo, de cdmo el individua-
lismo no es sino un paréntesis entre el régimen ftradicional y el socalisme.) Bn cambio,
sson fos contratos libres de individuo a individuo los que deben fijar la jornada de cada
abrero, v el obrero, después, debe cumplir el contrato que ha suscrito con guien le da
smpleos. Hste texto no necesita comeniarios.

(16) «los ciudadanos de un mismo estado o profesién, los obreros y oficiales
de un arte determinade, no podrdn, al reunirse, nombrar un presidente, secretario o
sindico, ni Nevar actas, tomar acuerdos, acordar reglamentos respecto de sus supucstos
intereses comuness (art, 2.%%

i17) VoLTAIRE decia irépicamente: «Me gustarfa saber odmo ha tenide alguien la
insolencia de sosteney que nn hombre podreia por las buenas remendar zapatos o zurcir
pantalones sin pavar cien escudos a los maestros jurados.»

(18 CamiLo DESMOULING exeltaba: elpd a comerciar a las Indias gquien quiera,
Abrird nna tienda quien pueda, El maestro sastte, el maestro zapatero y el maestro pe-
laquero se quejasdn, pero los muochaches se alegrarén y habrd iluminacidn en las boar-
dillas.»

0
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lzgislativa. En eila ha de tener, en ambos aspectos, una influencia decisiva
el Sindicate, considerado legal en Francia desde 1864; que en Inglaterra
realiza un ascenso constante a partir de 1825 (10)s Lega, con la crisis toundial
de 1920 y siguientes, a la plena culminacidn, al incorporar su fuerza Roose-
velt {eh el pafs mis capitalista del mundo) zl «new deals, Bl aetienls 77 do
fe . K. A. consagrd la iibertad sindical, v en e} pals de Babbit se prdizron
~er grandes pancartas: «Roosevelt quiere que usted pertenczea a un sindicate.s

3 ASPECTOS DIVERSQS ¥ BEVOLUCKSN DEF. SINDICALISHG CONTEMPORANIO

Como ya apuntamoes, el preblema sindical no 25 i sencille, ni ardtarion s
es un coomplyo de Ecopomia politica, Derecho, Jtfez v problemas sociales,
gue sélo se puede entender y ser vesuelto conociendo Jos hechos v la oénpesis
fz los puntos de vista dJel trabajo organizado, en toda su riquezz, vaviedad,
contracicciones, cardcter cambianie, y tomando en cuents este punio de visia
respecio de [as condicienes socizles en desarrolion (2q) Huelga dectr que esto:
tactores miliiples varian de pais ¢ pafs, v que, en definitiva, «los Sindicatos
spnn polifacfiicos en cuanto a su cardcters, precisamelte porque son «prag-
mticos en cuanto a su métedos {21). En verdad gue wel Sindiezlisme es
zumo Iz agrada decir, un movimiente... todo en él es uma manifestacién de
fa vida» (22)1 por lo mismo, muy dificil de reducir a esquemas.

Ha habido, y hay, sindicatos econdmicos, benéficos, revolucionarios, re-
formustas, hotizontales y verticales, amarillos vy seudosindicatos, zic,

Sin embargo, unos hechos son indiscutibles:

1.2 El volumen del fendmeno sindical. En todos los pafses, como vere
tes, el partido laborista inglés es poco mds que una federacién de sindicatos;
ins sistemas corporativos han integrado al Sindicato en el meollo del Estados
=n MNorteamérica, «Jos desarrollos ocurridos en esta materia, en las dos flti-
tintas décadas tan solo, han alterado permanentemente muchos aspectos de la

{19) Prohibidos expresaments en 1799; autorizados en 18253 mejorado muche su
sstatuto en 1871: legalizada plepamente la huoelga en 1873, desde 1879 se integran en
el Congrese de las Trade Unions, La Trade Disputes Act de 1906 legalizé la mayor
parte .de fas formas de aecién sindical; y si bien la Trade Unions Act de 1927 (dicta.

sda después de 1z hulega general) representd algin retroceso, fué derogada en 1946,

- (20) Roprrto F. HOXE: Trade Unionism in the United States, Nuevd York, 1917,
{21} - T1. Lask1: Los sndicatos en la nueva sociedad, México, 1951, pdg, 40,
{22) RoBERT BOTHEREAU: Histoire du syndicalisme francaise, Patrls, 1943, pig. 127.

11
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etonomias (23} Bn unma scciedad en que la organizacién econdmica ha cre-
cido tanto, la asociacién profesional ha crecido mucho, al lado de lzs basadas
en el parentesco, la localidad geogrifics, la confesidn seligivsa, <! status s5-
eial, ete.

25 La importanciz decisiva de s aciwacidn en fa regulacion de lar e
laciones de trabajo. Que en régimen de empresa libre hay conflicios ¢e in-
terds, entre loz que dan empleo y los que lo reciben, es indudable. L2 «armo-
pfa de fntercsesw hoy ne la defiende nadie (24): fué uoa ideclogia Al 2 cov
mienzos de la era industriz!, contra adversarios comunes, como los teirate-
nientes neotecclonlstas v s buvosracia. Bl comflicto, mieptras no se establez-
can medios de conclliacién v arbitraje, no podia mencs de requerir medios
mds o menos ordenados de fucha, en que lrs partes usasen de su fuerzz, en
acto 0 en potencia. Establecidos zquéllos, subsiste 1o pecesidad de uza organde
zacidn gue vepresenie a las partes.

34 La adaptacién del movimiento sindical 2 las sucesivas transformzcic-
nes de la soziedad y el Estado.

Ei sindicalismo es un sesultade matural del crivnfo del eapitalisme v de
Iz profetarizacidn de las masas industriales v del fin de Ja vieja corporacidn
profesional. En su origen no fué sino «una ascciacddn pennanente de asalavia-
des. von el ifn de asegurar la defensa o la mejora de las condigones de s
contrato de trabajos (segim la clasica definicidn de los Webb), Erz uma pe-
cesidad, pues la copcentracién exigida por las nuevas fuentez de emergin
privd a la mayorfa de los obreros, aparte de la proteccide: de sus corporaciones,
de la pesibilidad de marcharse de la empresa, si ne eran satisfactorias fas
condiriones de trabajo, va para establecerse por su cuenta {dado lo peguefio
del capital necesario), haclendo competencia al patrono. va a otra empresa,

(23} Cfr. Turoporr CarLow: Te Sociology of Work, Minneapolis, 1954; traduce
cidn espafola: Sociologia del trabajo, Madedd, 1958, cap. VI, «El sindicatc camo aso-
ciacién de ocupacidne, pig. 305 y sigs. (trad. esp.).

(24) Tampoco cree nadie gae, en iltimo términe, haya un antagonismo absolute
entre los intereses del capital v Ios del trabajo. Las profecfas de Marx no se han cum-
plido en los paises occidentales, en los cuales la acumulacidn de capital no ha supuesto,
en modo algune, una acumulacidn de misetia (FRiTz STERNSERG: Le conflict du sidele.
Capitalisme et Socidlisme & P'épreuve de Fhistoive, Parls, 1958, pdgs, 20-21). La rzenia
nacional ka arrastraco, en su crecimiento, ¢l ascenso de Jos ingresos rezles de Ia clase
obrera, ]

Como observa THmrRY WMAULNIER, [2 plus-valfa es necesaria, pues hay gue finan-
clar las inversiones y el progreso téenico, Lo que es mjusto es que el trabajador, gue
contribuye a formar el capital, no participe en él. Poar eso, el asalariada, de «mercenaric
de la civilizacién industeial», debe pasar 2 cacclonista soclal» (La #évolution du XXe
sigcle, Paris, 1958, pdgs. 26-27.)

I2
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pues entonhces eran muy numnerosas. Todas las ventajas de [a contratacién
libre quedaron asi de parte del patrone, hasta que la organizacién sindical
permitié crear un «poder compensatorion, Las uniones de obreros pudieron,
en efecto, ejercer conjuntamente el abandono del trabajo (huelga) apoyade
en sus cajas, v utilizar eventuzlmente otros medios de presién, creando asi un
poder de pegociacién {25}

A partir de este supuesto, la evolucién del sindicato es Iz de las con-
dicsenes econdmicas, sociolégicas, juridicas y politicas en que se desenvuelve
s accidn, A, Dauphin Meunier distinguz 2l efecto tres meomentos. En wvnz
primerd etapu (que podriames caracterizar como la de 1 sindicaliso de de-
fensa), el sindicato actia en un capitabismo win no demasiade concentrade, Ello
periitia que, en clertos aspectos, fuesens mds ficiles los vasos de cooperacién
enire empresarios y obreros, en ciertos intereses comunes, como el clisico del
precio de. los cereales, y, sobre todo, afinidades politicas contra el orden tra-
dicional, Atin e! obrero podia aspirar a convertirse en empresario o a conver-
tir en cooperaiivas unas empresas relativamente pequefias (26}

s una segunda etepa, el sindicato se enfrenta con el capitalismo concen-
trade, de signo menopelitico; mientras que la buirguesia, conquistado va &
Hstado, deja de meeresarse por [z reforma politica. £I sindicalisme se con-
cenira, a su vez; a los combinados capitalistas se oponen los centrales sindi-
calistas; v pronto se enfrenta, en vista de su inferioridad a la escala naciomal,
con fa organizacién mternacional. Como, por otra parte, yva el salto se ha wvuel-
to dificil, o imposible, de obrerc a patronos v no sélo se envejece en la £h
brica, sino que la proletarizacién se transmite a los hijos, el sindicalismo se
hace revolucionario, o, al menos, nacionalizader {sindicalismo de lucha » de
reforma).

Ahora bien, en una tercera etapa (que llamariamos del sindicalismo de
gestidn: econdmica, social, politica), las cosas toman otre rumbo. Por una
patte, la expetiencia de la revolucién belchevique (a la que luego aludiremos)
muestra a los sindicatos que su peor enemigo es la dictadura del partido co-
munista. Por otra parte, cada vez se ve mds clara la naturaleza interdepen-
diente de la economia contemporinea. Del mismo medo que Henry Ford

(235} Ver la publicacidn de la Inns of Court Conservative and Unionist Society:
A Giant's sirength. Some thoughts on the constitutsonal and legal position of Teade
Unions in England, Crawley, 1958,

(26) Ver su articulo «Organizacidn profesional y cogestiony, en Politica Social, cua-
derno 23 (1954), pdgs, 7 y sigs. El autor sefiala Ia necesidad de estudia? mds a fondo I
influencia de los «factores socioldgicos v econdmicos» sobte «la estructura y ios objeti-
vos del sindicalismo: (pdg. 7).
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comprendiéd que la produccién en cadena necesitaba una expansidn def mes-
cado, v subib el sueldo a fos obreros para que fuesen sus primeros compradores,
los sindicatos han viste que sin buenocs negocios no hay trabajo, ni buenos
salarios, y que una industriz nacionalizada, con un gobierno laborista en
el poder, es el medio més dificil para su accidn. Pasa entonces el énfasis a fa
co-gestidn, cuyo éxito en la Alemanis Occdental tiene zhora eco en la V Re
piiblica Francesa. El sindicaio se convierte en uwn institucién piblica, en on-
ganzaciém profesional institucionalizada, De agui la nueva importunciz de s
{uneidn econdmica, social y pelitica, .

Asi, el sindicalismo ne puede ser hoy entendido reducitndele 2 un mero
regaiec de salarios o de condiciomes de trabsjo; va mis allf indnse de s
ordenacién econdmica, en s intervencidn en la racionalizacidn, productivis
dad, ztc, ete.3 es im elemento bidsico de Ia ordenacidn social y una fuerza poi
irica de primer orden, Su éxito ha de basarze en la amplitud de miras, reba-
sanda pequefias ventajas circunstanciales, El sindicalistno ha de valorar cuan-
to hace grande y préspera una sociedad, y sus valores morales v culturales,
su ntvel educativo y cientifico (27). Lefos de ser un tostrumento pars detre.
car una sociedad que margina al obrero, ha de ser el mstruments que eleve
a éste v a sus hijos al lugar adecuado en un sistema que mc;ora constante-
mente.

& su vez, el sindicato ha tenido que recomocer la imposibilidad de aisiar
su accidn econdriico-social, aun conrebida en términos legales, del conjunte
de la vida pablica. El profesor Laski, después de examinar varios casos de la
historia sindical norteamericana (el pais.donde mis se ha mantenido 13 asep-
sia politica ‘de las uniones obreras hasta tiempos atin recientes), concliye en
esie «principlo fundamentaln 1+ «Que aun en las comunidades politicas en las
que los sindicatos son independientes del- poder estatal, en las que Ia mayor
parte de la industria y de la agricultura estd en manos de los patticulares,
las situaciones criticas obligan a los gobiernos modernos, siempre que consi-
deren que estin amenazados aspectos importantes de Ja vida nacional, come
en lz wdustria minera, por ejemplo, o en la de Jos transportes, a transformar
un movimiento independiente en movimiento subordinado al poder esta-
tal» (28). Bn particular, «una industria que tiene decidide aspecto de servi-

(Z7) «Me parece posible que la asociacidn del hombre de cencia y el sindicalista
pedria ser une de los medios mds seguros gue tenemas para proteger del deminio burc.
crdtico la independenda de ia investigacidn, ¥ de esa manera poner los heneficios de los
descubrimiientos dentificos a disposicion de la Mumanidad.s Laskis Op. offe, pég. 38.

(28} Lasxi: Op. cif., pdg 23 Bl oautor {socialista) afiade que, por otea parre,
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cio phblico no puede verse envuelta en una disputa Impostante sin tener Iz
seguridad de ser intervenida por el gobierne en cualquier moments, 2 me
nudo desde un principios (29).

. L.a consecuencia es evidente: los sindicatos, por su parte, han tenido que
tomar posicionss politicas, aciuzndo en diversas formas; va come ineros
grupas de presién, o bilen de mods oficial, a través de un partide politico o
de otras estructuras institucionales, A su vez, las oteas fusrzas politices orga-
nizadas, v en pariicular los partides, han debido tomar seriamente en cusnts
ia realidad de la gran fuerza politica sindical, La derrota electoral ‘de Baldwin
en 1928, después de la reforma conservadora de la legislacidn sindical en 19273
la indiseutible relacion entre la derrota de Dewey (en un momento de «mnaresr
vepublicana) y Iz ley Taft-HHaridey, son lecciones no desaprovachadas pos las
maguinarias politico-electorales. De elic hemos tenido un nuevo ejemplo exn
fas dltimas elecciones norteamericanas,

Pers, ol mismo Hemnpo, enpezd 2 advertirse que la presencia de los sindi-
catos en la esfera politica obligaba a un replanteamiento de sus celaciones cor
el Estado vy de los mecanismaos representativos de éste, En matertz econdmica,
la criss de 1920 (30) significd el abandono progresivo del lussezfuire v le
adopcién de diversos sistemas de intervencidn y planeamiento, Ahora biens
en unz economia planificada, la funciones econdmico-sociales de Jos sindica-
tos se alterarom sustancizlmente (31} En las industrias nacionalizadas surgie-
ron nuevos problemas de estructuracién representativa; en todas, ks de edu-
cacidn politico-econdmica de los sindicatos. Con el contrato colective, que se

xttende por entonces, el sindiato propendié a hacerse obligatorio. Por otra
parte, al asumir el «Estado providencia» la garantia de la Seguridad Soctal
{perdida la fe en of juepo automdtico de la economia) pasaron a tener menes
imporfancia el mutualismo y clertas tareas asistenciales.

El Estado, en fin, buscd, de una parte, el control; de otra, el calor y io
Iuerzz del movimiento sindical. Empegaba una nueva época, de la gue, con
agdsn, pude decirse que si el Parlomento habia side el drgano cave de lo
demacracig politicd, ¢l Sindicato tba serlo de la democracia secial {32).

dlo mds sobresaliente de la accidn gubernamental en un conflicte indusirial ne puede
menos de ser en detrimento de los trabajadotess (pdz. 30).

(29) Lasgi: Op eit., pdg. 64,

(30) En este momento, ¢l sistema capitalista habfa Hegado a dominar el %0 por 100
de la cconomis de los pafses occidentales, de modo que no habfa ya sectoies exentos
respecto de los pasibles efectos de tma axisis. Por primera vez en [a historia de éstas, tode
¢l cuerpo social fué saendido, .

(31) Cir. Lasxi: Op. oit,, pigs. 196 v sigs,

{32) GeorcrEs LusrRaKC: Le syndicalisme daus le monde, Parls, 1949, pdg. 5.
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4. La ACCION POLITICA DE LOS SINDICATOS

Veamos algunos de los ejemplos mds caracterizados de la potenciacién
de los sindicatos come fuerzas politicas importantes en los Estades contem-

pordneos.

I El sindicate, cveador de pariides poilticos

Hn los paises de democvasia partidista, el predomirie progresive dal pac.
tido sobre las demds instituciones politicas es un heche evidente (33} De aqui,
la tendencia a relacionarse con unas ofganizaciones sociales tan poderosas
como los sindicatos: «de hecho, sindicatos y partidos han intentade slempre
inthurse muiuamentes (34). Los partidos han intentade dominar los sindica-
108, incorpordndolos como aporte de masa a sus cuadross tal fué el viejo in-
tento del partido socialdemdcrata alemdn y la preocupacién constante de los
partidos comunistas. Kn Franca, a2 partir de 1936, la € .G. T, es peco més
gue un anexo o «colonia» del partido comunisia. <

Reciprocamente, los smdicatos han procurado crear o controlar a un par-
tido politico, para que sea su «brazo secular» en materia electoral v parlamen-
taria (35). Asi han surgido los partidos laboristas, que Lord Bryce contraponia,
con razdn, a los partidos socialistas propiamente dichos. Estos tltimos, oora de
wtelectuales y parlaimentarios, han sido, en su conjunto, mds débiles y menos
realistas que aquélios,

El caso mds caracteristico es el Labour Party inglés (36). Su creacién pro-
cede de Ja Mocidn Holmes, aprobada por el Congreso de los Sindicatos. en

(33) OsSTROGORSKI: La démocratic et orgamigation des partis politigues, 2 wols.,
Parfs, 1903; RomERTD MicHELS: Zur Sogiologie dev Parleitiesens in der modernen De-
mokratie, 3.5 ed., Pards, 1938.

(34) M. DUVERGER: Of. cit.. pig. 132.

{35) Cfr. DUVERGER: Of, eit., pdig, 9,

{(36) V. C. R. Armigr: The Labour Pariy i perspective, Londres, 1937¢ FENNER
BroCEswaAyY ¢ Sociglism over 60 vyears, Londrees, 19463 NMcHengy: H. M. Opposition;
Structure and problems of the British Labour Payby, 1931-1938, 1940; RicHarDp H. Taur-
NEY: The British Labour Movement, 1925; BEATRICE WEBRB: Our Partnership, 1048;
K. WERTHEIMER : Portrait of the Labour Party, 1929: G, Q. I1. Cori: History of the
Labour Parly, Londres, 1948; R, DaHr: «Workers' conttol of industry and the British
Labour Partys, en Asmerican Dolitical Scienmce Review, 19473 E, M. DurpmN: The poli-
tics of Democratic socialisns, 1939; R, F. RaTTRAY: <«The decline and fall of the La-
bour Partys, en The Quarferly Revdew, nim, 613 (julio de 1957}, pig. 249 v sigs.
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:800. Existia ya el Independent Labour Party, de Keir Hardie, que sdlo ha-
bia logrado 45.000 votes y ni un acta; y la Sociedad Fabiana, que ageupaba
2 un grupo imporiante de mtelectuales, pers sip masa detrds. Al ponerse de-
wrds de ellos el milldn y medio de obreros incorporados al Trade Union Con-
gress {un guinte de los cbrercs adultes de la épocal, el cnadvo cambid e
prentc: v sl el partido laborista habia de convertivse en peco tlempo en ung
de ios grandes pariidos ingleses (elminande al liberal), a su vez los sindicatos
lngraran, pracias a ¢, las grandes reformas legislativas que han heche de ellos
una de las mayores potencias de Ia sociedad britinica de hoy.

Ei paitido laborista surgld con una caracteristica estructura ineivecta (37),
miegrandose de los sincicateos, cooperativas, sociedades, ete, v ne de afilia-
dos divectamente. De aqui su tradicional organizacién federal, gue ha con.
servado, a pesar de su evolucidn posterior hacia una estructura mixea. admi-
tiéndose afiliados directos. La Trade Unions Acts, de 1913, v la reforma de
fos Estatuios del partido, en 1018, recogieron esta facultad de afiliacién in-
dividual, corielativa de la del sindicate de no aportar una cuota para fines
politicos {«contract out»), La ley de 1027 agravd esto. al presumir fa no ah-
Hacién politica, lo gue diéd lugar a unz fuerte baja en Jos ingresos del pary
tido, pere desde 1946 se volvid al sistema anterior (38).

En la actualidad, los sindicatos ingleses proporcionan ¢l 7o por 1oo de los
ingresos del Labour Party, y controlan las 5/6 partes de los votos en su Con-
ferencia anual. Pero debe afladirse que si el partide es la cratura de los sine
dicatos, al implicar a éstos en la gobernacidn general del pafs (sacdndolos dlel
punte de vista, mds limitado, de la defensa de los meros interzses de cla-
se), les ha dado un semtido de responsabilidad piblica muy apreciable. Sin
este doble juepe no es posible entender la izgquierda inglesa, la mds cons.
tructiva de Furopa. Los sindicatos no han abusade de su peder dentro del
partido, v en general han seguido a lideres peliticamente razonables, como
Bevin o (Gaitskell,

Hl momento mds interesante ha sido e! de la llegada al poder de los la-
boristas, ¢on mayorfa absoluta, después de la segunda guerra mundial. Las
nacionalizaciones demostraron que no hacian cambiar sustancialmente las re-
faciones laborales, salvo en el sentido de que los ministros ex sindicalistas
tenfan mds fuerza para pedir a los sindicatos que no abusasen de la huelga, etc.,
por razones de inferés general. Hllo explica que los sindicatos hayan perdido

(37) Cir. DUVERGER: Op. cit., pdgs. 22 y sigs,
{38) En la actualidad, de unos nueve millones de sindicades, no inds de cinco mi-
llones cotizan para el Labour Party,
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mterés por el tema de las nacionalizaciones y que tiendan szhora a arrastrar
al partido laborista en otras direcciones,

En todo caso, los sindicatos han salido muy forialecidos de este procese.
Con las armas politicas afladidas a las econdémico-sociales, y con la ley de su
parte, se han comvertido, como decla Winston Churchill, en un verdaders
estarnento del Reine, Al asumic mayor poder se les exige también mayor
respongabilidad y se piensa en la necesidad de nuevas gaisntias, Los conser
vadores pretenden que el giganteseo poder de los sindicatos no slempre se
usa en interés de la macién, vy, en particular, se critica 2l abuse de la huelga
no vazonable v de las pricticas restrictivas (igualmente eno sazomabless).

Por su parte, es indiscutible aue los sindicalistas britdnicos son hoy me-
ngs militantes y mds gerentes que los de la generacidn anterior, Las indus-
irias nacionzlizadas han aumentado mucho el teabajo v las preccapaciones
de los dirigentes sindicales, v no pocos estiman que esta nueva situacién
obligard o cambios en lo orgavivacidn teadicional (30} v s observa un ciesro
desinterés por la politica ‘

Crigenes y evolucién sernejante tienen (aparte de varics partidos haboristas
en pafses de la Commonwealth) el partide socialdemacrdtice belga (@ partic
de 1800) v el partido obrero belga, preculsm‘ de! partido socialista {titule que
adopta en 1045).

[l. El sindicato, como grupo de fresidn
electoral v legislalive

La experiencia torteamericana, en materia de organizacién y accién po-
iitica sindical, es muy diferente de la britdnica, Por una parte, el sindicaic
es eminentemente profesional, mds inclinade a Ia accién inmediata que =
grandes planes de reforma social {40); por otra, el partido americano es esen-
clalmente una maquinaria politica y no se orienta por lineas ciasistas {41}

(39) Ver: EBric L. WiraMs: Trade Unions, Londres, 19365 B. C, Roperis: Tre-
de Usnion Govermmment and administeation in Greai Bribwn, Cambridge, Masa., 19965
The Inis of Court Conservative and Unionist Society:s A Grant’s strengih, Sowe
thoughts on the constitutiond and legal position of Teade Unions in England, 1958;
MarTov Harpison s Frade Unions and the Labour Paety, Londres, 1960,

(40) Ver: Jack Bareasti: The Labor Movement of the Ung od States, N. Y., 1958;
Mawurn, Aronsa Ouka: La configusacidn de lox smdicatos worieamevizanos, Madrid,
1953; DULLES : Leboyr #n America, N, V., 1950,

A1) Ver: T. A. BEaRD: The Amesican porty baille, I, Y., 1928; Fmw: Lsbor
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Como consecuencia, ¢l sindicate americano no ha aspirado a copvertirse en
pattido, o a creatle para ejercer su control, sine a actuar como grupo de pre-
sién para obtener de las instituciones coumstitucionales y de los partides ra
liticos Jas mayores concesiones y facilidades para la politica sindical {12).

Bl sindicalismo armericano llegd muy pronte a Ja conclusién de que no le
era posible sty our of poltrcs. 51 la famikia Du Pont de Nemours;, por s sola,
aportd 2 as cajas electorales del partide republicano, en lz campaiiz de 1056,
ke suma de paouzy B oy que el mismo afie velniinveve Compefias petroleras
dieron, al mismmo fin, 344.0007 §, es légico que los sindicates decidicran estar
igualmenie presenies en la lucha.

Diesde Roosevelt v ol «lNew Deals, la colsboractdn de los sindicztos con
el paitido demderate ha sido frecuente {43), s bien no hay uwne regls umi-
forme. Para uma mejor coordinacién de su acciém politica, el Congreso de
Urganizaciones Industriales {C. . O cred en 1943 un Comité de Acdén Po-
Hiica (P. A, C). Bl presidente del C. 1, O., Philip Murtay, lo jusiificé asl en la
Conferencia de Filadelfia: «Hoy los trabajadores estin convencidos de que la
formulacién de un programa nacional pars una vida més segura v mds abun-
dante estard determinada por el cardcter de nuestre gobietno nacional... Por
lo tanto, es el propédsito del P. A. C. del C.1. O. el suministrar fa organizacidn
del brazo politico de los trabajadores.s Por unanimidad fué designade Sidney
Hiilman para ditigir la nueva organizacidn. '

También la Federacidn Americana del Trabajo creé un mecanismic ad-
fie (44), v después de su fusién. la central sindical unificada, AFL-CIG ha
centinuado sus actividades politicas (45).

Fstas tienen lugar principaimente en relacién con los siguientes factﬂre‘r

‘a)  Inseripeidn de los votantes.—FEl sistema americano de inscripcién vo-
luntaria v a instancia de parte en el censo daﬂ lugar a grandes abstenciones

and Favmer porties dn the United Siates, N, Y., 1928; A, N. HOLCOMBE : The new
party politics, 1933: MERRIAM Y GOsNELL: The American parly system, 1940;

(47) WVer: Jamus B. CARRY: «Organized [abor in Politicss, en Usofficial Government:
frressure groups and lobbies, en The Annals of the Amevican Academy of Political and
Sovial Science, vol. 319 septiembre 1958), pigs. 52 v sigs.; V. O, KRy : Politics, paities
and pressure groups, N. Y. 1952; Davron ID. McKpaw: Facty and pressuve politics,
MN; ¥., 1949,

(43) Ver Ray Caxms: The CIO, and the Democratic parly. Chicage; 1932

(449) La Liga del Trabajo para la Educacién Polftica.

4% Con el titulo de Comité para la Zducacién Pelitica (C, O. P E), dabmnds tt’ner
cada sindicato federado, y si es posible las mismas organizaciones locules, sus respecti-
vos C. Q. DL E,
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{asf, en 1956 no votd el 40 por 100 de los adultes). Los sindicatos americanos
trabajan = fonda pata que todos sus miembros lo hagan.

b}  Educacion politice de sus muemoros—De ello se ocupa la prensa sin-
dical, reuniones especiales de debate, etc. .

¢} Hxpresion de opiniones.—En todo proyecio legislative importants {tomo
2l MNatural Gas Bill, v huelga decir gue sobre tode zn las leyes <elativas a
rontrato de {rabajo, huelga, seguridad social, vivienda, etc., los sindicatos
vuelezn 2 consabida maquinariz de los seelings, las cartas v telegramos a
senadores y representantes, efc.

d)  Patvocimio de candidatos.— Fs odudable que =l endorsement de un
candidato por los sindicatos afiade, en general, mucha fuerza 2 'a que ienga
personalmente v a la que recba de su partido politico.

e) Apoayo fnanciere. 1as elecciones y las campafias, como la guerra, se
hacer: cen dinero. En las elecciones de 1956 el C. C.P. E. manejd, a la escals
hacional, ssg.ooe B, procedentes de cuotas de los 16, imillones de afiliados
a AR L.-C L O Se caleula que por lo menos otre tanto fué usade por los
C. Q. P, B, Iocales {46}

Bl 'hecho indudable es el peso creciente de los sindicatos, eomo tales, en
12 vida politica americana, paralelamente a su ascensidn en el campo econdmico-
social. Correladivo ha sido el empefio de reforzar su responsabilidad, Yo mismo
por la garantia de su constitucién dnterna que por las salvaguardias estable-
culas en favor de los supremos intereses nacionales {47}

1. El sindicato revolucionario

Si los sindicatos anglosajones han seguido una caracteristica linea prag-
mitica (utiizar a fondo sus fuerzas dentro del orden existente}; si en otros
paises han aceptado una linea reformista (Alemania, Austria, Bélgica, Holan-
da, Suiza, paises escandinavos, etc.), era previsible desde un principio la po-
sibiliddd de orientarlos en una linea revolucionaria. En ella el sindicato se

46) Se estima que sélo doee familias (Dupont, Melfon, Reckefeller, Pew, eic.) die-
ran otro tanto x los conservadores.

4N Ver M. Aroxso Owea: Ta configuraciin de los smdicatos amevicanos, Ver
también NI BErGLr (v otros): Freedom and control in Modern Sovicty, Nueva York,
1954; 8, M. Lipsur (v otros): Umjon Demoeracy, 1936; Jorm A, ErcrH: Social vesfron-
sabilities of ovganised labor, Nueva York, 1957; A. W. GOULDNER: cAtiitudes of pro-
mressive Trade Unions leaderss, en American Journal of Socielogy, 32, 1947, pdgs. 382
y siguientes.



Hi SINDMCALISMO COMO WUHRZA POLITICA

considera como una fuerza de chogue contra un orden social radicaimente
injusto, de! cual el Estado y los érganos conmstitucionales son lz coronacibn
v Iz coraza.

En realidad, el sindicalistno revelucionario no we al sindicato {coime en
fes dos casos anteriores) como un instruments para conseguir (el partide labo-
vista) o influir {el grupo de presidn) sobee el poder del Hstade. El Sindicaic
debe sustituir al Fstado o, 5i se quiers, converlivse g Fstado.

Asf planteada la cuestidn, es claro que estamos ante una mera doctiing
u, mejor, una uteplz: una de las vardantes de ln weopla anarquists. Proudhon
la formuld de wna ver al decir gue «la fibrica reemplazard o' Gobiernox.
Esta doctiing onlminzed en la gran obea de Georges Serel y sus secuaces, que
2o es &l momento de examinar aqui {48}; pero & conviene recoper el reso
decisive que ha tenide (peso negativo, hay que reconoceslo) en el sindicdisos
de los paises latines y en perticwlar en Prancin (o través de 12 & G T v
en Hepafiz {a través de la C, M. T

En Vrandia, la tradicién sindical ha sido el predominio de lo politico, o
mizjor adu. el perseguir ebjetives politicos por mérodes sindicalistzs. Bl ba-
fance es clars: ello ha side malo para lo polftica v para Ias relaciones sindi
teles. A sy ver, es menester teconocer gue Ja clega politica de opesicién al

LA

amchicato profesional, establecida tajentemente en 1903 por la ley T.e Chag
ler, es vpa gran pare de 1o explicacién, Hasta 1864 no se suprimis el edelite
de coalicién», pero era va el misino afic gue sz creaba Ja Primera Internacic.
pal. Congresos v Federaciones se suceden; oo 1830 la ley Waldeck-Foussean
da por fin via libre 2l sindicalismo; en 1goz se constimuye la Confederacidn
General del Trabajo (C. G. 1) {40h

La historia del sindicalismo francés es la historia dz sus escisione: (5o
fin 1514 se crea la Confederacidn de Sindicatos Cristianes (C. B T, €.}, cuyos
origenes, por lo demds, se remontan 2z 1235, Pero la aparicién del comunisme
leninista dividié profundamente a los sindicalistas, atraidos por diversos con-
ceptos y estrategias de la revolucién sacial. Después del «neosindicalismo de
guerra», establecido por el Gobierno Pétain en las leyes de rgqe v 1041, v
que apuntaba hacia el corporativismo, el periodo de la segunda postguerra
acusé la definitiva divisién del sindicalismo franeés, precisamente por no aca-
bar de encontrar su propia via.

Resurge 12 C, G, T. v, notablemente reforzada, la C. F. T, C.: aparece la
(48} Ver J. ]. CHEVALLIER : Les grandes cowvves politiques, de Machiauel & nos fosors,

Paris, 1949, pdgs. 313 ¢ sips.
. (49) Ver ROBGRT BOTHEREAU ¢t Histosre du symdicalisme frangars, Parfs, 1946,

{30) Ver Pmrrr MoWATIE: Trofs scissions syndicales, Parfs, 1938,
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C. G. C. El momento era favorable y fué una etapa de nacicnalizaciones, de
{eyes generosas en materla de reforma social. Pero va en 1047 se inicia la
gran decadencia sindical al triturar los comumstas bz C. G, T.. intentando usar-
fa de nuevo como instrumente revolucienarne al servicio de la guerra frfa. Las
huelgas generales fracasaron, pers el mal estaba hecho. Los socialistas se re-
draren de I G, Go T, creando Fuerza Obwers (F. Q)5 por tercera vez zn
una generacifn {como e IgaT v ew 193w se dividiz Ia G0 G T, baje Lz pess
sién comunista, Lo pazd caro; de los seis millones de afiliados gque lezd a
tener en 946, la C. G. T, perdid unos dos tercios en los afios siguientes.
Pronto se advirtié que en el trabajo francés «la mayor organizacién de todas
era 2 de los desorgenizadoss {3:). ¥ el 13 de maye de 1558 vino = demosirar
defiitivamente que las fuerzas revolucionarias ya no estaban, en Francia, 2
la izquierda,

En Italiz la situacién presenta ciertas semejznzas cespués de la liquida-
cide de la expetienca corporativa (52) del fascismo. La Confederazione Ge-
verale Italiana del Lavoro (C. G. I. L.) no es mis que un instrumento reveolu-
cionario al servicie del partido comunista. Frente 2 ella estin ln C. S. L L.
{Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori), en la que predominan los eris-
tiano-demderatas ¥ los socialistas moderados; Ia UL I L. (Unione Italiana del
‘Lavors), con otros grupes socialistas, y otras organizaciones menores. Todas
ellas débiles y también con un gran nimero de trabajadores desorganiza-
dos {53). Politizadas, centralizadas, enfeudadas a2 los partidos. enfrentadas en-
tre si, carecen de eficacia en Jas relaciones laborales, dificultan la contratacién
colectiva y tienen mis fachada y planes que realidad.

Tal es el elevado precio que & marxismo revolucionario hace pagar a los
sindicatos desde la oposicién, Pero alin es mds caro y mds amargo una vez
que logra hacerse con el poder.

(51) Ver V. L. LorwmN: The French Labor Movement, Cambridge (Mass.), 1954.

(52) Gumo BorroLoTIo distingue, en aguella etapa, un perfodo sindical {1926-1930),
un perfodo precorporativo (1930-1933) y un periodo ya propiamente corporativo (des-
pufs de 1933).

A este dltimo pertenecen la ley de 5 de febrero de 1934, la ley de 3 de enero de 1939,
reformanda el Consejo Nacional de las Corporaciones, y la ley de 19 de enero de 1939,
creando la Cdmara de los Fascios y de las Corporaciones (en sustitucién de la Cdmara
dé los Diputados),

(33) Ver M. B, NmnamLp: «The Italian Labor Movement in 1956; the structure of
crisisn, en Current lssues in Inteynational Tabor Relations; The Aunals of the Americ
can Academry of Political and Social Science, vol. 310 (marzo de 1957), pdgs. 75 v sigs-
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V. EI sindicato es el Estado totalitario marxisty

E! sindicato, una vez que se instaura la «dictadura del proletariadon, es
decir, Ia dictadura totalitaria del partido comuaisiz, o, mejor ain, la dictadura
tlimitada de «la vueva clases, pasa 2 comvertitze en un mers apanto de en-
cuadramiento. La paradoja hace que el sindicalisme revoluciomario, lanzado
cortra el Hatade, dé pase al sindicalismo totalitatio, soretido totalmente al
Hstade, Creado aquél en tomo al mito de la huelga generdl, ve reducids toda
huelga al crimen de sabotaje. Sic vos non vobis...

La historia del sindicalisme =n Rusia es caractesistica. Blemento activo de
ia Revolucién (354), ésta dié lugar, a su vez, a un ripido crecimiento de los
sindicatos; pero muy pronto se vié el escaso peso que tenfan en la lucha
politica frente al partido de revolucicnarios profesiomales montado por Lemin.
Apoderados de la dictadora, crearon el gigantesco ¥stado comunista, patreto
universal, que, con toda la fuerza de la economia y de la Policia, sometio a
o5 sindicatos y se loz apropid.

Recientes, inexpertos, los Sindicatos tuses fueron, en medio del terror,
ocupados por los mandos bolcheviques. Tomsky, su viejo lider, cayd en una
de lzs «purgase, En 1932 dejaron de reunirse los Congresos sindicales. En
534, la fijacidn de los salarios pasé en su integridad = Srganos administrati-
vos. Bn 1933, coincidiendo con el IX Congreso Sindieal, el Comisariado del
Trabajo se refundié con el Congreso Central de los Sindicatos, es decir, que
#ste desaparecié para convertirse en un ministerio mds. Los fines de esta or-
ganizacidn sindical estatal fueron asi definidos en 1939: ayudar a los cbreros
2 mejorar su preparacién técnica; animatles a la famosa «emulacién socialis-
tan; procurar que los trabajadores obtengan wmayores» beneficios, en caso
de accidente o enfermedad, que los concedidos por la Ley (55). El sentido
de esta clfusula, a primera vista paraddjica, es bien sencillo: la Ley soviétics
concede dos niveles de conpensacién en tales casos: uno minimo y otro
miximo; y sblo es posible obtener el segundo estando encuadrado én los

LR S

{(34) Ver Erov GUERRA VALLESPIN: «la Rusia de lz Revolucién: partidos y sindi-
ratoss, en Cuadernos del Cewtro de Estudios Siwdicales, nim, 11 (1958), pdgs. 143 v st
guientes; ALFREDD ASENSIO: «La sovietizacidn de los sindicatos en lo Eurapa oriental»,
en Jornal, nlun. 65 (1948}; O, 1. T.: La sitvacidn sindical en la U, R, 5. §., Ginebya, 1560.

(55) Estas ventajas existen también para ascensos, vivienda, deportes, bibliotecas,
diversiones, etc. : ) :
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sindicatos, e este modo se ha obtenido una incorporacidén superior al go
pot 100 {(36). 4

Después de la guerra se volvid a reunir el X Congreso Sindieal, en cuve
momento los sindicatos integraban a 28,5 millones de obreros (16,5 millones
e 1532} En 1934 se reunid & X Cengreso, con unz wiliancia de 4o.4 mir

Homes. Hu 103p ol XIL Covgrese aprehs los estatutos vigeptes, pretendienge

representzr a 52,7 millones de obieros. MNada, sin embarso, parece demostvar
RV + 3 i

un cambie sustancial hasta ahora de la swnisa sitwacidn del sindicato en el

o o . )

Ustado totalivaric marzista.

V. El sindicato, gesior socud

Aunque sismpre estd presente, en umo u otro grade, la accidnm politics
sindical. cabe sefialar también, por comiraste, =l caso de la relativa cusencia
de Ia misma, concentrindose en sus funciones de gesiién econdmico-social.

Tal es el case de los sindicatos wlemanes, probablemente porque lo tares
de lz mera supervivencia, primueto, y de Ja recomstruecidn, despuds, se impu-
sieroni de modo {an zhsoluto despuds de Ja dewrora ibial en la guersa mun-
dial nimero dos, Hasta el 11 Reich habiz en Alemania tres grupos caracie-
risticons de sindicatos, divididos por Ifneas ideclégico-politicas: los Yamades
sindicatos «libres», que en realidad eran socialistass los sindicates eristiencs v
Jos de tipe liberai, de la corriente Hirsch-Duncizer. Bn 1921 contaban, ees-
pectivamente, con 4.400.000, 580.000 y 18c.coo0 cotizantes.

El nacionalsocialismo logréd, también en este campo, la «Gleischaltuzes de
todas las fuetzas, integrindolas enn 2l Fremte Alemin del Trabajo. Al legar
la derrota se tratd de reconsiituir la situacién anterior, pere trenunciando & sus
hien copocidas debilidades. Ahora bien, lzs autoridades de ocupaciép, in-
teresaclas al principio en mantener bien diferenciadas sus respectivas zonss,
insistiercn en que la restauracidn sindical se hiclera desde abajo, emperansds
por la fibtica, siguiendo por Ia ciudad, pasande por la regién. De este mode,
al fundirse las tres zonas, en 1949, se llegd el Deutscher Gewerkschaftshund
(D. G. B.), central sindical inica, de base federal, que comprendia el 87 por
o del total de los obreros sindicados {7 millones) y que no estaba dividida
politicamente ni tampoco por profesiones.

La- experiencia ha sido muy iteresante. La unidad sindical ha otientade

(56) Ver Joserr Frprman: The Sowiel workers, an account of the economic, scciad
and cultural statuls of labor in the 17, R. 5. 5., 1932: HILLArY A, MARQUARD ¢ Orgasie
Zed Labor in four Contineits, 1939: EpmuN S, SMrrH: Ovgamiged Labor ¢ the Sovied
Lhaton, 1943,
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la cogestién como objetivo principal. La ley de 1051, sobre cogestidn o co-
determinacién; lu ley sobre Consejos de &dbrica, de 1952, v la ley sobre
tribunales laborales, de 1952 (reformada en 195%), han marcade sucesives
avances en esta direccién, o que, a su vez, ba alterado las posiciones; en la
otra funcidn tradicional de los sindicatos, de la contratacién colectiva.

On comjunte, sin embarge, debe reconorerse que en esiz situacidn milizan
factorgs extraordinarios, come la amenaza oriental, Ja tregua poliddes consi-
suiente v la fantdstica prosperidad alcanzada en poco tiempo en el «milagre

&3

alemdny., .

VI Las fdmmulas covporativas o necionghsindicalisias

e sélo ol momento de remitirnes a su estudio ulterior, pere seflalande
desde ahora que estd en [a [dgica de las realidades politicas el que se penmara
zm uttlizar al siedicato no como mero intermediario en upe dialéetica politica
moniada sobre los partides v la sepresentacidn inorgdniza. v tzmmpoco come
mero aparatc de un Hstade totalitarie, para encuadear oropédicaments a las
masas trabajadoras, sine diecta v bisicamente como un fzctor orpiuico e
integracion del Ustade, Los experbmentos de Austria, Francla ¢ Itella no du-
ravon lo bastanie, v el de Portugal no ha sido Mevado bastavte a fondo come
para formar ue huco definitive {5%): pere s indudable que en toroo a esia
idea se encuentran wo pocas esperanzas del presenie v muchss realidades qef

futuero (58

VIL.  Los aspectos diversos de la organigaridn
stndical internacional

Dejande aparte, por ineludibles exigencias de espacio y tiempo, mibltiples
otros ¢jemplos de la virtualidad presente del fendmeno sindical, en el cuadeo
(57) V. Boculano: L'organizzazione professionale a la vappresentanza di classe, Tu-
rin, 1903; Dr Frawcesco: Rappresentanga politica ¢ rappresentanza sindicale wells
scienga del diritto pubblico, Urbino, 1924; PERGOLEST: Appumti sulle rappresentangs
corporatiua nelle assemblee politiche, Roma, 1924; AMBROSINI: Sindicati, consigh tec-
nici e Pavlamento politico, Roma, 1925; CuSARIMI-SFORZA (y otros): La Camera dei Fase
e delle Covporagioni, Nilin, 1939,

(58) Ver l.avan: Partis politiques et véalités sociules, 1952; CaRL Scrwnri: Lie
geistesgeschichtliche Tage des heutigen Parlamentavismus, 1923; LEBHOLZ: Das We-
sen der Repedseniations F. J, CoNDE: Refwwesentacién politica v végimen espasiol, Ma-
drid, 1945, :
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general de las fuerzas politicas (59} no es posible dejar de “hacer una breve.
referencia 2 los problersas, muy complejos, de las organizaciones sindicales
internacionales (6o},

Desde el primer momento los movimientos obreros tomaron una direc-
cién internacional. La vazdn la explicd en cdrminos durfsimes Engels, después
de referir las tremendas condiciones sociales en que se produjo la indus.
trializacidn en Tnglaterra: «Despuds de esto, no pusde extrafiarmos el des-
cubrir gue Ja clase trabajadera se ha convertido gradnaimente en wna pacidn
distinta de la burguesia, La burguesia inglesa tlene mds en comfn con cual-
quier otra nacidn del mundo que con sus propios trabajadores, con los que
convive pared en medio en su propio paiss {61}

De aqui surgen ias Interpacionales; ia primera, de 1864 a 1872, vy la se-
gonda, de 1889 a 1934, Sin perder su cardcter wminentemente revoluciomario,
miciaron ciertos temas de accidn conjuuta inmediata:- la ayuda infernacional
a los huelginstas, el control internacionl de ls emigtacidn y la colaboracién
internacional pata evitar la guerra. Es indiscutible que su existencia explica
ez parte la creacién de la Oficina Internacionl del Trabajo y algunos de los
desarrollos posteriores,

Al Jado de estas Internacionales netamente politicas {la primera, comunis-
ta; lz segunda, socialista) estaban otros dos tipos de organizacicnes interna-
cionales en materia sindical: las asociaciones internacionales de sindicatos de
una mismz profesidn o industria {mineros, textiles. etc.), que venfan a ser
unos secretariados sindicales internacionales de cardcter especializado; y las
{Iniones de Federaciones sindicales naciomales, de las que existian dos en
¥014: la Federacién Internacional de Sindicatos y la Secretaria [nternacional
de Sindicatos Cristianos.

De 1919 2 1939 la situacidn cambia, principalmente como consecuencia de

{59] Seria, v. gr., muy interesante el andlisis del problema en los palses subdesarro-
llades, En la India o en Malaya, por ejemplo, los sindicatos son muy importantes.
También lo son en los paises de la América espafiala, {Cfr. VicTorR Awba: Esguema
histérico del mouvimienta obrero en América Lating, México, 1957)) Todo hace suponer
que el papel de los Iideres sindicules en estos paises va a2 ser muy importante en el plano
politico, como ya ha ocurrido en Argentina v en Bolivia,

Otro caso muy digno de estudic especial seriz el de Istael. El «Histadruts, o Fede-
racén Geperal del Trabajo Judio, es una central sindical muy original, con funciones
amplias y complefas: sindicales, toutualistas, recteativas, etc, Su base ideoldpica es una
curiosa mezcla de sionismo y socialismo. Su peso politico es importante, )

(60) Ver e vol. 310 {marzo de 1957) de The Annals of the American Academy. of
Political and Science, sobre el tema «Current issues i international labor relationss.

(61} F. ENGELS: Die Lage der arbettenden Klasse in England. Berlin, 1955.
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la revolucién rusa. En 1619 se crea la tercera Internaciomal (Comintern) o
Internacional Comunista, secundada, a partir de 1923, por la Internacional
Reia de los Sindicatos {Profintern). Por su parte, los socialistas restablecen,
en 1919, la segunda Internacional o Internacional de Amsterdam. Fracasaron
varios intentos, por los afios de 1024 a 1028. de unificacién, por cierto de
erigen britdnico. Por su parte, los Estados Unidos s2 separan de Europa a
partiv de ro20, creando la Federacion Panamericana del Trabaje.

Todas estas organizaciones decaen a partir de 1933, como consecuencia
de la rmsiz ccondmica mundial; v la reaecidn que ésta produjo en favar def
nacionalismo econdmico y la segunda guesra mundial las liquidd, como habiz
hecho 2 su tiemps la primers,

Pero despuds de rgq5 se produjo un renacimients, Bn los Congrescs de
ondres v de Parfs se ceed Ja Federacién Mundial de Sindicatos. Habla de
morir, como tantas ofras cosas y esperanzas, en 1048, victima de la guerra
frias en realidad su destino gqued$ seliado’desde el rechazo del Plan Marshali
por ios satdlites de fa U, R. 3. 5., en 1947, Los secretariados especializados
{restablecidos a pattir de 1646}, dejaron de colaborar con Ia misma, y la Ame.
rican Federation of Labeur se le opuso de frente.

Controlada la Federacién Mundial por los comunistas {62}, los grupos oc-
cidentales, en 1049, crearon la Confederacién Internacional de Sindicatos Li-
bres, gue en 193G contzba con 117 organizaciones en 83 paises, las cuales:
controlaban un tota] de mis de 54 millones de afiliados.

Por su parte, la Federacién Internacional de Sindicatos Cristianos se revigar
nizd, a partit de 1946, en Bruselas, También resurgieron diversas organiza-
clones regionales.

-
L3

Todo ello debe ser tenido muy en cuenta en la época actual, en la que
tantas fuerzas confluyen a la creacién de grandes espacios econdmicos y de
astructuras politicas de cardcter supranacional (63)

- {82} Su sede pasé de Parfs a Viena, en 1951, y de aqui a Praga en 1955,
1{63) Ver ERnst B. Haas: The uuiting of Furopa, Londres, 1959; P, E, P.t Ewro-
vean orvganigations. Political and economical planing, Londres, 1939,
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5. BL ESTATUTO DElL> SINDICATO EN EL ORDENAMIUINTO HSTATAL
CONTEMPORANED

Si el sindicato se ha converiido en uma importante fuerza social v politics
en el Estado contempordnes, la fuerza de las cosas obligaba 2 que esa fuerzs
ge nstitucionalizaze, es dectr, se repulate en un estatuto de Terecho, con
limites y responsabilidades (64).

Bl problema del estatuto instiucional del sindicate es muy complejo vy ne
puede ser analizade zqui 2 fondo en sus detalles téenicos {65), Bistenos aqui
coiz sefialar sus aspectos mds imporiantes, que vienen a ser los siguiemtes:

1. Relaciomes estruciurales internas del sindicato {el sindicato v sus propies
miembyes).

2. Helaciones juridicas del sindicato con los cindadanos no memiros
del sindicato (el poder sindical frente a terceros),

3. Relaciones de los sindicatos enire si {imidad o pluralidad siodicall

4. Relociones del sindicate con el Hsiado {2l sindicato ante los poderes
ptiklicos).

. Hxaminémeslas por sepatade,

1. LA BSTRUCITTIR: JURIDICA INTERNA DEL siNpICAio. —Hl sindicato es unz
ciganizacidn: se plantean en él, por lo mismo, los .preblemas generales de
toda orpanizacidn socal. Los bisicos son los que afectan al reparto del poders
guién manda, quifn representa, ete. Desde que R, Michels estndié s renden-
cias oligdrquicas de Jos sindicatos y demostrd que estaban tamnbién sometidos
a Ja «ley de bronce ce fas oligarquias», se ha avanzado mncho en el plantes-
miente y solucidn de estos problemas (66}, Hoy la ley, v hasta la Constitucién
{come en la ttaliana de 1gq8) procuran garantizar el control plblico de una
satisfactoria estriciura representativa interior, eliminando el dominie perroa-
neate de ciertas camarilias politicas y hasta de «gangsters» en ciertos sindicatos.

68 Ver Joun A. TieaT: Sociad vesponsabilities of oreaniged labour, N.Y,, 19573
«A Giant's strength» cit.

(63) Ver ALRJANDRO GALLART TOLCH: I sindicalismo como fondmeno social v como
Droblema juvidico, Buenos Aires, 19575 Posapa: ¥l sindicalismo, 1922; A. BOUTHHLIER
«La personalidad jurfdica sindicals, en Ravisia pE Heiupwos Porinicos, ndm. 1112

(66) Ver 8. M. Lieser, M. Trow vy ], Cormaw: Umiorn Democracy: Glencoa,
b, 1936,

V. L. ALLEN: Trade Union Leadership, Londres, 1957; CLARK Kurr: Unions and
union, leaders of their own choosing, N.-Y., 1957; National Planning Association: Tyade
Uniony and Democracy, Wash., 1957,
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¥s evidenie que el sindicato no puede tener autoridad, en cuanto se distingue
de la mera fuerza, sin una adecuada moralidad interna.

2, KL CONTROL LEGAL DHL USO DEL PODER SINDICAL.—Los sindicatvs tie-
nen un gran poder. El wso de este poder puede adoptar forimas muy diversas:
hueiga, boicot, pricticas discrimimatorias, posiciones intransigentes en la con-
tratacitn colectiva, insistenciz en la adopcién de determinadzs medidas legis-
satlvas o acdministrativas en interés particular, etc.

La Constitucidn v la ley pueden prohibir o encauzar determinadas de estas
practicas (67). Por su parte, el sindicato puede crear su propla autocisciplina
#n Ja materia, al servicio del interds ptblico. Lo que no tiene duda es que «esie
25 v problema de peders s de un gran poder eque puede ser usade de mede
que afecte al porvenir del pais en asuntos econdmicos e industrialess (68): es
decir, ez un problema de trascendencia constitucienal. La garantia del bien
comin, como un {odo; ¥ de cada ciudadano (empresario o empleado) en re
acidn con este poder, es esencial; lo mismo gue ccurre con otres «poderes de
gigantey nuevos, como el gran Bango, cte,

e Los PROBLEMAS DE LA PLUURALIDAD SINDICAL ¥ LOS DIVERSGOS SISTH-
MAS DE INTEGRACION.—Los sindicatos som, por maturaleza, varios. La pluralidad
depende de diversos factores: geogrifico, ocupacional, ideoldgico, ete. Por otra
parie, fuertes razones aconsejan la unidad de esfuerzo, de orientacidn vy de
vlaheamiento. La aspiracién (mmca lograda plenamente) es a2 lograr la singi-
zacién tofal y obligatoria y la tepresentacién t(inica.

Los sindicatos, por su parte, han utilizado medios de presidn, para que las
empresas solo admitieran a los sindicados, Por su parte, la ley ha propendide
s facititar la representacién sindical, extendiéndola incluso a los no sindicados,
pern parantizando a su vez la representacidn propotcional de las orgamizaciones
concurrentes. ‘

Finalmente, maltiples fuerzas han concurrido a la unidad sindical, ya por
la via federal y de alianzas entre federaciones, ya pot via legal o incluso cons-
titucional.

a. Er. smpicaro ¥ RL. Estapo.—-Esic es el meollo de la cuestidn, va que,
en definitiva, las demds presuponen esta integracién del sindicato en el or-
denamiento constitucional general, de donde detivan log limites de las res.
pectivas cuestiones (6g).

{67) Ver A Gilant’s strengih ct., y The Daily Mirror Spotlight on Trade Unions,
1956,

(68) A Giant’s strength, pig. 7.

(69) Ver GRORGES SPIROPOULOS: La liberkd syndieale, Parls, 1956; WM. ALONso
Garcia: «El Sindicato y su intégracidn en el Hstados, en Politica Social, cuaderno 23
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Manwel Alonso Gaiciz ha sefialado las tres posiciones bdsicas que encon-
rramos en las tres formas def Estade contemporines: el Estado liberal, gque
ignora o marpina al sindicato; el Estado totalitarie, que Io absotbe v supe-
dita, v loz Estados que adoptan una posicién intermedia, de incorporacién sin
desaparicidn, La construceidn juridica de esta ides, procedente de una wisidn
orgdnica de la sociedad (ni individualisia, ni colectivista), sucle ser Ia teorla
de la corporacién {70).

Dentro de coda wpe de los tes sistemas se inscribe una preblemdtica co-
miin, muy variada, que intentacemos simplemente esquemaiizar:

AY  Reconoctmienie del sindicate, Bs el problems de la libertas] sindicals
gque nos leva, como dice Menéndes Pidal, 2 la extsienciz de slndicates clam-
dastinos, tolerados, admitides condicionalmente, reconccidos simplemente, avu-
dados por 2l Hstado, cooperadores con el Estade, et

B) Autonomia del sindicato. Se mcluyen aqui los problemas de la autoor-
ganizacion y los diversos grades de MHbertad o contrel de suw Fundenamieznte,
y sus garantias, v, a sit vez, las garantias a los tesceros respecto de o aceidi
inctical,

La legislacién reguladora puede ser de varios grades; desde la misma cons.
titucional, la privada comiin, Ia privada especial, el Dereche administraive
general, el Derecho sociai, la ley penal, etc.

C) El problema de la umdad o variedad sindical puede estar regulado en
régimen de concurrencia mas ¢ menos libre o limitads, de unidad mis o mes
nos tigids, y de privilegio.

D} B! problema de Ja sepresentacién sindical, y sus funciones de twtels
de grupos mds o menos amplios de trabajadores, plantea también aspectas
muy interesantes al estatuto sindical. Bl caricter representativo impone unas
exigencias minimas (ndimero de afiliados, condiciones determinadas de eorge-
nizacién Interior, ete.). Por otra parte, la representacién puede temer unas ca-
racterfsticas ante los poderes piblices, v otras ante los empresatios, en lz con-
tratacién colectiva, etc.

(1953}, pdgs. 27 v sigs.; GIULIANG Miazzowi: «Pasicidn del Sindicato en el Estado demio-
criticos, en Polftica Social, cuaderno 7 (1950} : Josit PEruz Lefro: «Politica vy Derecho
sindicals, en Politice. Social, cuaderno 7 (1950), pdgs. 71 y sigs.; FUGENIC PEREZ BoTA !
«Problemas de administeacién corporativa», en REVISTA D Hstunros Poniricos, vel. IV
(1942), pdus. 91 v slgs.

(70) «la Corporacién, juridicamente, es una persunz de dereche pdblice; secoldgi-
camente, ef un grupy o institucion distinta del Estado, que coadyuva con éste en el
cummplimiento de fines de interés gemeral y utiliza sus métados v procedimientoss (PEREZ
EoTia, articule cit., pdg. 93
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E) FEl problema econdmico-financiero tiene también aspectes interesantes:
origen de los fondos, distribucién y destino de los mismos, control de cuentas,
#teéterd.

F) Tinaimente, estd el tema de la partictpacicn sndical en funciones es
tatales propiamente dichas, Puede tratarse de una merz colaboracidn acaderi-
tal, ¢ bien de unz integracidn, es decir, de upa presencia pernaneite e la es-
truciurg v actividades del Estado; siende clavo, como observa M. Alonse Gar-
cia, que «una cosd es la integracidn sindical en el Estade, v ofra, bien distinia,
Iz estatizaciém del sindicaton.

Al sindicato, por rzzén de la fumcién afectada (71} puede colaborar =n fa
Legislacidn, en la Admimistracion o en b Jurisdiceidn, En la primers, por me-
din de facultades de inmiclativa, consultivas o incluse de participacién direcia
en los cuergos legislativos. Bn la segunda, por mdliples actos de gestidn de
intereses piblicos que se les deleguen, con uno u cive grado de conipetenda
v control, Las funciones arbitvales son igualmente varadas e importantes.

Baste la mera enunclacién de este indice esguemdtico para comprender ls
tragcendencia e intimidad de las relaciones entre el Estade y su ordenamiente
juridico y la institucién sindical.

Referencia a la doctring Nacionalsindicalisia

No seria posibie tampoco intentar, en este breve espacio, un andlisis a
fondo de los problemas que plantea la experiencia sindical espafiola (72); pere
tampoco cabe eludir [a comprobaciiin de que se inscribe de lleno dentro de las
tendencias generales de la épeca, del sindicato institucidn, clave del orden eco.
nomico, social v poliiice. A los veinte afies largos de su profunda revision, el
sindicato espafiol se nos presenta como un sindicato consolidado y ya pieza
meludible de todo desarrollo ulterior.

1. La DOCTRINA DEL MovimiEnTo NacioNaL.—Si la doctrina tradicionalists

(71) Clr. Aromsa Garcla, articulo citade, pdgs, 44 v sigs.

{(72) Ver Ferwin SaNz ORrIO ¢ Los Sindicatos espafioles, Madrid, 1948; Josf Sorfs:
Nuestro Stndicalisine, Wadsrid, 1955; MARTIN BRUGAROLA: Régimen sindical cristivno,
Micirid, 1948; 1 Conscjo DPolitico-Sindical: «Conclusioness, Madrid, 1952; VILLENa:
Sindicucidn brofesional v legislucion socigl, Madeid, 1946; Luis Lucaz: «Historla de
una idea sindicalista. Los Sindicatos verticaless, en Estudios de doctrina juvidics v social,
Barcelonia, 1940, e «Introduccidn a la teorfa del Batado Macionalsindicalistan, Barcelona,

1940; Josg Luis Rusio CORpOM: Presemic y fulpro del Stadicalismo espafiol, Madeid,
1935,
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espafiola fué siempre corporativista {73}, la doctrina de la Falange Espafiola y
de las . O. N, S. fuf radical v profundamente sindicalista, La doctrina de José
Antonio Primo de Rivera, en particudar, es de un wsindicalismo totals; mds
adn, se define a2 si misma, como entero movimiento politice, nacicnal-sindi-
calisma {74}

La doctrina nacionalsindicalista comprende, pues, una teoriz completa de la
sociedad v del Hstade, en bisqueda de un camine mueve, entre el Scila del
cepitalisme liberal, v 2l Caribdiz del comunisme totalitario. Como ohbserva Juan
José Bellod, wtres puntos de vista son fundamentales en la contemplacion del

tical en el pensamiento de Tosé Antonio: el hecho de la pro-

fendmeno s
duccién, como efecto de la funcién econdmica; € trabajo, atributo humaao
“creador de la produccién; la concreta comstitucién de los sindicatos, basada en
aquellas dos premisas Tundwmentaless (75).

Las ideas basicas del pensamiento sindicalista joscantonianc pueden, en
efecto, reducirse a estas bases:

a)  Superacion de lu luche de clases, La actual situacidn de la ducha cop-
siderz a las clases como divididas en dos bandes, con dilerentes y opuestos
intereses, Bl nuevo punto de vista considera a cuantos contribuyen a la pro-
duccién como interesados en upa misma gran empresa comtinn {76} El sindi-
cate mo serd, pues, clasista, sino instrumento para hacer realidad esa empresa
comiin. : : '
b} Garantia de un mintmo vital y humano al imba]zxjo a quien la co-
munidad libera de su debilidad en Ia oferta de sus fuerzas en el mercado de
trabajo y, por lo mismo, de la lucha para reforzar sus posiciomes. En efecto,
el Bstado «considerari como primera obligacidn suya, cueste lo que cueste, pro-
porcionar a todo hombre trabajo que le asegure no sélo el sustento, sino una
vida digna v huwmnanas (77). Para ello emprenderd una importante reforma eco-
némico-social, realizando la reforma agraria, nacionalizando el erédito y res-
taurando lz propiedad al servicio de si funcién social. La propiedad individual,
comunal y sndical serin sus formas principales, eliminando la propiedad ca-
pitalista,

(73} Ver Joaguin Azpiazu: Fl Ystade Gorporative, Pamplona, 1934: A, LE ViGa:
Corporativismo v nacienalsindicalismo, 1957; B, AUNGS: La reforma corporativd del s
tade, 1935; PEpro WhGUeL G, QuUyaNo: El Devecho econdmico social, Nladrid, 1951

{74} Ver Joaw Jost BrlLop: José Antonio v el Sindicalismo naciondl, Wadrid, 1958,

73) Op. cit,, pdgs. 97 y 98, Ver textos ilustrativos en pdgs, 99 y sigs.

{76} 1. A. Prizio vr Rivira: Qbras Completas, 1952, pdz. 91, (Las demds referencias
se entiender 2 esta misma edicidu: O, O, 91.)

(77) 0. C.. 9,
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5} La orgamigaciin sindical naciondl elevard, sobre la cormmidad de pio-
duceién, una comumicdad de participacién en el ejercicio y control de Ia vida
econdmica, social y politica.

Asi, wen un desenvolvimiento future, que parece revolucionatio v que es
muy aniiguo, que fué el que tuvieren las viejas corporaciones europeas, so
liegard » nio enajenar el trabajo come una mercancia, a ne conservar esta rela-
zién hilateral del trabajo, sino gque todos los que Torman v completan la eco-
norifa macional estaran constituidos en sindicatos verticales» (78). Fsios, a dife-
rencia de lIos sindicatos horizoptales, de clase, no sen «drpancs de representz-
cifi, sino de actuacidn, de participacidn, de efercicios {7g).

En la vida econédnica, porque el Hstado «puede ceflirse al cumplimiento
de Jas funciones esenciales del poder, descargando no ya ¢ atbitraje, sino
regulacion completza en muchos aspectos econdmicos» (8o

En L vida social, porgue los beneficios, que en el capitalismo van al em-
ptesario v en el socialisme al Tstzdo, win ast «al productor encuadrado en
sus sindicatoss, elitninande «a los intermediarios politicos v los pardsitess (81).
Los sindicatos serdn asi el mstrumento para transferir la plusvalia g la ¢comu-
nidad orgdnica de trabajadoress (82}, Mds alim: «el capital, en cranto es Ins.
trumento nacional para el logro nacional de kb produccidn, debe pertenecer
a los productores mismes en sus formas individuales y sindicales v a la inger
aridad econdmica nacionaly. v '

d} Organizada la vida ccondmico-social de la pacion sobre base corpn-
raiiva, sobre ella {y sobre las Jdemds unidacdes paturalzs de convivencia, princi-
palmente la familia y el Municipio} se edificard la arquitectura politica del
Hsizdo. .

En efecto, los Sindicatos «son cofradias profesionales, hermandades de tra-
bajadores, perc a la vex Stganos verticales en la integridad del Estadon (83),
v por lo mismo el «sindicato obrero va a tener una participacion directa en
las funciones del Hstado» {84).

2. DESPLIEGUE DE LA ORGANIZACION SINDICAL ESPANOLA.—Ni la doctri-
na econémico-social que acabamos de resumir fué la {inica undnimemente ad-
mitida, ni las circunstancias histéricas en gue se produjo, tras una durisima

78y 0. C., 506,
7% 0. G, 517.

80) 0. €., 472,
81 0. C., 7.
&) 0. C., 783.
83) 0. C., 173,
B4 0. C., 33
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guerra civil, el triunfo del Movimiento Naciomal: ni Ia yipida evolucidn de
la coyuntura econdmica vy politica internacional, ni, en fin, maltiples otros
factores, intrfnsecos 2 la naturaleza humana v social, han permitide que fa
legislacién espafiola en materia sindical ¥ su aplicacién obedezca a una dnica
v decidida inspiracidm, Sin embargo, en lo esencial, se basa en los principios
mdicados, que bz intentado desarroiler desde los comienios mismos.

Después de un perfodo inicizl o de guerra {caracterizade por la lquida-
cidn de la situacidn anterior y diversos ensayos no siempre bien coordina-
des (85, se cres un Ninisterlo de Crganizacifn y Accidn Sindical (Ley de 30
de enero de 1938). Por vn moments parecié que se iba hacia un sindizalisme
estatal, corporaiive, de ralz jonsisia, v, comsigulentements, el sindicate fué
declarado «Corperacidn de Derecho piblicor 36} a kb ver que «instrumento
al servicdo del Hsiado, a través del cual sealizavd principalmente su palides
econdmican (87). Las centrales sindicalistas organizadas por el Movinitento se
integraron directamente en el Ministerio. Por lo demds, toda esia stape sigue
dominada por las exigencias inmediatas de Ia guema Deceio de 21 de abrd!
ae rg38) (88).

Llegada Ia paz, vine un cambio de criteric mfs favorable a Iz autonomia
sindical. Los sindicatos, por Decrete de 21 de julic de 1039, pasaron de In
drbita del Estado a la del Movimiento, v suprimido o Ministerio de Orga-
nizacién sindical, le sucedide el de Trabajo, Sobie esta base se moned I es-
tructura, gue no ha dejado de desarrellarse desde entonces, pere que sigue
teniendo su base en dos textos del afio 1g40: la Ley de 26 de enern, de
Unidad Sindical, v la Ley del 6 de diciembre, de Bases de la Organizacidn
Sindical. Esta dMtima atribuye a los Sindicatos «la representacién vy disciplina
de todos los productores» (art. 3.% y «la ordenacién econdmico-social, de Ia
producciény (art. 8.°). Siguieron a éstas la Ley de 23 de junio de 1943, de
clasificacidn de los sindicatos, y el Decreto de 17 de julio de 1943, sobre
personalidad de los mismos, y miltiples otras disposiciones, hasta la reciente
Ley de 24 de abril de 1958 sobre convenios colectivos sindicales (8g).

(85) Loz Sindicatos integrados en el Frente Popular (C. N. T., U, G. T., ete, de
signo revolucionario, y entonces beligerantes, fueron declarados fuera de la ley, Entre-
tanto surgian las Centrales de Fmpresarios Macionalsindicalistas (C. E. M. SJ v las
Centrales Obreras Nacional Sindicalistas (C. O. N. 5.).

(86) Dedaracién X, odm. 3, del Fuero del Frabajo (1938), confirmada luego pow
el art, 6. de 1a ley de Organizacidn Sindical, de 6 de diclemabre de 1940,

(87) Tuero del Trabajo, Declaracidn XII, ndm, 5.

88) Ver Juan Gancia ApBLLAN: «Cavacterizacién del Derecho sindical espafiobr, em
Jernal, nfin, 77, 1939, pdgs. 49% y sigs.

(8%) Ver «Los Sindicatos ante el Derecho», en Jormal, nfim, 77, 1959, pdgs. 483 ¥
siguicnites,
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El resultado de estas disposiciones y de la prictica surgida en torne a
ellas es la organizacidn sindical wmds completa vy poderosa de la histovia de
Espafia: centrada en fas ideas de unidad dentio de ella, gran variedad v elas.
ticidad ¢ Iacluso polaridad de intereses {2 través de las Secciones Deonfmmicas
v Sociales v de la contratacidn coleciiva), obligatoriedad, institucionalizacidn
v participacion en la wvida politica {go).

Esto po obsta para desear una constante mejora v perfzecionainisnto, pero
son hitos importantes hacla la realizacién de wna docirina, Lo hecho cons-
dtuye ya una de las grandes ¢ mrevocables creaciones del Movimiento Nacio-

na! ¥ del nuevo Hsiade, como acaba de confirmario el I Congrese Sindical.

Simdicato v sociedad justa

Estarnos entrando, a través de una serle de crisis grandiosas (o1}, en wna
nueva sociedad, No hablemaos de progrese mi de deradenciaz hablemos de
renovacidn. Los hombres son, sustancialmente, los mismoss las socledades
cambian, es una realidad inevitable. Las des revoludones industriales, los rue-
vas modos de hacer la guerra, las nuevas téenicas de comumicacién, las nwevas
formas de asentamiento, etc. {92), hacen que en muestros dfas la cantidad ¢
velocidad de los cambios sea mavor que punca.

Pues bien; dentre de estas nuevas tendencias, parece clara la creclente
importancia de la organizacién profesional. Como dice Robert A. Pazk, «la
vieja organizaéién de la vida sobre base tribal y local esti doquiera en prov
ceso de disolucidn, y un orden social y moral nuevo y diferente, basado so-
bre la asociacién y el interés profesivnales, estd surgiendo». Desde Durkheim
son muchos los socidlogos que creen en la decisiva influencia de la divisién
del trabajo social como factor decisive de la orgamizacién de los grupos hu-
manos, Por ello, wmientras que en las sociedades primitivas se mantenian uni-
das por la costinbre, la similaridad v Ia autoridad de los mayores, Ia so-
ciedad compleja se mantiene por la dependencia mutua de grupos profesio-
nales altamente especializados y diferenciados» (g3).

90} Ver Luns GOMRz DE ARANDA: HI Sindicalismo, hoy (La nstituciondlizaciin del
- quehacer; del gremio a la Corporacidn y al Sindicaio), Wadrid, 1959.

(91) Ver mi libro La crisis del FEstade, 2% ed., Madrid, 1958,

(92) Cfr, mi trabajo las bransformaciones de la sociedad ospafiola eonfenhoréned,
Madrid, 1959. ‘ ’

(93) THRonory CApLow: Sociologie del ivabajo, Wadrid, 1958, pdes. 22-23.
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La sociclogia mdustrial o sociologia del trabajo (g4) ha demostrade que
la moderna empresa industrial ha creado un sector de relaciones sociales muy
diferentes de las del viejo orden agrario. No se puede entender la sociedad
industrial de hoy sin admitir gue la industria da lugar a uoa organizacidn
social determinada v sin estudiar la fnsercidn de ésta dentes de la comunu-
dad global, asl como sus relacicnes con oiros sectores sociales (polides, mili-
var, etc.).

Denire de este orden social naciente aparecieron mmry pronte las orga-
nizaciones sindicales, como orpanizaciones de los trabajadores, «comeo un sise
tema suplementario para alcanzar los fines gue se obtienen ficilmente a tra-
vés de la organizacitn del tzbaje industrdals {ggh Bs decir, qus por no orga-
mizarse a dempo un orden indusizial v ojuste, surgld la sindicacién como ins-
trumento de defensa, o sea, en defimitiva, de lucha, Por ello era, mevitable-
mente, una fuerza polfiica, pues «un conflicis sismpre se tefiere a una dis-
tribucidn de poders (06), v wupz organizacidnm de tizbajadores debe incluie
enfre sus propésitos ln adguisicidn y uso del };ﬂdﬁf)} {g7).

Alora bien, Ia primera etapa, la de la dificil eclosién del nwevo orden
industrial, estd ya, afortusedainente, superada. Las partes haw comprendide.
en muchos casos, la necesidad de entenderse; pos oira parie, ya no son par-
tes en el mismo sentido. Deciz Panl Valéry que «ha comenzado el tiempo
del munde finitor. La tierra sntera esti va ocnpada v explorada; Ja econo-
mia se mueve en circuito cerrado, en ef gue o trabajador y el consemidor
son fa misma cosa (08), como intuyé genialmente Heney Ford, Por su pavie,
James Burnham ha sefialado cdmo la wevolucién de Jos directores» ha alte-
rado los supuestos del control de las empresas. Finalmente, los andlisis de
Colm Clark {gg) v de Fourastié han demostrado la creciente complejidad de
los sectores de la produccién, muy lejos de confirmar el simplismo de las
previsiones marxistas.

La verdad es que lo misme el capitalismo cldsico que el marxismo (que

(4] Ver BUGENE V. SCHNEDER: Indusivial Sociology, N.Y., 1957 Wieirr E.
Moot : Las relzciones industriales v el orden social, Nléjico, 1954; GHORGES FRIGDMAN :
Oi va le travaidl humain®, Paris, 1994, v Le travesl cn nweites, Parfs, 1956; W. H.
Form: Industiial Socielogy, N.-Y., 1951 MuTon L, Brum: Industrial Psychology and
ity secial foundations, MN.2Y., 1949,

(93) Wunmrr B, Moors: Las reluciones industviales 3 ol orden sovial cit.. pag, 330
Ver todo ¢l capitulo XVII: «l2 organizacién de los trabajadoress, pdgs, 379 y sigs.

(96) Op. dt,, paa. 430,

(97) Cp. cit., pig. 383,

98} Cfr. ThErrY MavrNmg ¢ Le Révolution du XXe sidcle, Paris, 1958,

{99 Ver Coumi CLarK: The conditions of Economical progress, Londres, 1940.
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vivia de la critica ficil de aquél) (100) estdn agonizando..:Qué significa hoy
Ia teorfa del wvalor-trabajo cuando uma fibrica automatizada hace ef trabajo
de ro.coo hombres {ro1). Ha llegade, pties. ¢l momento de poner fin a los
planteamientos basades en la Tucha de clases, para buscar los caminos de wma
erapa mstiincional, de un orden capzz de realizar un mdximo de sepuridad v
cun maxime de justicla v de ser ablerto hacia progresos ulteriores.

¢Como se integrarin denire de él Jas orgamizaciones sindicalzs? Cdme
ge entrelazardn las organizaciones profesicuales som los dends factores que
integran una sociedad y la mantienen unida? He aqui una gran interiogante

de muestro dlempo,

bz Io gue hemos expuesto a lo large de este trabajo se deduce que, en
primer término, el sindicato mismo ha de ser auténtico, ha de ser buene.
81 el sindicato es malo, estd dominade por una pandilla, es utilizado pera
fizes ajencs, nada bueno podid basarse sobre él. Se han visto casoz en que
lar relaciones con el sindicato eran pecies que ‘con la empresa. Bl siwdicato
tiene el mismo peligre de oligarquia v burocratizacién que las demds orgo-
wizaciones en la socledad de masas.

Bl sindicate ha de ser, en segunde bugar, abierio de miras. No puede
mirar sélo al interds comereto v local de sus representados, sino 2 su insercién
dentro del interds general, Bl éxito del partide laborista inglés ze debié 2
que los sindicaces, que lo finapcian y contrelan las 5/6 partes de sus woios,
fueron capsces de ackuar como verdaderos grupos civicos v no sflo como
grupos de presién econdmico-social.

BEsto no quiere decit gue el sindizato deje de ser, ante todo, wn mgwvi-
miento de reivindicacién, pero tiene que serlo en un planc institucional.
abandonando veleidades revolucionarias.

Ello obliga, claro es, a que, a su vez, el sindicate sea reconocide como
tal institucién, insertdndolo en el orden constitucional. No puede haber para
ello una férmula finica, ya que el problema de las relaciones entre el Estade
¥ el sindicato es eminentemente histérico, y cada pais ha de resolver el tem:=
concreto del Estado y su sindicato.

{100) Cfr, Prirz STERNBERG: Le couflict du smicle, Capitalisme et Socidliswe a
Peprewve de 1'Flistoire, Paris, 1958.

(101} Es conacido el diflogo bumorista entre un empresaria americano, que ensefa
St nueva planta avtomatizada, al lider sindical: «Vereinos ahora cdmo me hace usted
una huelga.» «Veremos ghora cudntos coches les vende usted a sus trabajadores.s Sobre
las consecuencias sociales de la automacién, ver JoriN DIEBOLD :  Arwtomation, N..Y.,
11\5;52: NoORRERT WIENER: The httman use of human beings. Cybernetics and Sceety,

Y., 1954,

o
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Si el fendmeno sindical es el cauce de algunas de las fuerzas mds impor.
tantes que ha alumbrado la revolucién industrial, el Estado sigue siendo el
orden politico global, que a la vez «resulta de» y «ordena a» todas las fuer-
zas sociales existentes, viejas y nuevas. BEs claro, pues, que el Hstado estd
par encima del sindicato, =i es verdaderc Estade; y debe afladirse que =1
el sindicato afecta a su seguridad, recibird el peso terrible del poder publice
v la marginacidn legistica, come en la Lex Julia o la Lot Le Chapelier.

El Estado, que al crecer Ia fuerza del capital se hizo a si misme el ma.
yor <de los capitalistas, al ver crecer la fuerza del sindicato se quiere con-
vertiv tambidn en ¢ pruner sindicalista, Es su destino y su responsabilidad,
pero ha de hacetlo bien.

Hza de evitar, en efecto, el célebre error del rey Midas, que convertia en
aro cuanto tocaba, con lo que el oro, lejos de permitirle dominar las cosas,
le privaba en absoluto de su disfrute. Bl Istado que lo convietta tods en
aparaio administrativo, obtendrd afin peores resultados,

Pienso que en la Espafia de hoy tenemos una gran oportunidad, que o3
a la vex una gran responsabilidad, y es que podemos elevar a la vez un
sindicato y un Estado, cortades cada une a la medida del otio,

A ella ha aludide e} Jefe del Estade, el Caudills Franco, en su discurse
de fin de afio. Al dijo que «en todos los pafses el sindicalismo nece-
sita acceder al Estado, sin quz haya de recurrir para ello a maniobias, wig.
lencias o subterfugios ajenos a su propia naturaleza y para que 2| bien pi-
blico deje de estar asentado contradictoriamente sobre la divisién, la lucha
de clases y supuestos errénecs. El Estado necesita buscar su mdis amplia base
social de sustentacién en el sindicalismo, en la familia y en el Municipio,
v una forma vilida de relacidn en colaboracidn con la sociedad. i el mids
amplio reconocimiento del derecho de existencia, ni la contratacién colectiva,
ni jos servicios mutualistas, asistenciales y técmicos pueden bastar al sindi-
calismo, que necesita mis. El sindicalismo necesita penetrar v establecerse di-
rectamente en la plataforma de las decisiones y de las iniciativas politicas del
Estado, responsabilizarse, si ha de ser capaz de setvir y no defraudar Ia con-
flanza que se deposita en él y las ilusiones y esperanzas que despierta, Sélo
asi pedrd cambiar la Hsonomia de la vida social moderna vy, ademds, ganari
esas modalidades de accién del mdximo rango politicos, afiadiendo: «claro
es qUe para que todo esto resulte accesible v tenga sentido se requiere asen-
tar el sindicalismo sobre nuevas bases espivituales y nacionales, y dar de lade
verdaderamente a las adherencias y mixtificaciones del marxismo con su
atefsmo. Internacionalismo y su lucha de clases, y que, entre otras cosas me-
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nos importantes, impide contemplar siquiera Ia posibilidad de la unidn _sin-
dical integrando en los organismos sindicales a los empresarios, 2 los trabaja-
dores y a los técnicos».

Nada quierc pi debo afiadiv a tan autortzadas palabras.

Manrn Fraca [RisawNs

Caledrdtico de fa Facnitad de Cizneius Politicas
¥ Econdmicas de [u Universidad re Madeid

RESUME

Nous vivons & une époque de réforme socigle dans laquelle les mouvements
sociaux abondent. Peu dentre eux ont eu Vimportance, Vemplitudz ot lo
profondeur du mouvement syndicaliste. Lassociation professionnelle, sous des
formes multiples, est un phénemine irés ancien et o toujours ew une gronde
influence sur Povgamtsation socigle ot politique, mais ses formes modernes,
syndicales, sont récentes.

Llapparition du probieme social donne une grande force aux masses onvrie-
ves qui surtout & partir de la vévolution de 1848 essayent de s orgamiser.

Dans Pévolution du syndicalisme nous pouvons distinguer plusieurs Stapes.
Nous pounvons donner & lo premidee un caractere de syndicalisme de défense;
Cest le moment pendant lequel le syndicat agit dans un capitalisme encore
peu conceniré. Pendant la seconde étape, le syndicat fait face an capitalisine,
concentrd, de caractéve monopolisateur, et il s fait vévolutionnaire. Pendant
la ivoisizme étape le syndicat devient une institution publique, dans une orga-
smisation professiommelle institutionnalisée. Nous pouvons appeller cette période
du syndicalisme, période de gestion: économique, sociale et politigue. Clest-d-
dire qu'aujourd’hu le sens du mot syndicalisme ne peul &re réduit & celm de
simple régulateur de salaires ou de conditions de travail; il va méme plus lom
que Pordre économique: c’est un Elément de base de Vordre socual et une force
politique de premier ordre. Son succes doit étre basé sur Pamplitude de ses idées,
en supérant les petits avantages circonstanciels.

I’action politique du syndicat répond & plusieurs possibilités. Premidrement
nous avons le syndicab créatewr de parkis politiques, comme celus d'Angleterre
par exemple. Deuxidmement il y a le syndicat qui agit dans la vie politigue
dune fagon indirecte, comme groupe de pression électoral et législatif. Clesi
fe cas des Etats-Unis. Troisiemement il faut mentionner le syndicalisme révo-
butionnaire: le syndicat est une force de choc contre Uordre social radicalement
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infuste. Pour cette raison il doit prendre la place de PEtat ou st Von veut se
convertir en Etal. Une quatriéme possibilité est celle du syndicat dans PEfat
totalitaire marxiste. Dans ce cas Vorganisation se¢ convertst simplement en ume
facon dlorpaniser les masses ouvridves ¢b en un Wmsirement de plus aux mains
die paris. On pewt conmidéver cussi le cay de Uabsence velabwwe de Packon
politigue syndicale, le syndicat se Hmdtant & ses fonctions de gastion écomo-
migquz et socidle: o'es le cas de syndicats allemands. .

Liauteur parie ausst de lorgantsation syndicale inbernalionale, diveckion prise
par les miouvements ouvviers des le premier moment, apparaissant alovs les
“Internationales”, pormn lesquelles ceriaines sont neftement politigues, commne
les commuuisies ou les socalistes, et davtres ont plutét un caractére exchusi-
vement professionnel,

It ternune en fasant réfévence 4 la doctrine nattonale syndicalisie, en sou-
lignant Vidée de base de la pensée socidle de Tosé Amtonie, qui peut &lve wé-
duite aux bases suivantes: supération de lo luite des classes, garantie &'wr
imtmumn vital eb hismantiaire pour le travaillewy et organisation syndicale na-
tonde, Apivés avoir Tait un croguis de Pesssi imitial et des décisions adoptées
avec un cardciére plus définitif aprds la guerve civile, 31 esitme gue Porgam-
sation syndicele espagnole est la plus complite et lo plus puisSuntc de Phistoire
d'Espagne et i souligne les idées sur lesquelles lie est basée: unité, obligation,
institutionnabiselion et paviicipation & lo vie politique.

Dans un dernier paragraphe —syndicat et soctdté fusie— il présente le
probléme de Uintégration et de 'ovganisation syndicale dans la nouvelle sociéié
et 1] termine en affirmant gue le syndicat doit Ere authentique, lorge dlesprii,
ftant avant iout un mouvement de revendicabion, mais cependant sur un plan
institutionnel el en abandonnant les velléitds vévolutionmaires. En Espagne,
dit-il, nous avens actuellement wme grande opportunité, qui est en méme.
temps une grande responsabilité: pouvotr cvéer en méme temps un syndicat ei
un Ftat, chacun 4 la mesure de Pautre.

SUMMARY

We live in an ora of sociul reform in which social wmovements are abum-
dant. Among them very few have had the importance, scope and deepness of
the unionist movement. Professional association in multiple forms, is a very
old phenomenon and which has had a large influence over the social and
political organization, but their moderm trade union forms are recent.

40



EL, SINDICALISWC COMO FULRZA POLITICA

The appeardnce of the soctal problem gives the working masses a hage
force, whe particulary from the 1848 vevolution sttesnpts thetr ovganization.

In the evolution of syndicalism we can make out various stages. We con
characterige the first gy one of defenser it is the movement in which the
umion is dctiag i o stll not too concentrated copitalisn. In the second stage,
the union 4 confronted by concenirated capitalism monopolifically wichined,
and 1t becomes vevolutionary, Af ¢ third stage the umion is converted wio o
public tnsittuiion, n to 4 sestilutiondlized Professtonal orgamgaiion. We can
denominate this period of gestion wwmiomsm: econonme, soaal end foliwicel
Thai is fo say, today syndicalism connet be waderstood by veducing o o0 @
mere coptraller of wages ov working conditions; it goes further even thes
the economic order: 1t is @ fumdamental element of social ovder and a top
political force. Iis success should be based on the amouni ond scope of aims
and prospects, sirengthened by small vircunstantial advantages.

Dolitical acltion of the wmion responds o various posibilities. We have
inn first place the smion, 4 maker of political parties such as in England se-
condly the union as an electoral and legislative pressuve group: Tls is ihe cuse
of the United States. In thivd place revolniionary syndicalissm should be men-
tioned: the union is a shock forme against a vadically wnjust social orden. This
should therefore substitute the Staie, ov be converied intv the State. In this
case the orgenmigation is simply converted dmto o way te gather together the
working classes and nto another instrument in the hands of the fariy, The
case of the velative absence of union folitical action con alse be considered, the
usnion betng mamly centred om ibs funclions of economic-social order: Such is
the case of the German umions. The author also mentions the internationd
union organization, management of which was taken over from the very first
moment by working class movements, with the beginming of the so called
"Internationals”, out of which some are fust political like the Communists
or Socialists and others have a rather more exclusive frofessional nature.

He concludes with a reference to the national unton doctrine underhving
the basic tdea of social José Antomian thinking, which can be broken down
to these bases: overcoming of the social classes struggle, guarantee of a humas
und mintmun vital income to the working man, and national union organi-
Qation. After making o sketeh of the imitial project and of opinicns adopted,
with a move definitive character after the civil war, he fjudges the Spanish
union organizalion to be the most complet and most powerful in the histovy
of Spain and underlines the ideas —unity, obligation, wnskitutionaligabion and
barticipation in political life~- upon which it s centred.
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In a final paragraph —union and just society-— he brings forward the pro-
Blem of integration and of the union organigation i the new society and fi-
mshes by daffwrnang that the vmon should be authentic, open und broad-uin-
ded, without ever cegsing to be above an other things a remvindication move-
ment, only an institutiondl kind and abandonmig revoluiionary trend. He says
that m Spaie we have today a greut opporiumity, which is simultaneously a
great vesponsability and ts that of being able to bring up & union and a state
4t the same tine, each one being wade to suit vhe ovler.
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