
EL PONTIFEX MAXIMUS Y EL PROBLEMA DE
LA DISTINCION ENTRE MAGISTRATURAS Y

SACERDOCIOS

SU\IARIO : I. La distinci6n magistraturas-sacerdocios : 1 . Tesis de
\-fONnISEN y PATS.-2- .Status quacstionis-3. El poutifex niaximus un caso.
limite todavia sub iudice . Ii . Posibles poderes de magistrado en el porlti-
frx maximus : 4. In:pcrium-5. Coercitio.6 . lurisdictio.7. Ius edi-
rendi.-8. Ius agendi cunt popido-9. Atributos externos coincidentes con
las magistraturas. 111 . Caracteristica esencial de la actuaci6n del pontifex
maxiuuls : 10 . Auctoritas. IV . Conclusiones .

I

I . Al menos desde Mommsen prevalece en la doctrina el crite--
Iio de considerar en planos totalmente diversos las magistraturas y
los sacerdocios en la Roma republicana I . Los loables esfuerzos de
algunos autores, principalmente Pais 2, por refutar en este punto
la teoria mornseniana no han conseguido el favor de la critica .

Momlnsen senala como magistratura v sacerclocio se hallahan

1 . MONIMSEN, Romisches Staatsrecht', II-1 (Berlin 1887) (cfr . reed . fot.

Graz 1952), p. 18 ss . Siguen a MoatNISEN, entre otros, WISSOWA, Religion auld

Kultus der R6tner' (Munchen 1912), p. 480 ss . ; LEIFER, Studien --Inn antikefs

Aniterwesen, Klio, 23 (1931) (cfr . reed . fot. Scientia, Aalen 1963),

p. 122 ss . ; TVRCIR, La rciigionc di Roma antics (Bologna 1939), p. 37 ss . ;

ICE SANCTIS, Storia dei roman?, I (Firenze 1956), p. 289 ss . ; BI,EICKEN, Ko-

11isionen -zuischen Sarrunt and Publicrurl, en Hermes, 85 (1957), p. 446 ss .

y Oberpontifex and Pontifikalkoliegirnn . Fine Studie cur romischen Sakral-
verfassung, en Hermes, 85, cit., p. 345 ss . ; 6ltimamente VERNACCIIIA, 11 porl-

tificato nell'dinbito dells -respubblica" romana, en Studi in orlorc di E.

Rctti, IV (Milano 1962), p. 327 Ss .
2. Le relazioui fra i succrdo--i e le magistrature civili uella repubblica

romana, en su Ricerche sulla Storia e sul Diritto pubblico di Roma, I (Ro-
ma 1915), p. 271 ss.
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confundidos en la figura del re .r 3, confusion clue se deslinda plena-
inente en la Reptiblica, donde aparecen en planos totalmente distin-
+-os magistraturas y sacerdocios . Todo to que se refiere al culto de
los dioses reconocidos por el Estado venia confiado a los sacerdotes
sin que los magistrados tuvieran participacion alguna 4 ; por el con-
trario, al sacerdocio en la constitucion republicans no le venia reco-
nocido uingtin poder teorico ni condicion juridica alguna .

Considera Mommsen diametralmente opuesta la organizacion del
sacerdocio y de la magistratura, como se desprende de su distinta
forma de nombramiento, duracion, sucesion en los cargos, etc. Ma-
gistraturas y sacerdocios son, pues, en resumen, para Motnmsen dos
esferas de actividad totalmente diversas entre si . Como hemos sena-
lado 5, la influencia de \Rommsen en este punto ha sido tan grande
rue puede considerarse comp doctrina comun atin en nuestros dias .

1 ;n tun criterio totalmente opuesto se sittia Pais, yuien mantiene,
contra Mommsen, que las funciones sagraclas y civiles se entrecruzan
en la vida politics romana hasta el punto de constituir tuna de las
caracteristicas mss acusadas del Estado romano 6. 5e bass Pais, fun-
damentalmente, en los slgulentes heclios ; a) respecto a los cultos del
Estado, ]as funciones de los sacerdotes no aparecteron jarnas como
cnteramente distintas de las de los magistrados ; b) algttnos sacerdo-
tes, como los pontifices, tuvieron una cierta jurisdiccion sobre cual-
(Iuier magistrado civil, hasta el punto de impedirle ejercitar sus
funciones de magistrado cuando estas estuvieran en oposicion a sus
cleberes de sacerdotes ; c) el entrecruzamiento de poderes civiles y
sacros aparece mencionado con frecuencia en las fuentes '.

La posicion de Pais ha sido criticada con exceso, en el que itt-
curre ultimamente Vernacchia al considerar "abolutamente equt-

3. Acerca del contenido religioso de la realeza romana vid., por todos,
COLI, Reg»vun, en SDFII, 17 (1951), p. 271 ss .

4 . MOMMSEN, Ronr . Staatsr' I1-1, cit ., p. 18 . Por supuesto que MOMMSEN
admite que los magistrados podian hater las invocaciones, sacrificios, votos
y dedicaciones que los ciudadanos hacian en nombre propio .

Vid. supra nota 1 .
6 . PAIS, Le rela-cioni fra i sacerdozi e le mayistraturc . ete ., en Ricerche

sulla Storia, etc ., 1, tit ., p . 279 .
7 . PAIS . Op . tit., p. 280-291 .
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vocada" s la opiniun de Pais de situar en un plano igualitario sacer-
-docios y magistraturas. A nuestro modo de ver, la tesis del fino his-
toriador italiano merece mayor consideracion de la que la doctrina
moderna le ha prestado . Aun cuando, como veremos, algunas de sus
aseveraciones resulten excesivas 9, creemos que para otros puntos
-es preciso retornar a las ideas de Pais y valorarlas con mayor aten-
66n, en especial por cuanto se refiere al pontife .c maxims, verdade-
ro caso limite entre magistraturas y sacerdocios, y qtte aun esta
pendiente de una esplicacion satisfactoria .

2. Ciertamente, la diversidad magistratures-sacerdocios en la
Reptiblica parece un punto irrefutable que se desprende de las
mismas fuentes, como tendremos ocasion de ver. 5us funciones son
lrrn diversas que era frecuente la acunlulacion del caracter de ma-
gistrado y sacerdote en una misma persona t°, si bien ello lleva con-
sigo, en algunos casos, una incompatibilidad en la actuacion conjunta
de ambos cargos " e incluso fricciones entre his funciones civiles
y religiosas 12 .

8. 1l porn1ificalo nell'timbito delta "resp-rbblica" roulann, en Studi L3etti,
IV, cit., 1I. 429.

9. Asi to considers, entre otros, DF: MARTINO . Storia delta costituzione
roinana, .I (Napoli 1958), 1) . 115, nota 75 .

10 . Como ejemplo, cfr. el gran elenco de pontifices que gestionaron al-

guna magistratura, recogido ultimamente por VERNACCHIA, !t pontificato,

-etc ., en Studi Betti, IV, cit., p. 442-448.
11 . Una cierta incompatibilidad parece existir, sin duda, entre rc.i- sa-

cronou y dunviro naval (Liv . XL, 42 ) . Asimismo, parece darse una incom-
patibilidad, si bien fuera ocasional, cuando el consul Postumio, tambien
flamen de Marie, "ad belltnn gerendrun proficisci vellet (in urbe tenuit) nee
passes est a sacris recedere'" (Liv . epic . XIX). Finalmente, por solo citar los
casos mss salientes en este sentido, el juramento que entrafiaba el cargo edi-
licio de C. Valerio Flacco encuentra serias dificultades qtua flamen Dialis
crat (Liv . XXXf, 50, 7) .

12. En cierto modo nos parece que PAIS lleva algo de razon cuando
-cree ver algunas fricciones entre los poderes civiles y sacros (cfr. supra no-
tas 2, 6 y 7) . Ciertamente no se puede desglosar tajantemente la personalidad
civil y sacra que con frecuencia se aunan en los altos magistrados romanos.
Asi, la probibicion de P. Licinio, pontifev inaximus, contra Q. Fabio Pictor,
flamen Qvirinalis, sun cuando tiene su razon de ser por la relaci6n pontifice-
sacerdote que existe entre amllos, no por ello deja de influir en la esfera de
~magistrado del ultimo . ya que le impide realizar las funciones propias de su
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La distincion magistratura-sacerdocio (concretamente en este-
caso, magistrado-pontifice) aparece en un texto de Ulpiano, D. 2-4.2-
(5 ad ed.)

In ius vocari non oportet neque consulem neque praefectum ne--
que praetorem neque proconsulem neque ceteros magistratus, qui-
imperium habent, qui et coercere aliquem possunt et iubere in
carcerem duci : nee pontificem dum sacra facit : nee eos qui.
propter loci religionem inde se movere non possunt : sed nec-
eum qui equo publico in causa publica transvehatur . . .

Como se ve cl,u-amente en el texto, aunque se menciona al pon-
tifea- equiparandole en el "iii ius vocari nova oportet" al constd,
praefectus, praetor, procunsnl. aparece separado de estos con el.
"neque ceteros ntagistrattes" .

Tambien aparece esta distincion en Modestino, D. 48.14.1 .1
(2 de t5oen.)

Quod si in municipio contra hanc legem (Iulia de ambitu) .
magistratum aut sacerdotium quis petierit, per senatus consul--
tum centum aureis cum infamia punitur.

Si bien magistraturas y sacerdocios son equiparados en sus efec-
tos contra la ley, aparecen perfectamente diferenciados en la expo-
sicion de Vfodestino con la frase "magistration aut sacerdotiunt" . .

En ]as fuentes literarias aparecen asimismo claras referencias a:
la distincion a que nos venimos refirienclo . Asi, en Ciceron se en-
cuentran perfectamente separadas ]as ]eyes sobre la religion (De leg.
II, 7-27) de ]as ]eyes sobre la magistrature (De leg. 111, 3-20). Tans--
bien parece recoger Ciceron la delimitacion en ]as esferas de compe-
tencia de los pontifices y de los senadores :

magistrature (Liv . XXXVII, 51). Tambien cuando un pontifex ncaxisrnl.r-
multani dixit contra un flamen de ylarte (Cic . Phil . XI, 8 ; Liv. epit . XI\),.
siendo ambos consules, no es posible negar que hay, al menos, un aparente .
desequilibrio en la paridad constitucional que lleva consigo la colegialidad .
de la magistratura . En este mismo sentido debe verse la intervencion del.
pontifice Q. Fabio -si bien, por to que parece, mis ponderada que las re--
feridas anteriormente- frgnte al consul y flamen Quirinal 11 . Ae . Regilio.
(Liv . XXIV, 7,12 y 8,11).



El pontifex maximus 91

Ad. Att. IV, 2, 4: Adhibentur omnes pontifices qui eran sena-
tores. A quibus Marcellinus, qui erat cupidissimus mei, senten--
tiam primus rogatus quaesivit quid essent in decemendo secuti . ..
Tum M. Lucullus de omnium conlegarum sententia respondit
religionis iudices pontifices fuisse, legis esse senatum; se et :
conlegas suos de religione statuisse, in senatu de lege statuturos-
cum senatu Is .

Asconio, Orat. Cicer. : in Cornel ., 69, al referirse a la tradic16n-
que senala que los primeros tribunos de la plebe a la caida del de-
cemvirato vinieron nombrados por el pontife-r maximlts, dice :-
" . . . decent tr . Q1 . Per pontificem, quod magistratus nullTts Brat :
creavertait" 14 .

Parece, pues, incontrastable la existencia de una diferenciacion .
magistraturas-sacerdocios, diferencia que, quiza, se acenttia con el
proceso republicano de laicizacion en todos los ordenes de la vida .
ptiblica y mtty especialmente a compas del caracter militar que toma

eel imperittm 15 .

3. Aun reconociendo la existencia de la distincion magistratu--
ras-sacerdocios tal y corno hemos expuesto, entendemos que no debe-
verse de forma tan radical como la generalidad de la doctrina la ha
%7enido presentando. Una serie de datos que aparecen en ]as fuentes,
y que a continuacion pasamos a examinar, nos sugiere que no debe
ser considerada de modo taiante la escision funcional magistraturas-
sacerdocios, en particular por to que al ponti.fex maximus se refiere . .

Si magistrado republicano es -desde cierto punto de vista, que.
nos parece muy aceptable t6- qui gerit rem publican (frente a rex,

13 . VERNACCIfIA, It pontificato. etc., en Studi Bclti, IV, cit., p. 451�

concede eatraordinaria importancia al testimonio ciceroniano en el que con-

s5dera se aprecia una clara separaci6n, a craves de la intervention de Lilculo,,

de los dos planos de actuation senador-pontifice.
14 . La noticia tambien en Livio, 111, 54,5 : " . . . fachnrt scnatttm consul-

him ut decentviri se primo quoque tempore magistrate abdicarent, Q. Fttrius-

pontifex maximus tribimos plebis crearet et nr nti fraudi esset secessio mi-

lithun. plebisqnc."

15 . En este sentido, De MARTINO, Storia delta costitttsionc romana, I,.
tit., p. 117.

16 . COLI, Sui limiti di dturata delle magistrature romane, en Studi in
onore di V. Arangio-Rttiz, I V (Napoli 1953), p. 395 ss .
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.qui refit fiopulunt), no parece Ciceron colocar tnuy lejos de ese
-concepto a los pontifices cuando nos (lice, a proposito de este cargo
(De donto sua, I, t) : " . . . turn nihil preclarius quatn quod eosdent
.et religionibus deorttnz immortalita»a et su.tn.ntae rei pubbcae praeesse
volverzott, ut annplissiani et clarissisni ci:u.es rent. publicant, bene ge-
rendo religiones, religionibus sapicnter interprctandis rent publirant
-conusertrarent" . Las frases "sconinae rei publicae praeesse tcoluerunt"
'"rem publican bene gerendo religiones" y "rent, publican consertta-
rent" indican la consideracion de la actividad de los pontifices como
un gerere rem. publica~nt. . En la mistna orathio Ciceron parece reco-
nocer, asitnismo, ttna cierta ctnra rei publicac en los pontifices 17 .

Desde otro punto de vista, no menos aceptable, inaqistratus
parece termino proveniente de jttagister 18, que tambien parece
aproximar Ciceron al pontifex maximus cuando le denomina nta-
gister publicac rcligionis (De donto sum. XXXIX, r04) .

1-In otro orders de ideas, es sabido como el verbo capere era
utilizado para el nombramiento de sacerdotes t' frente a crease,
termino tecnico empleado en el nombratniento do magistrados 2° ;
sin embargo, no es raro encontrar en ]as fuentes el verbo creare
empleado para el nombratniento del poirtife_r'-t e uuluso de los
sacerdotes en general 22 .

17 . De domo situ, 1, 2 : . . . Sin antcm uestra auctoritate sapicntiaquc,

¢ontifices, ca quae furore improbornnn. timore bonorurn, re ¢ublica ab aliis

oprcssa, ab (this dcserta, ab aliis prodito . f1csta sunt rescinduntur, Grit causa

cur consiliun7 vnaiorieni in amplissunis uiris sacerdotia diligendis iure ac

*1rterito laudare possinuus.
18 . Dr: DoNItNICIS, s. v. Magistrati (Diritto romano), en Noviss . Dig.

It . X (Torino 1964), p. 32 ss .
19 . Asi en Gelio, Noct . Att . I, 9-19 .
20 . En este sentido vid., por todos, D'Oas, E¢igrafia juridica do la

Espaiza roiuona (Madrid 1953), p. 190-192.
21 . Aparece como creathts el j)ontifex inaxinuts en Livio, IV, 4,2, y, aun

mas claramente, en el mismo Livio, XXV, 5,4 : . . . Ante hunt. intra centurn

.annos et viginti neruo praetor P. Cornelinm CalussanL ¢ontifex nnaxinuss
creatus fuerat, qui sella curuti non sedisset .

Contnariamente, Cicer6n emplea facere ; entre otros, vid . De senec-
Jute, XIV, 50 .

22. Livio, XXVII, 8 : Inter maior+on rerion curas comitia inaximi cu-
xionis, cnan in locronn M. Aemili sacerdos crearetur. . .
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Otro aspecto (jue tiende a difuminar las tan recalcadas diferen-
cias entre magistrado v pontifice, puede verse en Varron, Dc
ling . lat., V, 36, 177 Y jSo. I n el primero, refiriendose a la mtdta .
comienza : multa a petunia quae a maqistratn dicta, in extgi C)osset. . . :
en el segundo, que se refiere al sacramentntu. : sacrauunt :rm a so-
.cro . . . aeris ad pontcm deponebant . Como tendrernos ocasion de
ver23 uno de los aspectos que parecen indiscutibles en el pontifex
ynaxinrus es su ius Itcttllae dicendae .

Con estas sugerencias, que valoramos con la relatividad que el
caracter de las fuentes aportadas rnerece, no pretendemos sino colocar
en tin criterio de mayor elasticidad las innegables diferencias magis-
traturas-sacerdocios de la epoca republicana . I ntendidas 6stas coil
la flexihilidad chic e1 estudio de la realidad historica precisa, podran
paliarse los prejuicios que grin parte de la doctrin:a denota al resis-
tirse a acehtar ciertos poderes de magistrado en c1 rontifex maxi-
wills. Que este no file propiamentc un magistrado es algo que parece
fuera de dada : sn acnmttlativ idad con otros cargos CIViles 24 V stt
duration N-italicia 1' bastarian papa considerar esta figura al margen
de has magistraturas. Sin embargo, a nuestro modo de v er . ello no
quiere decir que no pudiera llegar a ser detentauor de algunas de
las facultades que aparecen como caracteristicas de los magistrados.
facultades que, pop otra parte, qutza fueran consu"tanciales al cargo
-desde la epoca regia v que en 6l perduran en log comienzos de la
lleptablica papa irse desvirtuando poco a poco con la gradual laici-
zacion institutional clue la rcs pubCica llevaba consigo.

23 . Vid. mas adelante nuestro apartado 11, 5.

24. A la que anteriormente hemos hecho referencia, vid . supra apar-
tado 2 y nota 10 .

25 . Asi aparece en Suetonio, Div. August ., XXXI . \'o obstante es de

tener presente to que sefiala Coi.t, Sui timiti di duruto dcllc magistrature

romane, Studi in on . Arangiu-Ruic, IV, tit., p. 395. referente a que en

lima de puro derecho una republica podia tener una magistratura vitalicia,

'-quiza la mag stratura mils clevada.
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II

4. Es cuestion harto controvertida en la doctrina la atribuciorr
o no del imyerium al pontifex maxbuus. Mommsen veia fundamen-
talmente dos poderes de magistrado en el pontife.r ; imperium y
crrspiciunt 2s, sin llegar por ello a considerar al pontifice maximo
como un magistrado 2' . Es Pais quien decididamente reconoce en .
el pontifex un verdadero y propio im¢erium, analogo al de los
magistrados 28 . Para Brecht, el imperium del pontifex marimus tiene
unas caracteristicas especiales, pues no se trata de un iynperhon.
absoluto, como el de los magistrados, sino de un imperirrnt limitado,

de tun inaperivnt espiritual ("geistliches Imperium") 29 . Leifer no cree

en el inaperinna del pontifex maxinuts ; sin embargo, supone quo en.
Ldgunos casos pudiera llegar a detentarlo por delegacion 3° . El cri-

terio (lei imjierinnt mandatunl en el pontifex parece aceptarlo De
Francisci, quien pretende resolver la disputa sobre si al pontife.r
le competia o no el imperiam en sentido negativo, pero con la sal-

vedad de reconocer quo en algunos casos podria detentarlo como .
i;uperium delegado 31 . En contra de estas tiltimas argumentaciones .

esta De Martino, para quien la hipotesis del imperium mandatum

rcsulta abstracta y adolece de documentacion historica 12 ; Sin em-

26 . Rom. Stoats .-, 11-1, cit., p. 22 . Entre otros, siguen este criterio,

FREZZA, s. v . Pontificcs, en Nuovo Dig. It . I\ (Torino 1939), p. 1260

(= Noviss . Dig. It . X111 (Torino 1966), h. 280), y SIBER, Romisehes Vcr-

fasswlgsrecht (Baden 1932), p. 119.
27 . Para \fo>IMSEN, como se ha seoalado anteriormente (vid . supra.

apartado 1, 1), el rcx viene considerado corno un magistrado (cfr . Romisches

Stoatsrecht', I (Berlin 1887) (reed. fot. Graz 1952), p. 10 ss .), y la atribu-

ci6n de los mencionados poderes de magistrado al pontifice son, en criterio

de N'IONI]ISEN, producto de la fraccion de las atribuciones reales quo se

produce a finales del periodo regio.
28 . Le rela-ioni fra i sacerdoci c le magistrature, etc., en Ricerche, etc., 1,.

cit., p. 284-285.
29 . BRECHT, Zion roulischcn Konlitialverfahren . en 7_SS, 59 (1939),

p. 292.
30. Studicrt shin antiken Amterwesen, Klio, 2.3, cit., 1) . 127, nota 2.
31 . DE FRANCIsci, Arcana Imperii, III-1 (Tfilano 1948), P. 41 .

32 . Storia della cnstitucione rornona. f, cit.. p. 111 .
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bargo, De Martino -clue reconoce en el pontifice maximo un poder
de mando tal sobre los sacerdotes que en algunos casos llegaba
o preponderar sobre el irnperiltin del magistrado 3-- deja sin resol-
ver, de manera especifica, e1 problema que nos ocupa.

Son mas frecuentes ]as posiciones doctrinales que megan, deci-
didamente, la pertenencia del imperiirm al pon'ife.r ma_rimus . Ul-
timamente en este sentido Blejcken 34, Kunkel 3s v Vernacchia 36,
entre otros.

Las dificultades que presenta la cuestion, como es sabido . obe-
decen fundamentalmente a la carencia de fuentes sobre el problema,
ya que solamente un texto -cquiza el mas debatido en nuestro tema-
de Livio (XXXVII, fit . 4) pace mencion espresa del imperiton
-del pontifex maximus : " . . . certa.inen inter P . Licinium pontificem
maa-inaztnt fuit et Q. Fabium Pictorem flamine)n Quirinalem . . . rrac-
toretit. hunt, ne in Sardinian) proficisceretur . P . Licinius tenint . et in
senatlt et art populunt magnis contentlonibus certatunt et im.peria,
:nhibita ultro citroque et piqnora capta. et nmltae dictae et tribuni
,1ppellati et provocation ad populum est" .

El conflicto entre el pontifice y el flamen-pretor, producido por

la prohibicion pontifical, da origen a la provocatio, con to que los
imperia td,tro citroque duedan inlribita . Fabio recurre a la firovo-

catio, segtin parece, por la obstruccion de que es objeto en stts fun-

33 . Cfr. op . y 1) . cit . nota anterior .

34 . Kollisionen szvischen Sacrum untd Publicum, en Hermes, 85, cit.,

p. 451 ss ., y Oberpontifex and Pontifikalkollegiuny en Hermes, 85, cit.,

p. 348 ss . BLEICKE-1 supone en el pontifex maximus una potestas de carac-

teristicas totalmente diversas a la de los magistrados. En este mismo sen-

tido, mas recientemente, en Urrprung unid Bedeatung der Provocation, ZSS.
76 (1959), 1) . 342 ss .

35 . Untersuchungen cur Entwicklung des romischen Kriminalvcrfahrens
in vorsullanischer Zeit kNliinchen 1962), p. 22.

36 . Quien niega que se pueda hablar de un imperium "verdadero y pro-
pio" en los pontifices, pero estima que efectivamente podria hablarse de
imperimn en el ¢ontifex si se admitiera -como cree procedente- una segunda
acepcion de imperium en el sentido de "poder que correspondia a aquellos
a los que era deferido un ambito de competencias y sin el cual la autoridad
necesaria para ejercitar ]as mismas no habria tenido fundamento alguno" ;
cfr. 11 ponti/icato, ete., en Studi Betti, IV, cit., p. 450-451 .
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ciones magistratoriales por parte del pontifice, ante cuya multa
t ecurre al iudicinnt populi 37 .

Kunkel niega todo valor probatorio al texto, ya que stipone es
el consul quien aplica su imperio para llevar a cabo la orden del
,nontife.r 38- A nuestro modo de ver la referencia de la frase "int-
peria inTtibita ullro citroque" al pontife-r maximus no ofrece dudas.
Ltvio nos habla de P. Licinio exclusivamente en cuanto pontifex .
In todo caso, to unico que cabe, como hace Catalano ", es dudar
glue el inrperi:on de que nos habla Livio tenga un absoluto sentido
tecnico.
De todas formas, tenga o no sentido tecnico el nnperiuln que nos

refiere Livio, el aislado testimonio que este testo significa no per-
Inite llegar a una opinion objetiva y fundamentada sobre la cuestion .
heneralmente los autores para intentar resolverla la enfocan a tra-
ves de su propia concepcion del iinperitr.na. En este sentido, si se-
guirnos el criterio, que hoy parece dominante en la doctrina, que
ve en el imperiton no una unidad total de hoder, sino solarnente
un poder militar "°, es necesario inclinarse en sentido negativo acerca
(lei imperiurn en el pontife.r . Ciertamente esta explicacion chocaria
con el testimonio de Livio, que por ello requiere itna especial expli-
cacion . Ouiza la explicacion pueda encontrarse en el sentido si-
guiente : Livio nos refiere una controversia importante, pues no solo
se trata de una friccion entre un pontifice y un magistrado-sacer-
dote "', sino que se refiere especificamente a un choque pontifice-
pretor . 1-:1 antagonismo entre estas dos figuras --que quiza arran-

37 . Fuera de la provocotio quedaban los delitos sacros, cir. FuFz"TESECA,

Lecciones de Historia del Dereclio Romano (Salamanca 1963), p. 71 . Sobre

la ~existencia de una autentica provoratio en el texto examinado, vid. Pu-

GIAxsr., rec. a KUNKFL, Untersuchungcu, etc., cit . en BIDR, 66 (1963) p. 153 Ss .
38. Untersuchungen, etc., cit., p. 22, nota 49 .
39. Cmitributi allo studio del Diritto ouguralc, 1 (Torino 1960), p. 363,

nota 29. Tambien en este sentido u'ORs, Fit torno a las rakes roinanas de
la colegialidad . en Tres estadios historiros sobrc la coleqialidad episcopal

(Pamplona 1965), 1) .' 17 .

40. Este criterio, que ya venia siendo aceptado en los ultimos tiempos
por la doctrina, ha adquirido aun mayor predicamento desde la tesis de
COLT, Regnum, en SDI/l, 17, cit., p. 145 ss .

41 . Como recalca ultimamente VER\ACCHIA, 11 pontificato, etc., en Studi
Betti, IV, cit., p. 436 ss .
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qtte desde fines de la epoca regia °2- pudiera encerrar la clave de
este enigma . A nuestro modo de ver, to que en el fondo nos refiet=e
Livio es una de tantas fricciones ouctoritas-imperutnt ; la auctoritas
(lei pontifice frente al iruperium del pretor, que Livio parece gene-
ralizar en la frase "imperia inhibita", en la que imperia parece
encerrar 1 :I suma de dos facultades distintas, antagonicas : auctoritas
e imperium . 1-a auctoritas del pontifice 43 le llevaria algunas veces.
a preponderar sobre el imperirrm. de los magistrados 44, como en el
caso que nos refiere Livio.

En conclusion, pues, sobre este punto, nos inclinamos a pensar
que el 1mherlum no fue detentado por el pontifex nraximus 45 . El
unico texto en el que parece hacerse menci6n de un impernou. pon-
tifical debe verse, quiza, en el sentido anteriormente apuntado : "im
reria 1nlubita" aparece como una frase general que Livio emplea

abreviadamente quiza por la que huhiera sido mas correcta "a.ttc-

loritas et imperiltnt irhibita" 4s .

42 . La terminolugia paralela : pontif- maxin us-praetor maxilnus parece
venir a confirmarlo . MONIER, .4 propos de quelqucs etudes rccentes seer les-
ancicrlnes inagistraturcs ronulu,cs, en IVRA . 4 (1953), p. 90 ss ., hace refe-
rencia, a traves de una serie de testimonios de Livio y Festo, a la antigiie-
(lad (lei praetor maxiinus . cuya terminologia se debe a que detentaba un
iulperirnn superior al de otros pretores ("ad vint impcrii pcrtinrrc") . Res-
pecto al pontifex nlaxilnus, supone MONIER que la terminologia sea debida
en este caso a una mayor antigiiedad sobre los demas pontifices . A nuestro
modo de ver, esta segunda suposici6n de MONIER no parece probada, y
quiza habria de verse en el pontifex maximus el pontifice de superior auc-
toritas dentro (lei colegio pontifical .

43 . $obre la que volveremos con mayor detenimiento mas adelante, .
vid . nuestro apartado 111, 10.

44 . Asi to reconoce DE MARTINO, Storia della costitu--ionc rolnana, 1,
cit., p. 111 .

45 . En este sentido parece sintomatico que el pontifcx Inaxinrus, encar-
gado de presidir los comitia c,Iriata, no to haga en los casos en que habia
de votarse la lex de imperio . en los cuales, segun parece Mr . KUNKEL, His-
toria del Derecho Ro~nano', trad . esp. de J . MIQUEL (Barcelona 1965), p. 22,.
nota 6), correspondia presidir al consul o al pretor .

46 . A la contraposicion arlctoritas-imperizon, en sentido general, hace
una interesante referencia Voct, Per la definizione dell'imperitInI, en Studs.
in wrcrn. di F. Albertario, 11 (Milano 1953), p. 79 ss .
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La coercitio, en terminos generales, si parece liaber sido un
poder analogo al de los magistrados en el pontifex maxinrus . La
-generalidad de la doctrina parece estar de acuerdo en este punto,
al menos por to que se refiere al itrs nutltae dicet:dae 47, Ahora bien,
1 esta coercitio se limitaba a mt poder disciplinario sobre el cuerpo
sacerdotal 48 o, por el contrario, pttede considerarse referida a todos
lob ciudadanos' A nuestro modo de ver, la coercitio del pontifex
1ua.ritn.us debe ser vista como una coercitio general, si bien referida
-exclusivanlente a nlaterla sacra .

Asi se desprende de una serie de textos, de los que pasamos a
pacer breve mencion de los principales .

Primeramente merecen citarse, por la abundancia de testirnonios
-<-pigraficos'9, las prohibiciones en materia de itera sepulcrorttra .
-cuyas infracciones -en las que incurrian el coniprador, vendedor,
-donante, etc.- aparecian castigadas con poenee (multas) que con
frecuencia revertian a favor del collegium, pontifi.cunt so .

47 . Vid., entre otros, ARON, Lcs Vestales ct Ic Fla.minc do Jupiter, en

RH, 28 (1904), p. 29 y 48 ; BOUCHe-LECLERC2, s. v. Pontifices, en Darem-

berg-Saglio, IV-1 (Paris 1907) (cfr. reed . fot. Graz 1963), 1) . 568 ; BLocct,

Instihrciones romanas', trad . esp. de G. LOTTER (Barcelona-Buenos Aires

1930), p. 147 ; BRECHT, Zion romischen Komitialverfahren, ZSS, 59 (1939),

p. 290 ; TVRCni, 1_a religione di Roma antica, cit., p. 44 ; BASER, Das altro-

mische Ins (Gotingen 1949), p. 334 ; KUNKEL, Untersuchuugen, etc., cit., p. 23 .

48 . Asi; principalmente, ARON, BLOCH y KASER, cfr. op . y p. cit . nota

anterior .
49. Cfr. BRUNS, Fontes- (Tubingae 1909) (reed. fot. Scientia, Aalen

1938), p. 377 ss ., y ARANcio-Ruiz, FIRA, 111, Negotia (Florentiae 1943),
p. 238 ss .

50 . A titulo de ejemplo se pueden mencionar :
1 . (FIRA, 111, 82, a, p. 258 = BRUNS, 172, B, 11, p. 378-379) :

/ . . . ne de / nomiae meo exiat. Quod .3i quis id mo / nimen-

tum partenue eius uendere aquisu uo /let, uel donationis

causa cui mancipare // uoluerit, alioue quo nomine eius mo-

nimenti / partem alienare temptauerit, dare damnas esto /

acrario populi Romani (sestertium) XV m(ilia) n(ummum)

et collegio / pontificum (sestertium) XV m(ilia) n(ummum)
et emptor et uenditor . / . . .

2 . (FIRA, 111, 82, b, p . 258 = Beans, 172, B, 12, p . 379) :
. . . / Si quis hoc sepulchrum uel monimentum /cum aedificio
uniuerso post obitum /meum uendere uel donare uoluerit /
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Cicer6n, Ph . XI, 8, hace una clara mencion del nuiltant dicere
-pontifical : Craso, consul v pontifex mvxintus, intimida a Flacco,
-su colega en el consulado y flamen de Marte, "si a sacrts disces-
.sisset" . Flacco recurre a la provocatio ad popubou contra la multa
del pontifice y el popidus reconoce valida la decision pontifical frente
al flamen 51 .

Livio, \L, 42, nos refiere tin conflicto 52 surgido entre C. Ser-
vilio, pontifex inaxinttrs, y L. Corneiio Dolabela, dttttfnvtr ndvalis.
La cuestion surge porque a la muerte del re.r sacroruon Gn . Cornelio
Dolabela, y celebrada la cooptatio para el cargo vacante, viene pro-
puesto L. Cornelio Dolabela -y en Segundo termino P. Cloelio
Siculo-, por to que el pontifex "inagistratit esse abdicare habebat".
Dolabela se resiste a dejar su cargo de dunviro naval, por to clue
el pontifex le sanciona con una nrtilta . Dolabela recurre al populus,
clue refrencla la actitud del pontifice 53, por to clue la multa tendria
lugar si no renunciaba a su cargo de dunviro. Sucede finalmente
un signo externo -"de caelo"-, estando el pueblo reunido en los
comicios, clue se interpreto en el sentido de clue debia ser inaugu-
ratus como rex sacrortan el clue habia sido notnbrado en segundo
Jermino : P. Cloelio Siculo .

uel corpus alienum inuehere uellit,/dabit poeaae nomine ark
(ae) pontif(icum) (sestertium) C <milia> n(ummum),/ et ei
cui donatum uel uenditum fuerit / eadem poena tenebitur.

3 . (FIRA, III, 82, c, p . 259 == BURNS, 172, B, 13, p. 379) :
. . . / alioquin sit facultas cuicumque ex familia / nostra adeun-
di per querellam pontifices / c(larissimos) u(iros), quorum
de ca re notio est, / et pocnam (sestertium) L m(ilium)
n(ummum) arcae // collegii eorum / inferendorum exsequendi .

(En la transcription hemos seguido la lectura de ARA\Gto-Ruiz, FIRA,
III, tit.)

En general, sobre el tema vid. De VISSCHER, Le Droit des tombeaux
.contains (Milano 1963), especialmente p. 103-127.

51 . Cfr . to senalado supra nota 12 .
52 . Al clue ya nos hemos referido, cfr . supra nota 11 .
53 . Es de observar clue la hrovocatio ad populion contra la decision del

pontifice maximo se da de igual modo clue contra la sanci6n impuesta por
-cualquier magistrado romano . Asi to reconoce VFRNACCrIIA, 11 Qontifica-
to, etc. Studi Betti IV, pit., p. 439 ss . Es tambien digno de senalar coma
para Varron, De lint' . lat., V, 36, 177, la multa -frente al sacramento-
siempre viene dicta por un magistrado .

2
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Aparte de este itts Imiltoe dicendae --que, por to que hemos visto,
parece correspondio al ¢ontifex inaxintus, en analogia con el que
detentaban los rnagistrados rornanos-, el poder coercitivo de los
pontifices fue mas amplio, si bien siempre en la esfera de sacris .
Asi, encontramos en Ciceron, De ley. II, 9, 22, el testimonio de
que los pontifices decretaban el castigo maximo al reo de incesto
incestton pontifices suprento supplicio sanciunto 54 . Tambien Livio,
XII, 57, 3, nos relata la mtterte de L. Cantilio por delito de esttt-

pro, decretada por el pontifice maximo 55 .

En resumen, y por to que respecta a la coercitio, se puede senalar
(late compitio al pontificado tnaximo tun poder general coercitivo.
contra cualquier ciudadano en materia sacra, que iba desde el ius.
ucidtae dicendae hasta la pena capital .

6. Una de las cuestiones mas arduas e importantes de ]as
lnuchas que rodean la figura del pontifex maxincus es la de deter-
Ininar si lleg6 a detentar o no una verdadera iurisdictio .

Desde Mommsen, como l6gica consecuencia del criterio de sepa-
rar rigidamente rnagistraturas y sacerdocios 66, se tiende a ver en
la iurisdictio una funcion del magistrado, laica y en consecuencia
inconexionable con ]as atribuciones juridico-religiosas que desde
epoca arcaica vinieron detentadas por el pontife.r ntaxiu,Tjs 67 .

Sin posibilidad de abordar aqui con la extension que requiere
tun terra de la transcendencia en nuestros estudios corno el de con-
cepto y origenes de la iurisdictio, nuestro prop6sito en esta ocasion
no puede it mas ally de realizar una serie de observaciones sobre
,,lgunos de los datos que parecen indicarnos la existencia de una

54 . Sobre este punto, vid. VOLTERRA, Osservacioni sull'ignorantia iuris

nel diritto Qenale romano, en B/DR, 38 (1930), p. 101 .

55 . L. Cantilius scriba pontificius, quos nunc minores pontifices adpellant,
qui cum Floronia stuprum fecerat, a pontifice maximo eo usque virgis in
comitio caesus erat ut inter verbera expiraret.

56 . Cfr. el apartado I del presente trabajo.
57 . Especialmente en este sentido vid. D'c MARTINO, La Giurisdizione

net Diritto romano (Padova 1937), p. 51 (cfr. aqui una amplia referencia
critica a la doctrina anterior) ; NOAILLES, DIt Droit sacre au Droit civil

(Paris 1949), p. 27 ss . : y GTOFFREDI, Diritto e Processo nelle antiche fornte
giraidiche ronzane (Roma 1955), p. 72 ss .
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antigua ittrisdictio pontifical, antecedente de la pretoria 6R, y c6mo
a(luella atin puede detectarse, esporadicamente, en epoca historica.

Es sabido que hasta la epoca de las `III Tablas mantuvo el
colegio pontifical una competencia practicamente exclusive en ma-
term juridico-religiosa : son los tinicos interpretes de las leges re-
giae ", los detentadores de has actiones y los tmicos capacitados
para crear nuevas en casos de necesidad 6°, presidian los comitia
e alata, en los que los ciudadanos hacian testa:rnentunt. o realizaban
la adrogatio 6t, confeccionaban el calendario, los annales, etc. Su
influencia sobre el tits civile es atestiguada por las fuentes . Asi,
cntre otras, Ciceron, Brlttus, 42, 1,56 : his nostrum p'ontificiu.m qua
c.r harte cues iurc civili (-OFliia)tctuart essc 62 . Tambien Pomponio,
al final de D. 1 .2 .2 .6 (lib . sing . enchi)) :

58 . Cfr . I'UENTESECA, Las "legis actiones" como etapas del proceso
romano, en .-9111)E, 34 (1964), p. 210, quien se incline a creer "que la iuris-
dictio pretoria esta en estrecha relaci6n con la actividad pontifical y que el
discutido momento originario de la pretura hay clue buscarlo en relacion con
el pondifex maximus y el colegio pontifical".

59 . La mas iamosa recopilacion de estas se conoce con el nombre de
irrs PapirianTun, al cual se refiere Pornponio, ll . 1.2.2.7 (lib . sing . enchir) :

Postea cum Appius Ciaudius proposuisset et ad formarn

redegis:et has actiones, Gnaeus Flavius scribe eius libertini

filius subreptum librum populo tradidit, et adeo gratum fuit

id munus populo, ut tribunus plebis fieret et senator et
aedilis curulis. Hic liber qui actiones continet, appellatur
ins civile Flavianum, sicut ille ius civile Papirianum . . .

Una referencia a los principales problemas clue el !us Papirianum tiene

planteados en la doctrine en BRETONE, s . v. "lrrs Papirimunn" en Noviss.
Dig. It . IX (Torino 1963), p. 386-387.

60 . Una breve referencia a este punto en NOAILLES, Dre Droit sacrc au

Droit civil, cit., p. 24 ss . ; vid ., asimismo, entre otros, FREZZA, s . v. Ponti-

fices, en Novoiss. Dig. It . XIII, cit., p. 280-281 .

61 . Sobre este aspecto, 61timamente, ALVAREZ SUAREZ, La jurispruderr-
cia romana en la hora presente (Madrid 1966), p. 27 ss .

62 . Vid. la referencia y el comentario al texto clue hace ALVAREZ SUA-
REZ, La jurisprudenria romana cu la horn presente, cit., p. 28.

Otros testimonios : Cit. de orut . 111, 33, 134 ; de senec. XIV, 50 ; Liv. IX,
46, 4 ; Val. Max. II, 5, 2 ; una acertada interpretacion de estos y otros textos
analogos en ORFSTANo, Dal irrs at fas, en I31DR, 36 (1939), p. 194 ss .
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. . Omnium tamen harum et interpretandi scientia et actiones
apud collegium pontificum erant, ex quibus constituebatur,
quis quoquo anno praeesset privatis . Et fere populus annis prope
centum hac consuetudine usus est "l .

Todo to anterior -aceptado generalmente por la doctrina-
harece corroborar la competencia exclusiva del pon±ife.r ma.ri1utts
en el arcaico ritual juridico .

Si tenernos en cuenta to que recientemente ha puesto de relieve
Fuenteseca respecto a la unidad inescindible entre Derecho sustan-
cial y .Proceso en la epoca arcaica 64, hemos de convenir que nada
extrano puede parecer que se hal)le de una iurtsdictl0 pontifical
cuya concaion con el ins dicere pretorio parece indudable 65 . La
iarisdictio del pontifex ma.rimas cede en beneficio del pretor, no

cbstante esto aun pueden encontrarse en choca llistcirica residuos

de la anterior iurisdictio pontifical . Asi parece deducirse, entre otros
textos, de Cicer6n, De hares . j, 13 : Quamquam- ad facinoris dis-

Quisitionenc imterest adesse quam plitrimos (ita est enint interpre-
tatio illa pontificnan, tit eidem potestatem Ilabeant iudicum), reh-

"aionis explanatio vel ab uno pontificc perito recte fieri potest (quod

idem to iztulicio capitis duruna atque iniqluim cst), tauten sic repe-

rietis, frequentiores pontifices de mea domo quant uniqnain de caeri-

moniis zrirginion hudicasse .

Por otro lado, to clue el propio Ciccrou sefiala en su De leg. 11,

9 22 y to clue Livio nos dice eti XXII, 57, 3 -dos casos en los

63 . Una critica del texto, con referencia a la principal problemitica

planteada a este proposito por la doctrina, en PAOLI, -Verba praeirc" dans

to legis actio, en RIDA, 5 (1950), p. 293 ss .

64. Cfr. Las "legis actiones" corno etapas del proceso romno, en AHUE,

34, cit., p. 211.
65 . FuENTesECA, Las "leqis uctiones° coma etapas del proceso romano,

AHDE, 34, cit., p. 212, Ila venido a rebatir el criteria, ultimamente acen-

tuado en la doctrina, de ver la hirisdictio pretoria coma una novedad frente

a las legis actioncs . Senala dicho autor coma la iurisdictio Pretoria no pudo

haber creado en sus primeros tiempos un ius distinto del que venia regulando

la villa de la civilas republicana dentro del marco de las leqes y de su in-

terpretatio. Cfr., asimismo, para una mejor inteligencia respecto a la pro-

bable iurisdictio del pontifcx, to que FUENTesecn senala respecto al agere

sacramento, op. cit., p. 216 ss .
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que el pontifice podia aplicar la pena capital 6s- parecen contener
vestigios de una antigua uarisdictio pontifical s% . Ouiza la iurisdictia
pontifical quedo reducida en esta epoca a determinadas cuestiones
sacras 68 .

Para concluir sobre este punto queremos hacer rnenc16n de un,-
texto que nos parece de interes para nuestro proposito ; se trata
de la lex Ursonensis, 66 :

Quos pontifices quosque augures G(aius) Caesar, quive/iussu
eius colon(iam) deduxerit, fecerit ex colon(ia) Ge/net(iva), ei
pontifices eique augures c(oloniae) G(enetivae) I(uliae) sunto,
ei(que)/ponti[fi]ces suguresque in pontificum augu/rum conlegia
in ea colon(ia) sunto, ita uti qui/optima lege optumo iure in
qtiaque colon(ia)/pontif(ices) augures sunt erunt. Iisque ponti-
ficibus/suguribusque, qui in quoque eorum collegio/erunt, libe-
risque eorum militise munerisq/ue publici vacatio sacro sanctius
esto, uti pon/tifici Romano est erit Ca>e<r>aque militaria
ei omni/a merita sunto. De auspiciis quaque ad eas res per/ti-
nebunt augurum iuris dictio iudicatio esto . Eis/que pontificib(us)
auguribusque ludis, quot publice ma/gistratus facient, et cum
ei pontific(es) sugures sa/cra publics c(oloniae) G(enitivae)
I(uhae) facfent, togas praetextas haben/di ius potestasq(ue)
esto, eisque pontificib(us) augurib(us)/q(ue) ludos gladiatores-
q(ue) inter decuriones specta/re ius potestasque esto/ °' .

Como puede observarse, este capitulo 66 se refiere a los sacerdo-
ies de la colonia, constittiidos en los colegios (1e los pontifices X. de
Jos augures. Las inenciones conjuntas a ambos, frontifices au.-gures-
que, son constantes en el texto, hor to que nos parece de tin gran in-
teres la referencia que se pace a la itarisdictio . Ciertamente que is

66. A los (jue anteriormente hemos hecho referencia a proposito de la

cocrcitio, vid. supra apartado 11, 5.
67. V1o~»is):v, (jue no considers al pontifcx titular de una verdadera

coercitio, supone (jue en el caso relatado por Livio se produce una deroga-
cion de la ley comun, cfr. Rom. Staatsr.' 1l-1, cit., p. 56, nota 4.

68. b-las que a cuestiones sacras, la doctrina ha admitido generahnente
(jue su jurisdicei6n recayese exclusivamente sobre los sacerdotes (jue de ellos
dependian. Asi, entre otros, TvRCnt, La Relioione di Roma antics, cit ., p. 44 ;
KASFR, Dos altr6mische Iris . cit., p. 354 ; VERNACCHIA, It poutificato, etc.
Shidi Betti, 1V, cit., p. 431 ss .

69. Cfr. D'ORs, Epigrofia juridica do la Espaiia romaiia, cit., 1) . 187 ss .
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frase "ittris dictio iudicatio esto" resulta extrana 7°, sin embargo,
quiza, como opina d'Ors 71, la reunion de ittrisdictio y iudicadio
pudiera explicarse si se entiende remitida a ttna etapa anterior al
proceso clasico, que se conservaria despues en proceditnientos es-
peciales .

7. Tambien Mommsen nego que correspondiera al ponfifex in-a-
lints el ius edicend*72 .xi T Contrariamente, Pais admite incluso la

pervivencla del iris edicendi en el pontifice, en determinados casos,
durante la epoca historica 73 . En este ultimo sentido se han manifes-
tado algunos autores -los menos-, entre los que cabe destacar a
Heuss ", Voci 75 y De Sanctis 76 .

No sabemos si puede hablarse con propiedad de un ias edicendi
pontifical, pero to qite si parece cierto es que las respuestas de los

70. Sobre interpolaciones en la lcx Urs. . vid. D'ORS, Epigrafia juri-

dica, etc., cit., p. 171 ss .
71 . Epigrafia juridica, etc ., cit ., p. 189. Ultimamente vuelve sobre la

jurisprudencia pontifical, incidentalmente, en su estudio En torno a las raices

ronranas de la coiegialidad, cit., p. 18 ss .
72 . Rom. Staatsr.', 11-1, cit ., p. 39 . Sin embargo, parece que `Io-NINISEN

rectifico posteriortnente esta opinion para venir a admitir que el tits edicendi

correspondio en Roma a los grander colegios, vid. Manuel des Antiqaitcs

Roruaiues', Ill. Le Uroi,' public royuain, de MOI~t\ISEN-MARQUARI)T-KRGOFR,

trad . de GIRARD (Paris 1893), p. 45, nota 1 . MoatINISEN cambia de Parecer

respecto al his edicendi de los liontifices a raiz del descubrimiento en 1890

de dos series de tablas -publicadas en Ephemeris Epigraphica 8 (1882),

p. 227 ss.- relativas a los juegos seculares celebrados en epoca de Augusto,

en el 17 a. C. Sobre estos, vid. HELD, s. v. Saeculares ludi, en Daremberg-
Saglio, IV-2 (Paris 1911) (vid . reed . Graz 1963), p. 987-997.

73. Le rela--ioni frn i sacerdoa e le rnagistrattire, etc., en Ricerche sully

Storia, etc., I, cit., p. 287.

74. Za(r Entulicklvurg des lrnperius der rornischen Oberbeamten, en ZSS.

64 (1944), p. 108, donde viene a confirmar que el pontifice maximo, como

cabeza del colegio pontifical, publicaba un edicto oficial.

75 . Per la definiaiorte dell'iinperium, en Studi in vment. di Albertario, II,

cit., p. 75, donde seriala que el rex como sacerdote tiene derecho a emanar

ordenanzas sacras (como despues to tendran los pontifices), estos edicts for-

man parte del ius de la civitas.
76 . Storia dei romani 2, I, cit ., p . 292, para quien las respuestas de los

pontifices, entre los siglos v y iv a. C ., ticnen tanta importancia juridica
como el edicto pretorio .
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pontifices tuvieron en la evolucion del derecho una importancia
.analoga a la que despues vino a adquirir el edicto pretorio 7? .

Vestigios indirectos del fits edicetufi pontifical podrian verse en
algunos textos, conto en el de Ulpiano D. 11 .7 .8.pr. (25 ad ed .)

Ossa quae ab alio illata sunt vel corpus an liceat domino loci
effodere vel eruere sine decreto pontificum [seu iussu principis],
qusestionis est : et sit Labeo exspectandum [vel] permissum pon-
tificale [seu iussionem principis], alioquin iniuriarum fore ac-
tionem adversus eum qui eiecit'.

El "decreto pontificion" del texto, refrendado quiza por los
-compiladores 79 como analogo al "iussu )tirincipts", nos parece stn-
tomatico en el sentido que venimos propttgnando . Expresiones simi-
lares pueden verse en Ciceron, Dc donto, XIV, 38 y LIII, 1368°.

8. Igualmente, Monimsen niega la existencia de un ius cunt
&palo agendi en el pontifes iwxim.us 81 en sentido general, aun

77 . A este respecto, el profesor ALVAREZ SUAREZ se plantea una cues-

tion capital en el problema de origenes de nuestra ciencia : '*en que medida
las instituciones juridicas mismas, cuyas formas y formulas moldearon los
pontifices, esistian con anterioridad a la actuacien de la jurisprudencia pon-
tifical, y en que medida puede afirmarse que son creaci6n de ella", cfr. La
lurisprudcncia romana en la liora presentc, cit., p. 28 ss .

78 . Son numerosas las alteraciones que los autores han creido ver en el

texto, cfr. Index luterpolationian, ad h. l.
79 . Aunque hubiera sido afiadido por el propio Ulpiano corrigiendo la

primitive idea de Labeon, es facil deducir que en nada altera nuestra argu-

mentacien en este caso .
80 . XIV, 38 : Dixi apud pontifices istam adoptionem, nullo decreto huius

conlegi probatam, contra onme pontificum ius factam, pro

nihilo esse habendam ; qua sublata, intellegis totutn tribu-
natum tuum concidisse .

LIII, 136 : Sed, ut reuertar ad ius publicum dedicandi, quod ipsi pon-
tifices semper non solum ad suas cerimonias, sed etiam ad

populi iussa adcommodauerunt, habetis in commentariis uestris

C. Cassium censorem de signo Concordiae dedicando ad
pontificum conlegium rettulisse eique M. Aemilium pontificem
maximum pro conlegio respondisse, nisi eum populus Roma-
nus nominatim praefecisset atque eius iussu faceret, non
uideri cam posse recte dedicari .

81 . Rorui. Staatsr,', II-1, cit., p. 36 ss . En contra, hrincipalmente, PAis,
Le rela--iorri /ra i saccrdozi c lc magistrature, etc., en Ricerche sulfa Sto-
ria. etc., I, cit., p. 288.
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cuando lo viene a admitir exclusivamente para el caso de la provo-
catio contra sus multas 82 . Aunque hay que convenir con Mommsen
en que quiza el pontifex mv.rimus no detentara un general his agendi
cum populo, es, sin embargo, necesario reconocer que los casos en
que podia dirigirse al pueblo eran macho mas nurnerosos que los-
clue Vlommsen senala, asi en los casos de adroga.tio, testanientifactio,
etcetera 83 .

Incluso creemos que el pontife.r ma_rimus llego a convocar a los.
comicios por tribes y no solamente en los casos de los pseudo-comi--
cios de ]as 17 tribes 84, sino en otras ocasiones, cumo, por ejemplo, .
cuando llego a presidir el nombramiento de tribunos 85 .

Es de resaltar, finalmente, la coincidencia de machos de los.
,itributos extesnos de los mvgistrados con los detentados por el
Pontifex ntaXimus . Asi, en el vestido no parece haber diferencias
entre magistrados y pontifices, ya que ambos visten la toga praetex-
ta 8s . Igualmente, a ambos corresponcle el tener scribac y el ir acom-

82 . Casos que aparecen con frecuencia en ]as fuentes, como hemos visto,

supra, 11, 5.

83 . En este sentido, entre otros, TVRCHI, La religions di Roma antica,.

cit., p. 44 ; ALVAREZ SUAREZ, La jurisprudencia romana era la horn presents,.

cit., p. 27 .

84 . Que a partir del 104 a. C. elegian los cargos sacerdotales bajo la

presidencia del pontifex ntaxi»ms . La razon de que solamente actuaran 17 de

las 35 tribus nos la da Ciccron, Dr leg. agr. 11, 18 : para salvaguardar el

principio -qaod poptrhis her rcligioncul sacerdotia mandare non poterat ".

CATALA\O, Contributi ullo studio del Diritto auguralc, 1, cit., p. 363, sefiala .

que al no tratarse de verdaderas asambleas del pueblo, la presidencia de las

17 tribus no implica un verdadero itts agcndi cum populo en el pontifex,

85 . La noticia viene de Livio, 111, 54,5 : . . .faction senahnu consultmu vet

deccrnviri se printo quoque temporc magistrate abdicarent . Q . Furies poutifex

maximus tribtnnos plebis crearet et nc cui froudi csset secessio militum plc-

bisque . Tambien en Asconio, Orat . Ciccr. 69.

Para NJONITMSEN, Rbn . Staatsr', I1-1, cit ., p . 37, tat eleccion no puede:
ser explicada desde el pinto de vista de la logica (lei Derecho publico . Para
BouCHE-LeciFRC4, s. v . Pontifices, en D . S . . IV-1, cit ., p . 568, en esta elec--
cion, que califica de expediente transitorio, se trataba de asambleas de la-
plebe .

86. Lo que para PAts . Le relac. fro i sacerdoci e le magistrature, etc.�

en Ricerche sulla Storia, etc. 1, cit ., p. 287, constituye una prueba evidente

de la antigua iurisdictio pontifical (sobre esta vid. supra apartado 11, 6) .
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pafiados de lictores s7 . Esto ultimo nos to confirma Gelio, Noct.Att.
XV, 27, 1 : In 1ibro Laelit Felicis ad Q. !Vlttriuma priruo scriptttnt est
Labeonena scribere 'calata' concitia. esse, quae pro conlegio pontifi-
etcm habentur alit regds alit flananum inaugurandorum causa. Eorlon
antenu. alto esse 'curiata' alia. 'centurtata' ; 'curiata' per lictorenv.
curiatlun 'calari', id est 'convocari', 'centuaiata' per cornicinent.

Por otro lado, junto con insignias propias de la dignidad pon-
tifical, cotno el apex, simptdunt (simpuilnn), secespita, etc.88, apa-
rece el hacha (securis) clue, como es sabido, era uno de los atributos .
del consul 89 .

Finahnente, tambien parece clue, al igual clue los Inagistrados, los-
pontifices disponian de lugares reservados en los espectaculos pt"t--
blicos 9° .

El use de la toga proctexta se confirma en la practica provincial, asi en .

la lcx Urs. 66 aparece claramentc como uno de los privilegios de los Pon-

tifices y" augures : Eisquc pontificibits augaribusque ludis, quot publice nla-

tiistratu.r facient, ct cum ri pontifices augures sacra publica coloniae Genitivae

Iuliar facient . togas proctextas habcndi ius potestasque rsto, risque pontifi-

cibus auguribusqur ludos gladiatoresque inter decuriones spectare il(s potes-

ta .sqnr csto . (Cfr . n'ORS. I-pigrafia juridica, etc. . cit., p. 188-189.)
BROGGI\I, ludc .r arbiterve (Koln 1957), p. 90, opina clue no habia dife-

rencias, en cuanto al vestido, entre pontifices y magistrados .

87 . Asi to reconocen il4OMNISEV, Roar . Staatsn', 11-I, cit., p. 64 ; DE .

MARTI\o, La Giurisdiciour nel Diritto ronano, cit., 1) . 6 ; TVRCHI, La reli-

gione di Roma antica, cit ., p. 42 ; VocEL, Imperilnn irnd Fasces, en 7_SS . 67-

(1950) 1). 65, entre otros.

Por el contrario parece clue el pontifex no disponia de apparitorcs, al

menos asi rarece in(licarlo el silencio de las fuentes ; vid. n'ORs, Epigrafia jtt-

ridica, etc., cit ., p. 189.
88 . Cfr. Boucrle-LECLERCQ, s. v. Pontifices, en D. S. IV-1, cit., 1) . 568.

89 . 1:n este sentido vid., por todos, FUENTESI--CA, Lecciolles de Historia

del Derecho Romano, cit., p. 83 . Sin embargo, no parece clue fueran atributoa

pontifical los farces, clue delante de los consules portaban los lictores

90. Asi aparece en la lex Urs. 66 (cfr . supra nota 8,) cuando se nos-

clice clue tenian asiento entre los decuriones en el teatro y en el circo.
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III

1o . Quiza sea la aactoritas9t la facultad propia y caracteristica
.clel poutifes maximus y quiza, tarnbiet= solamente a traves de ella
puedan tener explicacion sus poderes y atribuciones incluso frente
al ituperiitnt del magistrado, en ocasiones, como Memos visto 92 .

El termino auctoritas, como es sabido, es de tan amplia pluriva-
lencia que resulta siempre de extraordinaria dificultad su valoracion
cuando se trata de referirlo a un campo de actuacion concreto 93 .
I-as dificultades son atan mayores, si cabe, en este caso por cuanto
is auctoritas del pontifex onaximus parece encerrar una de las mas
antiguas aplicaciones del termino.

La altrtoritas de que sin duda, como veremos por las fuentes,
estaban poseidos los pontifices es to que viene a revestir de garantia
los actos en que intervienen s' . La auctoritas, pues, viene a garanti-
zar la legitimidad y la eficacia (lei acto realizado I5, como to vemos
-despues especialmente en la auctoritas patrum 96 .

A nuestro modo de ver, la auctoritas, como poder generico 9'

91 . A la que antcriormente nos referimos de pasada, vid . supra aparta-
do 11, 4 .

92. Cfr. Livio, XXXVII, 51,4 y el comentario realizado sobre cl mismo

supra apartado 11, 4.

93 . Vid. un resumen de las principales acepciones del mismo en Derecho

publico y privado, asi como la principal bibliografia en AMIRANTE, s. v. Auc-

toritas, en Noviss . Dig. It . I-2 (Torino 1958), p. 1536 ss .
94. La ctimologia de auctoritas parece clara en el sentido de derivar de

augco. Auctor originariamente seria "is, qui auget aliquid", es decir, el que

aumenta algo, c1 que completa v, en ultimo termino, el que garantiza, el

-que avala un acto . ,
Vid. DE RUGCIERo, Dicionario F-pigrofiro di antichit<1 roman;, I (Roma,

1895) p. 766 ; ERNOUT-MEILLET, Dictionnairc ctwnologique de la longue la-

tine' (Paris, 1959), s. v. °arcgco", p. 56 ss . y ultimamente PARIENTE. Auctor

y auctoritas, en Actas 11 Congreso espafiol de estndios cidsicos (1964), p. 228 ss .

95 . Asi AHIRANTF., s . v . Auctoritas, en Noviss . Dig . It . I-2, cit ., p . 1536 .
96. Sobre esta vid . especialmente GUARINo, La genesi storica dell' "auc-

Joritas patron .", en Studi in on . di Solazfi (Napoli 1948) p . 21 ss .
97 . Ya MOIIMSEN advertia a este proposito que el concepto de ancto-

ritas es tan indeterminado que escapa a todo intento de definicion . Cfr .
Rom. Staotsr .', III-2 (reed . fot . Graz 1953) p . 1033 .
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rnagico-religioso, se da en su mas amplio contenido en ei pontifex
_1 ;tat-imus . Quiza la amplitud de esta auctoritas solamente pueda ser
comparada a la qtte despues sera auctoritas principis 9s .

Por otro lado, el caracter originariamente sacro de la auctoritas
parece desprenderse de las propias fuentes, cotno ha puesto de re-
lieve Biscardi al pacer un estudio comparativo de Cic. De domo,
XIV, 38 y Livio, VI, 41, to, del que viene a deducir que la exclu-
siva competencia de los senadores patricios en materia de aactoritas
aparece, et? ttno y otro caso, junto a una serie de privilegios sacros
reconocidos a la clase patricia 99 .

Las menciones a la auctoritas del pontifice scn abundantes en
las fuentes. In Ciceron se encuentra, quiza, la mas amplia referen-
cia 100 . Tambien se encuentran menciones en fuentes juridical, como,
por ejemplo en Papiniano, D. 5.3-50.1 (6 quaest .) :

98 . Quiza no se ha meditado to suficiente en las posibles conexiones entre

la atectoritas pontificum y la auctoritas principis. A nuestro modo de ver
esta 61tima es la que parece ~aproximarse seas al contenido que debi6 tener

la auctoritas pontifical, mas biers que cualquier otro tipo de auctoritas en que

se quiera pensar (patrum, prudoilinm, magistratimm, etc.) . La interpretaci6n .

hoy casi com6nmente aceptada, de las Res Gestac Divi Augusti, 34,3 : (Post

id tempus auctoritatc omnibus praestiti, potestatis autem nihilo amplius ha6td
quana cetcri qui mihi quoque in magistrate conlcqac fucrunt), nos pace pensar
en una situaci6n aniloga del ponti,fc.r maxinms al frente del colegio de los

pontifices : e1 era el primero en auctoritas (pontifcx maxiinus) como el pretor
to era en impcrium (proctor maxiunts) frente a los demis pretores (vid . supra
nota 42) . Por otro lado, esta conexi6n anctoritas pontificis- auctoritas prin-
cipis, que aqui no da lugar sino a apuntar, parece confirmarse en algunas
inscripciones como, por ejemplo, C. f. L. XII 113 : Ex anctoritat[e] imp(e-
ratoris) Cac(saris) Vespasian[il Aug(ustis) pontificis max(imi) . . . ; C . I . L.
VI, 266 : . . . ex sacra auctoritatc dcscendcrc . . . ex sacra auetoritatc o6scr-
vori . . . (cfr . De RucGIERO, Diz. epig . di ant. roma»c, I, cit., p. 768) .

99 Cfr. BISCARDT, Auctoritas patrnon, en RIDR, 48 (1941) 1) . 454-458,
principalmente .

1()0. Asi puede verse en De donto, I, 2 : "sin autem rtcstro auctoritatc
sapicntiaquc, pontificcs" ; XVII, 44 : "hanc vos igitar, pontificcs, iudicio
atque auctoritatc" ; XXVI, 69 "nosque, pontificcs, qui me ucstris sententiis
auctoritotibusquc defendistis" ; XXXVII, 100 : "auctoritatibus sententiisque
(pontificcs) fccistis" ; LI, 132 : "at si conlegium pontificum adhibcndum non
ttidebatur, nemonc hormn tibi idoncus visr(s est, qui actate, honore, auctoritate
antecelltust" ; LIII, 137 : "ex anctoritate pontificmn censiut" ; LVI, 142 :
-`uabis (pontifices) unh,ersi senatflis perpehia auctoritas" ; LVIII, 147 : "sem-
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Quamvis enim stricto iure nulla teneantur actione heredes
ad monumentum faciendum, tamen principals vel pontificali auc-
toritate compelluntur ad obsequium supremae voluntatis 101 .

Asimismo, en tuentes .epigraticas puede encontrarse alguna men-
cion de este tipo comp la recogida en C.I.L . VI, 1o673 :

hoc cenotaphium muro cinctum cum suo sure omni ex auc-
toritate et iudicio pontificum possederunt "".

IV

Como conclusion de ]as observaciones pasta nyui realizadas so-
bre la figura del pontife_r ulaximus como caso limite entre magis-
traturas y sacerdocios creemos hoder liegar a establecer to siguiente-

i ." 1 :1 pontifice encaja dentro del engranaie de lit organizaciorn
estatal romana como una pieza de singular relevancia . \o se trata,

por tanto, de tin simple cargo religioso al margen de la vida politica

de la civitas, de ahi que no nos parezca adecuado ni viable el plan-

teamiento que comunmente ha trazado la doctrina al hresentar como
radical la distinc16n magistraturas-sacerdocios, descle hrincip:os de

la Repuhlica . Las cliferencias que sin duda existen dehei ser vistas

con la elasticidad suficiente que permita comprender y aceptar las

interrelac:ones glue en ciertos casos se producen entre ambos .

En este sentido es en el que creemos delve revalorizarse la po-
sicion de Pals, que debera set- reexaminada bajo el criterio de
valorar adecuaclamente ]as actividades sacras y. politicas en la
civitas republicans.

per locum auctoritalemquc tenuislis° ; De harvusp ., VII, 14 : -qnorrun (pou-
tifices) auctoritati- ; Dc leg., 11, 19 .48 : -hacc inra pontifictnn auctoritate
consecuta. suit" ; 11, 21,52 : "uam sacra cum pecuuia porztificun : auctoritate,
nn/la, lege coninncla snot, /toque si uos tanlnmruodo pontifices essetis, pon-
tificalis niancrct auctorilas" .

101 . Sobre las posibles alteraciones del texto cfr . Index /r :terpolationrnn,
ad h . 1 .

102. Sabre esta inscripcion (recogida en BRUNs°, Fortes, cit. 172, E, 54,
p. 385) vid. DE RUGGIE'Ro, Diz. epig . dI aid. roinane, 1, cit., p. 768.
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2 .° llentro de este orden de ideas no debe extranar que el
lontifex maximits haya detentado poderes que se consideran tipicos
-de ]as magistraturas . A nuestro modo de ver, estos poderes genera-
les del pontifex maximus son : la coercitio (itts multae dicendae y,
,cn determinados casos, fits vitae necisque), la iurisdictio y el iuv
edicendi . estos dos tiltimos como claros antecedentes de analogas fa-
ecultades que despucs aparecen en la pretura.

Respecto a estos tres poderes, el pontifex maxiraus los ejerce
con )II mtsma generalidad y amplitud que to pudiera lhacer tin consul
o un pretor, si bien con la tinica salvedad de venir siempre referidos
a cuestiones de materia sacra .

3.° Con caracter circunstancial, el pontifice masimo ejercio
tambien el ius aqendi cu-nt populo, en cuanto que no solamente podia
convocar a los comitia citriata, sino tambien. en determinadas ocasio-
nes, los comitia tributa.

4." Convenimos con la generalidad de la doctrina en estimar au-
sencia de iuip'eritrm en el pontife.r . 1?1 contenido de este poder, genui-
namente militar, resulta ciertamente e.xtrano a la figura del ponti-
fice . El unico texto que hate mencion a un posible iniperium en el
pontifex inaximits no parece suficiente para alterar el criterio indi-
cado .

° El pontife_r ma_rimms estaba revestido de auctoritas, que
es . en el fondo, la facultad que caracteriza fundamentalmente stt
funcion y la que nos permite comprender algunas de sits actuaciones
frente a las altas magistraturas.

En esta especial auctoritas del pontifice radica, en nuestro crite-
rio, la extraordinaria importancia del cargo, la amplitud de sits
atribuciones y el prestigio de qtte goz6 a to largo de toda la Historia
<le Roma .

ALFREDO CALO\GE
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