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'UNIVERSIDADES Y ENSENANZA DEL DERECHO
DURANTE LAS REGENCIAS DE ISABEL II
(1833-1843)

Stwmario: I INTRODUCCION. II. Maria CrisTINA, REINA GOBERNADORA
«(1833-1840): 1. Periodo intermedio: Plan de cstudios de 1836. 2. La eta-
.ba progresista: ¢l Arreglo de Quintana de 1836 v los intentos de reformasen
Cortes. TII. REGENCIA DEL GENERAL ESPARTERO Y GOBIERNG PROVISIONAL
(1840-1843): 1. Discusiones en Cortes: el provecto de julio de 184i. 2.
-Reformas del Gobicrna, ew cspecial la reforma de Jurisprudencia de 1842.

I. INTRODUCCION

Con la muerte de Fernando VII. en 29 de septiembre de 1833,
'se abre un nuevo periodo de nuestra historia. Paulatinamente se
estableceran las reformas liberales, afectando a todos los sectores
«de la vida espanola. Las instituciones docentes, las Universidades
en especial, entran, en consecuencia, por nuevos cauces, ciertamente
‘muy distintos de los anteriores. Comienza la reforma. que supone
el final de una larga etapa universitaria, para estructurar sobre
‘principios diversos la ensefianza superior. El cambio —cuyos ini-
‘cios voy a considerar— es singularmente trabajoso y lento, en
‘contraste con la celeridad del trienio, que habia alcanzado pronto
el reglamento general de 29 de junio de 1821. Ahora, la transfor-
macion legislativa es pausada, hasta el punto que el plan Calomarde
de 1824 seguira rigiendo en muchas de sus partes hasta las refor-
‘mas de 1845, ya durante la mayoria de edad de Isabel IT. Apenas
mada se modifica durante la vigencia del Estatuto Real, pues aun-
que el Gohierno llega a promulgar un plan en 4 de agosto de 1836,
los sucesos de la Granja y la reposicion de la Constitucion de 1812
‘truncan —de momento— estos primeros trabajos. Después, porque
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las Cortes no parecen tener tiempo de ocuparse de la ensefianza
superior, aunque juntamente con el Gobierno se hallan interesadas
en su arreglo. Solamente al final del periodo —hacia 1842— el
Gobierno por si se aplica a la reforma, poniendo, ademads, las bases

para la de Pidal, en 1845. La no intervenciéon de Cortes en estos
planes les depararia congénita debilidad. La gravedad y cuantia de
los problemas que iiene planteados la nacion, lo costosa que se
les antoja la enseflanza en una reforma total, asi como la continua-
da inestabilidad de estos momentos, hacen de la época que describo
mero interregno en la transformaciéon de la Universidad hacia la
nueva planta liberal que se avecina. Pero conviene su conocimiento
a quien pretenda comprender la génesis de la nueva Universidad.

> Una exigencia se impone al jurista estudioso de este periodo.
Le es preciso reconstruir —va que nadie lo hizo— el trazado ge-
neral de la legislacion universitaria. No puedo limitarme tan solo a
la situacion de la facultad de Derecho, sin recoger las lineas géné-
ricas de la politica legislativa sobre Universidades. Pero, como
ando tras la ensefianza de esta disciplina concreta, resalto hahifual-
mente las cuestiones v disposiciones que a ella se refieren .

1. Las fuentes utilizadas como base del presente estudio, continuacion de
otros que voy realizando sobre la materia, son primordialmente juridicas. A
saber: Decretos del Rey Nuestro Seiior Don Fernando VII v de la Reina su
angusta esposa, 2 vols. (XVII-XVTII). Ed. de José Maria de Nieva, Madrid,
1833-1834 ; Decretos de la Reina Nuestra Seiiora Doiia Isabel 11. Dados cn su
Real Nombre por su augusta madre la Reina Gobernadora. Ed. de José Maria
de Nieva, 3 vols. (XIX-XXIT), Madrid, 1835-1837; Colcccion de las lexes, de-
cretos v declaraciones de las Cortes y dd los reales decretos, ordenes, resolu-
ciones y reglamentos gencrales, 13 vols. (XXTT-XXXV), Madrid, 1837-1846.
También puede utilizarse para la legislacién de la época, Coleccion legislatiza,
4 vols. (I-1V), Madrid, 1841-1843. La legislacion especifica sobre instruccién
publica en la Coleccion de érdenes generales v especiales rclativas a los di-
ferentes ramos de la Instruccion piblica secundaria v supcerior, desde 1 de
enero de 1834 hasta fin de junio de 1847, 2 vols. Madrid, 1847. Inferior, al
menos para el periodo, es E. ORBANEJA Y Majapa, Diccionario de legislacion
de Instruccion piblica, 2 vols. Valladolid, 1889-1891.

Por otra parte, las fuentes parlamentarias del periodo son: Diario de las
sesiones de Cortes. Estamento de Procuradores. Legislatura de 1834 a 1835
(20 julio 1834-29 mayo 1835), 2 vols., Madrid, 1867 ; Diario de las sesiones de
Cortes. Estamento de Procuradores. Legislatura de 1835 a 1836 (16 noviem-
bre 1835-27 enero 1836), Madrid, 1869;Diario de las sesiones de Cortes. Es-
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II. MARIA CRISTINA, REINA GOBERNADORA
(1833-1840)

1. Feriodo intermedio: Plan dc estudios de 1836.

Tras prolongado cierre, se han abierto las Universidades, ya
antes del fallecimientp de Fernando VII. Estan dotadas de cierta
uniformidad gracias al articulado del plan de 1824, vigente y en

tamento de Procuradores. Legislatura de 1836 (22 marzo-23 mayo 1836), Ma-
drid, 1869; Diario de sesionas de las Cortes constituyentes (17 octubre 1836-
4 noviembre 1837), 10 vols., Madrid. 1870-1877; Diario de las sesiones de
Cortes. Congreso de los Diputados. Legislatura de 1837 (19 noviembre 1837-
17 julio 1838), 4 vols. Madrid, 1874; Diario de las sesiones de Cortes. Con-
greso de los Diputados. Legislatura de 1838 (8 noviembre 1838-1 junio 1839),
2 vols. Madrid, 1874; Diario de las sesiones de Cortes. Congreso de los Di-
putados. Legislaturae de 1839 (1 septiembre 1839-18 noviembre 1839), 2 vols.
Madrid, 1874-1875: Diario de las sesiones de Cortes. Congreso de los Dipu-
tados. Legislatura de 1840 (18 febrero-11 octubre 1840), 5 vols., Madrid, 1875;
Diario de las sesiones de Cortes. Llegislatura de 1841 (19 marzo 1841 - 24
agosto 1841), 4 vols. Madrid, 1825-1876; Diario de las sesioncs de Cortes.
Congreso dec los Diputados. Legislainra de 1841 a 1842'(26 diciembre 1841-
16 julio 1842), 5 vols. Madrid, 1875; Diario dc las sesioncs de Cortes. Con-
greso de los Diputados. Primcra Legislatura de 1843 (14 noviembre 1842-
3 enero 1843), Madrid, 1875; Diario de las sesiones de Cortbs. Congreso de los
Diputados. Segunda legislatura de 1843 (3 abril - 26 mayo 1843), Madrid,
1876 Diario de lus sesiones de Cortes. Estanzento dc Ilustres Préceres. Le-
gislatura de 1834 o 1835 (20 julio 1834 - 29 mayo 1835), Madrid, 1865; Dia-
rio de las sesiones de Cortes. Legislatura dc 1835 a 1836 (12 noviembre 1835-
27 enero 1836), Madrid, 1869; Diario de las scsionas de Cortes. Legislature
de 1836 (22 marzo-23 mayo 1836), Madrid, 1883; Diario de las sesiones de
Co¥tes. Senado. Legislatura de 1837 a 1838 (19 noviembre 1837-17 julio 1838),
2 vols., Madrid, 1884; Diario dc las sesiones dc Cortes. Senado. Legislatura
de 1838 a 1839 (8 noviembre 1838-9 febrero 1839) Madrid, 1884; Diario de
las scsiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1839 (1 septiembre-31 octubre
1839), Madrid, 1884; Diario de las scsions dec Cortes. Senado. Legislaiura de
1840 (18 febrero-11 octubre 1840), 2 vols. Madrid, 1885; Diario de¢ las sesio-
nes de Cortes. Senado. Legislatura de 1841 (19 marzo-24 agosto 1841), 2 vols.
Madrid, 1883; Diario de las scsiones de Cortes. Senado. Legislatura de 1841 a
1842 (26 diciembre 1841-16 julio 1842), 2 vols. Madrid, 1885; Diario de las
scsiones de Cortes. Senado. Primera legislatura de 1843 (14 noviembre 1842-
3 enero 1843), Madrid, 1886; Diario de las sesiodes de Cortes. Senado. Se-
gunda legislatura de 1843 (3 abril-20 y 26 mayo 1843), Madrid, 1886.
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aplicacion en los comienzos de este nuevo periodo. Las circuns-
tancias politicas han variado sobremanera. Primero cierta conti-
nuidad corta, hajo el mandato de Zea Bermudez. Pronto su caida
—en 15 de enero de 1834— abre la época del Estatuto real, pro-
mulgado en 10 de abril de 1834, con Martinez de la Rosa en el
Gobierno 2.

Las noticias sobre Universidades son muy escasas en las historias loca-
les durante este periodo; suelen pasar desde las reformas de la década ab-
solutista a las de 1845. Por ejemplo, M. VerLasco Santos, Resciia historica
de la Universidad de Valencia, Valencia, 1868, 130 s.; A. VipaL v Diaz,
Memoria histérica dc la Univdrsidad dc Salamanca, Salamanca, 1869, 200;
A. MARTIN ViLLa, Resecia historica de la Universidad de Scuvilla, Sevilla,
1886, 75 ss.; R. peEL ARrco, Memorias de la Universidad de Huesca, 2 vols.,
Zaragoza, s. a., I, 72; F. Mo~ntELLs Y NapaL, Historia del origen v funda-
cion de la Universidad de Granada. Granada, 1870, 529 ss.; algo mas, M. Ji1-
MENEZ CATALAN, J. SINGEs URreiora, Historia de la Real y Pontificia Uni-
versidad de Zaragoza, 2 vols, Zaragoza, 1922-23, 11, 42, 92 ss.; M. Ruslo
BorrAs, Historia de la Real v Pontificia Unizversidad de Cervera, 2 vols.,
Barcelona, 1916, 11, 91 ss., 376 ss. También muy sucinto, E. IBARRA ¥ ROURi-
GUEZ. Origen y wicisitudes de los titulos profesionalcs cn Europa. especialmente
en Espaiia, Madrid, 1920, 46. Mejor es la bibliografia general, si bien alude a
estos aiios brevemente, A. Gu. ve ZARATE, De la Instruccion publica en Fis-
parnia, 3 vols.,, Madrid, 1855; V. pE rLa FUuENME, Historia de las Universidades,
Colcgios vy demdsestablecinientos de enseiianza en Espaiia, 4 vols., Madrid,
1884-1889. Estrictamente atenido a la enseifianza juridica, A. Garcia Garro.
Manual de Historia del Derecho espaiiol, 2 vols., Madrid, 1964, 1, 310 ss. No
me ha sido necesario utilizar extensamente los fondos del Archivo de la
Universidad de Valencia, ya que la legislacién impresd es mis completa en
este periodo de la historia de la ensenanza en Espaiia. No obstante, me hin
servido de compulsacion y me suministraron algunos materiales.

Durante la claboracién del presente estudio he disfrutado adjuntii®’de
Ayuda a la Investigacién, en la catedra de Historia del Derecho de Valencia.

2. Sobre el plan de 1824 y, en general, sobre la época precedente, M. PE-
siT RE1G, “La ensefanza del Derecho y la legislacidon sobre Universidades
durante el reinado de Fernando VII (1808-1833)" Anuario de Historia del
Derecho espaiol, XXXVIII (1968) 229-375.

En general, he ido estudiando la historia de la enseifianza juridica paula-
tinamente, M. PesetT REiG, “Inéditos de Gregorio Mayans y Siscar (1699-1781)
sobre el aprendizaje del Derecho”, Anales del Stminario de Valencia VI, 11
(1966) 49-110; M. Peser Reig, J. L. Peser Reig, El reformismo de Carlos
III v la Universidad de Salamanca. Plaw general de estudios dirigido a la
Unizicrsidad dé Salamanca por ¢l Real » Swpremo Conscjo tif Castilia cn



I INICIO |

| SUMARIO ARIO 1969 | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

Universidades y ensenanza del Derecho 485

La politica universitaria posee neto sabor liberal, aunque no.
conecta con las realizaciones de Cadiz y el trienio. Pero se intenta
también una reforma completa, que rectifique las estructuras ha-
sicas de la ensefianza, desde arriba y de principios. El mecanismo
juridico es esencialmente distinto al de los primeros liberales. No
parece querer su logro a través de una ley de Cortes, sino por la
actividad del Ministro de Fomento o Interior, elaborandose por
una Direccion de estudios a €l subordinada, con consulta del Con-
sejo -real. Después la promulgacion del plan por real decrcto, se-
gin se hizo en 4 de agosto de 1836.

La creacion de la Secretaria de Fomento pertenece al periodo
inmediatamente anterior, si bien su inspiracion puede reputarse de
liberal. IEn los tiempos de vigencia de la Constitucion de 1812
habia existido una Secretaria de Gobernacion. En los altimos afios
de la década absolutista, cuando Maria Cristina esta encargada de
los' tiegocios publicos por enfermedad del monarca, sc establecié
aludiendo a precedentes borbonicos. En 5 de septiembre surge el
Despacho de Estado del Fomento general del Reino; el dia 9 se
dispone sobre su funcionamiento, persuadidos “de que el pronto y
perfecto arreglo de dicho Ministerio lo ‘reclaman imperiosamente
la razén natural, el orden y la conveniencia publica para poner
un término a la ineptitud y morosidad que sufren infinitos negocios.
de la primera importancia, a causa de manejarse por innumerahles
departamentos sin conexién, sin enlace, sin armonia, y cansados
ellos mismos de las trabas y embarazos que encuentran a cada
paso para dictar una providencia atinada...” 3. La primera estruc-
turacion se ocupaha de sefialarle personal vy se declaraba a los in-

1771, Publicaciones de la Universidad de Salamanca, Salamanca, 1969;
M. Peser Relc, “La. recepciéon de las 6rdenes del Marqués de Caballero
de 1802 en la Universidad de Valencia. Exceso de abogados y reforma en
los estudios de Leyes™, Saitabi, en prensa.

Datos de interés sobre la repercusion en las Universidades de la muerte
de Fernando VII, V. pe ra FuentE, Historia de las Universidades.... 1V,
397 ss., otros en 399 ss.

3. Deccerctos Fernando, XV1I1, 245. Ep el real decreto de Z de noviembre
de 1832, en que se establece, se alude a la existencia anterior de un decreto
autografo de 5 de noviembre de 1830, Decretos Fernando, XVII, 237 s.
Sobre esta creaciéon, F. SuArez, “La creacion del Ministerio del Interior en
sspafia”, Anuario de Historia del Derecho espaiiol, XIX (1948-1949) 15-38.
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tendentes de provincia sujetos a su direccion. Asimismo delimitaba
su competencia por materias y los varios organismos que le que-
daban subordinados. Dependia del nuevo Ministerio “la instruc-
cion puablica: las Universidades, colegios, sociedades, academias y
escuclas de primera ensefianza..., los conservatorios de artes y
musica; y, finalmente, todos los demais objetos, que aunque no se
hallen expresados, correspondan o sean analogos a las clases indi-
cadas”. Respecto de organismos dependientes, “la Inspecciéon gene-
ral de Instrucciéon publica; el Real Conservatorio de Artes; ......
la Real Junta Superior gubernativa de Medicina y Cirugia; la
Real Junta superior gubernativa de Farmacia; el Real Tribunal
del Proto-albeirato; las Reales Academias creadas en esta Corte
y fuera de ella; las Sociedades economicas de todo el Reino...” .
Muy pronto cambiard de nombre esta Secretaria, denominandose
del Interior y —luego‘— de Gobernacion del Reino.

IZ1 segundo organismo de que se espera la reforma fue la
Direccion general de estudios. [.a Inspeccidn, creada en 1823, es
vista con disgusto en esta época. En septiembre de 1834 se sus-
tituye por una'Direccién general de estudios, de nombre idéntico
a la constitucional, pero. en verdad. sucesora de la Inspeccion.
Al pronto, parece mera encargada de redactar el nuevo plan y su

4. Real decreto de 9 de noviembre de 1832, Decrctos Fernando, XVI1I,
246 s., 247 s.; la circular de 17 de diciembre, pedira informaciones y memorias
a todos los organismos dependientes, Decretos Fernando, XVII, 295 s.

Su actividad, en el periodo de organizaciéon con Javier de Burgos, parece
extenderse con la creacion de los Subdelegados de Fomento, establecidos en
provincias, sobre su instalacion los reales decretos de 23 de octubre y 30
de noviembre de 1833, Dccrctos Fernando, XVIII, 264 s., 335 ss. Entre la
numerosa legislacién que les afecta, debe destacarse la real orden de 20
de marzo de 1834, Decretos Isabel, XIX, 145 ss., que les confiere algunas
facultades respecto de Universidades literarias y Seminarios conciliares, coor-
dinados con la Inspecccidon general de Instruccidn plblica y los diocesanos. El
real decreto de 13 de mayo de 1834 les dara ya denominacion de Gobernadores
civiles. mientras ¢l Ministerio adquiria la de Secretaria de Estado y del Des-
pacho del Interior, dentro de la reestructuracion que introducia el nuevo Se-
cretario, José M.2 Moscoso de Altamira, nombrado por real decreto de 17
de abril de aquel afo, Decretos Isabel, XI1X, 201 y 260 ss. En el afio 1835
se reforma y, después, se denomina Gobernacién, orden de 5 de abril y decreto
de 4 de diciembre, Decretos Isabel, XX, 155 ss., 555.
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version o propuesta obtendra fortuna en estos afios. Se encomienda
a cinco individuos propietarios —con dos suplentes— y se aplaza
sefialarles prerrogativas y emolumentos hasta que lo presenten, te-
v obligaciones de la extinta Ims-

niendo por ahora las atribuciones
peccion general. Los articulos cuarto y siguientes de la real orden
preceptuaban:

“4 La Direccidon genera] me propondra inmediata-
mente por vuestro conducto los autores que, a su juicio,
deben servir de asignatura en las Universidades, para que
por ellos se lea el curso que ha de abrirse en el mes de
octubre proximo, siguiendo en todo lo demds el régimen
y gobierno del plan - vigente de estudios.

5¢ I.a Direcciéon general tomara conocimiento del es-
tado actual de las Universidades y demas establecimientos
literarios que han estado a cargo de la Inspeccion y de
_ sus rentas y arbitrios, para calcular acertadamente sobre
v, las reformas ulteriores y posibilidad de plantearlas, Ex-

ceptiiase por ahora de este examen las escuelas de primera

enseflanza, en cuyo arreglo esta entendiendo la comision

especial creada por mi real decreto de 31 de agosto ultimo.

0.9 La Direccién general examinara los trabajos hechos

por los individuos que fueron encargados de la formacién

del plan de estudios en 31 de enero, y con el lleno de

luces y conocimientos que les preste el estado actual de

las ensefianzas, formaran el que consideren mas conve-

. niente v practicable, segun las reglas de la experiencia,

dirigiéndomelo oportunamente por vuestro conducto para
) su examen y para que recaiga mi Real aprobacion™ 5.

+-Rapidamente desempefiaba la primera comision impuesta, dis-
poniendo acerca del curso entrante. La real orden de 30 de sep-
tiembre de 1834 variaba algunos libros del plan vigente. Cavalla-
rio en lugar de Devoti en materia canénica, en Teologia Juenin

5. Real decreto de 25 de septiembre de 1834, Decrtos Isabel, XIX, 394 s.

La comision de primra ensefianza a que hace referencia, Decretos Isabel, X1X,
Apéndice, 188 s., 190. Sobre primera ensefianza, nota 41.

Sobre la creacion y funcionamiento de la Inspecciéon general, M. PEser
ReiG, “La ensefianza del Derecho...”, 358 ss.
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y Berti, en Matematicas Vallejo. Libros mas propios de la men--
talidad liberal o mas modernos que los sustituidos 6. Por lo demas,.
la Direcctdon no muestra excesiva intervencion en la ensefianza..
Algunas disposiciones de IFomento retocan aspectos menores, sin.

gque la Direccion aparezca como oOrgano motor de las mismas;
segun parece, tan solo se la consulta. Asi cuando la real orden
de 12 de noviembre de 1834 convalida grados de la época consti-
tuconal o cuando la de 22 de octubre de 1835 permtie ¢] estudio

privado a los residentes en Vascongadas, Catalufia v Navarra, por-

razon de la guerra carlista’. En otras ocasiones no parece inter-
venir, como ocurre en el arreglo de los estudios de Teologia y
Filosofia en los seminarios conciliares por orden de 12 de octubre
de 1835. Tampoco es clara su participacion en medidas que en-
tonces tienden a renovar las Universidades, como la real orden

de 3 de octubre de 1835, suprimiendo el traje talar en ellas, o

cuando, a iniciativa de la Sociedad econdmica matritense, se de-
clara abolida la prueba de limpieza de sangre para cualquier carre-
ra o profesion 8,

Por todo ello es posible afirmar que la actividad de la Direc-

6. Rcal decreto de 30 de septiembre de 1834, Decretos Isabel, XIX,.
Apéndice, 191. Sobre la preferencia del plan de 1807 y de los liberales por-

Cavallario, frente a Devoti, M. PeEser REeiG, “La ensefianza del Derecho...”,
244 s., 285, 298, 305, 308 en nota 142, 349. Tambhién M. y J. L. Peser REIG,

~La ensefianza de la Medicina en Espafa durante el siglo x1x. El informe de-
15 de septiembre de 1820 para la reforma de las Universidades™ Medicina

Espanola, 1.X (1968) 28-35; 98-105.
7. Real orden de 12 de noviembre de 1834 y real orden de 22 de octubre
de 1835, en la que se autoriza a los abogados para enseiiar privadamente

todas las asignaturas de su carrera, art. 4, Decretos Isabel. XIX, 443 s, XX,.

490 s. También en Coleccion de la Instrucciom piiblica, 1, 6 y 10 s.: también

recoge disposiciones del Despacho de Guerra, sobre abono de matriculas, 1. ll,‘

12 y 13. Si bien este papel consultival pertenecia a la Inspeccién anterior, real

orden 13 abril 1834, Decrctos Isabel, XIX, 198 s., Coleccion dc la I:xslr«:cc{én'

piblica 1, 3 s., sobre revalidacién de estudios en Universidades extranjeras.

8. Es natural que no intervenga en materia de seminarios conciliares, que-

dependen de diocesanos, por tanto en la orden de 12 de octubre de 1835,
aunque si en las convalidaciones a los religiosos exclaustrados por la real

orden de 10 enero de 1836. Pero no en la de 3 de octubre de 1835 suprimiendo-

el traje talar, ni en la de 31 de enero, sobre limpiza de sangre; tampoco —al

parecer— en la de 23 de noviembre de 1835, sobre asientos de doctores,.



| INICIO | | SUMARIO ANO 1969 | BUSCARENELDOCUMENTO| | SALIR

Universidades y enseitanza del Derecho 489~

cion de estudios, fue reducida en esta época. Se hallaba atenida,
seguramente, a la confeccién del nuevo plan de estudios, que
concluyo a fines del verano de 1835. Al comenzar el curso si-
guiente, sin embargo, no esta listo todavia, pues “concluido y
remitido a este Ministerio —dice una real orden— se pasé de
orden de S. M. al examen del Consejo Real, para que oido su
dictamen, pudiese recaer con mas acierto la soberana aprobacion
sobre un punto de tanta gravedad y en que se libra la suerte-
futura del Estado. Y no habiendo evacuado todavia su informe
aquel respetable cuerpo, S. M., tomando en consideracién la pro-
ximidad del curso e interin se plantcan las saludables e importantes
reformas que se preparan, la juventud no sufra el mas leve menos-
cabo, asi en su instruccidon como en su carrera, ha tenido a bien.
mandar, gue por esa Direccion se comuniguen las ordenes convenien-
tes a todas las Universidades del Reino, para que este afio contintien -
abiertas en los mismos términos que los anteriores”. Y el real
decreto de 30 de septiembre de 1835 —a cuya introducciéon per-
tenecen las palabras citadas— se limitaba a pasar de Vinnio a “los .
Llementos de Heineccio, a los que precederd un resumen historico
del mismo Derecho, por el texto que por ahora designe el claustro
respectivo de la facultad” 2. Minima variacién, por tanto, y entera--
mente referida a la facultad de Leyes.

Habra que esperar, por lo Visto, un curso mas para encontrar
variaciones mas esenciales. Las Cortes del Estatuto, entre tanto, no
podian ocuparse de cuestiones de ensehanza por las limitadas fa-
cultades que se les concedieran. Tan solo incidentalmente puvden
pronunciarse algunos diputados sobre esta materia, que el Gobierno -
pensaba reformar por si mismo. En cierta ocasion se propone por
algunos de ellos el traslado de Alcala de Henares y Cervera a
Madrid v Barcelona, respectivamente. Pero, sobre todo, al discutir-
los presupuestos de 1835, en torno a las cantidades asignadas a la
Inspeccion general y a los diversos Colegios de Medicina y Ciru-

Decretos Isabel, XX, 460 ss., XXI, 5 s, XX, 446 s., 67 s.. Apéndice, 47..
Algunas en Coleccioy de Instruccion piiblica, 1, 7 ss., 12, 13.

Sobre la abolicién de limpieza de sangre en Colegios mayores, la real or-
den de 11 de diciembre de 1835, Decrctos [sabed, XX, 563 s.

9. Real decreto de 30 de sentiembre de 1835, Decretos Isabel, XX, 443 s...
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gia, pueden cxpresarse los oradores acerca de los problemas gene-
rales que la instruccion publica tiene planteados. Estos debates
_poseen, pues, dos vertientes al unir cuestiones estrictas de presu-

puesto con diversas opiniones sobre mejora y situaciéon de la en-
sefianza. Alcala Galiano sefialard con exactitud por qué se mezclan

materias: por la falta de iniciativa de las Cortes, conforme al
Estatuto. Suscité las discusiones Trueba, expresandose en estos
términos 10:

“No puedo menos de expresar mi sorpresa al ver que la
comision, tratando de un punto tan interesante, no se
hava hecho cargo de la desorganizacion en que se encuentra
la instruccién publica, ni de los vicios que adolece, y que
no haya denunciado en su dictamen estos abusos. Si creia
que debia ponerse la instruccion phiblica bajo una Direc-
cion era también necesario que indicase que todos los
ramos de la instruccion publica debian estar sujetos a
esta Direccion. Nadie puede ignorz;.r que una de las cosas

que mas influyen en el bienestar, en la prosperidad y en la

moral de la nacién es la instruccién publica; a este punto.
pues, se deben dirigir los principales conatos del Go-
bierno, no menos que los huenos deseos de los represen-
tantes de la macion ...

Hay una anomalia muy singular: por uno de aquellos
fenomenos que solo se ven en esta patria desgraciada, su-
cede que en cl reinado de Tsabel IT, en un tiempo que
empiezan a florecer las instituciones liberales, se sigue el
mismo plan adoptado por aquel Gobierno ominoso. ;Qué
mejoras se han hecho en este ramo? La de cambiar al-
gunos individuos de la Inspeccién, siendo asi que quiza
existe todavia en ella alguno conocido por su poco amor
a las ideas liberales. Yo no puedo menos de dar mi firme
apovo a una Direccion general de estudios, a la cual esta-

10. Diario. 1834-35. Procuradores, ses. 10 febrero 1835, 11, 1495; la inter-
vencion de Alcala Galiano aludida, ses. 25 febrero, 11, 1675 s.; la propuesta
de traslado de Universidades, ses. 28 marzo, 11, 2057.
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- ran sujetos todos los ramos de la ensefianza publica, ce-
sando todas estas Juntas protectoras y gubernativas, todos
esos cuerpos pegadizos, que solo sirven para entorpecer
la marcha de la instruccion general.”

En el mismo sentido —caos y necesidad de reinstaurar la Di-
reccion general— se pronuncia Istariz. “Iis preciso —decia— que
se dé a la instruccion una direccion constante, uniforme, con soli-
das hases, y que se evite esta confusion, esta anarquia que nota-
‘mos...” Hay otros ataques contra la actual Direccion general,
-contra sus individuos e incluso se pide la creacion de un Ministerio
«de Instruccion publica. Gracias a una adicién de Trueba vuelven
estos articulos a la comision y ella presentari una propuesta en
-donde, aparte las cuestiones presupuestarias, se propugna la crea-
cion de una Direccion general de estudios, a la que se someterian
‘todos los establecimientos relacionados con la instruccion, incluso
-academias y hiblioteca, salvo los seminarios conciliares y los costea-
dos por fondos particulares. No obstante, admitia la continuacion
de cuantas Juntas especiales existen, hasta que presentado el plan
-de estudios por la Direccion general, resuelva el Gobierno. Esta
propuesta se aprobara!l. La situacién es ciertamente curiosa, por-
que ya existe, en realidad, una Direccion general. Pero los pro-
-curadores quieren algo distinto, la del articulo 369 de la Constitucion
de Cadiz. Estas sesiones, celebradas en febrero de 1835, expresan
un estado de opinién que prevalecera afio y medio mas tarde. Pero
‘reanudemos la linea gubernamental de la época de] Estatuto.

La reforma de estudios se logra en el verano de 1836. En 1 de
julio el Consejo Real aprobaba el plan y el 4 de agosto se sanciona
el correspondientes real decreto, que lleva la firma del Duque de
Rivas. entonces ministro de Gobernacién. Al no pasar por Cortes

11. La intervenciéon de Isturiz, Diario 1834-35. Procuradores, ses. 10 fe-
brero, 11, 1496; la propuesta de un ministerio de Instruccion pablica es del
-diputado Sr. Vega y Rio, quien también se extiende en acerada critica a los
miembros de la Direccion general, 11, 1497. Propuesta de la comision, finan-
-ciera y de organizacion, ses. 25 febrero 1835, 11, 1671 s. Prescindiendo de las
opiniones y cuestiones, relativas a presupuestos, en las citadas sesiones y en
la de 26 febrero. II, 1684 s.; en ésta se aprucba el dictamen. En la otra
.camara. Diario 1834-35. Proceres, 337 ss. :
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era posible esta celeridad, mas pronto la reposicion de la Constitu--
cion de 1812 lo derogaria, con apenas un mes de vigencia cn el.
papel. No obstante, el plan del Duque de Rivas posec cierta im-
portancia: le veremos resurgir dentro de este periodo e incluso-
mantendra su influencia en la 1)r0fmlilz1 reforma de Pidal, en.
1845 12,

El plan de agosto de 1836 —como el reglamento de 1821—- es
general, abarcando toda la instruccidén, desde la escuela primaria.
hasta las Universidades v [Escuelas especiales. Pretende estructu-
rarla de forma completa, para su desarrollo en el futuro. 1is unz
I;cgulucién amplia, desde los principios cardinales, v deja el detalle:
a futuros reglamentos; sobre todo, referida con minuciosidad a los
primeros tramos de la ensefanza, quedando, en cambio, un tanto-
incolora e imprecisa la normativa sobre Universidades. Se divide
la ensefianza en tres clases y, ademds, en la primaria y secundaria
se introducen sendas subdivisiones en elemental y superior. Pro--
cura extender al maximo éstas: la primaria elemental hasta pue-
blos de cien vecinos, la primaria superior a los de mil doscientos;
la secundaria superior en donde exista Universidad o el Gobierno-
lo considere oportuno. En cuanto a la ensefianza privada la restrin-
ge claramente a los dos primeros niveles o clases, sefalando los.
requisitos para su establecimiento 13,

Contintia desgajando unos grados mas la ensefianza secundaria
de las Universidades, aunque de manera todavia indecisa. Su articu-

12. El nombramiento del Duque de Rivas, por real decreto de 17 de
mayo de 1836; se habian sucedido en el ministerio Medrano, Alvarez Guerra
v de los Heros, segilin decretos de 17 de febrero, 13 de junio v 15 de sep-
tiembre de 1835, Decretos Isabel, XX1, 218, XX, 79 s., 260 s., 374 s.

Sobre este proyecto, A. GiL e ZARame, De la Instruccion piblica..., I,.
100 s. Sin duda posee influencia sobre las soluciones de este plan, P. MoN-
TESINO, Ligeros apuntcs y observaciones sobre la instruccion secundaria o-
media v la superior o de Universidad, Madrid, 1836. I.leva fecha de 13 de
febrero. Su conocimiento de la situacion de la Universidad extranjera hace-
que diversas influencias coincidan en él. Sohre Montesino, pero referido a
primaria, J. Samva en La Espaia dcl siglo XIX, 111, 421-440.

13. Real decreto de 4 de agosto de 1836, Decrdtos Isabel. XXI, 301 ss.,
en especial, 303 s, 308, 309 s, 310 s. Sobre cnseianza primaria véase la
nota 41. En sentido contrario a toda restriccion de la enseiianza privada,.
P. Moxtesinog, Ligeros apuntes..., 28 ss.
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lo 35 preceptuaba: “En todo pueblo donde haya una o mas facul-

tades mayores, se establecera precisamente un Instituto superior,
quedando a juicio del Gobierno el sujetar éste y aquéllas a un
réginien y administracion comtin o mantenerlos separados, segin
las circunstancias y la economia lo exigieren’ 14, Se refiere a
organizacion administrativa, pero la distincion entre ambos esca-

lones de ensefianza y la posibilidad de existencia de Institutos

P

superiores aislados son indicios cvidentes de esa separacion, a di-
ferencia de la Universidad tradicional., Pero todavia son tres los

_grados académicos de la ensefianza secundaria y poseen idénticas

categorias docentes. Nos hallamos ante un texto intermedio en la
historia de esa separacion. [sta desapareciendo la facultad de
Filosofia y —en su lugar— se crea una segunda ensefanza, si-

_guiendo cauces de 1821.

2l instrumento institucional de la reforma ecra enteramente
nuevo: un Consejo de Instruccion piblica, dependiente del Minis-
terio de Gobernacion. Remedo quizd de la Universidad postnapo-
lednica. Se compondria de presidente, doce a veinte consejeros y

-un secretario, nombrados por el Gobierno; si asiste el Ministro ocu-

para la silla de presidencia. Sus funciones son puramente consul-
tivas: sobre reglamentos, creacion o supresion de establecimientos

-de ensefanza, sobre métodos de estudio, ntimero v caricter de los
-cursos en cada carrera, provision de rectorados v catedras, remo-
-ciones de catedrdticos o reclamaciones por penas que impusieran
‘las juntas de disciplina, etc. Siempre actividad de dictamen o in-
“forme, muy distinta de la funcién de la Direccién de estudios cons-

titucional. Restringidas a un ambito local, actuarian las Comisiones
de instruccion publica de provincia, presididas por el Gobernador e
integradas por dos miembros de la Diputacion, el rector, un ecle-
sidstico v otros cuatro profesores o personas instruidas. A ellas

14. Real decrcto de 4 de agosto de 1836, art. 35 s.. Decretos Isabel.

"XXI, 310. El articulo 36 preceptia: “La reunién en un mismo pueblo del
‘instituto elemental, del superior y de una o miés facultades mayores formara

la Universidad™. La regulacion de la segunda y tercera ensefianza se hace
conjunta en el tit. IV, Disposicioncs comunes a la scgunda v tarcera en-

.seftanza, 312 ss.

Sobre ideas y situacion en el extranjero de la enseifanza sccundaria, P.

"MoxTEsiNo, Ligeros apwwtes..., 15 ss., 6 ss., 8 ss.
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se¢ encomienda la vigilancia de la ensefianza en todos sus tramos
—mediante visitas, comisionados, etc.—, tanto de las personas,
como de fondos, y siempre dentro de las normas de los reglamentos
del Gobierno y transmitiéndole cuantos datos solicitara. Por fin,
dirigidas sobre todo a la primaria y a altura de Ayuntanuento,
funcionarian ias Comisiones de partido y las de pueblo 13,

Para completar la organizacion, las facultades e Instintos ten-
drian al frente un rector y un vicerrector, trienales, nombrados por
el Gobierno de una terna propuesta por el claustro general de
profesores propietarios. El esquema se compileta con los claustros
particulares de Institutos y facultades y dos juntas, una de disci-
plina y la otra de hacienda, formadas por el rector y cuatro cate-
draticos nombrados por el claustro general. La Junta de hacienda
se hallaba encar'gada de administrar y llevar cuenta de los fondos.
Todavia éstos eran auténomos; la ensefianza primaria sostenida
—segun el plan— por los pueblos y provincias, los Institutos con
rentas de establecimientos que conviniera suprimir, derechos de ma-
triculo y grados y aportaciones del presupuesto estatal. De las
Universidades nada se dice, pero sin duda se cuenta con sus pro-
pios fondos!6. I.a Junta de disciplina, por otro lado, serviria al
rector en el uso de sus facultades disciplinarias. Se pretendia ter-
minar con el fuero académico, pero incluso en delitos sometidos al
Derecho comin, si se cometen en el establecimiento, debe ¢l rector
“instruir e] sumario y pasarlo con el reo al juez competente en el
término de veinticuatro horas™ 7. Por otro lado, disciplinariamente,
puede castigar las faltas graves de subordinacién de los alwmmos,
previo dictamen de la Junta, asi como imponer multas y aun remo-

15. Acerca dcl Consejo de Instruccidn publica y las Comisiones pro-
vinciales y de partido, arts. 126 ss., 113 ss., 117 ss. del decreto de 4 de agosto
de 1836, Decretos Isabel, XXI1, 325 s, 322 ss., 324 s. Mc parece que el ve-
hiculo de entrada fue, P. MoxtEsino, Ligeros apuntes..., 49 ss.

16. Sobre érganos de las Universidades, arts. 101 ss., fondos, arts. 7 s.,
12, 14, 18 s., 20, 37, disp. especial 2.2 ss.,, Decretos Isabel, XXI, 319 ss. 303
s., 306 s.. 310, 327.

17. Real decreto de 4 de agosto de 1836, art. 110, Deccretos Isabel, XXI,
321.
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cidn a los profesores, quienes pueden reclamar ante el Ministro, in--
terviniendo con su dictamen el Consejo de instruccion publica 8,
Tras esta descripcidn, entraré en las materias que interesan mas.
de cerca a la ensefanza juridica en la comunicacion entre profesores.
y alumnos. En general, la parte dedicada a tercera ensefianza —Uni--
versidades y lscuclas especiales— es la 'mas parca. Parece que,.
de momento, se limita a conservar lo existente. IXn la segunda dis--
posicion especial se decia que “por ahora, mientras no se vayan
planteando las nuevas ensefianzas, subsistiran las actuales Univer--
sidades v demas establecimientos, con las modificaciones que el
Gobierno determine” 9. Nombra las facultades, comenzando pre--
y suprimiendo la de Canones,

P

cicamente por la de Jurisprudencia
conforme a la aspiracion liberal. Después enumera Teologia, Medi-
cina ¥ Cirugia, Farmacia y Veterinaria. Entre las Iiscuelas especia--
les, Caminos y Canales, Minas, Agricultura, Comercio, Bellas
Artes, Artes y Oficios “y las que el Gobierno juzgue conveniente:
establecer en lo sucesivo, segin lo requieran las necesidades pii--
blicas”. Por fin, algunos estudios de erudicién, como antligije(lades,
numismatica y bibliografia, recuerdos del plan de 1821. Poco mas.
aporta directamente sobre la facultad de Jurisprudencia. Es ain
menos explicito que los planes liberales de 1814 y 1821. Tan sélo
el exigir el grado de bachiller en letras para ingresar en dicha.
facultad 2. Pero en las disposiciones comunes a segunda y tercera

18. Real decreto de 4 de agosto de 1836, arts. 106, 111 y 134, 3.° Devretos
Isabel, XXI, 320, 321 y 326.

19. Disposicion especial 2.2 del real decreto de 4 de agosto de 1836;
también la primera estimulaba al Ministro de la Gobernacién a completar la
reforma: “El Ministro de la Gobernaciéon del Reino, partiendo de las bases
establecidas en este Real Decreto, procederd sin dilacién a formar los re-
glamentos necesarios para llevarlo a efecto seglin lo permitan las circuns-
tancias”, Deccretos Isabel, XXI1 326 s.

20. Real decreto de 4 de agosto de 1836, arts. 42 ss., citado el 42, Decretos
Isabel, XXI, 311 s. A efectos de su comparacidon con las redacciones liberales
mencionadas, M. Peser Reic, “La enseianza del Derecho...”, 270 ss., 314
ss., 325 s.

En relacién a las escuelas especiales todavia se mantienc la idea de un
politécnico: tal era el Colegio cientifico, creado por real decreto de 19 de
noviembre de 1835 y otras disposiciones concordantes, suprimido en el plan
del Duque de Rivas, Decretos [sabel, XX, 537 ss.; 48 ss., 143, 178 ss., 328,.
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enscfianza es posible recoger algunos datos acerca de ella, fijando
-contornos a las ideas de reforma en este plan.

En el vigente de 1824 se establecia las materias y libros a
-cursar. Ahora se dejan como estaban en espera del desarrollo del
decreto de reforma. Pero los libros no. “En los Institutos superiores
_y facultades mayores —decia el articulo 83— no tendran obligacién
los profesores de seguir texto alguno en sus explicaciones, ni
podran imponerla a sus discipulos™. Sin embargo, estaban obli-
_gados a presentar “‘a la aprobacion del claustro general el programa
de sus lecciones distribuidos en dias lectivos, el cual se imprimira
y fijara a la puerta de las aulas respectivas™, segun ordenaba
-el 8621, Una disciplina minima, que proponian ellos mismos y pre-
-sentaban al claustro de sus compafieros. ILa ensefianza seria por
entero en castellano, a cargo, especialmente, de los profesores
propictarios, designados por el Gobierno a consulta del Consejo
-de Instruccion, entre los supernumerarios. También entre éstos
—v por ei claustro general— sc elegirian los sustitutos, encargados
-de regentar catedras o reemplazar en caso de enfermedad o ausencia.
I.os profesores supernumerarios entraban por oposicion, ante tri-
bunal designado por el claustro general. Su funcién estribaria en
-aguardar a nombramiento de los citados v a dar clases de extraor-
dinario voluntarias, de cuya matricula obtienen su sueldo eventual.
Sin embargo, pretendia el plan la creacion de una escuela normal
‘para formacion de supernumerarios, cuando fuere ocasiéon oportu-

esta Gltima la disposicién once del plan. Véase nota 21. Desde Rivas —y aun
antes— se va planteando la ensefianza de las diversas Escuclas especiales,
bien menores o de Artes y oficios —real orden de 30 de mayo de 1832—,
-adosandola al Conservatorio dec Artes, o las superiores, la de Caminos y Ca-
nales era mas antigua como la Nautica, y van aparcciendo Minas. Gedgrafos,
Bosques y se reforma Veterinaria —reales decretos de 23 de abril. dos de
1 de mayo y 6 de agosto de 1835—. Decretos [sabel. XX, Apéndice, 34 s.,
37 s, 39 s. y 356 ss. Decrctos Fernando. XVI1I, 60 ss.
21, Articulos 85 y 86 del decreto de 4 de agosto de 1836. Kl siguiente,
-el 87, establecia ciertas ventajas —sobresueldo, jubilacién y reconocimiento de
parte del haber en caso de imposibilidad— para los profesores que “hubiesen
-publicado alguna obra o tratado sobre la asignatura de su catedra”, en rela-
«cibn a los arts. 58 ss., Deccretos Isaliel, XXI, 318, 314.
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ma 2. Por ultimo —no conviene detenernos mas en un texto que
no tuvo aplicacion— veamos la forma y manera de los examenes.
Sera cuestion muy discutida y regulado en los afos venideros. Nos
hallamos precisamente en el centro de la transformacion de los an-
tiguos grados en mero residuo, mientras se imponen los nuevos
examenes anuales. Pero en el decreto de agosto de 1836, frente a la
norma vigente de 1824, los examenes de curso no existen, deja
s$0lo los (le.graldo. Con ello vuelve a antiguas tradiciones univer-
sitarias, cuando ya el examen de curso estaba habitualmente in-

troducido. “Los alumnos de los institutos superiores y de las

facultades mayores no sufriraran mas examenes que los de los
.grados académicos necesarios para seguir sus carreras” 23. Los
.alumnos se matriculaban al principio de cada curso, pudiendo ha-
.cerlo —a diferencia de 1824— en dos o mas asignaturas durante
un mismo aio, pagando las cantidades correspondientes. Tras es-
«cuchar las explicaciones quedaba terminado el curso, a no ser que
les correspondiera examen de grado. Por lo demas, la regulacién
«de grados es imprecisa, pues se deja a reglamentos posteriores. Se
establecen los tres tradicionales: bachiller, licenciado y doctor, tanto
en los Institutos superiores como en las facultades mayores. I.os
primeros los conferirian en ciencias o en letras, v —como en la
-antigua facultad de Artes o Filosofia— podrian dar los tres grados.
‘En realidad, hay aqui una mescolanza entre la facultad de Artes se-
-cular y las (lisposiciones del reclamento de 1821, que trae influjo
francés; si se hubicra aplicads se hubieran producido dificultades
en la practica 24, Pero las esiructuras de la instruccion pubhca del

Z2. La exclusividad de la lengua castellana, sin excepciones para Teologia
o Derecho romand, se establece en el art. 84, “La lengua nacional es la
‘unica de que se hara uso en las explicaciones y libros de texto”:; sobre
profesores, sus clases, emolumentos, oposiciones, etc., arts. 49 ss.; el desco
-de una 'Escuela normal, art. 81, Decrctos Isabel, XXT, 317, 312 ss. Sobre ¢l
origen de esta reestructuracién del profesorado, posiblemente aleman, P. Mox-
‘TeESINO, Ligcros apunies..., 4% ss., 46 s.

23. Art. 95 del real decreto de 4 de agosto de 1836; en general, sobre
-matricula y su pago, arts. 88 ss.. y la disposicion especial 4.* la fija en 100 a
160 reales por asignatura, Decrvtos Isabel, XX1, 319, 318 s., 327.

24. Arts. 96 ss., sobre grados; respecto de la practica o ejercicio profe-
-sional, se exige el grado de licenciado, art. 98, elevando niveles, asi como el
de doctor, en el profesorado, arts. 53 y 76, Decretos Isabel, XXI, 319, 313, 316.

32
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siglo XIX no llegaron a recoger los articulos de este plan del 1836.
Una nueva etapa, con su ruptura, supondria vuelta a empezar,

como tantas veces en la- Historia de nuestra pasada centuria,

2. La etapa progresista: el Arreglo provisional de 1836 v los
intentos de reforma en Cortes.

Han terminado los afios del Estatuto real. Il dia 14 de agosto
de 1836 se restaura la vieja Constitucion de 1812, por el motin
de la Granja. Desaparece el gabinete Isturiz, formando cl ntievo
José M.* Calatrava, doceafista del trienio. En el Ministerio de
Gobernacién Ramén Gil de la Cuadra, pronto sustituido por joa-
quin M.* L'opez 25. Mas el peso y responsabilidad de la reforma re-
caera pronto en la Direccion general de estudios. Kl plan del Duque
de Rivas, no habiendo pasado por Cortes, se suspende “hasta que
aquéllas resuelvan lo que les pareciere, y que entre tunto se pohigan
en planta las instrucciones que circule la Direccion general del ramo
para mejorar interinamente el plan que ha regido hasta ahora” 26.

La Direcci(')'ﬁ"generzll se hahia restablecido en su mayor pureza
liberal, en 8 de octubre de aquel 1836, “conforme al articulo 369
de la Constitucion y al 93 del Reglamento de las Cortes de 29 de
junio de 1821"'7* Se retrasa la matricula para dar tiempo a las opor-
tunas disposiciones hasta el dia 15 de noviembre, como término
inicial, y hasta el dia 30 del mismo mes. “I.a Direccion —establecia
el real decreto— me propondra por el Ministerio ...... en el preciso
¢ improrrogable término de quince dias, contados desde su ins-
talacion, el plan de ensefanza que deba regir en el proximo,afio

£

25. Los nombramientos en 14 de agosto y 11 de septiembre de 1836. El
segundo establece arreglo y nueva planta del Ministerio, segiin real decretor
de 2 de octubre del mismo aino. Decrctos Isabel, XXI1, 330, 388 s., 443 ss.,
respectivamente.

La disposicién fundamental para el cambio ¢s el real decreto de 13 de agos-
to de 1836, Dccpctos Isabel, XX1, 330.

26. Véase real ‘orden comunicada al Jefe politico de Burgos, de 4 de
septiembre de 1836, Decrctos Isabel, XX, 372. Mas completa, y como circu-
lar, en Coleccion de. Decretos de las dos épocas en que ha rejido en Espaia la
Constitucion publicada cn Cddiz en 12 de marso de 1812 mandados restable-
cer por §. M. la Reina Gobernadora, 2 vols. Valencia, 1836-1837, 1, 361 s.
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é$colar, pudiendo adoptar, si lo estima, el de Cortes con las modi-
ficaciones que hayan hoy necesarias las circunstancias” —se refiere
al de 1821— 27, Nuevamente un plan confeccionado con premura
iha a orientar la ensefianza espafiola. Al mismo tiempo, debia in-
cluir en su informe la conveniencia del traslado de la Universidad
de Alcald de Henares a Madrid. Formaban la Direccion Manuel
José Quintana y Eugenio Tapia, que participaron en las reformas
liberales anteriores, asi como Gregorio Sanz de Villavieja, Antonio
Gutiérrez, Pablo Montesino, Celestino de Olozaga y Antonio San-
dalio de Arias,

[.a Direccion gencral responde rapida a la mv1t'1c10n En dos
reales decretos de 29 de octubre se implantaban los resultados de
su informe: se daba un Arreglo provisional de estudios para el
proximo afio y se ordenaba el traslado de Alcald a Madrid, vieja
aspiracion liberal. Como éste no podia realizarse a las alturas en
que, se hallaba el curso, se limitaba por el momento a los nueve
mtedrdtlcos de Jurisprudencia, dejando €l resto para el siguiente
afio. Aparecia asi la Universidad de \/Iadn(l con un sentido de cen-
tral y modelo para las demas, como Ja mas comp]eta en el futuro.
Incluso —recordando ideas de Cadiz y del triepio— como escuela
de formacion de los profesores, para ‘‘que lleven.a las provincias
las sanas doctrinas y los huenos métodos de ensefianza’ 28. Cervera,
en cambio, se trasladaria el afio siguiente,

27. Real decreto de 8 de octubre de 1836, Decrctos Isabel, XX1, 436 s.3
también en Coleccion da Instruccion piblica, 1, 13 s.

Acerca de las numerosas leyes que se restablecen, puede verse los reales
dectetos de 20 y 24 de agosto de 1836, Decrctos Isabel, XXI, 337 y 346 s.,
y la Coleccion citada eun nota anterior.

28. Real decreto de 29 de octubre de 1836, Decretos Isabel, XXI, 504 ss.,
se prevé el funcionamiento de esta escuela de jurisprudencia mediante su
claustro particular, en donde uno de sus componentes seria rector v dejando el
detalle a futuro reglamento de la Direccion general de Estudios. También
puede consultarse en Coleccion de Instruccion piblica, 1, 22 ss. Sobre este
hecho, V. bE LA Fuente, Historia de las Universidades..., 1V, 410 ss.

Llevar Cervera a Barcelona es la otra gran aspiraciéon liberal, vease
M. Peser Reig, “La ensefanza del Derecho...”, 329 s. nota 183, asi como
anteriormente la peticion en Cortes del Estatuto. También a las Constitu-
yentes les preocupd el problema, Diario 1836-37. Constituyentes, ses. 7 sep-
tiembre 1837, VI1I, 5840. Se realizaria por real orden de 1 de septiembre de
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La Direccion general de estudios prefirid cautelosamente no
resucitar la normativa de 1821. Se incliné por retoques interinos
sobre las lineas del plan de 1824, dejando para mas adelante la re-
forma. Tal vez considerd que no podia hacerse sobre el reglamento
de los dias del trienio. Es verdad que lo utiliza en algin aspecto,
pero prefiere mantener la situacién existente con algunas modifi-
caciones. Quiza lo sintieron anticuado ya para aque]l momento ¥
muy dificil de implantar. En todo caso —prudentemente— optaron
por no realizar demasiada variacion, ya que habian de cfectlbzarli{
con sefialada urgencia. Es un texto limitado a segunda ensefanzu
o estudios de Filosofia, a jurisprudencia, Teologia y —todavia
menos— a Medicina. Finalmente lleva algunas indicaciones sobre
libros, examenes y otras disposiciones. Pero su interés- para la
ensenanza del Derecho es marcado, como veremos. Inyecta en el
plan vigente muchas de las aspiracoines liberales y empieza a dibujar
la distincion entre asignautras mas modernas y especificas. Gop-
tintia la tendencia anterior de disminuir la facultad de Cz'm(_gpes,
en visperas de su definitiva supresion. Y regird durante seis cursos,
aparte su influeﬁc“ia' posterior. '

Fn la ensefanza- secundaria —previa a la entrada en las facul-
tades, segin el plan de 1824— Ia renovacion es profunda. Respeta
sus tres cursos, peros varia esencialmente sus contenidos. Estructura
un hachiller en donde se combinan las materias, en diversas horas.
Y desde el sentido tradicional y escolastico del plan de Calomarde
hace transito al aprendizaje de matematicas. légica v gramatica
general, geometria aplicada al dibujo lineal, fi'sica‘experimep_ln]
y quimica, geografia, filosofia moral y fundamentos de relig?én.
historia y literatura, especialmente las espafiolas 29, o1,
‘ SRR
1837. que no he podido ver. EI detalle ‘del traslado en Instalaciéy de la
Unidversidad literaria de Barceloaa, el dia 18 de octubre de 1837, Barcelona,
1837. Se complementa por disposiciones de 10 y 13 de agosto de 1842, Dec-
cretos Isabel, XXIX, 167 s., 177 ss. Véase V. pE La Fuente, Historia de
las Universidades, 1V, 408 s.; M. Rusio BorrAs, Historia de la Real x
Pountificia..., 11, 376 s.

29. El Arreglo provisional, aprobado por real decreto de 29 de octubre
de 1836 en Decretos Isabel, XXI, 496 ss. v en Coleccion de Instruccion pii-
blica, 1, 15 ss. Se refieren a enseflanza secundaria los nums. 151 10, su sec-

cién primera.
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En Derecho, la reforma posec importancia. Conforme con el

proyecto de 1814 y el reglamento de 1821, proclama que “el estudio

de lpos canones no forma por si solo una facultad o carrera. scpa-
rada,"debiendo ser comtn a juristas y tedlogos. Sin embargo —co-
rrige inmediatamente— continuaran por ahora los grados en Cano-
nes, con arreglo a las disposiciones siguientes” 30, Disposiciones
que, limando esa intencion original, dejan la facultad reducida a
una bifurcacion de la Jurisprudencia. Quienes son bachilleres en
Leyes estudiarian un sexto aiio de Instituciones candnicas y de
Historia eclesiastica para graduarse de. bachilleres en Canones.
Luégo, los que gusten, emplearin otro afo de Disciplina general y
nacional de Espafia, Elocuencia forense y Practica de ijlOS ecle-
siasticos para poder optar a la licencia en Derecho canénico. Lst
facultad —como la teolégica— desaparece en el x1x, pero ahora
basta con reducirla a sélo dos afios, mientras el plan vigente
estdblecia tres.

El Arreglo dedica hastante espacio a la Jurisprudencia, sefia-
lando materias y horas. Son monientosAhistérico> en que csla
enseianza se halla —como otras— en un constante Fluir y variacion;

nuevas (llsc1p1mas surgen sobre otras trad1c1omles El decreto

delimita con cuidado las materias a cursar, establecnen_do minucio-
samente —como en la antigua tradicion salmantina— las horas
que deben dedicarse a cada ensefianza. En cambio, no preceptiia
libros como en los anteriores planes. Era esta libertad de texto a
seguir la solucion liberal mas pura, si hien no prevalecera ficilmente,
pues no se considera preparados a los profesores para ella. “Los ca-
tedrz’xticos —permitia— podran elegir el lihro o libros que les
pareciese mas conveniente. También se les da facultad para no
adoptar libro alguno de texto, excepto en las facultades de Juris-
prudencia civil v candnica, y Teologia pudiendo hacer sus explica-

30. Art. 25, y, sobre los estudios de Canones, 26 ss. Decretos [sabel,
XXI, 500 s. Para conocer la linea anterior de esta facultad, M. PeseT
REeiG, “La ensefianza del Derecho...”, 243 ss., 270 s., 304 s, 311 s, 348 s.
Por lo demais, en 1836 el paso de esta facu]tad hacia Leyes exige cl c»tudxo
de sexto y séptimo. es decir, completo. .

Sobre el arreglo Quintana, en su vertiente juridica, A. Garcia Garvro,
Manual..., 7, 311; también A. GiL pE ZARATE, De la Instruccion priblica...,
I, 102 s.
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ciones por medio de cuadernos o simplemente orales. En todo caso,
permitiran y aun excitaran a los oyentes a que tomen las apunta-
ciones que les convenga, cuidando de cerciorarse en cada leccion si
los discipulos han entendido y aprendido la anterior”. Libertad
plena, tan sdlo sujeta a que los catedraticos pasen ‘“‘al rector y
«claustro respectivo de la facultad, antes de la apertura de curso,
una breve noticia del libro o libros que eligieren para texto;.y no
-eligiendo ninguno, del medio que intentan emplear para sus expli-.
-caciones, de las materias que se proponen recorrer o explicap.en
el curso, y la obra u obras que piensan tener a la vista y con-
sultar, cualesquiera-que sea el idioma en que estén escritas” 3!, Ll

31. Arreglo provisiomal, 45, asi como los siguientes, Decretos Ilsabel,
XXI, 503. Coincidencias con P. MoNTESINO, Ligeros apunfes..., 44 s.

El concreto funcionamiento del sistema de designacion de libros v ma-
terias es muy interesante, segin he podido comprobar para la Universidad
«de Valencia. En 1838 se limita a enumerar libros y en 1839 recibe orden
extensa en 21 de noviembre, donde se le indica la manera de hacerlo, con-
forme a los articulos siguientes: “Art. 1.° En todo ¢l mes de julio de cada
-afio, asi los catedraticos propietarios como los interinos y sustitutos de
catedras vacantes nombrados por el claustro, presentaran al rector un cua-
derno razonado en que se exprese con la conveniente claridad y extension el
método que han de seguir en ¢l desempefio de su respectiva asignatura y
las ventajas ¢ ipconvenientes que han experimentado; pasaran igualmente v
‘por separado al rector el programa del curso siguiente en el cual manifesta-
ran si piensan seguir el mismo método o variarlo poco o mucho, indicando
Tos motivos. Art. 20 En el expresado cuaderno razonado manifestaran los

catedraticos el juicio que han formado del libro de texto de su asignatura, .

si prefieren otro, expresando los motivos. Art. 3. Los libros que se adop-
ten para las asignaturas de elementos de Derecho romano y canédnico y para
el estudio de los Concilios, estaran escritos en latin. Art. 4.° Presentados
los cuadernos y programas al rector en el mes de julio, dispondran que en
los quince primeros dias del mes de agosto se examinen por las Juntas de
la facultad a que pertenezcan, expresando estas si estin conformes o si-
tienen algo que observar sobre los trabajos presentados, en la inteligencia
de que si algin individuo quisiere separar su dictamen decl de la mayoria
podrda hacerlo y pedir que se una al que se haya de dirigir al rector. Ar-
ticulo 5. Este por ahora lo remitird todo a la Direccion general antes del
20 de agosto a fin de que si es posible se devuelven a la Universidad los
programas con las modificaciones que se estimen oportunas antes del 18 de
septiembre, y puedan anunciarse con tiempo en las provincias los libros que
han de servir de texto en el curso proximo. Art. 6. Al tiempo que el
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rector cuidara de que se fijen estos anuncios y se pase a la Direc-
<ion general y otra al Jefe politico, para que la inserte en el Boletin
oficial. La libertad en libros parece inspirarse en el inaplicado plan
del Duque de Rivas, si bien la excluye de Derecho y Teologia,
quiza por la existencia de buenos textos.

Se establecen dos lecciones diarias —de hora y media y hora—
para la explicacién, ahora destinadas a diferente materia. De esta
forma surge, frente al curso de una sola disciplina, propio de la
Universidad trad1c1onal un conjunto de asignaturas para cada afio
escolar. En Derecho —en Leyes, mas estrictamente— serian las
siguientes, conforme al cuadro en que resumo las disposiciones del
Arreglo 32

Do

rector remite a la Direccién los cuadernos y programas con los dictamenes
de las Juntas dc facultad, manifestara qué catedratico ‘o’ sustitutos han
dejado de presentar el suyo o por qué motivo. Art. 7.2 El sustituto de la
catedra vacante nombrado por el claustro que en el término sefialado deje
de presentar su programa, quedara privado de la preferncia que dan las or-

denes vigentes para continuar en la misma ensefianza o en otra en el curso

proximo. Art. 82 No siendo ya posible verificar el contenido de los ar-
ticulo§ anteriores para el curso de 1839 en 40, se enviaran cuanto antes
los programas en la forma prevenida en el art. 1.2, y desde luego se remi-
tira'lo” que dice relaciéon a los libros de texto a tenor del art. 2.0, en la inte-

ligencia de que no ha de haber ensefianza que no lo tenga™, Ordenas de la .

Dircccion general (1837-1840), num. 37 de 1839, también la comunicacién
anterior el 9 de 1838. (Archivo Universidad de Valencia, Sala 1I, leg. 3.)

32. Arreglo provisional, aprobado por decreto de 29 de octubre de 1836,
numeros 12 ss., para fundamento del cuadro; debe tenerse en mente el 51,
que fija la duracion del curso hasta 30 de junio, sin mis asueto que los

-dias festivos y domingos, para comprender la distribucion de hora que hacen

estos textos; segun el 52. se distribuye por el claustro. Decrctos Isabel,
XXI. 498 ss., 304.

La idea de 'Simultancar esta clara en P. Mo~nTtEsiNo, Ligcros apuntes...,
para secundaria e incluso para Universidad, 17 s, 47
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Arreglo provisional de 1836. Facultad de Leyes.

Cursos

Asignaturas

3.

4.0

6.°

7.0

8o

Derecho natural y de gentes.
Principios de legislacion universal,

Historia y elementos del Derecho romano.

IZlementos del Derecho romano.
Principios del Derecho publico general.

Elementos del Derecho publico y de] civil y
criminal de [Espafia.

Derecho publico eclesiastico, con observacio-
nes sobre los concilios nacionales y dis-
ciplina de la Iglesia en Espana.

Instituciones candnicas.

EXAMEN DE BACHILLER

Partidas y Novisima Recopilacion.
Lconomia politica.

Priactica forense.
I<locuencia forense.
Jurisprudencia mercantil.

EXAMEN DE LICENCIATURA

Prictica forense.
Derecho politico.

El Arreglo de la Direccion de estudios, bajo la presidencia de
Quintana, era una habil adaptacion del plan vigente a los deseos
renovadores en Jurisprudencia, Podia conservar y afiadir gra-
cias a que establecia mas de una asignatura por curso. Coloca en el
bachiller, en el primer curso, materias que se encontraban en el
reglamento de 1821 —el Derecho natural-en la ensefianza secun-
daria— y también en la adaptacion del plan de 1807, hecha en 1820.
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En los textos liberales. Asimismo afiadia— en el tercero v el quinto
afio— disciplinas de analoga inspiraciéon. Pero, primordialmente,.
maptenia la temética de 1824, especificando mejor el contenido del
Derecho patrio, con referencia al publico, civil y criminal. Luego,
los dos afios que dispone para licenciatura:los llena en la foma si--
guiente: concentra en el sexto los tres de 1824 —Partidas, No-
visima—, con supresion de la Religion y la ampliacion del Derecho-
romano, que se cursaban segin aquél. Y afiade la Economia politi--
ca, ya existente en el plan de 1807, en el reglamento de 1821 —en
secundaria— y en el arreglo de 1820. Un curso en verdad sobre-
cargado, en lo que acierto a juzgar. Por fin, destina el séptimo-
a la Prictica forense y la Oratoria, que se aprendian en las aca--
demias, segin el vigente plan, y a la Jurisprudencia mercantil;
todavia afiade un octavo curso con Préctica forense y Derecho
politico, extrafiamente relegado, que so6lo es obligatorio para quienes,
no se licencian 33, En resumen —pues conviene una valoracién de-

conjunto— introduccion de disciplinas gratas a liberales v manteni-
miento de las materias del plan de 1824. Retroceso seiialado del:
Derecho romano, compensado por el nacional, que aparece en sus
diversas ramas, mientras el estudio directo de los antiguos cuerpos-
disminuye.. Los codigos —aunque solo rige el de Comercio y la:
Constitucién— presionan sobre Partidas y Novisima. Por lo demas,

33. El 23 es importante en relacién al ejercicia: “El que no reciba el,
grado de licenciado habra de estudiar otro afio mas que serd el octavo...”™ Es.
consecuencia del anterior, 22, “En los sicte afios expresados podra recibirse-
el grado de licenciado, cuyo titulo exhibido ante el Tribunal supremo de
justicia bastard para abogar en todos los tribunales del Reino™. Significa-
la abolicion definitiva del sistema de pasantias, que todavia permitia a los.
bachilleres en Leyes el plan de 1824, Véase al respecto la real orden de-
31 de mayo de 1837, Dccretos Isabel, XXII, 287 s.

‘La relegacion del Derecho politico se subsana con la explicaciéon de la.
Constitucion en Derecho publico, por orden de la Direccién de 20 de no-
viembre de 1837: “Esta Direccién general ha acordado que prevenga V. S..
al catedritico de Derecho piblico de esa Universidad la conveniencia de que-
en ese mismo curso haga aplicacién de su enseilanza a la Constitucién poli--
tica del Estado y contribuya por medio de sus explicaciones a que la ju--
ventud se penetre bien de su espiritu y fundamentos”, en Ordenes de le
Direccion general (1837-1840) (Archivo Universidad Valencia, Sala, II, leg. 3),.
numero 22 de 1837.
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el Arreglo tan sélo se ocupa de Medicina —donde la modificacion
es minima— y de Teologia 3%.

Finalmente el Arreglo anunciaba que la Direccion propondra
en breve una regulacion de los examenes, que califica de medida
‘importante, “base de las principales reformas en la ensefianza, y
condicién necesaria para los progresos de la instruccion publica™ 3%,
La disposicion sobre examenes se promulgaria por real orden de 20
de mayo de 18373, Es un reglamento minucioso sobre las prue-
bas de curso. introducidas desde 1824. Trata de establecerlas uni-

34. 39 ss. y 30 ss., respectivamente del Arreglo,” Decretos Isabel, XXI,
502, 501 s. Sobre la facultad médica, J. L. PeseT, “La enseiianza de la Medi-
cina durante el siglo x1x. Minoria de Isabel II: Regencias y Gobierno pro-
visional (1833-1843) Medicinag Espaiiola {en prensa). Sobre el trasvase de es-
tudiantes procedentes de Teologia, decrcto de Cortes de 19 de junio de 1837,
consecuencia del grave momento que atraviesa la Iglesia, que puede perci-
birse en el real decreto de 8 de octubre de 1835, por poner un ejemplo tex-
tual, Dccretos Isabel, XXII, 369 s.. XX, 453. Sobre facilidades para el cambio
-de facultad a los tedlogos, Colcccica de Instridccion piblica, 1, 28 s., 34, 77 s.,
I, 5 s, 32 s., 38 s.

35. Arreglo provisional, 49. En la introduccién y en los articulos 52 y
53, se encomienda su interpretacion y adaptacién al claustro de catedraticos
y a la Direccién general de estudios, Decretos Isabel, XXI, 504, 496, 504. La
importancia de los examenes, aunque sin especificar, P. MonTesINos, Ligeros
.apuntes..., 49.

36. Real orden de 20 de mayo de 1837, Deccretos Isabel, XXII, 247 ss.,
y Coleccion de Instruccion publica, I, 24 ss.

Los grados quedan —desde luego— conforme al plan de 1824. Tan sélo los
de premio o gratuitos del art. 303 de aquel plan logran regulacién por las
-dudas que plantean, en las reales 6rdenes de 2 de julio y 15 de septiembre
-de 1838, Coleccion de Instrieccion paiblica, 1, 35 s., 46 s. Sobre la lengua en
que han de celebrarse la orden de 23 de marzo de 1837 habia dispuesto, “que
siendo repugnante en el estado actual de la civilizacién conservar en los ejer-
cicios académicos las formas aristotélicas y la necesidad de hacer en ellos uso
-del latin, se deje por ahora en todas las Universidades del Reino a la €leccion
de los graduados el ejercitarse en lengua latina o espafola, segin mas les
conviniere; y que desterrandose las formas silogisticas, los argumentos se re-
duzcan a las preguntas que los examinadores tengan por oportuno hacer ;
observandose, sin embargo, mientras otra cosa no se disponga, en todo lo
demas lo que determina el ultimo plan de estudios, que todavia sirve como
reglamento supletorio en cuanto no se halla previsto por las reales resolu-
ciones”. Comunicada a Valencia por la Direccidn general, Ordenes de la Di-
-yeccion general de estudios (1837-1840). nim, 6 de 1837.
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formes para todo el Keino, y en forma escrita, muy diferente a las
tradiciones que en los grados académicos existian. Estos —al pare-
cer— seguirian rigiéndose por el plan Calomarde, que. regulaba
bachiller y licencia, dejando la pompa de doctor a las costumbres y
estatutos de las diversas Universidades. Con la real orden se bus-
caba asegurar la debida imparcialidad, asi como probar la suficien-

«cia ¥ aprovechamiento de los estudiantes. El sistema consistia en

poner en secretaria una lista firmada con cien preguntas, que pasa
a la Junta de facultad para su aprobacion. Se copian en cédulas o
papeletas v se nombra el tribunal formado por el rector y tres
catedraticos —con el de la asignatura y el del afio siguiente—, qu¢
procede al examen a partir del diez de jimnio. Se saca una papeleta
a suerte, se lee y se anota. luego otras hasta completar las diez.
Después en cl plazo de una hora se contesta en presencia solo del
rector, secretario y bedel, que conservan el orden v tranquilidad y
evitan que se auxilien mutuamente, Una vez recogidas y cerradas

bajo lema— entregan ademds otro pliego con lema y firma—, se

-corrigen colectivamente, poniéndoles nota de sobresaliente. notable-

mente aprovechado, aprobado o reprobado. Los examinadores fir-
man los pliegos del examen y los pasan a secretaria, después de
ponerles el correspondiente nombre, para que se extienda la certi-
ficacion v archive. En octubre los reprobados — y siempre los que
incorporen estudios privados— deberan pasar por otro examen mds
grave, contestando a dieciocho preguntas v respondlendo a otras
sueltas que les hicieren los examinadores.

El Arreglo provisional —como a veces ocurre— iba a prevalecer
a lo largo de este periodo. va que las Cortes no seran capaces de
llegar a una reforma. Il Gobierno y la Direcciéon general sélo par-
cialmente retocaran el plan de 1824. ahora con las modificaciones
expuestas y. de nuevo, en los afios 1842 y 1843, El proceso de in-
decision durara a lo largo de las Regencias, incluso mas alla. Ex-
pondré a continuacion los intentos de Cortes en estos momentos.

Al promulgarse nuevamente la Constitucion de Cadiz queda la
enseflanza sujeta a la estricta competencia del c')rgzmo' parlamenta-
rio. Las Cortes constituyentes de 17 de octubre de 1836 a 4 de no-
viembre de 1837 nombran la correspondiente comision de instruccion
publica. va desde el primer momento. Pero después, aprobada la
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Constitucion de 18 de junio de 1837, ng existe en su articulado. una.
enumeracién de su competencia, como en la-otra, pero —sin duda—
la reforma de la enschanza puablica pertenece a su facultad de ha-
cer las leyes, (ue repetirain las posteriores constituciones 37, En
las mismas constituyentes se dehate un proyecto del Gobierno a ini-
ciativa de la Direccion general de estudios. Pero la supresion de
aquella enumeracion de facultades de las Cortes permitira después.
mayor intervencion al Gobierno. ,
Ante materia tan compleja como la instruccién nacional, parecia
adecuado solicitar la aprobacion de unas bases amplias al legislativo,.
para desde cllas poder realizar el Gobierno los reglamentos con-
siguientes de reforma. La delegacion se pidié en 22 de mayo de 1837
segtm proyecto de la Direccion gencral de estudios, que abarcaba los.

siguientes puntos en relacion a la ensefianza secundaria v univer-

sitaria: supresion de establecimientos que no correspondan a su
objeto .e incorporacion a otros; aumentar las cuotas de matricula,.
dentro de ciertos limites prefijados; disponer que en las provincias.
se hicieren repartimientos para distribuir el déficit de los Institutos
de segunda ensefanza; proveer maestros en calidad de interinos e
los diversos establecimientos: crear una escuela politécnica —seme-
jante a la propuesta en 1821—; y. por fin, dar nueva organizacion.
a la Direccién general de estudios 38, Las Cortes tardaran en resol-.

37. Véasc el art. 131, nim. 22 y el 370 de la Constitucién de 19 de marzor
de 1812, comparados con el art. 12 de la de 18 de junio de 1837. Esa deter~
minacion genérica, en el Estatuto real de 10 de abril de 1834. art. 33, 34 ss.
especificamente contribuciones v en el proyecto Istiriz de 20 de julio de 1836,
art. 12 y 13. En la exposicién de motivos del proyecto de la Constitucién de
1837, se hace ver el intento de reducir la extension de articulos de la antigua
ley fundamental de Cadiz, “habiendo reducido los 384 de que constaba a 79
aue tier)c el proyecto, era también preciso suprimir algunas de las partes o
secciones en que estaban divididos, porque de otro modo serian éstas super-
fluas, diminutas y muchas veces faltas de la debida proporcién™; del titulo
de Instruccién publica, “que no se ha creido necesario conservar™. se_extrae
solo el articulo referente a la libertad de imprenta, R. SAINZ pe BaAraNDA,
Coldccion de leves f:hxdanwnlalm_ Zaragoza, 1957, 90, 113, 165, 144, 148 v 134.

38. Puede verse la propuesta en Diario 1836-37. Constituyentes, ses. 22.
mayo 1837, V. 3559 s. Dentro de esta legislatura extraordinaria, la Direccion
general de estudios insiste en diversas ocasiones acerca de cuestiones de en-
scilanza, en la sesién de 16 de enero sobre restablecimiento del decreto de
Cortes de 18 de mayo de 1822 para conmutaciones, 11, 1082; en 1 de junio
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ver: En 26 de septiembre la comisidon presenta el proyecto de de-
«creto, con las atribuciones pedidas muy mermadas ; sujeta al Arreglo
-provisional de 1836, para el curso de 1837-1838: reduccion de las
facultades de Medicina a las de Valladolid, Santiago y Zaragoza:
autorizacion para fijar libremente las matriculas v pruebas de curso
y para despachar diversas solicitudes. La discusiéon del proyecto,
que habia perdido el caricter de bhases para una reforma amplia. se
-centra sobre todo en la supresion de facultades de Medicina. Va-
lencia, se defiende vigorosamente por boca de sus diputades y. por
-e] momento. logra su conservacion *°, El decreto definitivo, que tam-

hién pasaria por el Senado, qued6 con esta minima permision :
s

-con un proyecto de arreglo de la enseiianza en las ciencias de curar, V1, 3810
‘en’24 de agosto sobre plantilla de la misma Direccion. VIII, 3336: en 6 de
-septiembre es el Ministro de la Gobernacién quien hace ver la urgencia de
reforma en segunda y tercera enseiianza, VIII, 3814: en la misma, una
peticion de la Universidad de Santiago para que sea conservada, va antes
~solicitado, 5123, 5620 y 5814.

También existen algunas pcticiones e convalidacion de estudios, en la

“transicion entre el plan de 1824 y el Arreglo de 1836, patrocinadas, muchas
"veces, por las propias Universidades, al principio se concede alguna, luego-

-se pasa al Gobierno. Omito las referencias, ptede verse como resumen,
Diario 1836-37. VI1II, 5934 s. También se resuelven otros casos a través

-de consultas a la Direccion general, Ordencs de la Dircccion general (1837-

1840), veanse las 3,4,12,13 y 18 de 1837.
- Hay otros asuntos menores en estas Cortes: peticion en ses. 21 y 22 de

~enero de 1837 para cursar simultaneamente, 11, 1169 y 1180; para que sc¢

~conserven pavordrias y en Valencia,- VII, 4708, VIII, 3619 y IX, 6679: otra

-de Florez y Estrada y algunos diputados para no pagar a la Caja de Amor-
“tizacién las herencias y legados a instruccién, ITI, 1342, 1346, IV, 2647,

VIII, 5776. También la Universidad de Sevilla pedira la reposicion del
~plan de 1821, 1, 400. . :
Sobre los proyectos de instruccion en Cortes, A. GIiL nE ZARATE, De la

 Instruccion piiblica..., 1, 104 s,

39. El proyecto de la comision, Diario 1836-37. Constituyentes, ses. 26

-septiembre 1837, IX, 6267. La discusién se centra sobre la supresion de fa-

cultades de Medicina, que se dejaban sélo a Valladolid, Santiago y Zara-
~goza, idea va antigua, desde el plan de 1807. I.os diputados de Valencia se
esforzarin en defender la stya, en los debates de 1, 3. 4, 6, 17, 24, 25, 30 de

~cctubre y 1 de noviembre de 1837, incluso después de aprobado el decreto,

IX, 6375 ss.. 6422 ss., 6434 ss., 6469 ss.. 6681 s.. 6832 s.. 6869 s., 6983 s.,

17027 y 7035 s.
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“Articulo 1.° Las Universidades y demas estableci-
mientos de ensefianza se abriran y daran principio al curso
de 1837 a 1838 en el dia que el Gobierno designe —dia
acostumbrado, decia el segundo proyecto—; observando-
se por ahora el Arreglo provisional de estudios de 29 de

octubre de 1836, con las mejoras que a juicio del Gobierno.

se puedan introducir en él.
Art. 2 Se autoriza igualmente al Gobierno para que

fije las cantidades con que han de contribuir los cursantes.

en e] proximo afo académico. por matricula, examenes y
prueba de curso, en las épocas (ue estime mas opor-
tunas™ 40, "

I£] intento de reforma se torna en mera continuidad con lo an-

terior. Las Cortes dejaban para ocasion mas propicia entender y
estructurar por si la instruccion publica de Espafia. lLa Univer-
sidad de Cervera se traslada por entonces a Barcelona. Pero la

reforma queda aplazada. J.as Cortes no alcanzan siquiera a decidir

sobre la instruccion primaria, objeto también de sus desvelos. La
siguientes legislatura volvera sohre estas cuestiones, logrando apro-
bar la ley para la ensefianza primaria %!, pero tampoco obtendra
resultados respecto de la superior.

40. Diario 1836-37. Constituxentes, ses. 6, 7 y 15 octubre 1837, IX,.
6469 ss., 6506, 6664, en donde se transcribe y aprueba el decreto definitivo,
v se da cuenta de la sancion real. El texto también, Dccretos Isabel,

XXIII, 263 s. El desarrollo de este decreto en las Ordenes de 8 de encro-

de 1838 y 12 de junio de 1843, Decretos Isabel, XX1V, 17 s, XXX, 278 s.;
Coleccion de Instruccion piblica, 1, 30, 31 s, 107 s. El problema ocupa es-
pecialmente a la Universidad de Valencia, que expondra sobre que deben
conservarse las matriculas anteriores, fijandolas, por tiltimo, 1a Direccion en
160 reales, Claustros cn limpio (1831-1843) (Archivo Universidad de Va-
lencia, Sala II, Leg. 4).

41. Naturalmente no puedo ocuparme aqui de la instruccion primaria.
Se plantea siempre preierente; asi se encarga la redaccion de un plan a
una comision especial —nota 53— y se da Instruccion en 21 de octubre de
1834, en donde aparecen las comisienes de provincia, partido y pueblo, que
después se refundiran en el plan del Duque de Rivas, Dicretos Isabel, XIX,
417 ss., no se suprimen con los cambios de 1836, XXI1I, 70, 140 ss. Incluso
la escuela normal, creada por real decreto de 31 de agosto de 1834 —lan-

casteriana— seguira su montaje en este periodo, sin espera de la Ley de
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En la legislatura de 19 de noviembre de 1837 a 17 de julio de
1838 el Gobierno optaba por otra posibilidad: presentaba un pro-
yecto completo sobre la enseflanza secundaria y universitaria. El
Ministro de Gobernacion, Marqués de Someruelos, intentaba su
aprobacion, a la vista de la repulsa de Cortes ante una autorizacién
de hases para la reforma 42, To‘(lavia no ha sido votada la ley sobre
enseflanza primaria, cuando se llevaba este proyecto a las camaras.

El texto 43 muestra marcada dependencia con el plan del Duque
de Rivas, en gran parte literal. Las modificaciones son de siste-
matica, de mayor concrecion y algunas menores. También apro--
vecha el Arreglo de Quintana, con su mayor realismo respecto de
lo existente, No lo examinaré, por tanto, con demasiado detalle, ya
que puede referirse al primero. Situaha en la cima de la instruccion
el Ministerio de Golernacion, asesorado por el Consejo de Instruc-
cion puablica; después Comisiones provinciales, rectores, vicerrecto--
res, claustros, etc. Y omitia subrepticiamente el claustro general de
doctores, de viejo abolengo. Sobre los fondos de las Universidades.
especificaba mds, afiadiendo a rentas propias v derechos de matricu-
las y grados, las
Estado se sefialen”. Su tono general era, desde luego, de respeto-
hacia lo existente, al menos de momento. ““Subsistiran Ipor ahora

¢

‘asignaciones que sobre el presupuesto general del

~—decia el articulo séptimo— todas las Universidades actuales cuyas

Cortes, Decretos Isabel, X1X, Apéndice, 188 s, XX, Apéndice, 4 s., XXIT,.
149 s, 263 ss., XXIV, 117 s., 479 s.

Pronto, en la nueva etapa, se envia un proyecto a Cortes, en la legisla-
tura de 1837-38, en ambas camaras, en donde no sc llega a aprobar. Se lo-
gra en la de 1838-39, siendo la ley de 21 de julio de 1838 y completandose:
por numerosisimas disposiciones. Puede acudirse a la Coldccion legislativa
de Instruccion primaria, Madrid, 1856, en donde partiendo de ella se orde-
nan y traen sus desarrollos.

Sobre traslado a Cervera, la nota 28.

42. El nombramiento y autorizacién de media firma a Someruelos. por:
reales decretos de 17 y 25 de diciembre de 1837. Se hap sucedido cn la
cartera Pio Pita Pizarro, Diego Goneilez Alonso, Rafael Pérez y Francisco

Javier de Ulloa. decretos 27 de marzo, 1 de octubre y 25 de noviembre-

de 1837, Deccretos Isabel. XXI1IT, 417 v 426; XXII, 129 s, XXIII, 144,
217. 335. Veéanse las notas 12 y 25.

43. Presentacion y texto, Diario, 1837-38. Congreso, scs. 29 mayo 1838,
1V, 2559 s., 2383 ss.
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rentas alcancen a lo menos para mantener una facultad mayor con
‘los Institutos superior v elemental correspondientes. Ias Univer-
sidades que no se hallen en este caso quedaran con el nombre y
categoria de Institutos. No se comprenderdn en las ‘disposiciones
anteriores las Universidades de Cervera, Alcala y Toledo, cuyos és-
tudios mayores, sean cualesquiera sus rentas, se trasladaran, los de
‘la primera a Barcelona y los de las otras dos a la Universidad ‘de
Madrid.” Ese empohrecimiento cronico de las Universidades'ya se
“hahia acusado en épocas anteriores y, en el futuro, serviri para su-
primir algunas. Pero, por otro lado, se buscaba asimismo una refor-
‘ma a fondo de su régimen literario. “IEl método cientifico de los
-diferentes cstudios —decia el articulo 85—, la distribuciéon y combi-
maciéon de sus cursos respectivos, los ejercicios literarios, la orga-
-nizacidn gubernativa v econdmica de los establecimientos de ins-
truccion publica, el ntimero de matriculas y formalidades que se
‘necesiten para recibir los diferentes grados académicos, el sistema
-de exdmenes de toda clase, la formacion y arreglo de las academias
de conferencia y demds objetos de esta naturaleza, se determinaran
-por reglamentos especiales que publicard el Gobierno con sujeccibén
a las bases establecidas en la presente ley’” *4. 1 Gobierno, pues,
‘intentaba lograr una ley general v después regular las estructuras
docentes en detalle; el ejecutivo completaria la reforma mediante
‘reglamentos.

Sobre los libros que pueden servir a la explicacion se recogia.
‘en general, el sistema del Arreglo provisional, aunque con mayor
‘intervencion de Gobernacion: el Ministerio aprobaria los que sefia-
Jasen los claustros a propuesta de los catedraticos, oido el Consejo
~de Tustruccion, cada tres afios. En materia de examenes se precep-
“tdan anuales, también conforme al Arreglo vy el plan vigente’ La
lengua de las lecciones seria la espafiola, exceptuando el Derecho
romano y canédnico, asi cono la Teologia. En grados se puntualiz:

44. Diario, 1837-38. Congreso, 1V, 2584, 2588, los arts. 12 y 85: Conscjo
-de Instruccién publica y comisiones, arts. 71 ss., IV, 2387 s.; rector v claus-
‘tro, arts. 51 ss., IV, 2386; fondos, art. 13, 2584, en donde especifica su com-
posicion: “1. Rentas propias que actualmente tengan o puedan adquirir en
"lo sucesivo; 2. De las retribuciones de los derechos, matriculas y grados;
“3. De las asignaciones que sobre el presupuesto general del Estado se se-
:halen a las que se contemple absolutamente necesarios”.
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amejor, dentro de la linea del Duque de Rivas, proponiéndose ya
los estudios de doctorado 5. El elemento personal encargado de la
:ngefianza es sustancialmente el mismo. Se modifica tan soélo —apar-
te algun detalle— la terminologia. Ahora se distingue entre ca-
tedraticos —los propietarios— y profesores —los supernumera-
tios—, de estos ultimos siguen saliendo los catedraticos propie-
tarios, los sustitutos y' los auxiliares 8. En suma, el Gobierno
presentaba un proyecto hasado en las reformas de 1836, con Ili-
geras variantes.

Las cortes en 3 de junio nombran una comision que entienda del
‘proyecto de plan 47. Pero la comisién volverd a intentar el sistema de
‘hases o autorizacion. Saben que no se dispone de suficiente tiempo
para la discusion y aprobacion del total, o no lo juzgan acertado.
En 16 de junio presentan un proyecto de ley para autorizar urgen-
‘temente al Gobierno algunas medidas. “Deseosa —decia en la ex-
‘posicion— de adelantar en las reformas que tan imperiosamente
reclima el estado actual de nuestras ensefianzas publicas v pri-
vadas”. pues. al pronto, le era imposible presentar un dictamen
sobre la totalidad del proyecto*s. Es decir, sobre el proyecto
‘presentado seguia el camino de una autorizacion parcial, repitien-
do el mecanismo fracasado en la anterior legislatura. Describiré su
texto de doce articulos v la suerte que corrid. El ministro lo
‘hard suyo, presentandolo en la sesion de 20 de junio de aquel
aflo de 18384, Se discutird v aprobara en esta Camara, pero la
oposicion en el Senado dara al traste nuevamente con este ensayo
«de reforma de nuestras Universidades. )

En el proyecto de la comision hay un sector nuevo, que no
cabia en una ley conjunta, por tratarse de un problema transi-
‘torio. Las circunstancias han hecho que no se provean las ca-

45. Sobre estas materias los arts. 18, 20, 17, 21 ss., 27 ss. Diario 1827-38.
Congreso, IV, 2584 s. También el art. 19 evita las simultaneidades de cur-
'sos en la enseflanza superior.

46. Sobre profesorado, arts. 32 ss., Diario 1837-38. Congreso, 1V, 258°% ss.

47. Diario, 1837-38. Congreso, ses. 5 junio 1838, 1V, 2708, la formaban
Alcala Galiano (prestdente), Mata Vigil, Muiloz Maldonado, Arrazola,
Avala y Morla, Govantes y Quinto (secretario). Su constitucién en IV, 2750.

48. Diario, 1837-38. Congreso, ses. 16 junio 1838, IV, 2950 s.

49. Diario, 1837.38. Congreso, ses. 20 junio 1838, IV, 3025.

’ 33
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tedras, por lo que estan en manos de sustitutos. A mejorar su
situacion’ —como del profesorado— se dirigen los articulos 4.2 6
del proyecto de decreto. Se autoriza para nombrarlos interina-
mente y para mejorar sus dotaciones en tanto llega la reforma
definitiva, en manera proporcionada a sus calidades. Aumentando,
si fuere preciso, las remuneraciones de los catedraticos propieta-
rios, pero sin rebasar las maximas que a estos sefialaba el articu-
lo 46 del proyecto Someruelos. Se autoriza la ereccion dek:rCon-
sejo de Instruccion, asi como de las Comisiones provinciales,
dando mayor importancia en ellas a las Diputaciones y a los ¢laus-
tros generales de doctores, que —desde luego— debhia conservar-
se, son los articulos 7 a 11. Por otra parte se da amplias facul-
tades al Gobierno para arreglar el método de ensefianza, libros,
estudios, examenes de doctorado, etc., conforme al proyecto pre-
vio. Se establece en los articulos 2, 3 y 7 de la comision. El
octavo facultaba para organizar la enseflanza privada, limitada
a la secundaria, mientras el primero para erigir los Instittltdquvue
tenga por conveniente, de acuerdo con cl proyecto. En (leﬁr.iit‘i‘\"a,
mejora de profesorado y métodos, implantacion de los organismos
mas importantes y, sobre todo, permitir cierta soltura al Gobierno
en la secundaria %0,

50. Diario, 1837-38. Congreso, ses. 16 junio 1838, IV, 2954 el texto.
Resulta de interés la declaraciéon del principio de libre eleccion de libros,
conforme a la idea liberal mas pura, en la exposicién de motivos, 1V, 2952,
que dice asi: “La libertad concedida a los profesores por los Gobiernos mas
adelantados en estas materias, para que sigan en sus explicaciones y hagan
estudiar a sus discipulos el libro o libros que estimaren convenientes,’'&s un
principio que la comisién encuentra establecido en el dia en el orden de
nuestras enseflanzas, y al cual s6lo puede renunciar, aunque interinamente,
con la esperanza de que mas adelante quede reconocido y sancionado ' por
la ley.

Mas la comisidn, al tiempo de complacerse en reconocerlo asi y en dejar
consignados sobre este punto sus principios, no ha podido desentenderse de
que, en el estado actual de nuestras cosas y después de haber pesado
por tantos aifios sobre la IEspaita unas formas de gobierno cn hostilidad abier-
ta con la ilustracién, el numero de los buenos libros escasea entre mnosotros
y los hombres de letras que pudieran dedicarse a estos trabajos se encuen-
tran retraidos por las miserables recompensas que la penuria general les
ofrcce. Necesidad hay, por consiguiente, de dar un impulso vigoroso a esta
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Los debates no son demasiado extensos. Comienzan en 21 de
junio sobre la totalidad del proyecto de la comisién; se manifiesta
la repugnancia a alargar en exceso los poderes del Gobierno con
esta autorizacion. En ellos —como en todas las discusiones de
Cortes— se manejan datos y opiniones de interés. Pero prefiero
no entrar en su descripcion. Terminarian el dia 25 de junio, con
la aprobacién del texto. Mas la oposicién de la otra cidmara a
autorizar al Gobierno cambios de establecimientos —en contra
de las propiedades de los pueblos—, vedarian su sancién defini-
tivasl, En la legislatura siguiente de 1838 a 1839 se reitera el
proyecto v se solicitan los trabajos de la comision por el ministro
de la Gobernacion, ahora Hompanera de Cos. Era el 21 de di-
ciembre de 1838; en la sesiéon del dia 22 se retira por oficio del
dicho ministro 82. Habia terminado por el momento la cuestion

noble ocupacién del! ingenio humano...” En el mismo sentido P. MoNTESINOS,
Ligeros apuntes.... 43 ss., donde argumenta la desventaja de seialar textos.
“No estamos convencidos de la necesidad ni aun conveniencia de imponer
a los discipulos la obligacién de aprender en virtud de real orden, o por lo
menos consultar precisamente determinados libros elementales, y menos
reducir a los maestros al estrecho circulo de teorias y doctrinas determinadas.
Vemos en ello un mal, porque siempre lo son las trabas, por ligeras que
sean, impuestas al entendimiento™.

51. Los dcbates en Diario, 1837-38. Congreso, ses. 21 junio 1838, IV,
3036 ss., la discusion sobre la totalidad; en la intervencion de Alcén y la
de Fontan, 3036 s. y 3039, se manifiesta ¢l miedo a destruir lo existente,
sin crear nada nuevo; en favor. Quinto y Alcala Galiano, entre otros,
3037 ss. y 3042 ss. Este argumento y las cuestiones de fondos dominan la
discusion sobre los Institutos, IV, 3056 ss., en la siguiente sesién. En la
misma sesion, se plantean los referentes a método, grados..., IV, 3060 ss.,
en donde Madoz presenta adicién para que los estudios de doctor no afecten
a quienes ya tengan la licenciatura; contra los mismos estudios, Fontan;
menor interés le resto, IV, 3063, 3064 ss. La aprobacién en Diario, 1837-38.
Congreso, ses. 25 junio 1838, 1V, 3101 s., por 130 votos contra S.

La discusién sobre ¢l proyecto en la otra cimara, muestra tremenda
aprension a autorizar los cambios de lugar de los Institutos, protegiendo la
propiedad de los pueblos que los tienen, sin que el Gobierno haga y deshaga
en cllo. Aunque la comisidén fue favorable, no se pudo pasar al debate det
primer articulo, Diario, 1837-38. Senado, ses. 11 y 12 julio 1838, 1086 ss.,
1093 ss, 1099 ss. Se retira al dia siguiente, 1115 s. El proyecto de ley y el
remitido por el Congreso, 969 ss., dictamen de la comisién, 1049 ss.

52. Diario,. 1838-39. Congreso, ses. 21 y 22 diciembre 1838, I, 701 s.
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de la reforma de la instruccion. Las siguientes legislaturas cristi-
nas no se ocupan del problema pendiente.

El Gobierno, por su parte, poco pudo adelantar. l.a razon es
obvia, ya que esperaba su regulacion por Cortes. Por ello, cuando
éstas se reanuden, se disculpara diciendo que la obra de la Ad-
ministracion, por ‘“‘grande que sea su celo v la perseverancia de
los encargados de los negocios publicos, no puede desarrollarse
convenientemente. El poder ejecutivo ha recibido incompleta la
legislacion de la ensefanza v sus esfuerzos aislados e inseguros,
ni alcanzan a mejorar suficientemente los estudios secundarios, ni
puede dirigirse respecto de los superiores, sino a impedir su total
decadencia y a modificar parcial e insensiblemente los graves de-
fectos de que adolecia la organizacion que dio a las Universidades
y Iscuelas especiales el poder que prevalecio en Espaha después
de la terrible catastrofe de 1823 53,

Veamos en qué consistieron algunas de estas medidas del Go-
bierno. Fundamentalmente dos. una modificacion de la planta de
la Direccion general de estudios v una nueva reglamentacion de
los examenes anuales. La primera es muy sucinta; ademas pa-
rece que el Gobierno no estd de acuerdo con lo tratado en Cortes,
ya que la Dircccion estaba a extinguir, sustituida por el propio
Ministerio y el Consejo de Instruccion publica. Se reduce a au-
mentar a doce los siete individuos que la componian, concedién-
doles prerrog'ltlvns v consideraciones del reglamento de 1821 54,

y 724. El nombramiento del ministro de Gobernacion aludido, en decrecto de
9 de diciembre de 1838. Mientras habian desempeiiado la cartera desde la
dimisién de Someruelos, en 6 de septiembre, el marqués de Valgornera y
Francisco Agustin Silvela, Decretos Isabel, XXIV. 644 el decreto citado:
427 5., 505, 616 s. o

También en la siguiente legislatura se presentara un arreglo de la ense-
fnanza secundaria solamente, en el Senado, Diario, 1839. Scnado, 43, 45 s.,
63 y 68. Se retira en Diario, 1840. Scnado, 1, 21.

53. Diario. 1841, Congreso, ses. 12 julio 1841, 111, 2171.

54. Real decreto de 1 de septiembre de 1838, Decretos Isabel, XXIV,
410 s.; Coleccion de Instruccion piiblica, 1, 37 s. También es de interés el
real decreto de 25 de abril de 1839, que suprime las Juntas superiores gu-
bernativas de Medicina y Cirugia vy Farmacia, formandose una scccién de
c¢stas materias en la Direccién general, que cntenderia de este ramo, Decre-
tos Isabel, XXV, 282 ss.. Coleccion de Instruccion publica, I, 51 s,
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La segunda, referida a celebracion de examenes, lleva la firma
de Someruelos, en el mismo dia de su dimision. Al parecer, se
causa la real orden de 6 de septiembre de 1838 por consulta ele-
vada en 25 de agosto por la Direcciéon general 'de estudios, con
presencia de las Universidades del Reino. La Direccion presenta
un reglamento, que la Reina Gobernadora tuvo a hien aprobar.
En esencia se trata de una mejora y mayor detalle de lo esta-
blecido en 1837, como complemento del Arreglo de 1836, que
va vimos. Se conserva la distincion entre examenes ordinarios.
que “$e celebraran al fin de cada curso” y los extraordinarios que
son “por todo el mes de octubre inmediato a la conclusién de los.
cursos a que se refiere”. Como antes era este ultimo mds duro
v extenso que el ordinario. Ahora el examen oral —de unos diez
a, quince minutos de preguntas en los ordinarios— hace su apa-
ricion. Los extraordinarios siguen siendo mas severos por su ma-
yor duracion, se les sefiala 24 en lugar de 10 preguntas de las
listas y el examen oral dura una hora. Como entonces, suspensos.
y procedentes de la ensefianza privada, debian pasar por este tipo
de examen extraordinario 55,

Por lo demis. en los afios de la primera Regencia se ha al-
canzado la ley de primera ensefianza, mientras la segunda va cons-
tituyéndose paulatinamente v logra algunos retoques en sus for-
nias 8. Hacia el final del gobhierno de Maria Cristina se apunta
también en algunas disposiciones la tendencia hacia la centrali-
zacion de los fondos de ensefianza superior. Se reorganiza el Mi-

Fbfmarian parte de la Direccion general Manuel José Quintana, presi-
dente; Antonio Gutiérrez, Gregorio Sanz de Villavieja, Eugenio de Tapia,
Celestino Olézaga, Antonio Sandalio de Arias, Pahblo Montesino, Marqués
de Valgornera, Manuel José Tarancén, Alejandro Olivan, José Antonio
Ponzoa y Juah Subercase, segiin otro real decreto de 1 de septiembre, De-
cretos Isabel, XXIV, 411. Después aprobarian el Reglamento interior de la
Direccion, dprobado por S. M. en 20 de noviembre de 1838, Madrid, 1838,
que consta de 55 arts. en donde se describe su funcionamiento. Se comumnica
a Valencia en 8 de febrero y se da cuenta en cl. de 14, Claustros en limpio
(1831-1843).

55. Real orden de 6 de septiembre de 1838, Decrctos Isabel, XXIV,
429 ss, y Coleccion de Instruccion piblica, 1, 39 ss. En ella aparece la urna
con cédulas o bolas, para sorteo de las cuestiones, en los arts. 10 a 12.

56. Véanse las notas 41 y 60.
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nisterio de la Gobernacion en sus aspectos financieros y contables,
incluso se preve una visita general para un control y centraliza-
cion de aquellos fondos. Se requiere recoger datos de las Univer-
sidades y los restantes establecimientos, “que puedan ilustrar el
punto o conducir a la idea que se propone el Gobierno al centra-
lizar los fondos, a fin de dar al ramo importante de la instruccion
publica la unidad y orden 'de cuenta y razoén que se requiere para
alejar abusos...” 87, Y todos estos esfuerzos siguen y se completan
en la siguiente etapa.

IIT. REGENCIA DFEIL. GENERAL ESPARTERO Y
GOBIERNO PROVISIONAL (1840-1843)

X1 cambio gubernamental de 1840 no es muy pronunciado.
Los progresistas se afianzan en e] poder con la subida de Espar-
tero a la Regencia. Por ello, en materia de instruccion se continiia
la etapa anterior, bajo la égida de la Constitucion de 1837. La
Direcciéon general de estudios se mantiene bajo la misma presi-
dencia de Manuel José Quintana, a un tiempo ayo y educador de
la reina dofia Isabel I[, si bien se reforma su planta 8. La Uni-
versidad —incluso la enscfianza secundaria— falta de una regu-
lacion general se hallaba en una situacién penosa, de espera. Las
diversas Juntas, que habian coadyuvado a la caida de la reina

57. Rcal orden de 14 dc marzo de 1839, art. 6.° la cita, que debe po-
nerse en relacion con ¢l real decreto de 21 de febrero, Decretos Isabel, XX V.
170 s.. 119 ss. Ya con anterioridad se lleva cierto control de la parte fi-
nanciera de las Universidades por la Direccion general, mediante informes
y estas contribuyen con la décima de matriculas y depédsitos de grado a este
organismo, real orden de 7 de diciembre de 1838, Colaccion de Instruccion
piiblica. 1, 49 ss.; sobre ¢l control ejercido, Ordencs de la Direccion general
(1837-1840), niim. 9 y 16 de 1837, 3 de 1838 y 16 de 1839.

58. Orden de 9 de noviembre de 1840, en que no se le admite renuncia
a Quintana, por su cargo en palacio, respecto de la Direccion, que “la Re-
gencia no sélo la cree util, sino necesaria”, Coleccion legislativa, 1, 323 s.
Las reformas de la Direccién, seglin disposiciones de 18, 19 y 23 de noviem-

bre de 1840, Colcccion legislativa, 1, 349 ss., 352, 371 s. El primer decreto’

es sobremanera interesante, en su extensa exposicién de motivos, en donde
ante la imposibilidad de crear un Ministerio, reduce el nimero de los com-
ponentes para mejor usar de sus facultades ejecutivas, volviendo al espiritu
de 1821. Pasa algunas funciones de ella a la Junta de Sanidad, funciones
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Gobernadora y nombramiento del nuevo regente, habian alterado
bastante, al resucitar algunos centros ya inexistentes, crear otros
por su cuenta, remover profesores, etc. Pero son acicate para que
la segunda Regencia se dedique a reformar; estaba interesada, en
especial, en mejorar la ensefianza intermedia. Quiere “que se apli-
quen los esfuerzos de las provincias a crear establecimientos de
enseflanza intermedia, llevando siempre por objeto la ins}ruccién
mas necesaria a la generalidad del pueblo, con preferencia a los
estudios superiores, atendidos en suficiente nimero de Universi-
dades y de los cuales solo se aprovechan los individuos que pue-
den aspirar al ejercicio de las profesiones literarias” 5. Esta opi-
nién de un concreto ministro expresa certeramente la tendencia
dominante en los comienzos de este periodo. Sin embargo, también
reorganizan algunas Universidades, procurando suprimir o unir las
«ue no eran viables. Y, a partir de mediados de 1842, el Gobierno,
desengafiado de la posibilidad de votar ley en Cortes, se aplicara
directamente a profundas reformas en la Universidad. Se hara
cargo de la instruccién publica, cambiando el mecanismo juridico
ensayado hasta el momento.

que se le vinieron encima por razén de unirle las Juntas gubernativas de
Medicina y Farmacia, véase nota 34. En el segundo, hace nombramiento de
las personas de los directores, con especificaciéon de ramas o materias del
saber, para darle mayor flexibilidad en el despacho: Manuel J. Quintana,
letrazs humanas; Celestino Oldézaga, ciencias médicas; Pablo Montesinos, ins-
truccion primaria; Gregorio Sanz de Villavieja, ciencias morales y ecle-
stasticas; Eugenio Tapia, ciencias politicas: Juan Subercase. exactas y aplica-
das; Andrés Alcon, fisicas y farmacia. Véase su anterior composiciéon en
nota 34.

39. Orden de 1 de diciembre de 1840, asi como en la creacién de Insti-
tutos, por ejemplo en orden de 15 de mayo, Decretos Isabel, XXVI, 425 ss.,
XXVII, 321 ss. También en Diario. 1841 Congreso, ses. 12 julio 1841, III,
2172, en la exposicion de motivos al proyecto se decia: “La necesidad que
mas se hace sentir en el dia entre nosotros, después de dada a la instruccion
primaria la atencién que se merece, es sin duda alguna la de mejorar y ex-
tender los estudios intermedios, tan utiles a las clases productoras de la
sociedad”™. La primera disposicién citada, también en Coleccion de Instruc-
cion piblica. I, 56 s., sc reiiere a las Juntas, que habian restaurado o creado
estudios; en relaciéon a ellas disposiciones de 14 de octubre, 4 y 25 de no-
viembre de 1840, Decretos Isabel, XXV, 313 ss., 332 s.. 403 s., como muchas
de las citadas en la nota siguinte.
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1. - Discusiones en Cortes: el proyecto de julio de 1841.

Afianzada la segunda Regencia, procura ir dando solucion a.
los problemas de ensefanza. Continta 1 reestructuracion de la.

primaria y la ereccion o establecimiento de Institutos oficiales y
fomento de la ensenanza privada . Presenta a Cortes nuevo pro-

yecto de plan de ensefianza secundaria y superior en 12 de julio-

de 1841. La atencidén Idirecta del Gobierno hacia las Universidades
¢s reducida por el momento, ya que espera la aprobacién del plan.
Tiende, no obstante, a mejorar puntos concretos: plazos de ma-
tricula y comienzo de las lecciones, situacion del profesorado, au-

60. No me ocuparé del desarrollo de la instruccién primaria, cuyo inicio
precisé en nota 41. La creacién de Institutos se habia comenzado en la Re-
gencia anterior, con el Instituto cantabrico de Santander, rcal orden de 20-
de junio de 1839; Tudela, 8 de agosto de 1839; Caceres, 19 septiembre de-

1839. Incluso se habian dictado algunas disposiciones para arreglo de la en-

seilanza privada —12 de agosto de 1838—, de los estudios de filosofia —26-

de septiembre de 1839—, incorporacion de estudios —21 de diciembre de

1839—, o deteniendo la provisiéon de catedras —12 de julio del mismo—,.
Decretos Isabel. XXV, 364 ss., 410 ss., 455 ss., XXIV, 350 s, XXV, 462 s.,.
568 s.; la suspension de provisiones en Coleccién de Instruccion publica, 1,.

242 ss., también alguna de las ultimas, I, 240 s., 245. La tendencia hacia la
creccion de Institutos, muchos de ellos iniciados por las Juntas, continua

con Espartero: Sevilla, en el Colegio de Maese Rodrigo, ya convertido en-

1839 en Colegio de Humanidades, en 26 de marzo de 1841; Soria, donde la
Junta trajo el de Burgo de Osma, 11 de febrero de 1841; Burgos, 10 de
abril de 1841; Albacete, 15 de mayo de 1841, también por la Junta; Murcia
y Caceres elevados por las Juntas a Universidad, 15 de mayo de 1841;
Cérdoba, 16 de mayo de 1841; Lérida. 10 de septiembre de 1841; Guadala-
jara ya existente desde 1837, 13 de diciembre de -1841; Cervera y Palma se
reducen, 10 y 13 de agosto de 1842; igual que Oiiate y Vitoria, 11 de scp-
tiembre de 1842; Logroiio. 26 de octubre de 1842; Sanliicar de Barrameda,

8 de noviembre de 1842; Lugo, 30 de noviembre de 1842, Decretos Isabel,.

XXVII, 249 s, 126, 262 s., 320 s., 321 ss., 323 s., 645 ss., 840 ss., XXIX,
167 s., 177 ss., 263 ss., 434 ss., 471 ss., 555 ss. Ya antes sobre Logroiio, en
14 de noviembre de 1840, Coleccion legislativa, 1, 336 s. Sobre Palma, véase

Coleccion de Instruccion piiblica, 1, 272. En materia de ensefianza privada:

secundaria se reitera lo anterior, orden de 30 de noviembre de 1840 y otra

de 8 de julio de 1841, en tanto se va haciendo la transformacion, Decretos-
Isabel. XXVI, 419 s, XXVII, 439, en Coleccion de Instruccion pblica,.

I, 245 s, 247.
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torizando el nombramiento de sustitutos, etc. .. Pero ha dejado a
las Cortes la elaboracion definitiva de una ley de ensefianza en
sus tramos mas elevados.

En la legislatura Ide 19 de marzo a 24 de agosto de 1841 era.
presentado el proyecto de ley. Como anteriormente, el ejecutivo
pretendia cierta soltura en sus facultades para la reforma y ulterio-
res modificaciones de la instruccion publica. Daba como razén que:
las Cortes solamente deben estatuir reglas generales y el cambio
en esta materia era incesante. Deben ocuparse tan solo de los
derechos de la sociedad y de los particulares. “Todo lo que pueda.
afectar a los intereses puiblicos v privados —sugeria—, las necesi-
dades literarias de la época, las recompensas a los profesores. las
obligaciones de los alumnos, la aplicaciéon de fondos, la igualdad y
circunspeccion, por ultimo, en distribuir los henéficos efectos de la
enseflanza sobre todo el territorio, consultadas las ventajas de las
localidades y los verdaderos intereses de la generalidad del pueblo,
son los puntos que el Poder legislativo dehe resolver lﬁor si. La ley
de estudios debe limitarse a establecer las hases organicas que i)or
su importancia y trascendencia no pueden abandonarse a la accién
unica de la Administracion del Estado...” 62. Estas precisiones del

61. La orden de 10 de julio d 1841 fija cl plazo de matricula por todo-
octubre y comienzo de las clases en 2 de noviembre; se reitera en 4 de sep-
tiembre de 1842 y 8 de febrero de 1843, Decrctos Isabel, XXVII, 441 s,
XXIX, 247 s, XXX, 59 s.; también en Coleccion de Instruccion piblica, 1,
66 s., 85 s., 95 y otra mas en 99. Esta disposiciéon se seguird por el Gobierno-
provisional, Coleccion de Instruccion piblica, 1, 109, 114 s, 117 s, 118 s,
aunque con algunas concesiones especiales a provincias que han sufrido en el
cambio gubernamental; véanse Decretos Isabel, XXXI, 200 ss., 328, 330. So--
bre profesorado, instaurando un sistema de interinidad hay numerosisimas dis--
posiciones, Colecccion de Instruccion piblica. 1, 67 s, 69 s, 70 s, 71 s,
725,73 s, 78 s, 83 s, 99 s., esta ultima \—20 de mayo de 1843— cortaba
el sistema de interinidades, aprestandose el gobierno a la reforma; sin em-
bargo, ¢l gobierno provisional lo repondria, I, 111 s. y 113. También las que
establecen convalidaciones para los que han estado en armas, I, 53 s., 53 s,
64 s., 74 s, 75, 76 s., 82 s, 94, 97 5. Otras sc reficren a la incorporacion de
grados de Bolonia o en La Habana, I, 57 ss., 63 s.; la referida a Bolonia en
Decrctos Isabel, XXVI, 495 s. Otra creacion de estos aiios en el Boletin de-
Instruccién publica, véanse Decretos lsabel, XXVII, 3 ss., XXVIII, 29 ss.,.
XXXI, 358.

62. Duiario, 1841. Congreso, ses. 12 julio 1841, III, 2172, también 2171.
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proemio del proyecto imteresan para percibir —una vez mas— la
tendencia usual del Gobierno por ampliar facultades y llevar a cabo
la reforma.

El proyecto se encamina —como su objetivo mas urgente y
-especifico— a mejorar la situacion de los profesores. Mejora y uni-
ficacién de retribuciones, respeto a las situaciones existentes. Por
lo demas, se aparta un tanto del anterior en las Cortes cristinas,
-aunque admita muchas de sus soluciones. La organizacion y método
de estudios quedaba, segin él. para ulterior reglamentacion por
cauces ejecutivos: “La organizacion gubernativa y econdémica Ide
las Universidades, Escuelas especiales e Institutos, el método cien-
tifico de sus ensefianzas, el orden y combinacion de los cursos,
los ejercicios literarios, la celebraciéon de claustros y lo demas con-
cerniente al régimen y disciplina de estos establecimientos se deter-
minara en reglamentos generales- a los de cada clase, salvas las
excepciones a que dé motivo la localidad u otra causa legitima’ €4,
Este articulo 7 de las disposiciones generales nos escamotea preci-
samente los problemas y cuestiones que nos interesan. También la
determinacion de los fondos preocupaba a los autores del proyecto.
Seguirian siendo de tipo provincia] para la segunda ensefianza y
rentas propias y cargo a presupuesto para la universitaria. La or-
ganizacion apenas esta eshozada: parece que la secundaria depen-
deria de organos locales —Comisiones provinciales, al igual que la
primaria—, mientras la universitaria no. El proyecto no se ocupa-
ba de la organizacién general, de la mayor o menor dependencia del
Gobierno, de la Direccion general o posible creacion de un Consejo

63. Diario. 1841. Congreso, ses. 12 julio 1841, III, 2172. Se dice en este
preambulo: “Conviene dar a esta ilustrada y benemérita clase la estabilidad
y el decoro indispensables para que la instruccién piblica. que a su talentos
y laboriosidad se encomierida, corresponda a las necesidaded de la época en
quec vivimos”. Y algo mas adelante: *Estas consideraciones y notables refor-
mas que en bien de la clase de profesores se establecen en la ley...”. Véanse
las disposiciones que adoptaba el Gobierno, citadas en nota 61.

64. Diario, 1841. Congreso, ses. 12 julio 1841, 111, 2174, Analogo cl art. 2
del cap. III, para Escuelas especiales. Hay que advertir que el proyecto co-
mienza la numeracion por cada capitulo.

Sobre catedraticos, cap. I, art. 6.°: cap. II, art. 4.°; cap. III. arts. 3.° a 6.°.
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de Instruccion piiblica, tal como hicieran los anteriores. Lo deja
indeterminado y para posterior regulacion 5.

Desde nuestro prisma de interés el proyecto presentado a Cor-
tes en 1841, traia una serie de novedades importantes. En primer
término, como estudios previos a cualquier facultad exigia el tra-
dicional bachiller en Filosofia, que ahora se daba va en Institutos,
estuviesen éstos o no unidos a Universidad, fuesen piblicos o pri-
vados. l.a ensefianza privada conservaba la importancia que se le
dio desde las primeras reformas liberales. Los Institutos superiores
conferian este grado, mientras los inferiores se extenderian a la
“enefianza elemental de las ciencias y las artes necesarias a las
clases productoras”. Los Institutos superiores comprenderian es-
tudios analogos a éstos, pero ‘“ampliandolos convenientemente y
aplicandolos asi en su niimero como en sus métodos a la prepara-
<ion indispensable para toda carrera literaria superior’. Se estable-
cerian, bien aislados de la Universidad —conforme a la tendencia
que empieza a imponerse—. bien unidos, en cuyo caso siguen en
cierta manera el sistema tradicional de la facultad de Filosofia pre-
via a cualquier estudio. El proyecto, ademas, presenta una termi-
nologia inédita: el Instituto aislado se llamaria con este nombre,
unido a una sola facultad seria Escuela especial; con dos o mas,
Universidad y con todos los estudios completos, Estudio general 6,
Respecto de facultades se amenazaba la reduccién de su nimero en
Teologia v Medicina; en Derecho se condenaba va expresa y
claramente la facultad de Canones: “La facultad de Leyes se
combinard con la de Canones, formando ambas una sola”. En
cambio, cercana a los estudios juridicos se creaba “una facultad
nueva, que tomara el nombre de administrativa, en la cual se com-

65. Sobre la intervencion de las comisiones, cap. I, art. 9.; sobre fondos,
cap. I, art. 52 y cap. I, art. 3., Diario, 1841. Congreso, 111, 2173 s. El ci-
‘tado art. 3.°, respecto de sostenimiento de Universidades apcla a derechos de
matricula y grados —que tasa—, rentas propias y “el crédito que se les conceda
en la ley de prespuestos”. Comparese con el proyecto anterior en nota 44.
LLuego me ocuparé de la centralizaciéon de fondos, nota 100.

66. Sobre Institutos y bachiller, cap. I, arts. 2.° v 7.°, sobre la nomencla-
tura expuesta, cap. II, art. 2.°, con cierto desacuerdo con ¢l 3.° del cap. I:
sobre intervencion del Gobierno, cap. I, art. 5.°, Diurio. 1841. Congreso 111,
2173 s.
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prenderan los estudios necesarios a los que hayan de servir al Fs-
tado en todos los destinos publicos, civiles y administrativos. Trans-
curridos que sean los afos que se prefijen para esta carrera, el Go-

bierno no podra nombrar para ningin empleo civil o administrativo

a ninguno que, no habiendo servido algun destino antes de la pro-
mulg:itcion”'de la presente ley, no haya obtenido el grado de licencia-
do en la facultad administrativa’ §7. Por altimo, se regulaba asi-
mismo los grados de licenciado y doctor. El primero suficiente para
ejercer, el segundo para ensefar, tras los correspondientes estu-
dios y cjercicios, que hastasen a habilitar para ello 88, IZn suma, el
proyecto eria, en verdad. hmitadisimo, dejando a futura reglamen-
tacion administrativa la mayor parte de las materias,

En la sesion del 14 de julio se nombraba la correspondiente co-
mision para que dictaminase acerca de] proyecto %9, Cuando se per-
cibe que no es va posible discutirlo en esta legislatura, se propone
por Fernandez Moratin y otros. que “siendo de la mayor urgencia
el arreglo general de la instruccion ptblica que tanto interesa a la
nacion, y no permitiendo lo adelantado de la estacion que se dis-
cuta el proyecto de ley presentado por el Gobierno, en términos.
que en el proximo curso pueda empezar a regir en las Universi-
dades y demas establecimientos de ensefianza, pedimos al Congreso
que se sirva autorizar a la comision a que ha pasado el citado pro-
vecto para quiie, conforme al art. 80 del Reglamento, continte sus
trabajos-durante el periodo de la presente a la proxima legislatura,
a fin de que sea una de las primeras leves que se presenten a la
nueva reunion del Congreso para su decisiéon” ™, Tras breve dis-
cusion se aceptaha, cerrandose la labor de Cortes en esta legisla-
tura, respecto de ensefianza puahlica. De nuevo quedaba pendiente:

67. Véase cap. I1, art. 5., Diario. 1841. Congreso, 111, 2174.

68. Cap. II, arts. 6.° v 7.°, también el 8.0 da validez en todos los estable-
cimientos publicos a los grados, Diario, 1841. Congreso, 111, 2174,

69. Diario, 1841. Congreso, ses. 14 julio 1841, 111, 2232. La constituyen
Juan Alonso, Sancho, Iiigo, Alcdn, Quinto, Llamas, Gonzilez Bravo.

70. Dario, 1841. Congreso. ses. 9 agosto 1841, 1V, 3042. Todos se mues=
tran conformes, salvo en la falta de acuerdo del Gobierno, que no esta presen-
te, 3042 ss. El diputado Sr. Alonso pide que se circule a las academias, socie-
dades y personas de instruccion y capacidad, 3043 s.

Presentaron la propuesta Fernandez Moratin, Teijeiro, Garcia (Mauri-
cio), Gonzalez (Francisco) y apoyaban su lectura Cortina, Escalante y Lujan.
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la ansiada ley de reforma. Ni el Gobierno por si, ni las Cortes es-
panolas habian adelantado en esta cuestion durante el afio 1841,
Se reanudarian las Cortes en la legislatura de 26 de diciembre
de 1841 a 16 de julio de 1842. En la sesion de 11 de enero de
1842 el ministro de la Gobernacion ‘—Infante— reiteraba, entre

.otros proyectos de ley, el de instruccion intermedia y superior, que

estuvo en manos de la comision durante el periodo de cierre 7. En
6 de febrero se insistia —dandola por reproducida— por algunos

«diputados. De ambas partes era grande el interés por la futura

ley 2. Por fin, en 26 de abril se presentaba el dictamen de la co-
misiéon con algunas variaciones. Las modificaciones, se decia, son
ligeras y siguendo el espiritu del Gobierno. Sin embargo, algunas

alteraban sustancialmente el proyecto. Por de pronto, al introducir

la trama administrativa que habia de dirigir las Universidades,
Institutos y Escuelas especiales; aspecto éste en que no entraha el
proyecto. Las Direcciones generales mzzclaban aspectos consultivos

‘con otros ejecutivos. En la organizacion futura figuraba el Gobierno

al frente y, después, los rectores, nombrados por aquél de una terna
—directores para los Institutos—. Creaba los directores de estudios,
también de nombramiento del Gobierno en un doctor de la respectiva
facultad. Sustituia —en Tnstitutos— las Comisiones por la Junta de

«catedraticos. En cierta manera suponia menor innovacion, mas ate-

nimiento a las instituciones universitarias existentes. Continuaba
siendo objeto preferente de su atencion la situacion de los profesores
v los fondos ™, de acuerdo con el texto que le sirve de base. En rela-

71, Diario.1841-42. Congreso, 11 enero 1842, 1. 264. Facundo Infante ha-

bia sido nombrado ministro de Gobernacién por decreto de 21 de mavo de
1841. Decretos Isabel, XXVII, 328 5. Se dan también algunas peticiones de
estudiantes en esta legislatura, de que prescindo.

72. Diario, 1841-42. Congreso, scs. 6 febrero 1842, 1. 770. Son Pareja,
Roda y Gomiez de la Serna. Literalmente decia: * Pedimos al Congreso se sirva

‘tener por reproducida la ley de instrucciéon secundaria y superior, presentada
‘por ¢l Gobierno en la legislatura anterior, y para lo que quedé nombrada una
comisién permanente en el intermedio de ambas legislaturas. Palacio del Con-
‘greso, 6 de febrero de 18427,

73. Presentacién y texto en Diario, 184r-42. Congreso, ses. 26 abril 1842,

1V. 2727, el texto en apéndice, 2741 ss. Profesores mas reglamentado, cap. I,

-art. 6.9, cap. II, art. 49, cap. III, arts. 22 a 8.2; fondos en sentido muy
:analogo, cap. I, art. 5.9, cap. II, art. 3.2; Junta catedraticos, cap. 111, art. 9.°.



I INICIO |

| SUMARIO ARIO 1969 | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

526 Mariano Peset Reig

cion a los establecimientos, quitaba la terminologia, llena de novedad,
sobre Institutos, LEscuelas especiales, Universidades y Estudio ge-
neral, volviendo a las lineas del plan de Rivas: Institutos inferio-
res y superiores, Universidlades —con tres o mas facultades— y
Escuelas especiales. EI numero de facultades —con la supresion de
Canones y* creacion de la administrativa— se mantenia 7. En gra-
dos, en cambio, modificaba algo: admitia el doctorado sélo en los
Institutos superiores de las Universidades, recordando la organiza-
cién tradicional de la facultad de Filosofia. Se establecia en las
Universidades los grados de bachiller ordinario y extraordinario;
acdemas, licencia y doctorado. Los grados de bachiller extraordi-
nario, “ademas de los efectos académicos del ordinario, produciran
a los que los obtuvieren la ventaja de adelantar un afio en su carre-
ra. Para optar a estos grados se necesita haber merecido la nota
de sobresaliente en todos los examenes anteriores de la facultad ;
s0lo podran conferirse previa una oposicién entre los que anual-
mente aspiren a esta ventaja. l.os reglamentos sciialarin los ejer-

cicios consiguientes, determinaran- el curso de-instituciones' que por-

este medio pueda dispensarse al discipulo que demostrare no ne-
cesitar de su estudio académico y fijaran el nimero anual de estos
grados en cada una de las facultades superiores” 5. Es quiza el
viejo bachiller a claustro pleno, aunque extensamente modifica‘do.

. No se discute de momento y en 26 de mayo de 1842 el diputado
Pareja presentaba una proposicion —con otros— en que pedia se
autorizase al Gobierno “para que ponga en ejecuciéon como ley
provisional el proyecto sobre ensefianza intermedia y superior en los
términos redactados por la comision del Congreso de los Diputa-
dos” 76, Intentaba alcanzar una ley de Cortes, aunque fuere con
caracter interino. Argiia el atraso en que se hallaba esta materia,
todavia regida por el plan de 1824 y la imposibilidad de discutir
por el momento la nueva ley. Afirmaba: “no creo que tenga in-
convenientes: al contrario, dehe producir un bien, porque en la

74. Puede verse en los arts. 2.° y 5.°, cap. 11, Diario, 1841-42. Congreso,
1V, 2742 s.

75. Art. 6. del cap. 1l. Diario, 18j1-42. Congreso, 1V, 2743.

76. Diario, 1841:42. Congreso, ses. 26 mayo 1842, V, 3483, texto en apén-
dice, 3555; también una enmiela de caracter transitorio por Cortina, ses. 21
mayo 1842, 1V, 3364 s.
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priactica se veran los errores que tenga, podrdn corregirse y, en
tal estado, cuando pueda discutirse en el Congreso saldra con la
posible perfeccion y hara al pais el bien que sélo debe esperar
de una instruccion solida y bien cimentada” 77, De momento se
acordé nombrar una comision que lo examine, De nuevo quedaria
pendiente para otra legislatura, y las ultimas de la Regencia de
Espartero no se ocuparan de ella.

2. Reformas del Gobierno, en especial la reforma de Jurispru-
dencia de 1842,

El Gobierno, a lo largo de estos afios, ha continuado la regula-
cién de la primera ensefianza y la implantacion de Institutos en la.
secundaria 8. Hasta este instante no se ha atrevido a entrar decidi-
damente en la reforma de las Universidades y Escuelas superiores,
aguardando —sin ninguna duda— una pauta general de las Cortes.
Apenas algunas disposiciones aisladas jalonan esta espera, que se
prolonga. Alguna de ellas muy interesante: asi la lista de libros.
que pueden servir de texto para la ensefianza, confeccionada por
una comision, a instancias de la Direccion general de estudios. Es.
una magnifica hibliografia de los libros disponibles en aquella época
en orden a la ensefianza. Pero su interés como fuente de conoci-
miento no impide que reconozcamos la limitada fuerza de esta.
recomendacion. Para cada una de las asignaturas de 1836 se hace
mencion de los textos posibles. A los mds antiguos y aceptados ya
en Derecho —Heineccio, Sala, Vatel, Felice— se unen nuevos.
nombres, primeros tratadistas de las diversas ramas juridicas en.
ruestra patria, tales como Gomez de la Serna y Montalvan, Gu-
tiérrez, Tapia, Escriche, Sainz de Andino, etc. En Derecho natu-
ral Ahrens, en Economia politica Vallesantoro y Florez Estrada..
Remito a nota el detalle completo de libros recomendados para
Derecho 7. ‘

77. Diario, 1841-42. Congreso, ses. 26 mayo 1842, V, 3483. La comisidn.
estaba formada por Huelves Cantero, Madoz, Olézaga, Cortina, Silvela y
Suarez Morales.

78. Véanse las referencias de las notas 41 y 60.

79. Puede verse la disposicion de 9 de octubre de 1841 en Coleccién le-
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Pero a mediados de 1842 se inicia un decidido viraje en la acti-
tud del Gobierno. Hasta ahora han confiado en que las Cortes pro-
mulgaran las bases de la reforma. A partir de estas fechas —y pro-
longandose a lo largo de la década moderada— los sucesivos
'Gobiernos regularan y modificaran la instruccion puablica sin aten-
der a Cortes. Parece que la materia pasa a ser de su competencia
al menos de hecho—, pero las reformas se haran inestables, con-
tinuas. La falta de intervencidon del organismo legislativo hace que

los cambios de gabinete repercutan en variaciones. Pero en verdad,
el poder ejecutivo va remozando y desarticulando las estructuras
de la Universidad anterior. Por ultimo, en 1837 se alcanza una
extcnsa regulacion de la instruccidn por las Cortes. Pero aqui

gislativza, 11, 709 ss. Las referentes a ambos Derechos son: "CIEXCIAS

“ECLESIASTICAS Y MORALES. ........ Prenocioncs canénicas v Derccho piiblico

cclesuistico. Lackies. Instituciones candnicas. Cavalario. Disciplina general de
la Iglesia v particular de lo de Espaia. Villodas= Villanuito—= Riegger.
Historia cclesigstica. Gmeiner. Prdctica de juicios eclesidsticos. Suarez de
Paz. Elocucncia segrada. Hugo.= Blair.—= Hermosilla. CIENCIAS POLIiTICAS.
Dcrccho natural v de gentes, v legislacion universal. Heineccio, anotado por
‘Garrido= Vatel= Felice.== Rayneval= Burlamaqui.= Perreau.—= Heine-
ccio. traducido por J. A. Qjea.= Curso del derecho natural o de filosofia
del derecho, por H. Ahrens, traducido por D. Ruperto Navarro Zamorano.
Derecho romano e historia del anismo. Instituciones y recitaciones de Hei-
neccio.= Puede consultarse la obra titulada Historia de las leyes, plebisci-
‘tos y senado-consultos mas notables, por D, Antonio de Puente y Franco.
Compendio de Dupin Maldonado. Derecho civil de Espaita. Elementos del
Derecho civil y penal de Espafia, por D. Pedro Gémez de la Serna y Don
Juan Manuel Montalvin.= El| Sala= Elementos de Derecho patrio, por

Escriche. Derccho criminal de idem. Gutiérrez. Derccho pitblico. La Consti-
tucion de 1837= Salas.— Macarell= Malesherves. Partidas v Recopila-
cion, Sala. Prdctica forense. Gomez Negro.— Tapia, Febrero novisimo Ju-
risprudencia mercantil. Tapia, Codigo de comercio.= Puede consultarse el Co-
digo de comercio, extractado y arotado por un abogado de los tribunales na-
cionales. Elocuencia forensc. Andino.= Hermosilla. Decrecho politico. Maca-
rell.= Benjamin Constant.= Castrillon. Legislacién civil v penal. El com-
pendio de Escriche (extracto de Bentham). Elocuencia sagrada y forense Por
Don Félix Enciso Castrillén. Economia politica. Vallesantoro.— Florez
Estrada.=— Revista general de la Economia politica, por D. Mariano To-
rrente.= Rossi, traducido por Madrazo.—= Merece ser consultada la obra ti-
‘tulada Elementos de la estadistica, por A. P. J. de Sampayo, traducida al
<astellano por D. Vicente Dicz Canseco.
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debo limitarme a examinar el comienzo de la tendencia guberna-
.mental.

Un mes antes de terminar la legislatura de 1841 a 1842 una
-orden descubria esta intencion de adelantarse a los trabajos de
‘Cortes. Me refiero a la de 15 de junio de 1842, que encomendaba
-al Gobierno y a la Direccion general de estudios la unién de Le-
yes y Canones, buscando dar impulso a la reforma universitaria.
Mandaba que “el Gobierno supremo y la Direccién general de es-
tudios se ocupen con asiduidad en llevar a efecto todas aquellas
‘mejoras gubernativas que las ensefianzas superiores reclaman, reor-
ganizando las carreras literarias v reformando convenientemente el
régimen universitario. S. A. espera que adelantadas de este modo,
si no completas. en toda su extension, las disposiciones que per-
tenecen al poder ejecutivo, se simiplificaran visiblemente las cues-
‘tiones sometidas desde el afio anterior al examen y deliberacion de
los cuerpos colegisladores”. Y recomendaba que “una de las ba-
ses en que estos trabajos deben apoyarse por parte de la Adminis-
trcion, consiste en la economia, aprovechando los recursos ordina-
rios y combinandolos de manera que proporcionen al pais sin

-nuevos sacrificios, todo el fruto de que son capaces. A este efecto

S. A. el Regente del Reino ha juzgado que la reunion definitiva
de las dos facultades de jurisprudencia civil y canénica, formando
entre ambas una sola carrera literaria, perfeccionard el estudio de
tan interesante profesion y descargard notablemente las obligaciones
de este ramo. Ya el citado Arreglo provisional, en sus articulos 23
v siguientes, dio un paso de consecuencia hacia esta medida; mas
-conviene concluir ya de todo punto con una separacion que en el
estado en que antiguamente se encontraba, sélo puede explicarse
por el afan de ciertas clases de la sociedad espafiola en levantar una
barrera privilegiada entre las cosas eclesiasticas y las civiles; como
st el jurisconsulto no tuviera que conocer a fondo todas las partes
-de nuestra legislacion, o como si el abogado necesitase duplicar su
<arrera académica para presentarse a defender con bhuena esperanza
las causas de sus clientes en uno o en otro tribunal” 8. Con la

80. Orden de 15 de julio de 1842, Decretos Isabel, XXIX, 47 ss.; Colec-
cion de Instruccion piblica, 11, 8 ss. Sobre las reformas desde 1842, A. GiL
DE ZARATE, De la Instruccion piriblica..., 1, 105 s. :

34
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supresion de la facultad de Canones —o su reunion con Leyes,
como prefieren decir las disposiciones que la llevan a efecto— se.
cumple y agota una linea anterior, presente en los intentos libera-
les del reinado de Fernando VI, incluso en el plan de 1824 y en
la reforma de 1836. Dehe enmarcarse, en todo caso, en la serie
de medidas sobre reforma del clero y de la Iglesia, realizada por los.
liberales en la centuria pasada.

Se encargaba a la Direccion general que estudie la manera de
llevarla a término, ocupandose, “a fin de que en el curso proximo se
halle realizado este arreglo, en reunir las dos enseflanzas de Le-
yes v de Canones, proponiendo al Gobierno, no sélo la combina-
cion indispensable entre unos y otros estudios, sino también las
consideraciones con que havan de quedar para lo sucesivo los ac-
tuales graduados y los profesores de la ciencia canonica, respetando
los derechos académicos por ellos adquiridos o sustituyéndolos por
otros equivalentes’ 81,

EEn 1 de octubre se llega al desarrollo de esa intencion, mediante
decreto del Regente. Nos hallamos ante una profunda reforma de
los estudios de Derecho, Se unen las facultades y, ademas, se re-
gula con toda amplitud los estudios de Jurisprudencia. Porque el
Gobierno “ha juzgado conveniente no solo atender con este moti-
vo a la ensefianza de uno y otro Derecho, sino organizar la serie de
los estudios en términos que satisfagan a los diferentes objetos.
de la ciencia y a las exigencias sociales de la época presente. Com-
pletar la ensefianza del jurisconsulto, disponer la division de los
cursos v de las asignaturas a fin de facilitar los conocimientos
necesarios a las diversas profesiones cue se ocupan en los negocios
del foro y embarazar, por tltimo, con circunspeccion y con pru-
dencia el excesivo concurso de la juventud que tal menoscabo
causa a los verdaderos intereses de muchas familias con notorios per-
juicios para la sociedad, son otros tantos problemas que la Adminis-
tracion tenia que resolver en este arreglo” 82. LEsta era la tenden-
cia de la reforma: completar v mejorar los estudios juridicos y, al

81. Orden de 15 de julio de 1842, Decretos Isabel, XXIX, 48 s.

82. Decreto de 1 de octubre de 1842, Deccretos Isabel, XXIX, 358 ss.;
Coleccion de Instruccion piiblica, TI, 11 ss.; en 26, el claustro de Zaragoza
felicita por el nuevo plan.
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par, endurecerlos para evitar ci excesivo aflujo de estudiantes. Y
ello al paso que unia lag dos facultades juridicas.

“ILas facultades académicas de Leyes y Canones —establecia el
primer articulo del decreto— se refundiran en una sola, tomando
el nombre de facultad de Jurisprudencia’ 8. En realidad —lo ve-
remos inmediatamente— se¢ limita a afadir algunas disciplinas de
Derecho candnico a una facultad de predominio civil. Aprovecha
la coyuntura para disponer de nuevo las materias, regular exame-
nes y grados y proporcionar algunas disposiciones de Derecho tran-
sitorio, para la transformacion del profesorado y de cursantes de
unas normas a otras. La modificacion en los estudios juridicos es
ciertamente muy notable y las asignaturas se varian logrando ras-
gos mas modernos, Il articulo quinto ’del decreto, vale como cua-
dre o esquema de las que habia de cursarse:

“Art. 30 Il programa de ensenanzas de esta carrera
comprendera con arreglo a lo dispuesto en los articulos
anteriores las asignaturas siguientes:

Primer curso.—Prolegéomenos del derecho, elementos de
historia y de derecho romano.

Segundo curso.—Iilementos de historia y de derecho
civil v mercantil de Espaiia.

Tercer curso.—Llementos de derecho pefm]. de procedi-
nientos, de derecho administrativo.

Cuarto curso.—Llementos de historia y de derecho ca-
nonico, Grado de hachiller,

Quinto curso.—Codigos civiles espafioles, el de comer-
cio, materia criminal. '

Sexto curso.—Historia v disciplina eclesiastica general
y especial de [Espafia, colecciones candnicas.

83. La “incorporacion™ a Leyes o unién era clara supresion. El art. 8
del decreto faculta al Ministro de la Gobernacién para dictar disposiciones
de adaptacion, y lo hara confiriéndoles derechos el decreto de 1 de octubre y
las ordenes de 19 de octubre de 1842 y de 18 de mayo y 13 de octubre de
1843, para graduados, profesores y estudiantes, Decretos Isabel, XXIX,
367 ss., 407 ss.. XXX, 216 ss.. XXX, 267, en Coleccion de Instruccion pii-
blica, T1, 20 ss., 25 s., 46 ss., 63.



I INICIO |

| SUMARIO ARIO 1969 | BUSCAR EN EL DOCUMENTO |

SALIR

932 Mariano Peset Reig

Séptimo curso.—Derecho politico constitucional con
aplicacion a Espafia, economia politica.

Octavo curso.—Academia tedrico-practica de jurispru-
dencia. Grado de licenciado.

Noveno curso.—Derecho natural y de gentes, tratados
y relaciones diplomaticas de Espafia.

Décimo curso.—Principios generales de legislacion, le-
gislacion universal comparada, codificacion. Grado de
doctor ™ 84,

En realidad no son muchas las materias nuevas en la ense-
flanza juridica, si comparamos con los planes anteriores, en espe-
cial el de 1824, arreglado en 1836. Por entero nueva son los pro-
legémenos o introduccién al Derecho, durante dos meses del primer
curso, cuyo objeto es “dar una idea general a los jc')venles legistas
de la ciencia a que se dedican, hacerles conocer las diferentes par-
tes en que se divide e inspirarles, por dltimo, el sentimiento de la
dignidad del abogado” 8. Se estudiaran junto al Derecho romano,
que se ve reducido a un solo curso y no completo. Segundo y
tercero se destinan a elementos o instituciones del Derecho patrio,
nitidamente dividido en sus diferentes partes o materias: civil, mer-
cantil, penal, procesal y administrativo, este ultimo nuevo, si bien
ya antes se habia dado Derecho puiblico. En cuarto unas institu-
ciones canodnicas completaban la formacion elemental en las tres
vertientes del Derecho —romano, patrio v canénico—, autorizando
a recibir el titulo o grado de bachiller en Jurisprudencia. Después,
codigos —aprendizaje sobre textos— en el quinto curso, pero como
solamente se habia promulgado el de Comercio se acudiria a nues-
tros antiguos cuerpos legales para civil y materia penal. Un sexto
afio amplia ¢l canonico, con especial referencia a Espafia, como
vestigio de esa reunion de las dos facultades. En el séptimo Derecho
politico espafiol v en el octavo afio la practica en academia, como en

84. Art. 5 del decrcto de | de octubre de 1842, Decretos Isabel, XXIX,
359 s.

85. Instrucciones de 1 de otcubre de 1842, Decretos Isabel, XXIX,
360 ss., cita en 361 s.; Coleccion de Instruccion piblica, 11, 14 ss. En cllas
se describe el contenido de las asignaturas de los diferentes afios.
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el plan de 1824. Inmediatamente cabe recibir el grado de licencia-
do, necesario para el ejercicio de la profesion. Por fin —y por vez
primera— los estudios de doctorado, dos cursos en donde se
reinen materias muy aprccizidas en los planes liberales y que en
el arreglo de 1836 figuraban en primero: el Derecho natura] y de
gentes, ahora ya claramente entroncado con el Derecho interna-
cional, y los Principios generales de legislacion. kn el décimo se
anade como “principal estudio de este afio ...... la legislacién
universal comparada, cuidando siempre de hacer las precisas apli-
caciones o referencias a la espafiola, que debe ser el primer objcto
de comiparacion’ &,
tudio de la codificacidén, en donde ‘““‘no sélo dara razéon de los di-

También debera hacerse en este curso e] es-

ferentes métodos que se han seguido por las naciones mas adelan-
tadas para reunir las leyes en colecciones luminosas y especiales,
sino que explicara las reglas que deben observarse en la formacion
de las mismas leyes y las condiciones cientificas que deben sa-
tisfacer, con lo cual podra ampliarse el estudio hecho anteriormen-
te del Derecho constitucional, en su importantisima parte de or-
ganizacion y ejercicio del poder legislativo™ 87, Hav que advertir,
ultimamente, que la historia juridica se insinuaba unida a otras
asignaturas, todavia sin plena independencia.

El plan de Fspartero no se limita a la combinacion de mate-
rias para la union de las dos facultades. Posce mis altas ambi-
ciones y regula diferentes cuestiones. Establece la duracion de ocho
meses por curso, salvo los tres ultimos, que se prolongan por

€

otros dos meses. “lL.as lecciones —sentaba con caracter general—
seran dos diarias, de hora y media las de la mafiana y de hora las
de la tarde; por la mafiana explicard el profesor la leccion de
aquel dia, por la tarde ejercitara a sus discipulos en la doctrina
de su explicacion o explicaciones anteriores”. Salvo en el octavo
que solo habrda una de dos horas diaria y en los cursos de docto-

rado tres semanales de igual duracidon. Incluso se especifica, por

86. Instrucciones de 1 de octubre de 1842, Decretos Isabel, XXIX, 365 s.

87. Instrucciones de 1 de octubre de 1842, Decretos Isabel, XXIX, 366.
Interesa en todas sus aclaraciones, asi al decir: “No hay necesidad de sepa-
rar el derecho civil del de comercio™, o cuando orienta los dos ultimos meses
del curso al administrativo, “limitandose a dar a los alumnos una idea de
nuestras principales leyes administrativas”, 362.
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meses, la extension de cada ensefianza, cuando existe mas de una
asignatura por curso. No se indican libros para el estudio de las
diferentes materias

al modo ilustrado—, sino tan solo se pre-
ceptta la obligacion de presentar programas y cuadernos razonados
por los profesores a la Direccion general. Finalmente, se dictan dis-
posiciones transitorias para la adaptacion de escolares v profesores,
privilegios o compensaciones a los canonistas, etc. 88,

También se regulaba en 23 de mayo de 1843 los exdmenes y
grados en la nueva facultad de Jurisprudencia. Cambia en los
examenes anuales el criterio escrito por el oral, haciéndolos de-
pender de un cuarto de hora de preguntas el ordinario y media hora
el extraordinario, con las calificaciones ya conocidas en el ordina-
rio y las de simple aprobado o reprobado en el extraordinario, Dos
afios sin lograr pasar curso significarian exclusion de la carrera. El
grado de hachiller, por su parte, “sera puiblico y consistira en hora
y media de preguntas sueltas sobre todas las materias que com-
prenden los cstudios elementales”, ante tribunal compuesto por un
catedratico de los estudios superiores, dos de los cursos de hachi-
ller y dos doctores, ue votan secretamente por mayoria ahsoluta.
Caso de ser reprobados podrian presentarse de nuevo, dentro de
tres meses 8% Ll grado de licenciado se inicia con un ejercicio

88. Sobre estas cuestiones, notas 90 y 83, también la 91. En el decreto
de 1 de octubre —arts. 8 y 9— se¢ encomienda su realizacién al ministerio,
dandose las érdenes de 17 y 19 de octubre de 1842, Decretos Isabel. XXVII],
400 ss., 407 ss. La distribuciéon de estudiantes se hace de forma casuistica y,
en general, matricula en el curso siguiente al que oyeron conforme al plan
anterior con algunos estudios complementarios.

Acerca de la duracion, lecciones y horas, arts. 1 a 3 v 5, a que pertenece
la cita, de las instrucciones de 1 de octubre de 1842, Decretos Isabel, XXIX,
360 s.; Coleccion de lListruccion piblica, 11, 14 s.; también en I, 107, la
orden de 7 de junio de 1843, interpretando el art. 1.2 sobre la duracion de
ocho meses, que empezara a contarse desde 1 de octubre.

89. Examencs anuales, arts. 5 a 7, y bachiller, arts. 8 a 13, de la orden
de 23 de mayo de 1843, Decretos Isabel. XXX, 226 ss.. Coleccion de Ins-
truccion piiblica, 11, 48 ss. Todavia se concede transitoriamente la posibili-
dad de graduarse a claustro pleno por drdenes de 30 de marzo y 8 de abril
y otra del Gohierno provisional de 3 de octubre de 1843, Decretos Isabel,
XNXXI, 219 s.; en la otra, 11, 411 s, 42 s, 62.

No conoce esta orden. . lmarra v RopRiGUEz, Origen y vicisitudes. 46.
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analogo al anterior en duracion, tribunal ¥ modo de preguntar: es
<! tentco. En su caso, puede repetirse a los seis meses. Y, si se
aprclare, pasara el examinado a otros dos, uno tedrico y el otro
practico. En el primero de ellos extrae por sortco ante los tres
examinadores tres leves o canones; prepara uno de ellos, que cli-
ge, v lo interpreta. Después le hacen observaciones durante media
hora y preguntas sueltas por otra hora. Tras nueva votacion pasa al
practico, en el que le designa un ‘‘tema controvertible” o caso
practico, sobre que escribe. A continuacion expone todos los tra-
mites del juicio y apelacion, hasta la sentencia, del tema civil o
criminal que le hubiere correspondido. De nuevo se le hacen pre-
guntas y observaciones. Con ello, si aprueba, logra el titulo de li-
«cenciado, prestando el correspondiente juramento de guardar ‘‘la
Constitucion y las leyes, ser fiel a la Reina ¥ cumplir hien y leal-
‘mente las obligaciones que le impone su facultad”. Con dicho grado
podra ejercer la profesion juridica. Resta advertir, que el tribu-
nal que da este grado no es del todo claro. Se dice constituido por
seis catedraticos y cinco doctores presididos por el rector, para los
«dos segundos ejercicios. Sin embargo, parece que son tres los que
-examinan, mas otros de ellos —dos ¢n cada ejercicio— hacen las
ohservaciones que recuerdan, tan sélo, las anteriores argumenta-
-ciones %9,

Por ultimo, el grado de doctor se alcanza ante todos los cate-
«draticos propietarios y el nimero de doctores suficientes para com-

90. Licencia y tribunal, arts. 14 a 28 de la orden de 23 de mayo de

1843, Decreto Isabel, XXX, 228 ss. Posteriormente el Gobierno provisional

-declarara suficiente para abogar este titulo, sin autorizacion de los Tribu-
nales, Decrotos Isabel, XXXT, 334 s.; Coleccion de Instruccion piblica, 11,

64 5. otras disposiciones sobre cjercicio. 35 ss., 43 s.

El derecho transitorio acerca de estudiantes, especialmente licenciados, es
variado: les dispensa el sexto curso—a otros, el quinto— y les permite simul-
tanear el septimo, les condona algunos pagos. etc.. segiin ordenes de 17 de
-octubre, 26 de noviembre y 27 de diciembre de 1842, 7 de enero, 28 de fe-
prero. 17 de marzo, 5 de mayo v 9 de julio de 1843, en Coleccion de Ins-
truccion piublica, 11, 22 ss, 27 ss., 34, 34 s, 37 s, 40 s,. 44, 56 s. Las pri-
meras citadas y algunas otras en Decratos Isabel, XXIX, 400 ss., 528 ss.,
XXX, 85 s. Todavia alguna gracia se prorrogara por el Gobierno provisio-
‘nal en ordenes de 1 y 19 de agosto y 9 de septiembre de 1843, Colcccion de

Instruccion piblica, 11, 57 s, 1, 109 5., 112,
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pletar el nimero de quince. Por vez primera se regula en forma:
general la concesion de este grado v se le dota de estudios y examen:
especial, cosa que no ocurria en las Universidades mayores tra-
dicionales. Constaba ahora de dos ecjercicios. “El primer ejercicio
consistira en dos horas de examen, en cuyo tiempo serd pregun-
tando el graduando acerca de las cuestiones mas importantes de
la facultad, de sus ciencias auxiliares y de sus métodos de ense-
nanza.” “Para el segundo ejercicio concurrira el graduando a la
Universidad una hora antes de la que debe principiar el ejercicio;,
tres catedraticos, que designados de antemano concurriran con la.
misma anticipacion, extraeran de la urna o bolsa preparada al

efecto una cuestion de entre doscientas. Se retirara el ejerci-

tante a un Jocal, en (lonlde con tranquilidad pueda recorrer su
memoria y coordinar sus ideas. Llegada la hora, entrara en la sala
de examenes, y, previa la venia del rector, pronunciard un discurso:
sobre la cuestion que se le entregd, que durard media hora por lo
nenos. A continuacién todos los examinadores le haran por es-
pacio de una hora las preguntas y reflexiones que estinmen sobre-
el punto que fue objeto del discurso, o sobre cualquier otro de los
estudios superiores” 1. El grado de doctor se conferia solemmne-
mente en un dia festivo, en la forma establecida o que se estable-
ciese y con juramento igual al de licenciado.

En general, en los grados se conserva un fondo tradicional, com
semejanzas —tribunales o forma de ejercicios— con la regulacion:
de 1824, que, no obstante, no entraba en doctorado. Pero me pa-
rece advertir en ellos un profundo contagio de los examenes anua--
les: las argumentaciones se truecan en observaciones y preguntas,
pudiendo estas versar sobre cualquier materia. El memorismo pre-
domina ya marcadamente. Esta igualacion entre grados y exame-

91. Citas arts. 31 y 32, en general sobre doctorado los arts. 29 a 37, de
la orden de 23 de mayo de 1843, Decretos Isabel, XXX, 231 s.

También el doctorado plantearia problemas de adaptacién, asi como de
estructuracién de los nuevos estudios requeridos: ademas de la citadz de
26 de noviembre de¢ 1842, las de 17 de mayo, 16 de agosto, 2 de septicmbre,.
3 de octubre, 15 de octubre de 1843, la mayoria del Gobierno provisional e
incluso la de 22 de febrero de 1844, Coleacién de Inmstruccién piiblica, 11,
27 ss., 45 s.. 38 s, 39 5., 61, 63 ¥ 05 s.
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nes de curso facilitara la decadencia posterior de aquellos. Es un
momento de convivencia equilibrada entre dos sistemas diferentes..

Cercana a los estudios juridicos, se creaba asimismo por estos
afios una escuela de Administracion publica. Derivaha, aunque no.
era idéntica, de la facultad administrativa propuesta a las Cortes..
Ante la ineficacia de éstas, se adelantaba un decreto del regente,
de 29 de diciembre de 1842, dando un cauce scparado de la.
facultad juridica a los estudios de Administracion. listaba desti-
nada a los funcionarios publicos, pues *‘la experiencia diaria acre-
dita la necesidad de que se exijan estudios previos a los que han
de desempenar cargos importantes de la Administracion ptiblica”.
Y establecia ¢l decreto en su parte dispositiva:

“Atenciendo a las razones que me habéis expuesto como.
Regente del Reino, durante la menor edad de la Reina.
Dofia Isabel TI y en su Real nombre, vengo en decretar
lo siguiente:

Articulo 1.°  Se establecerd en Madrid una escuela es-
pecial de Administracion.

Art. 2. En esta escuela se estudiara el derecho politico,
el internacional, la economia politica, la a\dministracién y
el derecho administrativo.

Art. 3.2 Desde el 1.° de enero de 1845 los que de nuevo
entren en la carrera de la Administracion deberan acre-
ditar su suficiencia en los estudios que se cursan en la
escuela especial que se crea por este decreto...” 92,

Dos dias mas tarde se completa por una orden la regulaciom
de esta clase de estudios. Se establecia una duracion de dos afios,
con cursos desde 13 de septiembre a 15 de junio. Las lecciones.
serian diarias, en dos horas de la noche, para que pudieran asistir
funcionarios. En el primer curso se explican —por trimestres—
el Derecho politico, el internacional y la Economia politica; e
el segundo, los principios de la Administracién y el Derecho ad-
ministrativo. Los examenes serian’ por curso y uno final para la.
habilitacion, al que pueden presentarse los no avecindados en Ma-

92. Decreto de 29 de diciembre de 1842, Decretos Isabel, XXIX, 398 s.
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drid, de lugares en donde no exista escuela de Administracion.
[.os funcionarios en activo, los graduados y cursantes de Juris-
prudencia podran matricularse directamente en segundo curso,
siendo posib]é estudiar estas asignaturas simultaneamente con fa-
cultad mayor 9. Realmente, el decreto y orden erigian una es-
cuela especial, no una facultad. como parecia indicarse en el pro-
vecto de ley en Cortes; pero surgia asi una ensefanza especializada
de las materias administrativas, separada de la carrera de Juris-
prudencia. Sin embargo, esta facultad tuvo suficiente fuerza para
englobar v asimilar en si este tipo de estudios, sin permitir que
quedase fuera de ella.

También en los ultimos momentos de la regencia de Espartero
surge una nueva facultad: Filosofia. Tista disciplina se habia es-
tudiado en las Universidades, como previa o preparatoria para las
demds facultades mayores. Y. los que gustaban, podian alcanzar
en la faculta'cl de Filosofia o Artes grados mayores. Las sucesivas
reformas habian convertido aquella facultad en algo menor, pre-
paratorio, si hien —lo hemos visto en la legislacion y los diferen-
tes proyectos— nunca se nego que pudieran alcanzarse los grados
mayores de licencia o doctorado. Mas aquellas ensefianzas se habian
degradado en cierta manera, quedando relegadas a los Institutos.
Parecia necesario crear un centro superior —como en la Univer-
. en donde pu-

sidad tradicional o en la francesa contemporinea
diera estudiarse las ciencias v las letras. El regente, haciendo uso
-de sus facultades, decreta su ereccion en Madrid, reuniendo las
catedras de la Universidad, del Museo de ciencias naturales y
del Observatorio metercolégico. Tl decreto de 8 de junio de 1843
—a punto de terminar su mandato— estructuraha la nueva facultad
de Filosofia en nueve cursos; tres preliminares, semejantes en las
Universidades e Tnstitutos. si bhien ahora con algunas reformas,
cuatro mas para licencia y otros dos para el doctorado. Declaraha
el grado de bachiller necesario para cualquier carrera y, asimismo,
restringia su concesion a las Universidades. En é] —como en los
posteriores cursos— se unia todavia las ensefianzas de la ciencias

93. Orden de 31 de diciembre de 1842, Dccretos Isabel, XXIX, 600 ss.,
seguira su regulacién, incluso por el Gobierno provisional, en 3 de julio v
29 de agosto de 1843, Decrctos Isabel, XXXI, 1 s, 117 s.
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naturales con la filosofia, gramdtica, logica, lituratura, etc.%. Tl
Gobierno provisional en 30 de agosto dejaria sin efecto esta nueva
facultad. Sin embargo, la urgencia era perentoria y no puede menos
de plantear su posible restablecimiento. De momento se limitara

.a una consulta a las corporaciones cercanas a la enseflanza —mera

dilacién—, en espera de que las Cortes puedan resolver la cuestion.
También, en la orden de 27 de septiembre de 1843, suspendia la
admision a grados de licenciatura y doctorado en Filosofia, hasta

.que se llegase a organizar —en breve— esta facultad %.

Todavia es menester mencionar otra de las grandes reformas
del periodo —la de estudios médicos—, gestada en ¢l y dada a luz
por el Gobierno provisional en 10 de octubre de 1843. Curiosa-
mente —quiza porque se considera ya propio del Gobierno el arre-
se trata de un plan muy

ambicioso v completo, que regula con todo detalle ¥ separadamente
las ensefianzas del arte de curar. Se suprimen los Colegios de Me-
dicina y Cirugia, sc pr‘ohil)c este tipo de estudios en cualesquiera
Universidades, salvo en Madrid y Barcelona, en donde se crean dos
grandes facultades de Medicina, Cirugia vy Farmacia. Con ellas

-cinco Colegios— Sevilla, Valencia, Zaragoza. Valladolid y San-

tlago— para el aprendizaje de la practica del arte de curar, for-
mando parte de sus respectivas Universidades. Regula el profeso-
rado —catedraticos y agregados—. los grados —bachiller y doctor—,
examenes anuales, materias, etc. Es un texto muy extenso v un

-copioso ntimero de disposiciones lo completan. s una reforma, por

tanto, separada, pero muy completa de las artes de curar 9. Las

94. Decreto de 8 de junio de 1843, con sus concordantes de 9 de junio
v 8 de julio, Decretos Isabel. XXX, 262 s.. 268 ss.. XXX, 3 ss.: en Colec-
cion de Instruccion puthlica, 1, 251 ss.. 253 ss.. 262 ss. Otras menores en Co-
leccidn legislativa. 111, 176 s., 177. Van firmados por Pedro Gomez de la
Serna, quien en 19 de mayo —tras breves dias de Fermin Caballero—. ha-
bia sustituido a Mariano Torres Solanot, nombrado en 17 de julio del aiio
anterior de 1842, Decretos [sabel. XXX, 208, 212, 220, XXVIIT, 289.

95. Dos é6rdenes de 30 de agosto, circular de 9 de septiembre y orden
de 27 de septiembre de 1843, Coleccion de Instruccion piblica, 1, 265 s,

266, 266 s., 269 s.; algunas en Decretos Isabel, XXXI, 119, 121 ss., 198.

96. El plan de 10 de octubre de 1843 v sus mas importantes comple-
mentos de 13, 14, 16, 21, 26 de octubre v 6 de noviembre, Decretos Isabel
XXXI, 243 ss., 267 ss., 272 ss., 299 ss., 308 ss., 314, 331 ss., 336 s. Puede
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Cortes protestardan de su validez en los comienzos de la década nio~
derada, mas la reforma seguira vigente, hasta que en 18435 se
refunda en la mas amplia de Pidal 97,

Todas estas modificaciones en los estudios y materias de las.
facultades son importantes. Pero todavia mas las reformas organi-
cas (ue introdujo el Regente en sus tltimos dias, ya que significain
un punto de partida institucional y centralizador para el siguiente:
periodo. Por decreto de 1 de junio de 1843 suprime la Direccion
general de estudios —hija de la Constitucion de 1812— e introduce
el Consejo de Instruceidn publica, como mero asesor y dependiente
del Ministerio de la Gobernacién. Recoge la propuesta del plan
del Duque de Rivas y otros proyectos de Cortes, la influencia fran-
cesa, seguida en Kuropa®. Daba como motivo la ineficacia de

verse toda esta legislacion en Coleccion de Instruccién publica, 11, 101 ss.
y en especial en J. l.. Peser RFiG, “la ensefianza de la Medicina durante
el siglo x1x. Minoria de Isahel II...7.

97. Diario de las scsiones de Cortes. Congreso. Tercera legistetura
de 1843, Madrid, 1876, ses. 7, 8, 10, 12, 15 y 16 diciembre 1843, 420, 448 s.,
469, 492, 345, 398 s., 606, 626, 617 y 625 s. Se propone primero reformar
algunos aspectos inadecuados, no por haberse hecho fuera de Cortes, y des-
pués volver a lo anterior.

98. Sobre la situacidn en log diferentes paises en orden a la instaura-
cion de un Consejo, véase P. MoNTESINO, Ligeros apuntes..., 52 ss., ataca
la eficacia de la Direccion, 30 s. prefiriendo un ministro, pero que de momen-
to debe ser ¢l de Gobernacion, sin crearse el de Instruccién publica, porque:
cenviene que tenga anejos los asuntos eclesiasticos y porque “nuestro minis-
terio de la Gobernacién recientemente creado y en estos momentos de tur-
bulencia, no tiene ni es posible que tenga bien marcada la linca de sepa-
racion entre sus atribuciones y las de los ministros existentes; a lo menos.
esta demarcacidn no csta aun establecida por la practica. St fuésemos.
ahora a deslindar lo que corresponde a la instruccién publica, pondria-
mos en mayor embarazo a aquel ministerio, sin poder dejar entecramente ex-
pedito al que se trataba de crear...”, 33. El deseo de erigir un ministerio
de Instruccién es constante a lo largo del periodo, puede verse en Diario:
1834-35. Procuradores, ses. 10 febrero 1835, 11, 1497 intervencién de Vega
y Rio; en Diario 1836-3;7. Constituyentces, ses. 4 octubre 1837, 1X, 6434;
también la nota 38.

En Francia se habia logrado en la Restauracién borboénica; por la orde-
nanza de 15 de agosto de 1815 desapareceria €l Grand-Maitre y su Consejor
sustituidos por una comision de cinco miembros bajo depedencia del minis-
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aquel 6rgano con facultades consultivas y ejecutivas al mismo tiem-
po; demasiado numero el de los Directores para ejecutar con ce-
leridad y acierto y duplica la correspondiente seccion del Ministe-
rio; el Gobierno decide en un sentido, ella en otro y los
establecimientos de enseflanza no saben a qué atenerse. lira mejor
—cecia textualmente el decreto en su preliminar, firmado por
Goémez de la Serna— “1.° Que las atribuciones gubernativas de la
Direccion general de estudios se incorporen al Ministerio de la
‘Gobernacion de la Peninsula; 2.° Que las atribuciones consultivas
se cometan a un consejo numeroso, compuesto de profesores acre-
<litados en todos los ramos del saber humano y de personas nota-
bles por su ilustraciéon y sus conocimientos en la ciencia del go-
bierno; 3.° Que los fon‘dos propios de los establecimientos de ins-
truccion publica, asi como su recaudacién y distribucion, se pongan
bajo la inspeccién de una Junta compuesta de individuos interesa-
«dos en su fomento y conservacién v en que los pagos se hagan con
igualdad y sin particulares afecciones” #°, Y con este sentir se con-
formaba el decreto, creando el Consejo de Instruccién piiblica, con
«oce a veinte miembros de nombramiento de Ministro, con fun-
ciones puramente consultivas. La Direccién general estorbaba al
Ministerio. que iba a ser el motor de las reformas. El equilibrio
‘Cortes, Direccion y Gobierno, propio de los primeros liberales, ha-
bia muerto. Y, de paso, se creaba algo por entero nuevo: una Junta
de centralizacion de fondos, como base de la futura reforma y su-
presion de la autonomia financiera de las Universidades. Su empo-
brecimiento y Ja consiguiente necesidad de fondos centrales para
st subsistencia explican. en parte, esta tendencia del espiritu cen-

tro del Interior; la ordenanza de 1 de noviembre de 1820 llamara a la co-
mision Conscil Royal de Pinstruction ‘publiquee, con sus facultades repartidas
entre el presidente y los demas miembros; en la de 27 de febrero de 1821,
el presidente pasa a formar parte del Gobhierno. De nuevo en 1822 aparece la
figura del Grand-Maitre, especie de virrey de la ensefianza, y, por fin, sera
ministro de Tnstruccidn publica por la ordenanza de 26 de agosto de 1824,
I.. Liarv, L'enscignement sugpéricur..., 1I, 134 ss., 149 ss, 153 ss.

99. Veéase la exposicion de motives del decreto de 1 de junio de 1843,
firmado por Gémez de la Serna, Coléccion de Instruccion piblica, 1, 103,
100 ss.: solo su parte dispositiva en Decretos Isabel, XXX, 254 s,
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tralizador liberal. lLa Junta constaria de cinco miembros —tres
al menos catedraticos— y dependeria de Gobernaciéon. En esta Se-
cretaria se creaba, ademas, una seccion de Instruccion, mas amplia
que la existente, para atender al despacho administrativo. Sin nin-
guna duda, Espartero ha puesto firmes bases institucionales para
las posteriores reformas ministeriales, ] Gobierno provisional ad-
mitird lo actuado en este sector 199,

Sintetizo, por ultimo, los resultados logrados durante la menor
edad de la reina Isabel. En conjunto, las reformas liberales se han
impuesto, si bien no llegan a derogar por entero el plan de 1824,
respecto de la ensenanza en Universidades. La primera ensefianza
logra su propia ley en Cortes; la secundaria se va mejorando por
el Gobierno, en las Universidades o con la paulatina creacién de
Institutos. Las Universidades —de que especialmente me ocupc—
no alcanzan en todo el periodo de Regencias una regulacion ge-
neral y completa. Diversos intentos en Cortes van fracasando.
Ya avanzada la década que describo, el Gobierno inicia directa-
mente la reforma. Porque el plan del duque de Rivas de 1836
sucumbid prontamente por el advenimiento de la Constitucion ga-
ditana, luego sustituida por la de 1837. ¥l Arreglo provisional
de la Direcciéon general de estudios —también del afio 1836— era

100. EI decreto de creacién del Conscjo y la Junta de centralizacion
queda citado en la nota anterior. Se nombra del Consejo a los componcntes
de la Direccién y otros, Quintana, Sanz de Villavieja, Tapia, Olozaga, Mon-
tesinos, Subercase, de los Heros, marqués de Vallgornera, Fernandez Nava-
rret¢, Tarrius, Gallegos, Alcon, Golfanger y Seoane, por la orden de 1 de
junio de 1843, Coleccion lcgisiativa, 1V, 152; los nombrados para la Junta
de centralizacién, cinco catedraticos de Madrid, Eusebio M.* de Valle, Ra-
moén Frau, Antonio M." Blanco y Francisco Travesedo, Decretos Isabel,
NXX, 237. Sobre la Junta, asi como la seccion de instruccion en el Mi-
nisterio. otra orden de 2 de junio, Coleccion legislativa, TV, 153 s.; Co-
leccion de Instruccion piiblica, 1, 105 s., se contintia en I, 115 s. por orden
de 9 de octubre de 1843 del Gobierno provisional.

El proceso se ccmpletaba, desde las medidas de Maria Cristina —véase
nota 57— y centralizacion de contabilidad en el ministerio y establecimicn-
tos de educaciéon por disposiciones de 4 de noviembre, 21 de diciembre, 11
y 13 de marzo de 1841, Coleccién - Instruccion \piblica, 1, 60 ss., v De-
cretos Isabel, XXVI, 229 s., 232 s.
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mero retoque del vigente plan de 1824. Cuzmldo hacia 1842 el Go-
hierno de Espartero decide ir modificando por si las estructuras
pedagogicas universitarias, parece iniciarse un nuevo camino. Se
prescinde de Cortes y se decreta sobre la facultad de Jurispruden-
cia, la escuela de Administracion v, en 1843, se erige una faculta\d
de Filosofia, que se suspende por el Gobierno provisional. No
obstante, éste dicta un extenso plan sobre los estudios médicos.
El dltimo regente, ademas, suprime la Direccion general de es-
tudios, sustituyéndola por un Consejo de Instruccion publica, mas
subordinado al Ministerio de Gobernacion. Crea la Junta de cen-
tralizacion de fondos. Sobre el articulado del viejo plan de Calo-
marde se suceden modificaciones y mejoras y se sientan los pilares
organicos para la siguiente etapa. Hay que esperar a 1845 para que
el Gohierno estructure en forma general las ensefianzas. De2spués
vienen unos afios de continuos cambios, hasta que en 1837 se
aprueba una ley de bases en Cortes que depara la mas definitiva
de Moyano.

En relacion al Derecho. asistimos a una trascendental variacion
a través del Arreglo provisional de 1836 y el plan de 1842. La
tonica general es de retroceso —va definitivo— del Derecho ro-
mano y canonico. Fn el citado plan se suprime la facultad de
Canones, quedando reducida a escasas asignaturas en la de Ju-
risprudencia. Se cumple una tendencia surgida muchos afios antes.
El Derecho patrio se parcela en diferentes asignaturas: civil. mer-
cantil, penal, procesai, administrativo, politico. Los cédigos —aun-
que solo estan promulgados el de Comercio y la Constitucion—
sc estudian en sus contenidos y determinan, en su idea, estas dis-
tinciones. Se realiza —en relacién al ejercicio— todo el aprendi-
zaje en las Universidades, incluso aparecen ya los estudios y exa-
menes de doctorado, por vez primera en la historia de la ensefianza
espafiola. Se implantan las disciplinas mas estimadas por los libe-
rales: Derecho natural y de gentes, Principios de legislacion uni-
versal, codificacion y algunas otras. TFinalmente, la Escuela especial
de Administracion quiere desgajar estas materias del Derecho, que,
sin embargo, las recuperara en el futuro. IEn definitiva, parece
moldearse en forma moderna el aprendizaje juridico, tras la gran
conniocion que padecié en los fines del siglo xvirr y primeros
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del xix. Este periodo transitorio inaugura intensas mutaciones.
Inicia la intervencion directa del Gobierno en las Universidades
a diferencia de las reglas seguidas por los primeros liberales. Sienta

las lineas genéricas en la ensefanza del Derecho, en que habran
de inspirarse posteriormente las reformas de mediados de Ia centuria.

Mariaxo PrseEtr RElc
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