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[) ITNTRODUCCTION

Un amplio periodo de tiempo, en el transito de los siglos xv
al xvi, contempla en Europa el nacimiento del Lstado moderno.
Cou profundas raices en la etapa precedente de Ian Baja Edad
Media, este fendémeno se deja advertir —en su uniforme marcha
hacia el absolutismo politico— a través de dos factores comple-
mentarios: la renovacidn del pensamiento y la conformacién de
las estructuras en los nuevos cuerpos politicos de las Monar-
quias., Por encima de las diferencias entonces existentes entre
los distintos paises europeos —dambito geogrifico de accién o
intereses politicos encontrados—, la citada renovacién ideoldgica
estd afectada de un profundo signo generalizador. Baste para ello
considerar la suficiente asimilacién del derecho romano, operada
en los dos siglos anteriores, y la difusién dei nuevo planteamiento
tedrico del Estado absoluto. En este sentido, cualquier seria inda-
gacién de los postulados doctrinales del fendmeno —en el amplio
marco de su localizacién espacial europea— puede revestir interés
v hallar un eco adecuado en el propio sistema del pensamiento que
alimenta los primeros pasos de la Monarquia espafiola.

Tampoco el segundo factor —el proceso de institucionalizacién
del LEstado— se realiza de forma aislada v auténoma. En su lugar
hahré de referirme a las debatidas analogias entre el sistema de
Administracién Central que ordena Maximiliano, v el francés lo-
calizado en Borgofia; incluso, a propdsito de concretos organismos
como el Consejo de Estado, se ha advertido una coherente similitud
con el existente en Inglaterra o Francia. Por lo que a Espafia
respecta —v sirva ello de inmediata justificacién de mi andlisis—,
el interés de un acercamiento cririco a la lahor organizadora de
Maximiliano resulta mds que suficiente. Con su nieto v sucesor,
Carlos V., aparecen en nuestro pais las instituciones mas propias
de In Aonarqufa —como Ins Consejos de Estado v Guerra— liga-
dos a Ia figura del Monarca, v sin conexidén directa con la persis-
fente estructura de los Reinos. Maximiliano hahia establecido antes,
en 1498, un Conscjo al margen de lns diferencias territoriales v
de las exigencizs de los estamentos, figurando también a su lado una
serie de consejeros secretns ocupadns fundamentalmente en los
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asuntos de politica exterior. La tarca de Maximiliano ¢s el prece-
dente directo ¢ inmediato de la acabada institucionalizacion que
Fernando I lleva a cabo, cuaudo ---tras los pactos de Worms (18-
4-1521) v Bruselas (7-2-1522)— se hace cargo de los territorios
austriacos. Fernando, educado en Espafia, fué acompahado por al-
gunos conscjeros espafioles, y entre ellos Gabriel de Salamanca,
personaje casi todopoderoso en los primeros afios de gobierno del
joven principel. Ello ha llevado a que algin historiador afirme
que Salamanca introdujo en Austria lus formas espafiolas de go-
bierno? y a que se hayan denunciado otras analogias a propdsito
del Consejo Secreto, o en torno a la figura del Gran Canciller que
aparece en el Cousejo austriaco y —en la persona de Gatinara—
manejando los resortes del recién nacido Consejo de Estado es-
pafiol 3.

1 “Er war sein Berater und Geldgeber —testimonian FELLNER-K RETSCH-
wavR— und versah die wichtigsten Aemter an seinem Heofe. Als oberster
Sekretiir leitete er die Hofkanzlei und als Schatzmeistergeneral verfiigte er
ither die Einnahmen und Ausgaben der Osterreichischen Lande” (Diz Osfe-
vreichische Zentralverzoaltung. Seccidon 1: “Von Maximilian 1. bis zur Ve-
reinignng  der Osterreichischen und bdmischen Hofkanzlei (1749)”. En
VEKnGO, 5. Viena, 1907. La rcferencia hecha corresponde al vol. I (*Ges-
chichtliche Ubersicht™. Introduccidn, pags. 29-30.

2 Vid. A. Wavruer, Die burgundischen Zentralbehirden unter IMavimi-
liarz I. und Karl 17. Leipzig, 1909, pag. 189

3 “So lange Ferdinand allein Regent der Osterreichischen Lande war,
hatte er kemen geheimen Rath. Selbst sein Intimus Salamanca wurde nur
Rath titulirt. Das Wortchen *“Geheim® fiihrte die ausserordentliche Regie-
ring, welche Kénig Karl nach dem Tode Maximilians von Spanien aus in
QOesterreich hestellt hatte. Diese heisst Statthalter, Regenten und Rithe Irer
Mt. geheimen Raths und obersten Regiments aller 6st. Lande (Archiv. des
Ministeriums des Innern I, ex 1320 Niederdsterreich), Auf Spanien weist auch
der Titel “Prisident des geheimen Rathes™ welchen der Cardinal von Trient,
Bernhard von Cles, in dem dreissiger Jahren unter Ferdinand gehabt hatte
{Vel. Ordnung der Hofimter 1337, frither im Ministerium des Tnnern, jeizt
im Staatsarchiv). Man denke an den Priisidenten des Rathes von Castilien
Bei dieser Gelegenheit sei auch erwiihnt, dass im nieder@sterreichischen Ilo-
frath gerade so ein Grosskanzler sass, wie im Rathe Karl V. — Baumgarten.
Karl V, 1, 81 und 80—". Vid. FrLLNgER, Zur Geschichic der §sterre:
Centralverealtung (1493-1848). 1, Bis sur Errichiung der dsterreiclhischen
Hojkansici. En MIBG, vol. 8 —Tmmshruck, 1887—, vdg. 272, nota 1

Ts incorrecta su evocacion del Conscjo de Castilla al tratar del Consejo

17
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Accediendo a las reiteradas peticiones de los estamentos - -que
se manifestaron de forma mds aguda en la Dicta General de Augs-
hurgo (1525)—, Fernando despide al espafiol Salamanca y esta-
blece —-1527— un coherente sistema de organismos en la Admi-
nistracién Central, llamado a permanecer. En este sistema, rea-
lizado sobre la base de las primeras rcforinas de Maximiliano, tie-
nen cabida un Consejo v la Cancilleria. Un afio antes —1526—
Carlos V llevaba a cabo en Granada la fundamental ordenacién del
Consejo de Estado espafiol, que sustancialmente consistié —y aqui
es perceptible otro hilo de paralelismo de ambas reestructuracio-
nes— en la sustitucidon de los personajes extranjeros —flamencos,
en este caso— por consejeros espafioles 4. Existen, pues, acusadas
analogias dentro del general panorama de la Casa de Austria. Y
asi no es de extraflar que Hintze, en su interesante estudio del
Consejo de Estado austriaco de los siglos xvr y xviz, comentando
las afirmaciones de Fellner antes referidas, estimara de interds una
mas detenida comparacién entre una y otra reforma 5,

No deben olvidarse, por filtimo, las mfltiples interrelaciones de
tipo personal, al estilo de lo acontecido con Gabriel de Salamanca.
Granvela —vinculado estrechamente al Consejo de Estado espa-
fiol— procede de Borgofia, donde tal vez Maximiliano encontré el
modelo de sus propias reformas; Conchillos habia acudido a Flan-
des como Secretario de dofia Juana; de los territorios del Norte
viene a Espafia —con Carlos V— Francisco de los Cobos, el
futuro Secretario de Estado, etc., etc.

Este es el conjunto de motivaciones que nos han sugerido las
lineas que siguen, a propésito del movimiento reformador de Ma-
ximiliano. Ellas pretenden establecer los planteamientos y proble-
mética general de la cuestidén, analizando dos instituciones —Con-

Secreto austriaco en el siglo xvi. Las funciones correspondientes ——asuntos
extranjeros, en especial—, las atendfa entonces en Espafia el Consejo de
Estado v no el de Castilla.

4 Sobre la reforma del Consejo de Estado de 1326 y Ias relaciones
de este organismo con el Canciller, podrd consultarse mi frabajo—ahora en
curso de publicacién—, Los Secretarios del Rev: Scorefarios de Estado v del
Despacha {1374-T7245. Primera parte, cap. 11, C. L

S Vid. Der storrei. ische Stagtsvat i 15 mnd 1r. Jekrlunder:. En ZSR
8 (1887), pag. 142, ’
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sejo y Cancilleria— cuyo conocimiento, dada su existencia en suelo
espafiol, hemos juzgado de mayor utilidad. Asimismo, examinar
brevemente el cuadro general de reformas de la Administracion
Central, de un interés que desborda el estricto marco geografico
donde aquellas acontecieron, recogiendo clerta aguda y hoy casi
olvidada polémica, en la que se empcfiaron historiadores alemanes
v austriacos durante un cuarto de siglo.

IT) ANTECEDENTES

La concepcién medieval, en lo que se reflere al ejercicio del
poder politico, dejaba a éste reducido a la administracién de jus-
ticia —en la medida en que no era asumida, segtn las circunstan-
cias, por los titulares de los sefiorios— y al mantenimiento del
orden en su doble proyeccién de realizacién interna y de garantia
frente al exterior. Ello llevaba consigo una notable limitacion y
estrechamiento del poder del Principe 8. No existia —como ha pues-
to de relieve Hellbling 7— un Beamtenstand o burocracia, que ga-
rantizase la marcha auténoma de los mecanismos de la Adminis-
tracién. Los que eran llamados al ejercicio de determinados car-
gos, se encontraban sometidos al Principe por vinculos de va-
sallaje v muchas veces su remuneracién quedaba condicionada a
los mismos rendimientos del oficio desempefiado. En cuanto el
Principe v su Corte constitulan el punto central del sistema po-
litico, se produce primero un desarrollo de la propia Administra-
cién interna de ésta y s6lo mas tarde se alcanza una Adminis-
tracién para la totalidad del territorio &,

Lo dicho aqui implica una ausencia de colegiacién con especi-

6 “Diese Auffasung —sefiala LUscHIN para los territorios austriacos—
hatte zu grosser Schmilerung der landesfiirstlichen Gewalt gefithrt®. Vid.
LuscHIN vox EBENGRECTL, A. Oesterreichische Reichsgeschichie. {(Ges-
chichte der Staatsbildung, der Rechisguellen und des Gifentlichen Rechts).
Bamberg, 1896, cap. 39, pag. 263.

7 Qesterreichische Verfussungs- und | crweaitungsgeschichie, Viena, 1936.
Segundo periodo, cap. I, pag. 118.

8 Cfr. Hartuxe, F., Dentsche Verfassungsgeschichte von 15, Johrhur-
dere Bis sur (Gegewccart, Stuitgart, 1950, primera parte, cap. 5, pig. 46.
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fica v duradera cntidad, lo cual no excluye que incidentalmente
aparezca —con Alberto I, por ejemplo— un Consejo con funcion
asesora, que logrard cierta estabilidad en la etapa de Federico III.
Baste ahora, a modo de guia, Ia sitmple mencion del fendmeno, asi
como aludir a la antigua existencia del Canciller, cargo desempefiado
en principio por clérigos y, mas tarde, por juristas. Al margen de
los oficios relacionados con la Hacienda, en donde Maximiliano
operaria importantes reformas, hay que tener en cuenta la existen-
cia del Mayordomo o Hofmeister —el mas tarde Qbersthofmeis-
ter—, oficio existente en el Tirol desde 1277, encargado de ins-
peccionar el orden de la Corte y velar por su mantenimiento.
Finalmente —en la administracién interna— los cuatro cargos pri-
vados: Mariscal —el mas importante—, Senescal, Camarero v Es-
canciador 9,

La superacién del antiguo sistema v la marcha hacia una per-
manente estructura colegial de organismos, llevd —a lo large del
siglo Xv— a algunas propuestas innovadoras. En ocasiones, estas
propuestas aparecen vinculadas a paralelos esfuerzos en el ambhito
eclesidstico, como en el caso de los Concilios de Constanza (1415-
1418) v Basilea (1431-1448). Doctrinalmente es de destacar la ohra
de Nicolds de Cusa. De Concordantia Catholica —a juicio de
Mitteis, el mis importante texto escrito de reforma— y que pro-
vecta una especie de Constitucidn de estados confederados 1. Poco
después -—I1439— habria que mencionar la Hamada Reformatio
Segismundil. Todo ello, junto a otros intentos de mienor interés,

9 Vid. HriLeLixg, Ocstorreichische Ferfassungs-..., segundo periodo, ca-
pitule I, nfun. 2, pigs. 120-122,

10 “Die wichtigste Reformschrift... die cine Art bundesstaatlicher Ver-
fassung vorsah”, Mrrrers-Tareericn, Deufsche Rechisgeschichite, 72 edicidn.
Munich 3 Berlin, 1961. Vid. J.* parte, cap. 33, pidg. 149. Esta afirmacién
figura invariable en las anteriores ediciones de Ia obra de MiTrTers, previas
a la reelaboracién de LIErERICH.

11 “... die erste deutsch geschrichene, volkstiimiichere Reformschrift™,
como la califica Bost. Vid, Karl Bosu, S@at, Gescilschaft, [ irfschafé im
felior. Constitave el apartads VII dei vol. I de la obra di-
rigida nor Gebhardt Bruwo, Handbuch dor devischey; Gosoiichfe, phgs. 4~
684+, La cita —en el mencionado apartado VII—, corresponde al afm. G,
“Der dualistische Charakter der deutschen Verfassungsemtwicklung im Spét-
mittelalter: Reich-Territorialstaat-Stindestaat™, epigraie 256, pég. 623

deutsciren S
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se desenvolvio en el terreno de los proyectos o planes de refor-
ma 12, El paso siguiente -—con Maximiliano -~ sera de realizaciones
pricticas 13,

Otro factor que influyd de forma decisiva en configurar la
situacion, fue la misma debilidad del poder nolitico en concurrencia
con la presion de los estamentos. Durante ¢l reinado de Fede-
rico IIT —en la etapa precedente a Maximiliano—, el prestigio
v empuje de las fuerzas sociales habian debilitado al méximo la
autoridad del Emperador. En los propios territorios de Federico
—qute debia gobernar tanto el Reich como los Erblande—, los es-
famentos, v especialmente la nobleza y el alto clero, representaban
un papel de importancia similar a la propia del Emperador. Ellos
se sentlan —-hacen notar Ifellner-Kretschmayr %— cogobernado-
res del territorio, aprobaban los impuestos, administraban justicia
v mantenian propios soldados. Todo el commlejo llevaba a una ma-

los trabajos siguientes:

Zienex, E., Mittelrhein und Reich im Zeitalter der Reichsreiorm 1356-
1504. El tomo I (Frankfurt, 1934) se ocupa de los afios 1356 a 1491. El
tomo II (Frankiurt, 19373, de 1491 a 1304, Vid también una recensicén
del I, realizada por Ernst Bock, en HZ, vol. 131, pags. 353-356 v utra
del II —firmada por Eugen Fraxz— en idem, vol. 161, pags. 585-391.

MoLrtor, ‘E., Die Reichsreformbestrebungen des I3, Jahrhunderts bis sum
Tode Kuaisers Friedrichs III. En Untersuchungen sur deutschen Staats- und
Rechtsgeschichite, herausgegeben von O. Gierke und I. v, Gierke, 132 (1921).
Morrror trata, por cjemplo, de la obra de Nicolds de Cusa y de la Rejor-
metin de Segismumndo (Vid, pags. 43 ¥ ss.). Critica de A. WERMINGIOFF, cn
ZSR, 42 (1921), pags. 497-300.

HartrNG, F. ha estudiado ¢l periodo de tiempo que comprende la entrada
de Maximiliano. Vid,, Die Reichsreform von 1485 bis 105. Ihr erlauf und
iy Wesen. ¥n Historische Vierteljehrschrift 16 (1913), pags. 24-83 ¥ 181-
209. Ofrecen interés sus consideraciones a propdsito de la Dieta de Frank-
furt de 14835 que fue —segfin él— el preludio e las reformas del Tmperio.
(Vid. pag. 25).

13 “Die schon im 13 Jhdt. erwogenen Reichsreformpline verdichielen
sich wnter Aaximilian T (1493-1519) zu praktischen Versuchen einer Reichs~
reform ™. AMirteis-LizsertcH, Deutsche Rechisgoschichie, 32 parte, cap. 41
pag. 186.

14 Die dstcrreickische Zenira

Fercoaltung. Seccién I: *Von Maximilian I
bis zur Vereinigurng der Osterrefchischen wmd hihmischin Hofkanzled (17407

Vol I: “Geschichtfiche TThersicht™. Eux VRGO 30 Vil rdg. 3.
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nificsta disociacién, Ilabia —-indican los autores arriba citados—
Sefior v estamentos, pero en ningfin modo un unitario poder po-
litico que era justamente al que la Administracién habria de ser-
vir mas tarde. Disfrutaban ademdas las ciudades de una notable
autononia en su gobierno, en virtud de los privilegios que hahian
alcanzado. El mantenimiento de esa autonomia —celosamente de-
fendida por el Stadiregiment— fue un motivo permanente de fric-
ciones y reajustes.

Sefialemos, por 1ltimo, como el Emperador mismo estaba su-
jeto en cierta forma a las pretensiones de los estamentos, en cuanto
debia solicitar de éstos y las ciudades los subsidios suficientes para
atender a distintas necesidades y —mas en concreto— al mante-
nimiento del ejército y gastos de las guerras. La precaria situacion
econémica general, en la que aquél estaba comprometido, agudizé
su dependencia en relacién a estas fuerzas sociales 5.

III) EsQUEMA GENERAL Y DIRECTRICES DE La REFORMA

Cuando en 1490 pasé Maximiliano a hacerse cargo de los te-
rritorios austriacos, su condicién juridica en ellos no era unifor-
me18. TLa alta Austria le correspondia en calidad de Principe
(Landesfiirst); en cambio, el sector de la haja Austria pertenecia
todavia a su padre Federico ITI, aplicindose las rentas que se
obtenian de él al pago de dispendios hélicos. Federico IT1 muere
en 1493 (el 19 de agosto) v —de este modo— se encuentra Ma-
ximiliano al frente de toda la herencia austriaca 1.

Con relacién a las reformas de Maximiliano, habrd que distin-
guir los siguientes tres grupos de territorios18:

15 Sobre este punto, vid. LaserecaET, Zunm Verstindnis der wirtschuftii-
chen und sozialen Wandlmmgen tnw Dentschland ooy 1. sum 1. Jahrhundert.
ZSW 1 (1893). Especialmente, pags. 199 y ss. v 233

16 Vid. LuscmiN, OQesterreichische Reichsgeschickic, tercer periodo, ca-
pitulo 39, pig. 266. Las consideraciones de Luscaix han sido recogidas a
la letra por los autores méas recientes, v. gr. Heiiguixe (Cir. Oesterreichische
erfassungs-..., segundo perisdo, cap. 1, pag. 130.

17 Vid. Hawrscsn, H., Yo Geoschickte Oesterreicks. 2 vols. Graz-Viena,
1947, En vol I o 11, cap. I, pag. 197.

18 Sigo fa exsosicwn de Herisrixg, Oesiorreiciiscle I

gundo perinde, cep. T, apartado 24, pag. 130,

OISR B nn S8
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a) l.os niederdsierreichische  Lindergruppe, compuestos por
Oesterrcich ob und unter der Enns, Estiria, Carintia y Carniola,
juntamente con los territorios limitrofes (Gorizia).

b) Los oberisterreichische Lindcrgruppe: Tirol y los Vor-
lande.

¢y Los worderdsterrveichische Lindergruppe, entre los que hay
que contar las posesiones en el Rhin, alto Danubio, Alsacia y
Suahia.

Sobre los territorios austriacos va a recaer el peso de las refor-
mas que Maximiliano emprende, allanando éstas el camino para
las que mas tarde seguirdn en otras partes del Imperio. En el
planteamiento general cabe distinguir el sistema de organismos de
la Corte o propia Administracién Central (Hofbehirden), de las
autoridades instituidas en los distintos territorios (Landesbe-
hirden).

Los primeros —competentes tanto para el Reich como para los
territorios austriacos—, se aglutinan en torno a las reformas de
1498, v son tres: El Consejo (Reichshofrat), la Cancilleria (Hof-
kanslei) v la Chmara (Hofkammer), que tenia como antecedente
el cargo de Gencralschatzmeister, que el mismo Maximiliano habia
instituido en Tirol en 1491, E! Consejo desempefiard funciones
asesoras, de gobierno v de justicia; la Cancilleria se ccupard del
despacho v expedicién de los documentos, v la Camara atiende las
cuestiones financieras.

En cuanto a las Landeshehirden, con sede fija —a diferencia de
las Hofbehdrden que seguian al Reyv—, v competentes sélo para
fos territorios austriacos, habria que enumerar el llamado Re-
giment v las autoridas u organismos financieros. El Regiment cui-
da del gobierno propio del Land v disfrutd e atribuciones politicas,
de justicia v hacendisticas, que paulatinumente fue perdiendo, en
beneficio de especificos organismos creados directanlente para su
gestidn. Ll Repiment, que en principio tuve cardcter provisional
—a fin de suplir las ausencias del Rev y iuego se transformd en
institucién permanente—, seguia el juego de la division de los gru-
pos de territorios antes enumerada. Hahia asi un Oberdsierrcichis-
ches Regiment con sede en Tnusbruck v un Niederdsterrcichisches
Regiment, localizado en Linz v ——desde 1310— en Viena. Para



SUMARIO ANO 1966 BUSCAR EN EL DOCUMENTO

SALIR

264 José Anfonio Escudero Lipes

Alsacia v la Suabia occidental se cred un Porderisterreichisches
Regiment, en Ensisheim, dependiente del de Innshruck.

Las reformas en las Landesbehirden, relacionadas con la cues-
tiones de Hacienda, comenzaron en el Tirol con la sustitucién
—en 1491— del Oberster Amtmann por un organismo colegiado:
el Innsbrucker Kammerkolley, denominado mdés tarde Raitkammer.
En la baja Austria, le fueron sustraidos al Regimeni los asuntos
financieros para confiarlos a un organismo especial: la Schats- wnd
Rechnungskanvmer. En 1498, instituye Maximiliano en el Tirol una
Camara que administra los ingresos, tanto del propio Tirol como
de los Vorlande; es la Innsbrucker Schatzkammer. En cambio, los
cinco territorios de la baja Austria contemplan el nacimiento de
otra nueva autoridad— el Vicedoin—, que en cada uno de ellos
figuraba a la cabeza de los asuntos relacionados con la Hacienda.
Los Vicedom estaban, en clerto modo, sujetos a la Schatskammer
de Innsbruck, y ésta a su vez dependia de un organismo central:
la Hofkammer. Como Hellbling ha puesto de manifiesto, la gene-
ral subordinacion del sistema financiero a la Innsbrucker Schats-
kanpner era muestra también de un profundo sentido politico, en
cuanto denotaba la integracién de los territorios de Ia alta y baja
Austria en un tmico sistema. Ello, sin embargo, no Hegd a pros-
perar. En 1499 transformé Maximiliano lo Innsbrucker Schais-
kammer en una Raitkammer para Tirol v los orlande, que atin
mantuvo un afio més su control sobre los territorios del Niederds-
terreich. En 1518, por altimo, logra Maximiliano que la Jansbruc-
ker Rechnungskammer sea la méaxima v general autoridad hacea-
distica para todos los Evblande.

Este es €l cuadro esquemdtico de las reformas de Maximiliano
que —como cabe observar— se ceniran de modo especial en las
postrimerias del siglo xv. Sobhre Ia situacién politica ¥ social pre-
cedente, v con apoyo también en una acusada renovacion ideoldgica,
Maximiliano da el primer paso hacia el Estado absoluto. En el
conjunto de las realizaciones, se pueden apreciar las sigulentes di-
rectrices fundamentales:

aj Fortalecimiento progresivo de su situacidn personal en Iu
Iucha contra los estamentos, a fin de aglutinar en un solo poder
los distintos territorios que habin recihide. Para elo no sble era
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preciso un acopio de medios financieros, sino, antes que nada, el
atender a la consolidacion de un poder unitario 19,

bj Aplicacién del principio centralizador -——con las reformas de
las Hofbehirden— en la medida de o posible. De é] arranca el pensa-
miento —ha seflalado Hellbling 20— de configurar una Adminis-
tracién de coherente unidad interna para los distintos territorios
austriacos, sin que por ello éstos renunciaran a su cardcter peculiar.

¢) Sustitucién de las pretéritas estructuras feudales en los al-
tos estratos de la Administracién, independizando a los funcionarios
que la van a servir, de una vinculacién personal y directa con rela-
cién al Rey, v otorgandoles estabilidad y un auténomo desenvolvi-
miento 21, ; S

d) Constitucién de organismos para tratar exclusivamente los
asuntos financieros. Parecida especializacién se intentd con las ma-
terias de justicia, donde sblo se pueden observar consecuciones
parciales y transitorias 22,

e) Colegialidad de las autoridades. Su logro —juntamente con
la autonomia del sistema hacendistico— constituve, para T.uschin 28,
el fundamento de la politica seguida por Maximiliano, Supone @l
apartamiento de los funcionarios aislados v personalmente respon-
sables, v la correlativa sustitucién por organismos colectivos.

Tadas estas consideraciones parciales hav que situarlas sobre uu

19 Vid. Hueer-DopscH, Oesterreichische Reichsgeschichte, Geschichie der
Staatsbildung und des ffentlichen Rechts, 2* edicidn, Praga-Viena-Leipzig,
1901. Primer perfodo, A, II, 1, pag. &7.

Hueer hace notar como la principal cuestiétn en los comienzos del rei-
nado de Maximiliano, era ver si se podria lograr una tal organizacién que
facilitara hacia el exterior la afirmacién del poder del Rey v ademds la
paz interna. Vid. Geschichte Oesterreichs, 5 vols, Gotha, 1885-1896. En vo-
tumen ITI, libro VI, cap. II, pig. 320.

20 Qesterreichische Verfassungs-..., pag. 139.

21 Asi Huser-Dopscu cuentan “die Ersetzung des Feudalstaates durch
den Beamtenstaat” como uno de los postulados fundamentales de Maximilianao.
Vid. OQOesterreichische Reichsaeschichte, primer periodo, A, 11, 1, pag. 9%

22 Schre este punto concreto v airas consideraciones generales, Pozrsci. 1,
Die Reichsjustisreforrs: oon 1163, inshesoudere thre Bedeutung Fir die Reckis-
erfoicRlira. Ménster, 1912, Una recensifn, de Ravsm, K., en ZSR 33 11512
pags. 645-646.

23 (resterreichische Reichsueschichte, tercer perindo. cap. 39, rag 200

sy
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plano de evolucion mas profunda en el terreno del pensamiento qgue,
en definitiva, marca el paso a una nueva etapa historica. El apogeo
del humanismo, el estudio del derecho romano, las nuevas concep-
ciones en torno a la naturaleza del poder politico, etc., imponian la
sustitucion de los antiguos esquemas. La aplicacién de Maximiliano
a la realizacién de esta tarea y el alcance de sus distintas realiza-
ciones han sido objeto, por parte de los autores, de juicios de va-
lor distintos y afin a veces radicalmente contradictorios. Ellos se
emitieron en torno a un punto central de discordia: la originalidad
de las reformas. Y asi se ha discutido en que medida fueron fruto
personal de la capacidad creadora de Maximiliano, o bien de una
imitacién de las instituciones borgofionas que aquél conocia desde
su estancia en estos territorios como Regente por su matrimonio
conn Maria de Borgofia, Sobre este punto se inicié a fines del siglo
pasado una polémica, a la que —entre otras cosas— debemos la
mayor parte de los estudios monograficos de que hoy dia se puede
disponer para acometer el estudio del tema.

IV) 1La POLEMICA SOBRE LAS REFORMAS DE MAXIMILIANO

El impulso centralizador en Borgofia arranca con Felipe el Bue-
no a mediados del siglo xI1v, y se acentfia con Carlos el Temera-
rio. Desde el principio, el Canciller —oficio desempefiado por
eclesidsticos v luego por laicos— logrd una posicién prevalente en
el cuadro de la Administracién Central, ziendo asistido por un
grupo de secretarios, entre los que destacaba el Adudicncier —espe-
cialmente encargado de la correspondencia politica 24—, asi como
por los maitres des requétes. Ta Cancilleria de Borgofia fue su-
primida en 1507 a la muerte de Thomas de Plaines, restablecida
mas tarde, v deja definitivamente de existir con Jean le Sauvage,
va que si bien Gatinara fue Canciller de Carlos V, no llegd nunca
a desempefiar aquel carge?s. El Consejo acompafié inicialmente
al Principe v no tuvo compefencias precisas, al tiempo que sus

.24 Vid. Lauwses, E., Essciosur Porigine ef les aftribations de FAudien-
cier. Bruselas, 1896. Acerca de su referida particelar misidn, pigs. 175 v ss.

23 Sigo a Pirexxe. H., Histoire de Belgigre, 3° edicién. Bruselas, 1923.
Vol. III, pég. 180 . ’
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miembros cran elegidos de modo discrecional 26, Una Ordenanza de
1440 reglamenta ¢l Grand Conseil -—compuesto por cuatro o citco
consejeros— que deberd asesorar al Principe y reunirse en sus
ausencias bajo la presidencia del Canciller, prohibiendo decisiones
que previamente ‘“n’ayent esté délibérées et traictées par nostre dit
Couscil, et y avons eu leurs advis at délibération”. Carlos el Te-
merario, mediante la Ordenanza de Thionville —diciembre de
1473—, divide el Consejo en dos ramas: un Grand Conseil, a
modo de Consejo de Estado, y el llamado Parlemento, constituido
en Malinas como supremo tribunal de Jlos Paises Bajos. Unifica
ademdés las dos Chambres des Comptes, de Lille v Bruselas, en
una Unica que también se establece en Malinas. Organiza, por
Gltimo, una Chambre du Trésor y una Chambre des Generaux, que
contribuyen a la acabada perfeccion de la Administracién finan-
ciera de esos territorios 7.

En Austria v Alemania, de forma paralela a la inicial publi-
cacién de documentos relativos a Maximiliano 28, va tomando
conciencia y fortaleciéndose progresivamente a lo largo del siglo
XIx, la tesis de que las reformas que aquél habia llevado a cabo
fueron fruto de una imitacién de las instituciones de Borgofia.

Los primeros antecedentes pueden encontrarse en un tratado
de B'dermann, quien —al historiar los organismos del Tirol en Ia
Edad Moderna 29— presenté la conjetura de ue el cargo de Schats-

26 Vid. Laueere, E., Le Grand Conseil des ducs de Bourgogne. Bru-
selas, 1900, pag. 170.

27 Vid. Pirenxe, Histoire..., pags. 398 v ss. Sobre el Consejo borgo-
fién, ademds de la obra citada en la nota anterior, Layzure, 15, L'erigine dn
Gran Ceonseil ambulatoire et du Consell Privd, Bruselas, 1897; Brasaxt, F.,
Le Grand Conseil de Philippe Ie Bon. En Bulletin de la Commission Roxyale
&’ Histoire, 4.* serie, vol. V7 {1878) v 5.* serie. vol. I (1891). Gairrarn, A,
Lorigine du Grund Coenseif et du Consetl Privé. Idem, 3 serie, vol. VI
(1896). FrenericHS. ]., Le Grand Coeuscil ambulatoire des ducs de Bour-
gogre. En Idem, 4.7 serie, vol. XVII (1890% v 32 serie, voi. I (1891) v II
£1892).

(28} Sefaladamente CaMEL, 1., Urkunden, Bricfe und Adcienstiicie sur
Geschichte Maxvimilians I. und sciner Zeit. En Bibint} des literarischen
ereins in S? ard, XO(10430

28 Geschiciite der landes
Innsbruck, 1866, pag. 830.

Felew Beidvden in und fiiv Tirell ix

ST
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metster-General hubiese sido transplantado de un oficio andlogo
existente en Borgofia, Tras alguna otra intervencién de menor
relieve 30, Tuschin —en su Geschichte des dlteren Gerichtswesens
in Qesterveich ob und unter der Enns3l— hizo notar que el cono-
cimiento que Maximiliano habia adquirido de la Administracién
borgofiona fue el estimulo o incentivo de sus propias reformas.
Llevado de estos datos, Tidward Loening, en la Introduccion a s
Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts 32 afirmaba va sin re-
servas que la copia de instituciones se habia realizado.

En 1886 publica Adler: Die Organisation der Centralverwal-
tung unter Kaiser Maximilian I, el primer intento serio de estu-
diar el conjunte de la Administracién Central del Emperador, sobre
la base documental que el mismo Adler aporta. Alli, citando =
Loening, se refiere a esta cuestién, para declarar que la realidad
de una tal Ubertragung o transmisién de instituciones era ya “algo
reiteradamente reconocido o supuesto por la ciencia” 38, Von Be-
Iow, que realiza la recensién del libro en el Historische Zeit-
schrift 34, tras atacar duramente algunos puntos de la obra de Ad-
ler v —de forma especial— el que éste adoleciera de falta de
informacién respecto a las circunstancias histéricas anteriores a la
reforma, vuelve a incidir en el tema que nos ocupa, para indicar
como “era ra cosa sabida, desde antiguo, que Maximiliano habia
sido influido en sus reformas por el modelo de la administracién
borgofiona’ %3,

Ese mismo afio —1887—, Rosenthal, que habria de dedicar su
atencién en distintas ocasiones a estas materias, da a conocer un
importante trabajo sobre los organismos v autoridades de gohierno
de Fernando 138, Al explicar los antecedentes se ocupa de la labor

30 Asf AL v. MEeLuer, Zur Geschickte der oberster Hoffmter in Oes-
terreich. En Heraldisch-genealogischie Zeitschrift, Organ des kereldisch-genca-
Ingischen Fereines Adler in TFien, I, 1871. Vid. pags. 6-8. 14-13 v 23-24.

31 Editado en Weimar, 1879. Vid. pag. 273.

32 Leipzig, 1884, Vid. pag. 10.
5 Introduccién. pag. 5, nota 1.

31 57 (1887), pags. 285-289.

35 Tdem.. pag. 286.

36 Die Beidrdenorgonisation Kaiser Ferdinands I. Ein Belfrag sur (Ges-
chichie des Vercealtungsveckis. En ABG 69 (1880, pigs. 31-316.
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de Maximiliano, y abunda —con nuevos argumentos— en negar
la originalidad de las reformas, Partiendo de la primera calificacion
del fendmeno, referida a una fransmision (Ubertragung) de ins-
tituciones, se habla va de una recepecidon (Rezeption) de esas ins-
tituciones francesas, a través de su concreta realizacién en los
Paises Bajos v Borgofia 37. A partir de entonces, el nuevo término
cobra fortuna v viene a acufiarse la expresion “teoria de la Recep-
cién” para explicar ¢l origen de las reformas de Maximiliano y su
dependencia de las instituciones de Borgofia.

En este estado de la cuestion, publica Walther —en 1909— su
estudio Die burgundischen Zentralbehirden unter Mazximilion 1.
und Karl V., enfrentandose directamente al punto de vista ex-
puesto e inaugurando, con ello, la etapa polémica.

Walther realiza primero un sucinto anilisis en torno a la gé-
nesis de esa comnunis oppinio, tratando de demostrar la falta de
rigor con que se ha procedido, en cuanto sus iniciales puntos de
apoyo —Bidermann, v. Meiller, Luschin— carecian del necesario
crédito. Segtin &1, lo que en principio fueron meras hipotesis, a
fuerza de ser repetidas, llevaron a algunos autores a sentar la exis-
tencia de un consenso general en el que, por otra parte, no habian
faltado algunas discordancias S, El hecho de que nadie haya em-
prendido una investigacion detallada sobre el tema —prosigue
Walther— ha decidido la suerte de la tesis 3, no siendo suficiente
freno algunas criticas negativas que los trahajos anteriores habian
recibido 49

37 Idem., pag. 102.

38 Especialmente dos: el libro de Urmanx, Geschichte AMlaximilians I,
cuvo capitulo VI estd destinado a las reformas de la Administracién de
Maximiliano (“ Verwaltungseinrichtungen™) ¥ una disertacién académica de
HtBER sobre la historia de la Administracién austriaca: Geschichte der &s-
terreichischen Terwaltungsorganisation bis sum  Ausgange des 18 Jahrh.,
publicada en Innsbruck en 183% En estas dos obras, que aparecen con pos-
terioridad a los trabajos de Luscrix y LOENING, no se habla de los antece-
dentes borgofiones. Fn cualgquier caso, las discordancias referidas son de
carhcter negativo, dado que el analisis de ambos autores, a propédsito de la
Administracion Central de Maximiliano, discurre ai margen de la citada hi-
potética paternidad borgofiona.

39 Die Burgundischen..., pag. 170.

40 V. gr. Borxmax en una recension al libro de ApLEr publicada en
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El hilo argumental de Walther se desenvuclve en torno a dos
“condiciones previas™ (Vorbedingungen) absolutamente necesarias
para poder hablar de la existencia de una recepcién de las ins-
tituciones de Borgofia. T.a primera de ellas exige poseer un co-
nocimiento suficiente del estado de esas instituciones en los terri-
torios austriacos en la etapa anterior a Maximiliano. Sin ese cono-
cimiento —que permitiria apreciar que lo posterior no es fruto de
su propia evolucion, sino que denuncia raices extrafias— dificil-
mente puede afirmarse que la recepcién se haya operado. La se-
gunda condicion -—dialécticamente complementaria— requiere un
paralelo conocimiento de lo que debe ser recibido 4. Ambas con-
diciones faltan 42. Ante ello —y precisamente analizando la segunda
Vorbedingung, ya que la investigacién de Walther se opera sobre
las autoridades y organismos horgofiones—, conchiye éste en atribuir
la inspiracién de las reformas al movimiento humanista europeo que
los territorios austriacos de Maximiliano —y mdis especialmente
el Tirol— habian recibido en parte importante de Italia 3.

el dArchiv fir dffentliches Recht I (1886), pags. 604-607. No se refiere
WALTHER a la recensién de vox BELOW que vo antes cité —vid. nota 34—,
¥ que de seguro conocia, pues aun conteniendo importantes censuras, abunda
en la tesis comfin a propdsito de la recepcidn.

41 “Dic zweite Vorbedingung fiir Aufstellung einer Rezeptionstheorie
ist eine einigermassen genaue Kenntnis dessen, was heriibergenommen worden
sein soll. Diese Kenntnis hat Adler und Rosenthal gefehlt, und kein Neuerer
hat einen Vergleich auf Grund besserer Kenntnis vorgenommen. Die Werke,
die das Vergleichsmaterial gegeben haben sind jetzt weit iiber ein halbes
Jahrhundert alt®. (Die burgundischen..., pdg. 172).

42 De la primera, lo afirma taxativamente: “Diese Vorbedingung fehlt”
(Idem, pag. 171). En cuanto a la segunda —como puede verse en el texto
de la nota anterior—, pone WALTHER de manifiesto que ni ADLER ni
RosexTiraL conocfan la administracién borgofiona ni nadie después disfruté
de mejor informacidn.

43 El resumen de su tesis queda recogido en las siguientes lfneas: “Im
letzten Grunde steht hinter dem allen eine grosse europdische Bewegung...
Die Triger jener Bewegung, so weit die Verwaltung in Frage kommt, die
internationalen Turisten, kannten die Verwaltungseinrichiungen fremder Staa-
ten, vnd diese Kenminis hatte ihnen eine héchst praktische Bedeutung. Nich
nur werden einzelne Elemenie der Verwaltung verglichen und heriitberge-
nommen: man rechnet mit einer europdischen allgemeinen Meintng in diesen
Dingen: vor allem bei Amishefugnissen richten sich die Anspriiche und da-
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La acogida de la nueva tesis estuvo acompafiada de una casi
genera] repulsa. Rosenthal, en una resefia del libro de Walther 44,
rechazé el incumplimiento de las dos condiciones que éste habia
establecido, desestimando la pretendida carencia de estudios pre-
vios tanto para los territorios austriacos como para Bogofia. En
cuanto a los primeros, Rosenthal alude a un apartado del trabajo
de Adler antes citado %, y para los segundos a la labor de Ga-
chard en lo relativo al tratamiento de los asuntos financieros 46.

La critica més dura corrid, sin embargo, a cargo de Rachfahl,
en un minucioso articulo publicado en 191347, cuando ya el libro
de Walther, al menos, convertia en cuestionables una serie de
temas y reavivaba el interés en torno a Maximiliano y su obra.

Rachfahl, que en principio no regatea algunos elogios 8, ad-
mite —segtin el planteamiento de la pritmera condiciéon de Wal-
ther— que si efectivamente el Tirol hubiera disfrutado antes de
1490 de una desarrollada Administracién, la teoria de la Recepcidn
careceria de base. Pero éste —prosigue— no es el caso, en cuanto
Ia Administracién del Tirol era de naturaleza muy primitiva, tanto
en general como en el terreno concreto de las finanzas. Las “febriles
imaginaciones” de Walther, suscitadas por ocasionales referencias
de Adler, son, sin embargo, rechazables por exageradas y engafio-
sas %%, A la existencia de un grupo de consejeros, en el Proyecto
de 1482, donde Walther quiso ver el principio de una colegial
igualdad de derechos, segiin se tomahan las decisiones por mayoria,

durch die Organisationen nach dem allgemeinen europdischen Gebrauch; fiir
Neuorganisationen gilt als schwerwiegendes Argument, ob Gleiches sich in
anderen Staaten findet oder nicht™.

44 Publicada en VSW 9 (1911), pags. 406-424,

45 Concretamente al néim. 1 del segundo capitulo (Seccién II) pagi-
nas 311-330, titulado: “Die Zentralverwaltung bis 14907. “No se puede afir-
mar —indica a la vista de esas paginas— cque esta condicién previa falte”.
(Vid. en pag. 418).

46 Vid. en pag. 419.

47 En HZ 110 (1913), pags. 1-66. Su titulo: Die niederlindische Fer-
waltung des 15/16 Jahrhunderts und ihr Einfluss avf die Verwaltungsrefor-
men Maxisnilians T in Qesterreich und Deutschiand.

48 (Califica al libro de WarTHER como tna “muy habil obra inicial” ¥
a su autor de “sagaz investigador™. Vid. pag. Z.

49 Vid. pag. 25,
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Rachiahl opone que esos cousejeros 1o constituian lo que después
se ha Hamado una burocracia, o clase de funcionarios de profesion,
y que ademas el Consejo que entonces tenia Segisnmndo, no puede
considerarse como el antecedente del Consejo de Maximiliano o de
Fernando I 59,

Las reformas de Maximiliano —sigo con Rachiahl— son algo
fundamentalmente nuevo, tanto para el Tircl como para el con-
junto de los Erblande alemanes de los Habshurgo. Y con ello s¢
presenta una alternativa: o bien lo realiz6 de forma espontinea
sin tener presente ningn modelo extrafio, o fue iruto de un
trasplante. Si éste tuvo lugar, sélo pudo Maximiliano haber utili-
zado un modelo 51,

Walther habia exigido ademds a los mantenedores de la teoria
de la Recepcidn, que probaran de alguna forma la existencia del
fendémeno a través de posibles hucllas en la misma correspondencia
de Maximiliano, o en los textos de ordenacién de las diversas
instituciones. Rachfahl respondié —en desacuerdo con esta preten-
sibn— que aunque la Recepcidn no quedara patente a través de po-
sitivos testimonios documentales, podria llegarse, mediante una
serie de objetivas consideraciones, a demostrar la necesidad de su
existencia, apoyindose este autor en afirmar que el conocimiento
de Maximiliano de las instituciones borgoflonas dehid ser tan aca-
bado que no necesitara —vya fuera de Borgofia —solicitar de estos
territorios la méas minima informacién que hublera quedado refle-
jada en la correspondencia, O :para qué —se preguntzf—— mencio-

50 Vid. pag. 37. Sefiala para ello que el Consejo del Archiduque Segis-
mundo denotaba wuna declarada tendencia ecstamental, rasgo que lo dife-
renciaba del future Consejo de la Monarquia. Se apoya en uno de los escasos
estudios histéricos sobre este particular: Hgei, F., Die gedchtefen Rite Ers-
herzogs Sigimunds con Qesterreich. 1.:87-1.199, publicado en Innsbruck en 1910.

51 “Die Reformen Maximilians sind vielmehr sowohl fiir Tirol als auch
fiir die gesamicn deutschen ‘rblande der Ilahshurger etwas grundsitzlich
Neues™. Y entonces surge el dilema: “hat Maximilian dieses Neue gunz spon-
ian, aus sich selbst heraus geschafien, ohne jegliche Anlehnung an fremde
Vorbilder? Oder handelt es sich um Reiser, die auf anderen Boden ents-
orossen, einiach von ihm aui den Stamm der einheimischen Adminis
verpifanzt worden sind® Un wenn das der Fall isf so erhebt sich weiterhin
die Frage: wo iindet sich das Vorbild, welches AMaximilian in Oesterreich

. . p_— - .

nachabimie? Wo allein kann es zu suchen sein®" {pags. 38-39)%

tion
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nar en las Instrucciones si se habia tenido o no en cuenta un
previo modelo? 52, Mas adelante, sin embargo, parece Rachfahl
matizar algo su postura, en cuanto reprocha a Walther que éste
hubiese combatido una extrema opinién —que Maximiliano copiara
a la letra las instituciones (e Borgofia— la cual tampoco era co-
rrecta ni venia siendo antes defendida. No se afirma ~—concluye
que Maximiliano copiara servilmente concretas instituciones, silo
que tuvo en cuenta las ideas fundamentales que habian realizado el
conjunto desarrollo de la Administracion franco-horgofiona en los
siglos X1V y XV 53,

Al ataque de Rachfahl respondié Walther con un nuevo traba-
jo, publicado en el mismo afio 1913, cuyo titulo se ajusta estricta-
mente al cauce polémico establecido 5% La contrarréplica —entre
una Introduccion (pags. 1-3) y un Apéndice (pigs. 86-92)— inclu-
ve lres capitulos: el primero, dedicado al analisis de las reformias
hacendisticas (pigs. 4-33); el segundo, que considera el sistema de
colegiacién y sus manifestaciones monarquica y estamental (pagi-
s 34-02), y un tercero de las “positivas antitesis” (pags. 62-85).

En esta nueva intervencion, Walther, lejos de recortar el alcance
de sus afirmaciones anteriores, llega a una mds aguda repulsa de
la tesis tradicional y apoya incluso (pig. 18) la existencia de un
fendmeno de cardcter inverso: el traslado de la situacién del Tirol
a Borgofia %. La diferenciacién de los organismos de la Monarquia
de aguellos anferiores estructurados bajo el impulso de los esta-
mentos, no tiene para Walther mds importancia que una mera

“clasificacién juridica”. No podria afirmarse con seguridad —in-
dica— cudl de las dos partes ha desempefiado un papel mas rele-
vante en la coustitucidn del Estado moderno. En todo caso, él se
inclina por la mayor influencia de los estamentos, lo cual concuer-
da, naturalmente, con su postura de atribuir las reforinas de la Ad-
ministracién —en su génesis interns

a la dinimica de las pro-
pias fuerzas sociales en los territorios austriacos. Maximiliano asu-

52 TIdem, pag. 39.

533 Idem, pag. 41.

331 DPie Urstrilnge der deutschen Behirdenorganisationen in Zeitalter 1la-
rimtlians I. Editado en Stutigart y Berlin

35 Sohre la base de una disposicion de 26-X1I-1487 por la que se intro-
ifce en Borgofia un —hasta entonces extrafio— Consejo de Hacienda.
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mirfa un papel de configurador o encauzador sirviéndose del es-
piritu que ¢l movimiento humanista le presta. “Se pueden repasar
—indica— Ias peticiones de las Cortes espafiolas, las reformas pro-
cedentes en Inglaterra del Parlamento, o los documentos de los
estamentos alemanes, y ‘en todas partes prevalece la impresién de
que la iniciativa de la mayor parte de las reformas se deben a los

estamerntos” 58,

Con ello llega Walther a pergefiar los rasgos de un amplio mo-
vimiento reformador, a escala europea, que exime de concretas vin-
culacioties, sea cualquiera su localizacién. Cita, por ejemplo, las re-
laciones de Espafia y Borgofia con la estancia de Juana la Loca en
estos territorios; un Programa de los electores alemanes (1433-
1455) donde se propone la instalacién de una Cancilleria v una
Camara segiin el modelo de la Curia; un escrito de Heinrich Toke
—fechado en 1442 e impreso en 1470— que recomienda un tri-
bunal de justicia imitando el existente en Saboya, Francia e In-
glaterra ; una Memoria procedente de los Paises Bajos —afio 1482—
donde se argumenta sobre Francia, Castilla, Aragdén, Portugal,
Inglaterra, Flandes, Borgofia, etc. E incluso cierta ocasional afir-
macién de Gatinara, seghn In cual era algo “usual en todos los
lugares del mundo™ 57 que los Secretarios cuidasen de la expedicidn
de Ia correspondencia sin informar de ello en el Consejo.

A este segundo paso de Walther vuelve a responder Rachfahl %8,
limitindose a insistir en los errores de su oponente, pero sin ofre-
cer algfin nuevo apovo documental. La cuestidn de la originalidad
de las reformas de Maximiliano —tanto para los territorios aus-
triacos como para los alemanes 3— queda equilibrada entre los dos

56 Idem, pag. 60. En una nota a propdsito de la alusién a las Cortes
espaficlas, hace motar WALTHER el especial interés de la técnica de estas
peticiones, tambiép usuales en Alemania. (“Die Technik dieser auch in
Deutschland tblichen Pefitionen ist fiir unsere Frage von ganz besonderen
Tnteresse™).

57 Vid. pag. 76.

38" Der Ursprung der smonarchischer Bekidrdenvrganisation Deufschlands
i dor Nenseit. En Jalrb. §5r Nat. QePon. und Statist. 111, F,, vol. 50.

39 Ta teoria de la recepcién se aifirmaba con mayor seguridad en re-
lacién a las reformas austriacas —que tras Maximiliano habria de proscguir
Fernando I— que a s pronios territoring alemanes. Asi, por ejemplo, FrLL-
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extremos de la polémica, hasta que en 1920 publica Mayer un im-
portante trabajo que, recogiendo la experiencia de uno y otro lado,
viene a abrir un tercer camino 0. Poco importa, explica, el afirmar
que las reformas se deban al modelo horgofidn o a generales in-
fluencias europeas, ya que mientras no se investiguen sus causas
con arreglo a las fuentes, la cuestién permanecerd indecisa., Cier-
tamente, tanto Walther como Rachfahl se habian apoyado funda-
mentalmente en los documentos aportados por Adler que —preci-
samente para los afios mas importantes de la labor de Maximilia-
no— adolecian de importantes lagunas. Mayer reprocha a ambos
investigadores el hecho de que no hayan iudagado en las necesi-
dades que originaron la reforma, que venia siendo atribuida al
propio celo del Emperador o, en frase de Mayer, al “placer de re-
formar® 62,

Rasgo caracteristico en las consideraciones de Mayer es el vin-
cular la realizacién de esas reformas al oportunismo politico. No
serian el feliz término de un plan general para constituir una Ad-
ministracién independiente del poder directo dei Monarca, sino la
respuesta —muchas veces forzosa— a concretas necesidades en el
proceso de afirmacién del poder. Su propio sistema de organismos,
indica este autor 62, fue —en su mayor parte— fruto de estrata-
gemas politicas o medidas financieras que no tenfan como fltimo
fin la nueva organizacién técnica de la Administracién. Asi se ex-
plica el profundo cambio que las mismas instituciones sufrieron, ¥
el hecho de que Maximiliano creara a veces —como ocurrié en Ia
Hacienda— autoridades colegiales que luego habrian de ser reem-
plazadas por individuos aislados. Tal vez resulta un tanto general

NER-KRETSCHMAYR, en 1907, aceptan la influencia del sistema borgofién para
Austria al paso que califican de “cuestin no resuelta™ el si existié esa
misma influencia “an den deutschen landesfiirstlichen H6fen”, Vid. Die &5
ferreichische Zentralverwaltung, Introduccibn, pig. 7.

Alemania, por su parte, se habia visto més influida por Francia que por
Ttalia, ya desde la Alta Edad Media. Cir. vox Brrow, Der dewische Staai
des AMigtelalters, vol. I, cap. 5, pag 357.

60 Die Ferwaltungsorganisationer Mavimilians I. Thr Ursprung und ikre
Bedeutung, En FiGO, 14 {1920V

61 Idem, pig. 8.

62 Idem, pag. 57.
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esta atribucion de Mayer que echa por tierra un plantenicnto
general de reformas y unas directrices permanentes en el conjunto
de la labor. En todo caso halria que aceptar —segln demostrd
Jager %— que la fundamental ordenacién del Regimeant del Tirol
en 1499 —en fecha muy proxima a los mas importanies docu-
mentos sobre el Consejo y la Cancilleria— solamente la llevd n
cabo ante coacciones, habiendo procurado hasta entonces adaptarse
al antiguo sistema.

En torno al concreto tema de las vinculaciones con Borgofia,
Mayer permanece en la duda sin adoptar ninguna de las dos tesis
antes expuestas. Rechaza, por supuesto, la posicién extrema de
Walther que habia llegado a querer ver, en su segundo libro, in-
fluencias del Tirol en Borgofia; pero con relacién al problema
inverso —el propiamente debatido—, se limita a sefialar que el
modelo borgofibn no se requiere en absoluto como una necesaria
explicacion a las reformas austriacas, si bien tampoco se ha po-
dido dejar de probar que estas influencias existieran 4, Segfin pue-
de apreciarse, la radical impugnacién de Waither no habia dejado
de producir efecto.

En cuanto a la afirmacién comtin de que Maximiliano fuese el
creador del sistema de colegiacién, o al menos su mis poderoso
promotor %, Maver imipone una nueva restriccién sobre la base de
observar manifestaciones de esa colegialidad en el Tirol en la etapa
anterior, Bien es cierto que el andlisis de Mayer de la situacién en
el Tirol, previa a Maximiliano, puede considerarse como uno de
los resultados mas apreciables de su trabajo %8 ; no obstante habria
que pedirle una mayor precision, en cuanto se deben comparar, a
mi juicio, las manifestaciones de colegialidad sobre parcelas ahso-
[utamente homogéneas de competencia. Ademds, las reformas de

63 JaEGeRr, A., Geschichte der landstindische Verfassungs Tirols, 1882.
id. II, 2, phgs. 423 v ss.

61 Die Verwaltungsorganisationon..., pag. 38.

65 WarrnHER, Die burgundischen..., pig. 189. RacHFamr, Die niederlin-
dische..., pag. B8.

66 Hartuxc lo calificaria mas tarde como un “esencial resuliado de Ias
investigaciones de Mayer™. Vid., Zur Frage nach den Furgusndischen Ein-
Fiissen auf die Behdrderorganisation. in Qesterreich. En HZ 124 (1921), pé-
ginas 238-264. Cita en pag. 200,
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Maximiliano transcienden la concreta esfera territorial del Tirol v
habria que explicar entonces hasta qué punto fue decisiva su in-
terveneion en la recepeién por parte de otros territorios —y muy
singularmente los de la Baja Austria— de ese sistema colegial de
autoridades. Mayer alude insistentemente a dos figuras: el Can-
ciller Dr. Stiirtzel y el Secretario Sernteiner, suponiendo fueron
ellos quienes elaboraron las particularidades de la nueva organi-
zacion. Dada la calidad de cultos juristas de uno y otro —Stiirtzel
fue incluso, durante cierto tiempo, profesor de Ia Universidad de
Friburgo— quedarifan asi integrados en la total reforma los ele-
mentos humanisticos aducidos por Walter. La referencia de Mayer
al nombramiento que Maximiliano hizo de un primo suyo como
Regente en Iuxemburgo, a fin de insistir en que no fue partidario
a ultranza de Ia colegialidad 67,
terés especial, si se considera el vinculo personal y la distinta lo-
calizacion geogréafica,

Mayer concluve con uma visiébn de conjunto sobre el sentido
de la labor de Maximiliano, poniendo de manifiesto que —en vir-
tud de su intervencitn en la polémica— pierde fuerza la usual repre-
sentacién de un Maximiliano “organizador”, para ganar realismo,
en cuanto se explican las motivaciones —como antes he dicho, de
coyuntura— que le Hevaron a las distintas reformas. El sistema
creado, por lo que respecta a los organismos centrales, iba a te-
ner corta vida; en cambio, las autoridades de los territorios —Ilos
Landestellen— permanecerian a lo largo de siglos con escasas
rariantes. In todo caso, la radical importancia de Maximiliano
hay que referirla a esos organismos de Administracidn Central,
no tanto por su propia entidad —que electivamente cedié al es-
caso tempo—, sinno en cuanto al hecho de constituir unos orga-

no entrafla en mi opinién un in-

nismos comunes, con uia precisa configuracidon administrativa v

competencins determinadas, por encima de la diversidad de terri-

torios. Supuso nada menos que la creacién de un “derccho de auto-

ridades™ (Behdrdensrecht) v con ello la hase de un “sistema de au-
.

toridades” o ‘“‘sistema de organismos” {Rchiirdenswessen) para
Austria v Alemania 8.

68 Tdem. phg. 63.
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Kl libro de Mayer, al sintetizar las aportaciones de una y otra
parte, completando —con su estudio de la Administracion del Ti-
rol— las mdis sensibles lagunas de la polémica, fue objeto de una
complaciente acogida ®, Un afio después —1921—, Fritz Hartung,
al reseflar con detenimiento el trabajo, perfila la liquidacién. del
tema 7%, Cuando en 1490 entr6 Maximiliano en el Tirol, acepts el
Consejo cxistente sin pensar en reformas segin el modelo bor-
gofion. Incluso en la primera alteracién de importancia, la susti-
tucion del “oberster Amtmann” —que hasta entonces habia diri-
gido la Finansverwaltung— por un organismo colegiado, parece
mprobable la influencia extrafia. Cuando mds adelante instituye
un sistema de gobierno para los territorios de la Baja Austria re-
cién iiberados, ello se explica por el modelo tirolés sin necesidad
de acudir al borgofidn. Y entre los nuevos consejeros figura el
doctor Stiirtzel, a quien se puede situar como un auténtico inter-
mediario en estas tareas 7,

No se puede, pues, probar la absoluta necesidad de la influen-
cia del sistema de Borgofia como factor principal y determinante
de las reformas de Maximiliano. Pero con ello no queda absolu-
tamente resuelto si hubo o no recepcién. Il futuro sistema de ia
Administracién Central, tal como se desenvolvid en la Edad Mo-
derna —sefiala Hartung—, procede de forma més inmediata de
las reformas de Fernando I, v el estudio de Mayer no alcanza a
este periodo donde habria que volver a plantearse idéntico proble-
ma. La postura de Hartung aligera las conexiones reconocidas
entre la tarea de Maximiliano y la posterior de Fernando, al atri-
huir a aquella una funcién —“die Ausbildung der Formen” —
un tanto vaga v genérica. En todo casoc — v respecto a la polé-
mica que nog ha ocnpado— Hartung sigue a Maver en adoptar
una postura intermedia. No se ha dado en Austria una recepcién
de esa extrafin organizacién que pudiera compararse con la propia

69 FEspecialmente favorable fue la que le dispensé Hermann AuBix en
VSW 16 (1922), pags. 228-230. “Al fin ha encontrado Mayver —puede leer-

se— el més seguro camino para allanar la controversia™.

70 Zur frage..., Vid. nota 66.
71 Tdem, pig. 260. .

72 Bdem. sdg. 261,
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del derecho romano, si bien tampoco cabe negar la toma de unos
fundamentales principios de orientacion. En este prudente statu
guo, aconsejaba Hartung, debemos mantenernos, evitando las exa-
geraciones de una y otra postura ™. El permanecer, en lo esencial,
junto a la primera orientacién, no significa considerar infructuo-
sa la totalidad de Ia polémica, ya que de ella se han obtenido muy
positivas ventajas, tanto por parte del conclusivo trabajo de Ma-~
yer, como de la misma obra de Walther. Las metddicas incitacio-
nes o estimulos de éste, constituyen un merito importante que en
ningtn caso puede ser desestimado por las exageraciones en que
incurrié *4. Las dos vertientes de la polémica se reflejan so6lo
en alguna obra aislada de la historiografia alemana posterior ™, y
recientemente —en Austria— Hellbling sumariza los resultados
del proceso, al negar —de una parte— que Maximiliano copiara
los organismos borgofiones, y afirmar —de otra— que su labor
consistid en una sintesis genial de aquellos estimulos extrafios
con las propias circunstancias y caracteristicas del Reich y los
Erblande 78,

Por lo que respecta a los aducidos factores de influencia hw-
manista, conviene tener en cuenta la propila instalacién histdrica
de Maximiliano. Hantsch —uno de los mejores conocedores de la
historia austriaca ""— ha insistido en que sélo considerando a

73 “Vor Ubertreibungen nach beiden Seiten ist aber zu warnen™.
Idem, pag. 263.

74 Idem, pags. 263-26%.

75 Cir. vgr. vox BerLow, Territorium und Stadt. Aufsitse sur deuts-
chen Perfassungs-, Ferwaltungs- und Wirtschaftsgeschichte, 2.8 edicidn, Mu-
nich ¥ Berlin, 1923. Concretamente, en pag. 202.

76 “Keineswegs kopierte jedoch Maximilian die ihm in Burgund bhe-
kanntgewordenen hehitirdlichen Einrichtungen, er verstand es vielmehr auf
geniale Weise, dic in der Fremde empfangenen Eindriicke und Anregungen
mit den im Reich und in den Erblanden hestehenden Verhiilinissen in Ther-
einstimmung zua bringen und dadurch einter ganz neuen Entwicklung des
Behordenswessens, die far die folgenden Yabhrhunderte massgebend war, den
Weg zu weisen”. {O¢sicrreichische Ferfassungs-..., segundo periado, cap. 24,
pag. 1400,

77 Su Historia de Austria (Dig Geschickte Oesterreicks, 2 tomos, (Graz-
Viena, 1947) es, a juicio de Droz, “la meilleure &tude autrichienne™. (Vid.
Jacques Draz, Histoire de PAustriche. 1946, Colecciton Uue sais-je, ntnn 222,
En “Bibliographie sommaire ™.
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aguél como un hombre de su tenpo, se hacen inteligibles sus pro-
yectos y realizaciones 8. Maximiliano participd desde su juveniud
de la profunda inquictud que el movimiento renacentista habia des-
pertado 7. Y asi Trithemio, un personaje de la época, escribia del
Emperador afirmando que no habia nadie en Alemania que le
aventajara en anhelo de saber, en amor a los mas variados estu-
dios y en la efusiva alegria con que acogia el florecer de las Cien-
cias v las Artes 8%, Pero el amplio despliegue del humanismo Ileva-
ba tras de si usa importante secuela politica, manifestada funda-
mentalmente en el deseo de superacién de las estructuras feuda-
les. Ademas —DMitteis lo ha sefialado 8—, la secularizaciéon del
poder y el alcance del Estado absoluto que busca sus propios fi-
nes y sigue sus propias leyes.

El derecho romano desplegd consecuencias de valor mas in-
mediato y apreciable. Por lo pronto hay que decir que la influen-
cia de los juristas en la elahoracién de las instituciones de vigen-
cia territorial, fue precedida —en Alemania— por la introduccién
a lo largo del siglo x1v, de consejeros ilustrados en la adminis-
tracibn y gobierno de importantes ciudades, Este fue el caso de

78 Vid. Die Geschichte Qesterreichs, pag. 213. Referencias generales al
despertar del humanismo austriaco pueden enconfrarse en el apartado titulado
“Neuer Geist und neue Kunst” (vol. I, libro II, cap. III} com expresas
indicaciones sobre Maximiliano. La cita hecha corresponde a ese capitulo.

79 Vid. Heiurich Ficurexav, Der junge Marximilion {r1456-1482). En
Schriftenreihe des Arbeitskreises fiir Gsterreichisches Geschichte, AMunich-
Viena, 1959. De especial interés es el cap. IV: “Maximilian und die bur-
gundische Hofkultur”, pigs. 42-49.

80 Vid. en HaxtscH, Die Geschichte..., vol. II, Iibro II, cap. iII, pa-
gina 217.

81 “Jetzt wurde der Staat vollkommen sikularisiert, die feudalhierar-
chische Qrdnung der Gesellschaft als ein Rest dunkler Zeiten abgetan, der
Staat ist ganz auf sich gestellt, absolut geworden und ein bewusst geschaffe-
nes Kunstwerk, das nur seiren eigenen Zwecken und Gesetzen folgt”. Estas
lineas corresponden al fexto de una conferencia que AITTEIS pronmuncid en
Roma —afic 1949 — en el “Congreso Internacional de filssofos v humanis-
tas”. Figwa recogido en la obra gemeral: Dic Rechisidee in der Geschichie,

-

Weimar., 1957, phgs. 352.363. La cita hecha corresronde o la pieg. 557
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Colonia, Litheck o Nuremberg 82, En Austria, los esfuerzos de Ma-
ximiliano por establecer las nuevas autoridades encontraron sicm-
pre la fuerte oposicidn de los estamentos. Esta oposicion --—como
hace notar Luschin #—dirigida contra los burdcratas, alcanzd al
propio derecho romano. Asi hay constancia de una protesta de
la comarca unley der Enns en la que se ataca a los doctores; v
otra —de 1509— donde se repetia la misma queja contra la in-
troduccion de un derecho que les irrogaba fuertes perjuicios 8. Al
margen de los motivos que originaron o impulsaron la recepcion
del derecho romano en los territorios austrincos y alemanes 85,
bien pronto se puso de manifiesto que los nuevos principios servian
no sblo a un mejor orden de la Administracién, sino ademis —y
principalmente— al fortalecimiento del poder imperial 8, T.as con-
secuencias de la numerosa pléyade de juristas, formados en esos
nuevos principios 87, son perceptibles no sélo en la configuracion

82 Vid. von Berow, Die stidtische Verwaltung des Mittclalters als 1707~
bild der spiteren Territorialverwaltung, Bn HZ 75 (1895), pags. 394-163.
Cita, pag. 418.

83  Qesterreichische Reichsgeschichte, tercer perfodo, cap. 40.

84 Vid. en LuscHix, fdem, pig. 274

85 Sobre este punto es fundamental la obra de vox Berow, Die Ursa-
chen der Reszeption des rémischen Rechis in Deutfschland. Tras estudiar en el
capifulo 1 las teorias emitidas a propésito de las causas de la Recepcidn,
dedica el IIT a uwn andlisis de la misma. El capitulo (titulado “Pritffung eini-
ger verbreiteter Anschauungen {iber die Ursachen der Rezeption™), consta de
dos partes que atienden a los mwotivos politicos de los Principes como fun-
damento de la Recepcién, v a la disposicién del pueblo alemdn con relaciém
al derecho romano. (AY “Uher politische Motive der Fiwrsten als Grund der
Rezeption™, pigs. 32-67; B) “Die Stimmung des deutschen Volkes gegendiber
dem rémischen Recht™, plgs. 67-106). Concluye vox Brrow (¥ Schlusshetrach-
tmg”, pags. 163-165), haciendo notar que la Recepcidn se puede atribuir,
en €l fondo, a ta debilidad del poder central. Vid. pig. 164, (Las referencias
corresponden a la edicién de esta obra en Munich y Berlin, 1903).

84 Es una afirmacién comim. Vid. v. gr. en Huser: “Die Emfibrong
des rdmischen Rechtes, fiir die sie eintraten, bot nicht nur die Handhabe zu
einer Ordnung der Verwaltung, sondern zugleich auch zur Awfrichiung fm-
pertater Herrschaftsvollgewalt™. Qesterreickische Reichsgeschichie. Primer pe-
riodo, A, 1T, 1, pig. 88,

87 Cir. BuuxtscHLL. J. C., Geschichie des ellgomeiner Stacisrockis und
der Politik seit dem 16. Jalrhundeov: By cur Geyrentoarit, 28 edickdun. Munich,
1867. En cap. 1. nég 3.
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general de la mentalidad con relacion al fortalecimiento del poder
central, sino en cl terreno de las realizaciones concretas. Y entre
éstas, a juicio de Hanel, la creacién del Consejo desempeiid un
papel primordial %8,

Por las dos vias —el amplio movimiento humanista y la re-
cepcion del derecho romano— discurre el complejo ideoldgico re-
formador 8¢, Pasemos ahora a las instituciones.

V) Coxsejo v CANCILLERfA.

Uno de los puntos capitales de la polémica antes resefiada,
descansé en la cuestionable existencia de una desarrollada Admi-
nistracién en los territorios del Tirol, que hubiera podido expli-
car —sin necesidad de modelos extrafios— las reformas del siste-
ma de Maximiliano, Desde finales del siglo xrir —asegura Mayer,
como fruto de su investigacién 9— no habia dejado de iuncionar
una hien organizada Cancilleria L. Sin embargo, lo relativo al
Consejo sufrié mayores alternativas. Testimonios fidedignos —el
del propio Canciller Aeneas Svlvius 22— dan cuenta de como Fe-
derico ITT escogia reiteradamente a personas de confianza a fin de

88 Fue —afirma— wmo de los acontecimientos capitales yue sirveny para
investigar el modo ¥ manera de cOmo se llevd a cabo la recepcién en los
territorios austriacos. Vid.: Uber Begriff, Aufgabe und Darstellung der s
terreichischen Rechfsgeschichie. Viena, 1893, Cap. 16, pag. 71.

89. En la ohra de vox Kravs, Das nirnberger Reichsregimeni, Griindung
wnd Perfall, 1500-1502. Ein StHick deutscher evfassungs-Geschichte aus dem
Zeitalter Maximitians 1., Tunshruck, 1883, existe un interesante capitulo que
relata Ia historia de las ideus reformadoras en los @ltimos afios del siglo xv.
(“Die Geschichte der Reformidee. 1495-1304)", pags. 10-31). También Racm-
MaxN, Deutsche Reichsgeschichte inm: Zcitalzer Friedrich IIT und Iax. I.
M:t besonderer Beriicksichtigung der dsterreichischen Staatengeschichte. 2
vols., Leipzig, 1884-1894. Vid. vol. 2, cap. 1, que se ocupa de la constihucién
del Estado moderno en el siglo xv.

K. Dic Ferwaltungsorganisationen..., pag. 11.

91. Sobre las hipotéticas conexiones de la mecénica formmal de la Can-
cilleria. en los periodos de Federico ITI ¥ Alaximiliano —redaccidén de docu-
mentos, etc—-, vid. G Suevicer, Kansicistudicn, 1 Die ursmainsische er-
T

fung der Reichskanslei in dew Jahren rgpi-riy5. En MIGG 8 «(18%7h pa-

D

-
ginas 28-29.
92, En su obra: D¢ Gescliichic- Ralser Friedrich I11.
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asesorarse en los mdas importantes asuntos. I£1 facullativo llama-
miento —dependiente en cada caso de la estimacion personal pro-
fesada— impidio, como ha sefialado Hintze 98, que aquel grupo
llegara a ser un consilium formatum, y cllo a pesar de que —en
las ausencias de Federico TII— el conjunto de consejeros adquiria
un cierto caricter de organismo estable %4,

Por los datos de que disponemos?, se puede afirmar que
en la primera mitad del siglo xv no existié una segura v fija es-
tructura del Consejo, asi como tampoco un circulo definitivo de
competencias. Al parecer, actuaba como tribunal de justicia y asu-
mia el papel de un cierto control financiero, pero sus atribu-
ciones de gobierno, al compéis del asesoramiento que ejercitd, no
resultan en ahsoluto claras. Hacia 1460 —al manifestarse los desas-
trosos efectos del gobierno personal de Segismundo— surgié la
necesidad de delimitar esa competencia. En ese afio aparecieron las
primeras disposiciones tendentes a configurar el Consejo de forma
estable. Entre 1465 y 1470 el Consejo realiza una serie de pro-
puestas —pugnando por lograr el objetivo <itado— y que, en par-
te, al menos, dehieron ser sancionadas, segiin se deduce de expre-
sas menciones posteriores. El niumero de sus miembros oscilaba en-
totices entre cuatro y siete. Rachfahl estimd necesaria la fijacién
de un nitmero maximo de componentes del mismo, para poder es-

93. “Doch bilden sie noch kein consilium formatum und erscheinen le-
diglich als belichig zugezogene Werkzeuge jener rein persdnlichen Regie-
rung mittelalterlicher Landesherren, die sich im -wesentlichen nur aui die
dynastichen Interessen in Politik und Finanz erstreckt, wihrend das eigentli-
che Schwergewicht der Verwaltung noch in den landschaftlichen Korpern
beruht™. Der dsterreichiscke Staatsret im 16, und Iy, Jahrhunderf, plgi-
nas 138-139.

94, HewsrLixG, (esterreichische Derfassungs..., segmmdo periodo, cap. L
apartado 20, pag. 120.

“ Solche Regierungscollegien —hace notar V. Wrerscurn— sind doch auch
schon in der iritheren Zeit. besonders unter Kaiser Friedrich III, in verein-
zelten Fallen., wenn der Regent fiir lingere Zeit ausser Landes gieng, von
flen

- Lan-

T
d

diesem eingesetz worden™. \id. su trabajo Zur Frage dor Staithalicrse
in Oestorreich wibrend des X17 Jabrhunderis. en Biliiter des e

deskunde won Nic
93, Vid. Hest. Dic evicricfer REfe..., pags. 82 v ss.; Maver, Dic er

waffungsorganisation v, phg 16,

derdstorreich. 1893,




| SUMARIO ANO 1966 | BUSCAR EN EL DOCUMENTO | | SALIR |

284 José Antonio Fsendero Liopez

timar que se habia logrado un caricter auténticameme reglamen-
tario 9, En todo caso hay que destacar ¢ue — constituido el Con-
sejo— ya no se acudird a ningn lugarteniente para suplir la au-
sencia del Principe, sino que se hard cargo de ello ese organismo,
con sede cntonces en Innshruck.

A la cabeza de la Corte v del Consejo figuraba el Haushof-
meister, quizds elegido entre los componentes de este dltimo. No
existe un cuadro de competencias del Consejo, que entendia ex-
clusivamente de los asuntos que el Principe sometia a su conside-
raciéon. Si ha quedado constancia® de reiteradas advertencias
dirigidas a sus miembros, y en espec1a1 la de no aceptar regalos
—como observaremos afios después en las instrucciones a los que
forman parte de los Consejos espafioles— a fin de garantizar la
rectitud de las deliberaciones. De todas formas se manifestaba el
cardcter precario del Consejo, en cuanto sus miembros eran ele-
gidos o apartados de forma arbitraria v —sobre todo— al consi-
derar que en él figuraban un restringido ntumero de favoritos, sin
que los estamentos lograsen una organica participacién. La debilidad
interna y la amenaza turca forzaron al Archiduque —Dieta de
1478— a avenirse con las exigencias de aquéllos, v constituir —al
margen de serias reformas hncendisticas— un Kollegium de ocho
miembros que sdlo un afio mds tarde volvié a ser desplazado por
los favoritos.

Contra estos “malos consejeros™ —segiin se les conoce— se
levantd una creciente oposicién entre la nobleza del Tirol, apoya-
da por Federice III y su hijo Maximiliano . Aunque reprimida
en principio, la profunda crisis existente —que agudizd la desafor-
tunada guerra contra Venecia— obligd a Segismmunde a entregar
el poder —Dieta de Agosto de 1487— a un provisional gobierno
de los estamentos, que tres meses mis tarde se concretaba en la
creacién de un organistno compuesto por dieciséis miembros del
Tirol, ocho de los Forlande v dos representantes del Emperador.
decretindese una ordenacién —que habria de regir durante tres

96. Die niederiindische.... pag. 33.
97. Vid. Maver, Die [Nercodd! le;:gs‘c? ganisafionen.... pag. 1R
9, Cir. Hem, DNie gelelfelo: Ré'fﬁ

G

. phgs. B2 v s
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afios-- por la que el Archiduque debia abstenerse de intervenir en
el gobicrno 9,

Ta dieta que en 1490 se reunio en presencia de Maxiniliano,
acusé la necesidad de llevar a cabo una profunda y sélida refor-
ma. Siguiendo la mas autorizada exposicion de Jager 199, cabe afir-
mar que a partir de entonces —mes de marzo— Maximiliano per-
manecié en el Tirol, si hien no puede asegurarse que en el mismo
afio llevara a cabo reforma alguna. Como ya dije, el comienzo de
la general reforma se ha fijado —a partir de Adler 19— ¢l 28 de
febrero de 1491. Desde esta fecha —pasando por la fundamental
ordenacién de la Immsbrucker Schatskammer de 1496— llegamos
al bienio 1497-1498, donde se sitiian las disposiciones relativas
al Reichshofrat, Hofkansglei v Hofkammer. Estas, en concreto, fue-
ron: las Ordenanzas del Cousejo (Hofratsordnung), de 13 v 20 de
diciembre de 1497102 y Ia posterior reglamentacion de fehrero de
1498; las Ordenanzas de la Camara (Hofkammerordnung) de 13
de febrero de 1498, v las de la Cancilleria, fechadas el 12 de
septiembre de este {ltimo afio 103,

Con relacion a las Ordenanzas del Consejo de 1497, se plantea
el problema de su concordancia con la citada reglamentacidn del
mismo Qrganismo, en febrero de 1498 194, Luschin, en su Geschich-
fe des dlieren Gerichtswwesens in Qesterreich, mantuvo la tesis
de que aquélla no pasé de un mero proyvecto vy fue distinta a la
de febrero de 1498, que suponia el sustraer al Consejo —con com-
petencia tanto para €l Reich como los Erblande— los asuntos de
justicia que serfan entregados a un tribunal especificamente aus-

99. Vid. Mavygr, Die ['erwceltungsorganisationen..., phg. 22.

100. Geschichie..., pigs. 411 v ss.

101. Die Organisation der Centralverwaifung..., pag. 506,

102. “Datirt —dice el documento— vom Afittichen St. Lucien unid Oti-
Hentag”. Vid en BiperMaxxs, (Geselichite der landesfirstlichen Behlrden in
und fiir Tirol.

103, “Geben zu Mmnpelgart am mitwochen nach unser lieben irauentag
nativitatis nach Christi gepurt vierzehenbhundert und im achtundneunzigsten un-
serer reich des romischen im dritzehenden und des hungerischen im neuenten
jarn.” Para localizacién del documento, vid. nota 11ik

10, A ésta Gliima se refiere BIDERMANN, Geschickie..., pag. 12,
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{rinco 198, Ulmann, en cambio, eatendio que las Ordenanzas de
diciembre de 1497 eran las mismas que se promulgaron dos me-
ses después, con la global reforma entonces acaecida 26, Como no
se disponia del texto de la ordenacion del Consejo de febrero de
1498, habia que operar sobre las referencias que sobre él existian
en el texto de la Hofkammerordnung, 1llo fue justamente lo que
hizo Adler, para justificar su adhesién a Ja segunda de las tesis
expuestas, poniendo de manifiesto que la competencia material del
Consejo habia sido incidentalmente descrita en la Hofkanimerord-
nung de 13-11-1498, de forma idéntica a como figuraba en la Hofrats-
ordnung de diciembre de 1497 197, En todo caso habria que ha-
cer notar (ue esta diversificacién cronoldgica —con relacién al
nacimiento de un Srgano de tan decisiva importancia en la Admi-
nistracién Central
toriadores del Derecho alemanes o austriacos. Algunos de ellos ha-
cen expresa mencidn de la ordenacién del Consejo en 1497 105,

, no ha preocupado excesivamente a los his-

105. “Diese Hofordmmg vom 13. richtig 20. Dezember blieb jedoch nur
Project und die Ordnung des reformirten Hofraths vom 13. Februar 1498
nahm die Justizgeschiifte der Erblande dem Hofrath wieder ab, um sie einem
specifisch Osterreichischen Gerichtshofe zuzuweisen, welcher durch Zusam-
menzichung des ober- und niedertsterreichischen Regiments, also mit Ber-
seitigung dicser Mittelbehtrden gebildet worden war.” (Die Reformen Ma-
aimilians I. Seccién 2, cap. 27, pag. 278.)

106. “Die Feststellung des Hofrathcollegs und seiner (Geschiftsordnung
erfolgte schon am 20. December 1497, jedoch ward, wie es scheint, diesel-
be erst zusammen mit dem ganzen Reformwerk am 13 Februar 1498 zur
Kenntniss der Erblande und des Reichs gebracht.” (Keiser Maximilian I,
vol. I, cap. VI: “Blick auf Maximilian Rithe, sowie auf dic innere Verwal-
tung und das Heerwesen”, pags. 824-225)

107. Vid. Die Organisation..., pag. 43, nota 1.

108. Asi en el tratado de SCERODER-V. KUxsseEre, Lehrbuch der dents-
chen Rechisgeschickic: “Durch die Hofratsordnung von 1497, die Hofkam-
merordnung von 1498 und die gleichzeitize Hofkanzlei suchie der Kaiser...”
(72 edicién, Berlin-Leipzig, 1932, Periodo IV, seccién I, cap. 2, apariado
70, pag. 901). O también en los Grundsiige der deutschen Rechisgeschichte,
de V. Scowerin-TuIEME, donde se afirma del Conseio aue “dieser wurde
schon 1497 durch eine Hoiratsordnung eingerichief, zunichis als Regierung-
und Justizhehbrde fiir Reichssachen und erblindische Sachen™. (4* edicifn,
1930, seceibn IV, cap. 3. A L. apartado 74 pig. 2385
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Otros, en cambio, lo incorporan a ln geueral reforma de 1498 sin
entrar en mas distinciones 199, -

Para la Cancillerfa contamos con la arriba mencionada Reichs:
kansleiordnung 0 v una Instruccion de la que se conserva un’

amplio fragmento ™ y que no tiene fecha. Adler la contempld co-
mo una parte de la conjunta reforma de febrero de 1498, Parece,
no obstante, mucho mas probable que la Instruccidén fuese expedi-
da simultdneamente a las Ordenanzas, es decir, en Septiembre
de ese afio. En favor de este criteric —preconizado por Seelinger
v adoptado por Fellner-Kretschmayr— hay que anotar la favora-
ble concordancia conjunta de ambos documentos y, en especial,
el sentido de una concreta frase del texto de las Ordenanzas 12,
El texto de la ordenacién del Consejo de diciembre de 1497, no
es ciertamente muy preciso en lo que respecta a las atribuciones de

109. Cir. Hermann Coxrap, Deutsche Rechisgeschichte, vol. 2. Karlsru-
he, 1966. Secccién 2.3, cap. I, pig. 82: Huerr, Qesterreichische Reichsges-
chichte, periodo I, A, II, 1, pag. 90.

“Pas weitere Schicksal dieses 1498 errichteten Hofrates —escribe V.
GSCHLIESSER— ist noch nicht geniigend aufgehellt™. (Vid. en su monografia
Der Reichshofrat, Viena, 1942, cap. I, pig. 2.). “Der Reichshofrat wurde von
Maximilian 1498 als oberste Regierungs— und Justizbehorde errichtet”
(HeLLsLixg, Qesterreichische Verfassungs-..., periodo 2, cap. 1, apartado
24, 4, pag. 143).

110. Publicada en SEELINGER, FErskansler und Reichskanslcicn. Inns-
bruck. 1889, pags. 208-211, v también en FELLKER-KRETSCHMAYR, Die dsfe-
rreichische Zentralverwaltung, vol. 1I. “Aktenstiicke™ 1491-1681, nim. 7,
phgs. 48-50.

He confrontado el texto que IFRLLXER-KRETSCHMAYR oirccen, con ma co-
pia manuscrita del documento que figura en el Haus— IMof— wud Staatsar-
chie de Viena. (“Verfassungsakten der Reichshofkanzlei™, legajo 1.)

111, Publicado en FrrLNER-KRETSCHMAYR, Die dsterreichische..., volu-
men IT, nim. 7, pags. 30-34, seglin copia del documento gque, con la signa-
tura “Afaximiliana VIII, 627 se enconiraba en el Innsbrucker Statthalie-
reiarchiz. Ahora puede hallarse este documento —como he podido compro-
bar— en el Landesregicrungsarchiz de la cindad tirolesa, v mantiene la mis-
ma sigpafura.

Afe comnlace recordar acui la selicitad del archivero doctor Hyg, asi como
la hospitalidad del profesor Georg WAGNER, excelente conocedor de Aaxi-
miliano v su obra, con quien tuve oportunidad de contrastar los resuliados
de md investigacién.

112. “Wie es hinfur mif unsern canzleiep soll gehalten... werden.”
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este organismo 12 Como Adler observd, o Cousejo deshorda su
primitiva funcion de administrar justicia, para asumir la calidad
de un supremo cuerpo competente en cuestiones administrativas
y de gobierno. A favor de ello hay que considerar el texto citado,
asi como la Hofkemmerordnung de 1498, segtin la cual, las su-
premas autoridades financieras hacen llegar sus propuestas al Rey
a través del Consejo. Ulmann amplié las consecuencias que se
podian extraer de]l mismo texto, haciendo notar el caricter del
Consejo como tribunal que debia atender en segunda instancia
los asuntos de los Erblande 114,

El Consejo, por otra parte, no sélo colaboraba “im Instanzen-
zuge” o por encargo del Rey, sino que ademds podia hacer entrar
en juego unilateralmente su poder ~—Follmachi— en los més im-
portantes asuntos de gobierno y administracion. Frente al Rey,
sin embargo, st posicién se encontraba debilitada, en cuanto éste
—Adler lo advirtié 15— podfa adoptar cualquier tipo de deci-
siones sin realizar ninguna consulta. En la instruccién al Canci-
ller, se distingue entre los documentos procedentes del mandato
oral del Rey —con la anotacién Cosmissio domini Regis propio— de
fos realizados mediante la intervencién del Consejo —Comissio
domini Regis in Consilio—, asi como de los que eran fruto de una
orden dirigida por el Rey al Canciller a través de un tercero:
Comtissio dowini Redis propia per dominum nlt8

113. Entenderd de todos los “Hindel, Sachen und Geschifte, die kiinftig
vou: heiligen Reiche deutscher Nation, gemeiner Christenheit oder von unsern
erblichen Fiirstenthiimer und Landen heriliessen, ferner fiir Sachen, welche
den Hof und dessen Verwandte betreffen”, Vid en ADLER, Die Organisa-
tion..., pags. 43-44.

114, “Damit soll, wenn ich recht verstehe, gesagt sein, dass der Hofrath,
wie selbstverstandlich fiir Reichssachen, so ausgesprochenermassen fiir erb-
lindische ecine Appellationsinstanz bilde”. (Kaiser Maximilian 1, cap. VI,
pag. 826.)

115. Die Organisaiion..., pag. 43.

116. “Er sol auch kain gescheft, verschreibung oder ander brief unders-
chreiben secretiern noch ausgeen lassen, die werden im dann durch di kgl
Mt. selbst oder in offnem rat bevolen und angeschaffen zu verfertigen; item
alle brief gescheft und verschreibungen umb clain und gross sachen sol der
canzler selbst von wort zu wort mit vieis uberlesen und alsdann mit aigner
hand wnderschreilien und soths kajnen secretarien bevelen noch zu tun ges-
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El Consejo se configury, pues, como un supremo organismo
que, de un lado, cjerce su jurisdiccidn en concurrencia con ¢l
Reichskananergericht 137, y de otro, mantiene una amplisima com-
petencia de la que —en principio— sélo se sustraen los asuntos de
la hacienda. Adler —que compard este Consejo con el Continual
Council que en Inglaterra creé Eduardo [ 118 y con el Conseil fran-
cés 19— gnalizd con claridad su estructara y funcionamiento 220.

%‘"""'ﬂ

tatten ; nemlichen was in rat beslossen mit den worten: comissio domini regis
in consiiio, waz im aber durch kgl. Mt muntlichen bevolen wirdet: comissio
dominj regis propia, waz im aber durch ainen geschaeftherrn angeschafft
wurde, sol er underschreiben: comissio domini regis propia per dominum n.
etc., also das der gescheftherr in der underschrift genennt werde” La Instruc-
cién, en FeLLNER-KRETsCUMAYR, Die dsterveichische Zentralverwaltung. Vo-
lumen IT —" Aktenstiicke 1491-1681"—, documento nfim. 7, pags. 50-34.

117. Georg DamMm contempla al Consejo justamente como contrapeso
del Reichskanumergericht: “Denn als Gegengewicht gegen das Reichskam-
mergericht wirkte der im Jahre 1498 neu organisierte Reichshoirat...” etc.
Vid. Deutsches Recht. Die geschichtlichen und dogmatischen Grundlugen
des geltenden Rechts. Eine Emfitlrung. 2. edicion. Stuttgart, 1963. Segunda
parte, cap. 1I, apartado 30, pig. 211,

118. El Consejo inglés suire una importante transformacién en el paso
de Enrique III a Eduardo I. Con aquél—ha sefialado Marrrann— las conti-
nuas pretensiones de la nobleza para elegir los consejeros, llevaron consigo
que, en ocasiones, desempefiasen tales puestos los mismos enemigos del Rey.
En el reinado de Eduardo I, el Consejo es un cuerpo estable vy definido, sus
miembros prestan juramento, garantizan proteger los intereses del Rey, admi-
nistrar justicia honestamente, no recibir regalos, etc. (Vid. The Constitutional
History of England, edicién Cambridge, 1963, pags. 91 v ss.). En todo caso
habria que hacer notar la particular situacién del Commcil, enfrentado con la
jurisdiccién del Parlamento y con la de los tribunales del common law.
(Sobre este punto, vid. D. L. Keir, The Ceonstitutional History of
Modern Britain. 1485-1051. 32 edicién. Londres, 1935, pAgs. 19-20. Un buen
resumen en PLUCKNETT, 4 Concise History of the Common Law, 3* edicidon.
Londres, 1936, pags. 130-153: “The Connection between King’s Bench and
the Council™ ¥ “Counci] and Parliament”.

Entre los autores alemanes ocupados del tema, vid. Rudoli Gxrist, Fu-
glische Verfassungsgeschichte. Fn concreto, el apartado 21: “Der dirigiende
Staatsrath Continual Council. Die Reichskanzlei®.

119. Sobre el Consejo francés en la Baja Edad Media, vid. Lor-FAwTiER,
Histeire des Institufions F. an Mozen Age, cap. TV, “Le Conseil et Ies
Reguétes de PHébtel”, donde se recogen las reformas de Carlos VIII ¥

19
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Fl Rey nombra —-mediante una Ferordnung-—- a los distintos con-
sejeros, y ¢stos adoptan las decisiones por mayoria de votos, A
la cabeza del Consejo figura el Statthaller, y como altos cargos’
aparecen también el Hofmeister, el Hofmarschall v el Kaneler.
Un Primer Secretario —o secretario de superior rango 12L— asis-
te a las sesiones acompafiado de otros dos. El Hofwmeister fijara
la fecha de reunién, determinando el orden del dia. En su momen-
to, dard entrada a las deliberaciones con una previa presentacion
de los asuntos que se van a discutir 22. A su requerimiento, uno
de los dos secretarios se hace cargo del asunto, sobre el cual el
Mariscal interroga por separado a los miembros del Consejo y reu-
ne los votos. Segiin se prevee, el segundo Secretario anotard la de-
cision adoptada. Para mayor seguridad, el documento compuesto
enn la Cancilleria debe ser leido en voz alta en la siguiente sesidn,
y so6lo tras la conformidad de Statthalter y del Canciller o su re-
presentante —el Primer Secretario— se procederd a la firma. El
acto de sellar ha de tener lugar igualmente en el Consejo, a fin de
evitar la expedicién de cualquier documento sin su conocimiento.

Es notorio el interés de toda esta reglamentacion atn aceptan-
do —como Luschin propuso— que fuera un mero provecto de la

Luis XII a finales del siglo xv. Tamhién Cuexox, Histoire générale du
droit francais public et privé diés origines ¢ 1815, vol. I, segunda parte, ca-
pitulo II, seccidn II, I. Ovivier-Martin, Fisfoire du droit jracgais dés
origines & lo Révalution, 1948 Libro IT, cap. III, ndm. 329-330. LepoINTE,
Histaire des institutions et de faits seciaur, Paris, 1963. Segunda parte, ca-
pitulo IX, seccién 111, pags. 444-445.

El paralelismo que Aprer establecié entre el Consejo de Maximiliano ¥
los Consejos francés e inglés, figura también recogido por SCHRSDER-V.
Kixsseere en el Lehrbuch der dentschen Rechisgeschickie, (Vid. cuarto pe-
riodo, seccién I, cap. 2, apartado, 70, pig. 901.)

120. Die Organisation..., pags. 46 v ss.

121. Al igual que en Espafia Aligue! Pérez de Almazin v, algo mias
tarde, Juan Hamnart ¥ Juan Alemén. Sobre el Primer Secretario espafiol,
vid. EscupEro, Log Secretarios del Rey..., nrimera parte. cap. I, C, v cap. 11,
B, 3. Y segunda parte, cap. I, H.

122. Sobre el carge de Hafmeistor vid. la monografia de SEELIGER,
Das deutsche Hoimeistermns inr spaeterci: ditielatior. Innsbruck, 1885, Su
situacién en el Consejo —de acuerdn con Iz disposicidn de 20 de diciembre
de 1497 —se resefia sumariamente en laz pigs. 109-110
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de 13 de febrero de 1498, Esta —apartando los asuntos de justi-
cia de los Erblande 123—dio el primer gran paso hacia una confi-
guracion del Consejo como organismo del Imperio, fenémeno que
llegarda a realizarse —Hintze observd el proceso 24— al ser pro-
clamado Emperador Fernando I en 1556. De otra parte, la amplia
competencia atribuida al Consejo desde un principio 125, no alcan-
z6 a las materias mds secretas e importantes, Ias “eigenen gehei-
men grossen Sachen” —donde prohablemente se incluirfan las de-
cisiones militares de alto nivel 126 fueron atendidas desde 1518
por Maximiliano exclusivamente, o bien por éste v un'muy redu-
cido nitmero de consejeros de la maxima confianza. Ello fue el
comienzo del Consejo Secreto '¥7 ——ya existente, por tanto, con
Maximiliano 12— y que habria de aumentar progresivamente su
influencia, hasta el punto de convertirse —segtn ¢l juicio de Hint-
ze— en el mas importante organismo del aparato austriaco de go-

123. Vid. LuscHin, Geschichte des ilicin Gerichtswesens i Qesterreich,
seccién IT, cap. 27, pag. 278.

124, “Maximilian I hatte, einen Hofrat als oberste Verwaltungshehdrde
zugleich {fiir das Reich und fiir die Osterreichischen Erblande begriindet,
und auch Ferdinand I hatte diese Bildung beibehalten. Aber dieser Hofrat
ist mehr und mehr zu einer Reichshehdrde geworden, bis er auch Zusserlich
zum Reichshofrat umgestaltet worden ist”. Die dsterreichische und der preus-
sische Reamtenstaat im 17, und 18, JTahrhundert. Eine vergleichende Betrach-
tung. En Gesammelte Abhawdhmgen. 22 edicién, Vol. I, pag. 332. Vid. tam-
bién V. ScuweriN-THIEME, Grundsiige der dew'schen Rechisgeschichte, IV,
cap. 3, A. I, apartado 74, pag. 288.

123, Vid. Ferdinand Wavter, Deutsche Rechisgeschichte. 22 edicién.
Bonn, 1857, vol. II, fibro III, 11, C, ntim. 640, pag. 305.

126. Cir. ReceL, Der dsterreichische Hofkriegsrat. Viena, 1949,

127. Vid. LuscuiN, Oesterrcichische Reichsgeschichte, periodo 1II, ca-
pitulo 39, pag. 272; Huser, Oesterreichische Reichsgeschichie, periodo I, A,
11, 1, pag. 9L

128. “Der Geheime Rat —se indica en la Deutsche Rechisgeschichte, de
PraxrTz-ECKHARDT— als eine scthstindige Zeniralbehdrde wird in Oeste-
rreich bereits 1527 erwihnt” (2* ed., Graz-Colonia, 1961. Cuarta parte,
cap. 111, seccién 2, apartado 75, 11, pig. 276\

T.a mencidén del Consejo Secreto como una “selbstindige Zentralbehorde”
en Austria, es apreciable no va en 15327 —como indican los autores citados—,
sino nueve afios amtes. Que era indcpendicntc o anténome (selbstindig), si-
quiera en la cualificacién de su competencia. lo prueba Ia superjor dedicacidn
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bierno en los siglos xvi y xvii 129, K] Hojrat, por su parte, man-
tuvo una existencia precaria en los afios siguientes a su constitu-
cién y habra que aguardar a 1527 para verle reorganizado con
Fernando I, emprendiendo asi su mds conocida trayectoria en la
Edad Moderna 139,

La ordenacién de la Cancilleria de 12 de septiembre de 1498 y
la Instrucciéon —que suponemos de idéntica fecha—, aparecen es-
trechamente vinculadas a 1a dinamica del Consejo, en cuanto la
Cancilleria era el fnico organismo facultado para la expedicién
de los documentos 8% asi como al prestigio e influencia personal
de Berthold von Mainz que la dirigié hasta el afio 15021%2, I.a
Reichskansleiordnung se vio directamente motivada por el des-
arreglo existente en el despacho de los asuntos romanos y austria-

a esas “eigenen geheimen grossen Sachen” (Cir. HrLisLing, Qesterrcichische
Verfassuny-..., pag. 241). Otra cosa serfa afirmar que ¢l citado Consejo no
fue “eine stindige Zentralbechdrde” sino a partir de 1527, pues justamente
la organizacién que le presta Fernando I en esa fecha, le convertird en un
organismo permancnte (stindig).

Coxrap registra el antecedente del Consejo Secreto con Maximiliano, se-
fialando que una firme organizacién del mismo no se efectfta hasta TFer-
nando . Deutsche Rechtsgeschichte, vol. 2, phg. 85.

129. Vid. Der dsterreichische und der preussische Beamtenstaat..., pa-
gina 333. Tambhién, Conrap, Deutsche Rechisgeschichte. Vol. 2, pag. 83

130. Como inmediatos e importantes puntos de referencia, dchen tenerse
en cuenta la sustraccidn a su competencia territorial —en 1337— de Bohe-
mia y Flungria, v —sobre todo— la Reichshofratsordnung de 1539, disposicién
fundamental en la historia del Consejo. Segfin prescribié el tratado de
Passau (1552), los asuntos alemanes sélo podian ser manejados por conseje-
ros alemanes, lo que convirtié al Consejo-—con frase de HELLBLING—en un
buro organismo del Tmperio. Vid. Oesterreichische Verfassung-..., pag. 240

Bohemia habia sido incorporada por Fernando I en 1326. Sobre la reper-
cusién de este hecho en sus cstructuras de gobierno: PETERKA, Reclhisges-
chichte der bGhmischen Linder, 1: Geschichte des &ffentlicken Rechies und
die Rechitsqucllen tn vorhussitischer Zett. Reichenberg, 1923. Vid. Introduc-
cién, pag. 6.

Cir. ScuroDer-V. KiixsseeErG, Lekrbuch der deutschen Rechisges-
fe. Periodo IV, seccidn I, cap. II, apartado 70, pag. 900.

32. 1a Cancillerfa, en principio, debia seguir al Canciller ¥ no al Rey.
“id. Lothard Gross, Die Gesebichite der desischen Reichshofkanslei on
s23g Fis 806, En Inventare -des Tiener Haus-, Hof- urd Staalsarchivs. Vie-

na, 1933, Vol. I, pag. 2.
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cos 188 realizando una separacion para el buen orden de los mis-
mos 134 y atribuyendo a Berthold von Mainz una cantidad de ocho
mil gulden anuales para el sostenimiento de la Cancilleria. Se le
faculta ademds para proveer los empleos en ella 185, cuestion ésta
que tal vez no fue del todo respetada, pues tenemos noticias de
como en el Regimentsordnung de 1500, el arzobispo de Magun-
cia se hizo asegurar este poder 126,

Ta Instruccién exige al Canciller presentar y leer cn el Con-
sejo todos los documentos que se envien, escribir de su propia
mano las decisiones adoptadas y no actuar al margen de ellas o del
mandato oral del Rey., Asimismo, no remitirle peticiones que no
hayvan sido acordadas en Consejo y, de las que lo fueran, hard
relacién juntamente con el Mariscal v una o dos personas 137, Kl
Canciller dehe cuidar no firmar ni expedir despachos que puedan

133. Asi se desprende del propio texto de 12-IX-1498: “Wir Maximilian
von gottes gnaden rOmischer kiinig zu allen zeiten merer des reichs..., etc.,
bekennen offentlich mit disen brieve und thun kund allermeniglich: als bis-
her in unsern canzleien beide romisch und auch Osterreichisch hendel und
sachen urider einander vermischt und ausgegangen und deshalben die sachen
als die notturft erhaischt, nit registrirt und eingeschricben sein, dardurch (wo
nit darein gesehen) uns, dem heiligen reich und unsern erblichen landen mer-
kiich irrung schade und nachteil erwachsen werde, als wir demmach aus den-
selben und andern ursachen mit wolbedachtem mut gutem zeitigem rat und
rechter wissen ein ordenung und satzung, wic es hinfur mit unsern canzleien
soll gehalten und alle sachen und hendel das hailig reich unser kiiniglich cha-
mergericht und unser erbland bherurnde ausgeen und gefertigt werden, ge-
macht und beslossen haben, inmassen wie hernach volgt. Dem ist also: ..."

134 “Von erst sollen dheinerlei brieve von unsern als rhomischen k-
nigs wegen in das hailig reich geschrieben werden dann in unser romischen
canzlei...”

135. “Dogegen soll unserer neve von Meintz sofich canzleien aufricht
halten und mit teuglichen personen hesetzen un sein vermiigens nottiirftiglich
verschen™.

136. Vid Gross, Die Geschichie der dewtschen Reichshofkanslei..., pa-
gina 2.

137. “Der hofcanzler sol alle santbrief, suplication wnd was im schriften
geantwurt werden, in rat bringen, dieselben im rat verlesen und was auf
ainem jeden santhrief oder suplication geratslagt wirdet, mit aigner hand
denselben ratslag daraui schreiben und alsdann den secretarien bevelen, die
briei darauf zu verfertigen und auserhalb der kgl. Mt muntlichen bevels
oder der rete ratslag nichts handlen: was aber muntlich antwurt zu geben
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lesionar los intereses de la Schatskommer de Innshruck o las viejas
costumbres de los distintos territorios 138, Kl control del Rey se
mantiene en el sentido de que cualquier Geschdftsbrief o I erschrei-
hung debe serle leida “palabra por palabra” antes de que el Canci-
Hler la despache. Este vigilard el buen orden de tode el mecanismo
de la Cancilleria “segtin las costumbres de la Casa de Austria™,
v en especial el sellado de los documentos v la marcha de un re-
gistro que se renovard anualmente a partir de Navidad 139,

La instruccién a la Cancilleria contienc
lado para el Canciller— una serie de indicaciones dirigidas a los
secretarios vy al escribano (Kansgleischreiber), a quienes se cncara-
ce —como serd habitual en andlogos documentos espafioles— la
obligacién del silencio. No deberdn presentar documentos al Can-
ciller —para que éste selle, firme o expida—, sin que antes se haya
comprobado su exacta concordancia con las copias %, La sujec-
cién de secretarios v escribanos al Canciller aparece como muy es-

ademas de lo sefia-

wern, sol der hofmarschalk tun und der canzler so kainer parteien noch per-
sonen sachen noch begerungen ausserhalb der rete bevels oder rathslags an
die kgl. Mt. bringen in kain weis.

‘Was aber sachen oder ratslag wern, aus dem rat an die kgl. Mt zu brin-
gen, soll durch den hofmarschalk und canzler in beiwesen ains oder zwaier
aus den camern wnd reten beschehen”™. El documento, como indiqué, en
Ferixer-KRrErscrMayr, Die dsterreichische Zentralverwoeltung., Vol. 1T, nd-
mero 7.

138, "Er so! auch bel seinem geswornen aide kainen brief, gescheft noch
verschraibing, die in ainich weise wider die ordnung der schatzkamer zu
Tnnsprugt oder wider der erblichen furstentumben lande und gebiete freibaiten
gewonhaiten oder alt herkomen seien oder verstanden werden moechten, un-
derschreiben verfertigen noch ausgeen lassen™.

139. Er sol auch ordnung furnemen, darcb sein und verfuegen, dami:
alle verschreibungen brief und gescheft, die geen under dem sigl oder secret aus.
ordentichen und formlichen jedes an sein stat geregisiriert und dieselben re-
gister wol versorgt und das auch alle jar auf weinachien neuwe register an-
gefangen und gehalten werden, also daz er von ainem jeden jar aller hend!
aigne und sonder register hab”.

140, “Ttem si sullen auch dem canzler kain verschreibung gescheit noch
brieve zubringen zu sigeln zu underschreiben noch zu verieriigen, dieselben
verschreibungen gescheft und brief seien danmn zuvor durch si gegen den
copelen elgentlichen collacioniert, correct erfunden, jedes an sein siat reg’s-
triert und durch den registratorn awswendig wie sich gehurt gezaichent™.
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tricta, hasta ol punto de que se les prohibe taxativamente el acep-
tar cartas de los conscjeros e incluso del Rey para que sean trami-
tadas sin el conocimiento de aquél 1. No obstante, se deja abier-
ta la posibilidad de que el Rey escoja a alguno de los secretarios
para el despacho de sus propios asuntos —“zu irn aigen hendln
md sachen”—, a pesar de lo cual, el secretario elegido no debera
acudir a la Corte sin ser expresamente llamado y contando ademds
con el consentimiento del Canciller 2, Se repiten asimismo para
clios las advertencias de no actuar en contra de las atribuciones
del Regiment de la alta vy baja Austria, o de lo prescrito en la

s

ordenacién de la Schatskamsner de Innsbruck.

VI) SiGNIFICADO DE MAXIMILIANO Y SU OBRA.

Al margen de la polémica antes analizada sobre la autonomia
de las reformas de finales del siglo xv, la importancia de éstas o de
otras posteriores del mismo Maximiliano 48 ge ha subrayado no tan-
to en virtud de su propia entidad v permanencia, como por el hecho
de constituir el modelo inspirador de Fernando I, cuando éste
—transcurrido el primer cuarto del siglo xvi— estructura la Ad-
ministracién Central, segiin un orden llamado a permanecer 44, Ha
sido, por ello, una de los méritos cientificos de la polémiica el dar
un mas justo valor a la tarea que Maximiliano llevd a caho. Y asi

141, “Item si sollen auch ausserhalb des canzlers bevel und wissen bei
der kgl Mt noch derselben reten kainen brief amnemen zu verfertigen...”.

142, *Doch so soll demmoch derselb secretari unervordert und on villen
und wissen des canzlers nit gen hoi geen™.

143. V. gr. Ia referente al oficio de notario, seglin queda ordenado en Ia
Reichsnotariaisordnung de 1512, Vid, Borxwuax, Deufsche erfassungsges-
chkichte. En DBibliothek des Sffentlichen Reckts. Vol. VIIL 19314 (Primer
periodo, cap. XII, piag. 160). Sobre el desarrcllo histirico del oficio: Her-
mann Coxwran, Nic geschichtlichen Grundlagen des modernon Notariats in
Drutseilomd (Dentschke Nofar-Zeitschrif?, 1960, 3) v Ludwig Koecminixg,
Untersuchungen fiber die Anfinge des 8ffentlicken XNotariats i Deufschland,
Aarburgo, 1925,

144, Ya lo puso de manifiesto Wartaer. Al referirse a las reformas de
Fernando I —y concretamente a su configuracidn en 1331—: “in welchem
jahr die Organisation geschaifen wurde, die chne sehr wesentliche Verdn-
derutigen bis zum Ende des Ancien Régime Bestand gehabt hat™. «0i 2ur-
gundischen Zentralbehdrdon... prefacin, pig. 117
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Bidermann al tratar en 1807 del Hofrat y del Cousejo Scereto, or-
ganizados por Fernando, ni siquiera refiere —él escribe antes de
que la cuestién fuese debatida—- su conexién y dependencia con las
reformas analizadas 15, Recientemente, Zollner, Schulte, Hellbling
y otros, se han mostrado decididos partidarios de esos vinculos,
contemplando en Maximiliano los “comprobados principios” de la
centralizacion 148, y en el Consejo y Cancilleria de Fernando I la
consecuencia de los modelos previos que hemos estudiado 47,

145. H. 1. BIDERMANN, Geschichte der Osterreichischen Gesamb-Staats-
Idee 1526-1804. Innshruck. Seccién I: 1526-1705. Lo relativo al Geheimrat
en pags. 11-12. Para el Hofraf, pig. 22.

No obstante, LuscHIN —que escribe antes de que WALTHER iniciase la
polémica, pero después de la publicacién del libro de ApLER— reconoce ple-
namente el cardcter precursor de las reformas de Maximiliano, a pesar de
su desigual y muchas veces fragil consistencia. El texto que cito —corres-
ponde a 1896— es fruto de una atinada interpretacién que, a mi juicio, po-
dria ser suscrita ahora: “Vieles, was damals geschaffen wurde ist noch un-
vollkommen, manches verschwindet als unbrauchbar schon nach wenig Jahren,
nicht immer wurde die geeignete Form im ersten Umriss gefunden, der ent-
gegenstrebende Widerstand im ersten Anlawf niedergeworfen. Aber die si-
chern Grundlagen sind gelegt: der Kern eines gescholten und pflichteifrigen
Beamtenstandes ist vorhanden, die Verwaltung der landesherrlichen Ge-
rechtsame erfolgt nach einheitlichen Grundsitzen und macht nicht an den
Landesgrenzen halt, sondern ist durch die Landregimente gegliedert. Sie er-
zieht den Sinn fiir die Zusammengehorigkeit gegeniitber den provinziellen
Sonderwiinschen der Stinde. Kurz, es sind Einrichtungen geschaifen die den
Ausgangspunkt fiir die spitere Entwicklung bilden konnten”. ( Qesterreichis-
che Reichsgeschichte, periodo ITI, cap. 39, pag. 272).

146. Asi ZOrixer se refiere al “Neueordnung der Verwaltung, die diber
die schon wunter Maximilian feststellbaren Anfinge einer Zeniralisierung
wesentlich hinausging”. (Geschichte QOesterreichs. Von den Anfingen bis sur
Gegenweart, 2.2 edicién, Viena, 1961. Cap. VI: “Reformation un Gegendre-
formation (1526-1648)", pag. 187).

147, “Das Vorbild hierfiir war die Behorde, die Maximilian I. im Jahre
1498 als Reichshoirat eingerichtet hatte. Auch der neue Ioirat war aniangs
Justiz- und Regierungsbehtrde”, hace notar Hernsrixe al tratar del Consejo
de Fernando I. La Cancilleria fue va tm “consumade orgamismo™ o una
“acabada autoridad”, segfin la organizd Maximiliano. Vid. Oesferrcickische
Ferfassungs- und Terwaltungsgeschichie, pags 240 v 241, respectivamente,
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Habiendo explicado el modo en que el Consejo y la Cancille-
ria quedaron delimitados, y sobre la hase de la transcendencia de
la general reforma 8, habria que puntualizar el cardcter inorga-
nico de la misma. Se echa de menos en ella una linea directriz que
le preste unidad —como ya hizo notar Mayer 14%— y las sucesivas
medidas que adoptd debieron de responder en un buen porcentaje
a motivaciones politicas 19, tal vez —segln entendié Walther 15—
a una coordinada tictica para servir las conveniencias de la politi-
ca exterior, ya respondiera ésta a salvaguardar los intereses dinds-
ticos o hien los propios y particulares del Imperio 2, Concluyen-

Para Scuurte, el Consejo que organiza Fernando en 1527 significa un
“resucitar™ o bacer “resurgir” (aufleben) el que su abuclo cred. (Der deui-
sche Stoat. Verfassung, Macht und Grensen. 919-1914. Stuttgart-Berlin, 1933.
Cap. V, apartado 43, pag. 173).

148. “Die Bedeutung dieses Herrschers fiir das Deutsche Reich —sefiala
LuscHIN a propdsito de Maximiliano— liegt daher nicht in kriegerischen
Erfolgen, dic oft durch jihen Riickschlag abgeldst wurden, sondern auf dem
Gebiet von Verwaltungscinrichtungen”. (Die Perfassurg und  Verwaltung
Europas in Mittelolter und Neuzeit. 1: Ferfassung wnd Verweliung der Ger-
maney, und der des deuntschen Reiches bis zum Jahye 18v6. En Die Kulivr
der Gegenwoart, I1, 2, 1. Allgewmeine Verfassungs- und Verwaltungsgeschichie,
Leipzig-Berlin, 1911, pigs. 198-342. Cita en pag. 289,

149. Die Verwaltungsorganisationen..., pig. 57.

150. Es curioso v significativo que Berthold von Henneberg, quizds el
principal adversario de Afaximiliano, no se ocupard de las reformas en su
electorado. Vid. H. Gownscuyint, Zentralbehérden und Beamtentum tn Kiir-
fiirstentum AMains. ‘En Abhandiungen sur mittl, und neuerven Geschichte, he-
rausgegeben won v. Below, Finke und Meinecke, Cuaderno 7, 1908, pag. 5.
También Maver, Die Perwaltungsorganisctionen... pag. 57.

151, “Bel Maximilian aber kann von einer bewussten und konsequenten
inneren Politik iiberhaupt nicht die Rede sein. Alles diente bei thm der dusse-
ren Politik, und wer das nicht wabrhaben will, tut auch wider Willen sei-
nem Andenken Unrecht. (Die neuere Beurteilung Kaiser Maximilians 1. En
MISG, 33, pag. 341).

152, En favor de la primera posibilidad se manifestaron TULmaxx /Kai-
ser Maximilian I} y— sobre todo— RaxEE, para quien lo caracteristico de
la actuacidn de Maximiliano es “das Vorgeitthl von der kiinftigen Grisse
seines Hauses, dass er von seimem Vater, das restlose Streben nach dersel-
ben, das er vom Haus Burgund geerbt hat. Nicht auf das Reich —oprosi-
gue—, fiir dessen wahre Delfirfnisse er wenig wesentliche Sorgialt zeigt
auch nicht auf das Woh! seiner BErblande unmittelbar, sorulern hisraui geht seine
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do con Mayer 15 habria que decir que de los organismos creados
personalmente por Maximiliano, apenas quedd matetialmente nada.
Los que 1o estuvieron inmediatamente ligados a él —en conereto, 10s
Landesstellen— permanecieron, en cambio, durante siglos. Pero la
constitucion de aquellos y el empefio de Maximiliano hacia la cole-
giacion en el Tirol, fueron sin duda el inmediato punto de referen-
cia de las reformas de Fernando I, y tal vez inspiraran, de forma
mas o menos mediata, las que Carlos V efectud en FEspafia, conso-
lidando el régimen polisinodial. I gran paso dado por Maximiliano
fue el reconocimiento de los érganos administrativos como propias
autoridades de gobierno, con lo que se cred un propio Behirdens-
recht y con ello la base para un total desarrollo del Behdrdens-
wesen en Austria y Alemania a lo largo de la Edad Moderna 5%,
La adquisicién de una concienicia nacional 185 fortalecid, por dltimo,
el desarrollo de los esquemas, que se encaminaron a una diferenciu-

ganze Politik, gehn alle seine Pline”. Geschichte der romanischen und
germanischen Volker. 1824, Libro I, cap. 3, pig. 88).

También recientemente, Conrap, Deutsche Rechtsgeschichte, vol. 2, pa-
gina 5: " Die Erfolge der Regierung Maximilians lagen weniger in der Reichs-
volitik als in der habsburgischen Hauspolitik”.

Frente a esta posicion, entre otros, Joh. Jaxssex, Geschichie des deuts-
chen Volkes seit dem Ausgang des Mittelalters. 3 vols. Iidicién revisada por
L. vox Pastor, Friburgo de Brisgovia. 1913-1917. J. G. Drovsex, Geschichie
der preussischen Politik. K. Kaser, Deutsche Geschichte im Ausgange des
Mistelaitors. Stutigart, 1906, Vol. 2, Max Jaxsex, Kaiser Maximifan I,
Afunich, 1905,

1533. Die Verwaltunysorgarisationen..., pag. 63.

154. Reconociéndosele. en este sentido —segiin hizo D'ELvERT—, el ca-
racter de fundador o reformador de la Administracién, tal como —a partir
de entonces— se desenvolverd en ¢! entramadio de 'a Casa de Austria. {Chris-

55

fdan D'Ewverr, Zur acsicrreichischeon orwealtunns-Geschichie, it besonderer

Riicksicks aui
der Gelangung MMahrens an &
turg derse

175 Cir. Karl Go

urechen Migfc

. can. 2, aparizdo 14, 1],

vag. 424
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cién de! Kaiser y el Reich —entendido éste al estilo de Feine 156—
como la conjuncién de la totalidad de los estamentos, de modo ana-
logo al dualismo Monarquia-Reinos en la Edad Moderna espafiola,
si consideramos al primer término como la realidad del Monarca
mismo —esencial aglutinante— y los Consejos que le sirven, por
encima del desenvolvimiento e interés particular de cada Reino.

Jost Antonio Escupero LOPEZ

156. Vid. FEINg, Deutsche Verfassungsgeschichte der Neugeit. En StoLL-
LaNGE, Grundrisse des deutschen Rechts. Tubinga, 1943. Cap. I, pig. 6.



	BUSCAR: 
	SALIR: 
	INICIO AÑO: 
	INICIO: 


