ESTUDIOS y NOTAS

SOBRE LAS FUNCIONES Y LOS FINES
DEL ESTADO

Como todo el mundo sabe, pensadores antiguos y modernos han expues-
to muchas doctrinas, muy diferentes entre si, en torno a las funciones y los
fines del Estade (1). Por una parte, han sido atribuidas al Estade funciones
y fines de caricter universal, incluso de mode que se somete toda la vida
humana a una precisa regulacidn. Un ejemplo clisico de esta concepcién
nos lo brinda la Republica (Politeia), de Platdn; en formas modernas mas o
menos rigurosas, una tendencia semejante esti representada por numerosi-
simas obras, entre las cuales sélo como ejemplo recordaremos la Neue Staats-
lehre, de A. Menger (traducida al italiano con el titulo Lo Stato socialista).
Por otra patte, se ha propuesto la reduccién de las «funciones» del Estado has.
ta el minimo posible para dejar el mis amplio margen a la libertad indivi-
dual; y para mencionar también sélo un ejemplo aqui, recordaremos The
man versus the State, de H. Spencer {traducido al italiane con el titulo L'n-
dividuo ¢ lo Stato). Pero muchisimas obras, que es superfluo enunciar aqui,
representan tendencias intermedias o tentativas de conciliacién y de sintesis.

En realidad, en la Edad Mederna ¢l Estade ha aumentade y extendido
notablemente sus funciones; mientras que al mismo tiempo, al menos en las
naciones mas avanzadas y civilizadas, se han establecido ciertas garantias de
los derechos individuales, con las correspondientes limitaciones a las ingeren.
cias del Estade.

Se ha hablado y se habla a menudo de «Estade de derechos {o Rechtstaat).
Pero a este propésito conviene aclarar que si se entiende por derecho cual-
quier sistema de rormas impuestas por el Estade, todo Estado es necesaria-
mente Estado de derecho, puesto que estd fuera de duda que el Estado es
precisamente el centro y el sujeto de un ordenamiento juridico. Habitualmente,
sin embargo. s¢ da a aquella férmula un significado mis restringido y mis

{1} V. sobre esto el docto estudic de RoscoE Pouwp, Law and the State-Jurispru-
dence and Politics {en «Harvard Law Reviews, vol. LVII, nim. 8, octubre 1944}
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alto! entendiendo por Estado de derecho o Estado legitimo aquel que se
funda sobre el reconocimiento de los derechos esenciales de la persona hu-
mana (ilustrados ya por las escuelas del Derecho natural o racional). Segin
esta concepcion, que es ciertamente la mds plausible, esti excluido todo poder
arbitrario, y todo acto de gobierno debe estar subordinado a los principios cons-
titucionales que garantizan aquellos derechos permitiendo hacerlos valer incluse
ante los Tribunales. Pero seria mds propio, para evitar todo equivoco en la
palabra derecho, hablar de Estado de justicia, dando 2 esta expresién el sig-
nificado de conformidad 2 una ley suprema de la razén.

Otra cuestién, hoy muy discutida, es si existen otros ordenamientos juri-
dicos, ademds del propio del Fstado. En mi opinién tal cuestién debe ser re-
suefta en sentido afirmativo, no pudiéndese negar, por ejemplo, el cardcter
jucidico del ordenamiento de la Iglesia y también del de la llamada comuni-
dad internacional, como también de ciertas organizaciones que se forman en
el seno de un Estado, independientemente del mismo, Esto da lugar a2 pro-
blemas especiales a los que aludiremos dentro de poco

Si se considera el Estado como una unidad realizada, prescindiendo del
proceso de su formacion, se nos aparece como persona en el sentido juridico
{pro una persona civitas habenda est, segin palabras de Hobbes), de la cual
depende exclusivamente la validez de todas las normas que componen el
sistema entero. Asi, desde este punto de vista, no s0lo las leyes elaboradas
por los érgancs adecuados, sino también las costumbres, se consideran vigen-
tes por el hecho de que el Estado les da el sello de su autoridad como si fueran
creacién suya. Sin embargo, esti fuera de duda que las costumbres surgieron
en realidad antes del Estado. Tampoco el ordenamiento de la familia tiene
ciertamente origen en el Estado; pero desde que el Estado esti formado,
aquel ordenamiento se considera como determinade por la voluntad estatal.
Anadlogas reflexiones pueden hacerse también acerca de la validez de-los ne.
gocios juridicos, y en especial de los contratos.

Todo agrupamiento social tiende, naturalmente, a generar un derecho
prople, y este fenémeno se ha manifestado sobre todo en el campo del tra-
bajo, antes con las antiguas corporaciones de profesiones, artes y oficios, y
modetnamente, en muy amplia medida, con las organizaciones sindicales. A
veces tales organizaciones se apoyan en el ordenamiento juridico del Estado,
y desarrollan su actividad de conformidad con él; pero otras veces se afirman
iure propio, y actian o intentan actuar incluso en directa oposicién con las
normas estatales. De aqui las complicaciones que surgen con frecuencia y
- que dan a la vida de los Estados un caricter de casi perpetua crisis.

Las antiguas corporaciones, tal como existieron cuando faltaba una nocidén
precisa de los derechos del ciudadano frente al Estado, fueron un mediwo de
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defensa pero también un sistema de privilegios, con estatutos propios dis-
tintos de los del Municipio, a menudo con exenciones tributarias o con una
jurisdiccién especial propia. Durante algunes siglos, como es sabido, la nocidén
de Estado parece casi perdida, y la soberania como escindida o dispersa entre
miltiples entes. Al reorganizarse ¢l Estado en forma unitartz, mientras las
ideas de libertad y de igualdad se difundian entre el pueble en general, los
privilegios de las corporaciones aparecen ¢omo odiosas sobrevivencias de una
época superada. Por ello se explica que en el tiempo de la Revolucién francesa
fueran suprimidas por ley las corporaciones, como fueron abelidos los derechos
feudales y los vinculos de la propiedad y de la industria; lo que fue considerado
y fué realmente, en ciertos aspectos, un gran progrese. Pero el propésito de pro-
hibir cualquier organizacién corporativa para admitir inicamente la relacién entre
Estado y ciudadano sin las formas intermedias de la socialidad, fué sin duda
un error: porque el espiritu asociativo deriva de la misma naturaleza humana
y se manifiesta naturalmente por una serie de grados que ascienden desde el
individue hasta el Estado. Ninguna ley arhitraria puede destruir esta ten.
dencia, que corresponde a un derecho inmanente de la personz, y nume-
tosas experiencias histéricas han demostrado claramente que las excesivas res.
tricciones de este derecho no pudieron durar nunca muche tiempo o tuvieron
el Unico efecto de cambiar las sociedades manifiestas en secretas.

Aunque hav que negar la posibilidad de reservar tnicamente al Estado
la produccion del derecho, que es creado en realidad con el efective concurso
de las conciencias individuales v de sus multiples asociaciones, se debe reco.
nocer por otra parte que el Estado tiende por su naturaleza a centrar en si,
para constituirlas en sistema coherente y orgdnico, todas las determinaciones
juridicas, individuales y sociales que se producen en su seno. Por lo tanto
las normas que van elaborando mediante un proceso espontineo las asocia-
ciones sindicales o corporativas deben ser acogidas e insertas, en cuanto sea
posible, en el conjunto del Estado, <on tal de que no alteren los principios
fundamentales que son las razones esenciales de la existencia del mismo Estado.
Esto es, deben conciliarse y armonizarse las actividades y las energias norma-
tivas de los diversos entes individuales y colectivos con las expresiones direc-
tas de la soberania estatal.

La vida del Estado se traduce por ello necesariamente en una continua
reafirmacién y reintegracién de su autoridad no séle sobre los individuos,
sino también, y principalmente, sobre las organizaciones sociales particulares
que, actuando en su esfera, o se refieren al mismo centro, es decir al Estado
mismo, o representan (al menos potencialmente} un elemento perturbador y

un peligro para su existencia,
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Verdad es que, en un cierto sentido, el Estado no puede perecer. Una
revulsién de las energias sociales puede transformar, no suprimir al Estado,
porque al antiguo equilibrio deberd suceder uno nuevo, y entre las diversas
direcciones de la voluntad comiin, cualquiera que sea su valor absoluto, una

deberd resultar preponderante. Esta constituird, pues, el punto de apoyo del
nuevo sistema, N

Sin embargo seria un error deducir de la relativa perennidad del Estado
la legitimidad de una postura pasiva o quietista respecto a él; como si su
misma vida no implicase Ja necesidad de un continuo esfuerze y no requi-
riera por ello Ta colaboracién activa y concordé de todos los que en ella par-
ticipan.

La pertenencia del ciudadano al Estaco no es como la pertenencia de un
objeto incorporado a un edificio, un simple dato extrinseco y material; es
una compenetracién de espiritu que subsiste en cuanto se reafirma con una
voluntariedad siempre renovada.

El problema de la organizacion politica consiste precisamente en estable-
cer en concreto los modos v las formas de esta intima compenetracién con el
fin de actuarla al miximo grado: lo que se obtiene no suprimiendo sino coor-
dinando tanto los elementos individuales como los sociales, es decir, las orga-
nizaciones particulares, que deben ser armonizadas con la suprema. Una valo-
cion equivocada y un mal goblerno consiguiente de estos diversos elementos,
ya sea en el sentido de una excesiva relajactén, ya sea de una indebida re-
presién. se resuelven necesariamente en un dafie para el conjunto del Estado.

El ser el Estado la sintesis juridica de la personalidad humana no signi-
fica que deba solamente contemplar perpetuamente esta su intrinseca cualidad,
con una especie de ascético o fandtico inmobilismo. El Estado debe actuar,
actuar fllerte y continuamente, dando a cada uno de sus actos la impronta
de su ser, es decir, reafirmando perennemente su cualidad de expresién sinté.
tica del derecho de todos. Esto constituye un perpetuo trabajo, sobre todo
porque el derecho humano en sus manifestaciones concreras es siempre ata-
cado y a menudo violado; de donde la necesidad de una continua vigilancia
y reintegracién. Pero no se puede admitir que la obra del Estado deba limi-
tarse a esto. Todo aquello que supera los limites de las fuerzas y de la vida
del individuo y tiene un valor para la continuidad y el desarrolle de la na-
cién encuentra en el Estado su érgano natural. Muchas de las aspiraciones
més altas de la naturaleza humana tienen un cierto grado de efectuacién
sélo por medio de la fatigosa colaboracién de las generaciones que se desarrolla
a través de los siglos, y esta colaboracién debe estar apoyada y corroborada
por la obra del Estado.
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El poder del Estado no es, sin embargo, una relacién de mera fuerza, y
encuentra siempre su fuente y su limite en el real concurso de aquellos fac.
tores que han determinado su génesis y que le aportan continuamente sus exi-
gencias y sus energias siempre renovadas.

Misién esencial del Estado es la tutela de los derechos naturales de las
personas que lo componen. Pero esta tutela no debe entenderse en sentido
meramente negativo, sino que debe traducirse en una accién constante para
el desarrollo del espiritu humano en todas sus aptitudes y vacaciones, com.
prendidas aquéllas que trascienden del breve curso de la vida individual.

El Estado no es solamente una salvaguardia contra las ofensas, un «guar-
diin nocturno» (como fué llamado humoristicamente), o «Estado géndarme»;
sino que es un drgano de propulsidn, de progreso y de coordinacién en todo
el vasto campo de la actividad humana para el alto fin del bien coman. In-
exacta es la doctrina que asigna al Estado como nico fin el derecho, verdad
es en cambio que el Estado debe actuar sobre el fundamento del derecho y en
la forma del derecho. Se requiere para ello que todos los ciudadanos parti-
cipen en la formacidn de las leyes, directamente o por medio de represen-
tantes, segln un sistema que tenga en cuenta, en lo posible, las diversas capa-
cidades de las personas, quedando firme de todas maneras que ni alin en
forma de ley podrin ser abolidos los derechos esenciales de la persona humana.
Entre estos derechos deben mencionarse especialmente: el derecho a la Ii-
bertad de conciencia; también, y particularmente, en lo que concierne a la
fe religiosa; derecho al respeto de la integridad fisica o moral (derecho al
honor): derecho de reunién y de asociacidn; derecho a la libertad de palabra
y de prensa; derecho de desarrollar una actividad productiva {derecho de tra-
bajo) v de gozar de sus frutos; derecho a la tutela de la propiedad legitima-
mente adquirida; derecho a la libertad de movimiento y de emigracidns
derecho de admision a los puestos publicos sin exclusiones ni privilegios, se-
gln el tinico criterio del mérito personal.

Indisolublemente unidos a estos derechos estin los correspondientes debe.-
res: ante todo porque perteneciendo a todcr}é’\y siendo vilidos respecto a to-
dos, de su misma afirmacion brota para todos la necesidad del respeto reci-
proco; de lo que se deduce también, por ello, que no deben ejercerse si no
es en conformidad con su razén (guatenus juns ratio patitur); de aqui, por
ejemplo, la prohibicién de los llamados actos de emulacidn, es decir, de aque-
llos actos que atin estando comprendidos aparentemente en el derecho de pro-
piedad no tienen otro objeto que el de dafiar o molestar a otros. Importa con-
siderar ademis que al derecho perteneciente a todo individuo de participar con
su libre voto a la formacién de las leyes, corresponde el deber de observar
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las mismas leyes, dadas por la voluntad comun. Estas leyes no pueden derogar
los principios generales enunciados anteriormente pero pueden y deben adap-
tarlos a las circunstancias desarrollindolos en lo posible y limitindolos cuanto
sea necesario para armonizarlos orgdnicamente en un sistema con consideracién
de las condiciones de hecho. Es evidente, por ejemplo, que la capacidad juri-
dica puede y debe ser legalmente restringida, como lo esti, naturalmente, en
las personas que no hayan akanzado una cierta edad o estén psiquicamente
enfermas; que quien atenta contra la incolumidad de otro no puede preten-
der legitimamente en el mismo acto el respeto a'la propia incolumidad; que
quien viola un contrato no puede pretender el cumplimiento por la otra par-
te; que la libertad de emigrar debe encontrar un limite temporal en el deber,
establecida en forma general por la ley, de cooperar en la defensa de la patria.
Es superfluo afiadir mis ejemplos.

La proteccién y la asistencia del Estado a la integridad ffsice y moral de
la persona estin debidas en general a todos, pero especialmente a aquellos que
por edad o deficiencias fisicas o psiquicas no puedan proveer a si mismos, y
no tengan suficiente ayuda de sus familiares, obligades a ellos de modo par-
ticular, ni de otras personas. '

Otra importante tarea del Estado es establecer un orden economico que
convalide también en tal campo la libre iniciativa individual y asegure la pro-
piedad como natural y legitima manifestacién de la persona; pere que impida
los abusos de ella y haga ficil para todos su adquisicién mediante el uso de
los instrumentos de trabajo y de los medios de produccién, que a nadie debe
ser negada. A fin de que el derecho al trabajo y a sus frutes no se convierta en
una férmula vacia, es necesario que cada uno recba, en la edad adecuada, un
cierto grado de instruccién y de educacién, a Jo que también debe proveer el
Estado vigilando e integrando la obra de las familias v de las personas pri-
vadas. En ningin caso debe constituir la escasez de los medios econdmicos un
obsticulo —y mucho menos un obsticulo nsuperable— para la elevacién en
el campo profesional, e incluso en el cientifico o artistico, si existen para ello
las aptitudes necesarias. Y es superfluo repetir que ningtin privilegio y ninguna
exclusidn, que no dependan del juicio individual, son admisibles en lo que
concierne al libre acceso a cualquier arte, profesién u oficio.

Las obras del ingenio, nadie lo ignora, son el fruto del libre desarrollo de
la conciencia individual, y por ello es absurdo hablar de una ciencia, de un
arte o de una filosofia «oficiales» o «del Estadon. El sello de oficialidad que se
intentara dar a una determinada actividad espiritual en estos campos, no
aumentaria sino que disminuiria su valor. Esto no significa que el Estado
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deba limitarse a garantizar la libertad dei pensamiento; le incumbe también
el deber de promover la cultura, proporcionando los medios de estudio en la
mayor medida posible, con la creacién de instituciones adecuadas para las di-
versas materias; y esto quiere decir no solamente escuelas de cualquier orden
y grado, sinc también bibliotecas, museos, etc. En un sentido todavia mis
general, corresponde al Estado conservar el patrimonio moral de la nacidn,
recoger los documentos de su historia, mantener viva la memoria de sus glo.
rias en las letras, en las artes, en las clencias y en todas las clases de activi-
dades donde la virtud del intelecto y el corazén se hayan manifestado ejem-
plarmente. >

Convicne, por otra parte, afadir que la nacién y el Estado no deben cons-
tituir algo cerrado. Antes bien, incumbe al Estado el deber de promover y
mantener relaciones con- los demds Estados, especialmente con los legitimos

. o ade justician, mediante e! reconocimiento reciproco y la instauracién de un
sistema de comunicaciones y de intercambios, segin la idea de una coexis.
tencia de seres libres. Scbre todo en cuwanto concierne a las obras del pensa.
miento, las comunicaciones internacionales son mds que fitiles, necesarias.
Para favorecer también desde este aspecto al mayor progresc de la cultura, el
Estado debe desarrollar una doble accién: levantar las barreras y dar un im-
pulso para que todas las cobras y las ideas de algiin valor, nacidas en sus
confines, se difundan mis alli de ellos, en interés general de la cultura y no
de personas individuales. Al mismo tiempo debe acoger con liberalidad las
obras de autores de otros paises, haciendo que las mis notables resulten real-
mente accesibles a los estudiosos por medio de bibliotecas piblicas y de otras
instituciones adecuadas. Para el mismo fin deben ser facilitadas, en lo posible,
las reuniones y las asociaciones internacionales entre los cultivadores de una
misma ciencia; como también los viajes y las estancias en paises extranjeros
con fines de estudio. Con esto el Estado contribuird en cierto modo a la
formacién de aquella repiblica universal del pensamiento, que es como una
meta ideal a la cual tiende por su naturaleza el mismo pensamiento.

Todas estas funciones del Estado, si bien se mira, no son otra cosa que
aplicaciones y desarrollos de la idea de justicia; la cual, por lo tante, no debe
ser considerada solamente en su generalidad y abstraccién sino también en sus
expresiones particulares y concretas: como justicia constitucional, o politica,
providencial o asistencial, econdmica, educativa o académica, retributiva, repa-
radora o penal, profesional o sindical, internacional.

Sélo cuando todos los Estados, o por lo menos la gran mayoria de ellos,
se hayan conformado —en sus constituciones y en sus actividades— a los
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ptincipios mencionados anteriormente, podrd perfeccionarse y consolidarse
efectivamente aquella sociedad del género humano, que ya existe virtual-
mente y que responde una exigencia fundamental e inabolible de nuestro
espiritu, .

GIORGIO DEL VECCHIO

RESUME

De nos jours I'Etat a élargy ses fonctions tout en établissant certaines ga-
ranties des droits individuels. 51 bien, la création du droit & laguelle les cons-
ciences individuelles et leurs multiples associations se doivent de participer,
ne saurait ressortir exclusivement a VEtat, il faut reconnaitre, néanmoins, que
P'Etat tend, de par sa nature, i axer sur lus, pour en faire un systéme cohérent
et organique, toutes les déterminations juridigues, individuelles et sociales qui
se produisent dans son sein.

Le probiéeme de lorganisation politique consiste a établir concrétement le
mode et la forme de cette intime union devant exister entre le citoyen ef
VEtat dans le but de Vactualiser au plus haut point. Quoiqu'il soit la syntése
jundique de la personnalité humaine, UEtat n'est point pour autant en droit
d’adopter une position passive, 1t lui faut agir sans cesse, dans une perpétuelle
survestlance et ré-intégration. Mais il ne saurast sarréter la. Il doit se saisir
de tout ce gus dépasse les himites des forces et de la vie des individus. La tutelle
des droits naturels des personnes qui le composent en reléve essenticllement.
Une autre tdche importante de VEtat est celle de I’établissement d'un ordre
économique entérinant la libre iniciative individuelle et garantissant le droit
de propriété, tout en empéchant I'abus. Il doit encourager la culture en four.
nissant des moyens d’étude dans la mesure du possible, en conservant Iapa
nage mioral et intellectuel de la naiion, etc. Le réle lui est dévolu également
de maintensr des rapports avec les autres Etais, en établissant des systemes de
communication et échange.

Toutes ces foncitons de VEtat ne sont, en derntére analyse, que Uapplication
et le développement de Vidée de fustice et si tous les Etats se conformaient
& ces principes, on pourrait consolider et perfectionner cette société du genre
humain, qui est une exigeance fondamentale de notre esprit,

SUMMARY

The State has notably increased its functions in this modern epoch, but there
have also been established certain guarantees of individual Aghts. Although law
cannot solely be reserved for the State to create but should be made with

16



SOBRE LAS FUNCIONES Y LOS FINES DEL ESTADO

the backing of indwidual consciences and of their multiple associations, one
must realize however that the State tends by nature to be self-centred, and
constitutes 1n a coherent and orgamc system all juridical indivndual and social
determinations that may arise therein,

The problem of political organization consists in clearly establishing the
ntodes and forms of the intimate mutual understanding that should exist
between the citizen and the State, with a view to puthing it into action to
the greatest extent. Whatever the juridical synthesis of the human personality
15, not the legitimate for a passive posture, should always act, continually,
in everlasting vigilance and.restoration. But it should not only be limited to
this. It should take care of everything that surpasses the hmuts of forces and
of life of the individual. One of tts essential missions i1s the protection of the
natural nghts of the people of whom it is composed. Another important
task of the State is to establish and economic order which confirms free
individual initiative and assures proprietorship but which prevents any abuse
of it. It should promote culture by providing means of study tn the greatest
possible way, keeping moral and intelleciual patrimony of the nation, etc. It
is obliged to maintain relations wwith other Staies, and to provide systems of
commumications and exchanges.

All these functions of the State are none other than applications and
developments of the idea of justice and if all States conformed to these
principles that society of the human race, so fundamental a requirement of
our spirit, could be consolidated and perfectioned.
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