LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA LEY
' ORGANICA DEL ESTADO

I

EXEGEsis DE La Ley

Ocho articulos, integrantes del Titulo quinto, dedica la Ley Orginica del
Estado a formular las premisas constitucionales de la Admimistracién de Jus
ticia. Con los articulos 29 al 36. Su normativa puede sintetizarse asi:

A) Principio de independencia de la funcidn de administrar jus-
ticia por los Jueces y Tribunales en nombre del Jefe del Estado (ar-
ticulo 23), -

B) Para garantizar la independencia, se consagran los mis rigi.
dos principios de inamowilidad y responsabihidad (art. 29 en relacién
con ¢l 34}

C} Principio de libre acceso a la administracién de Justicia por
parte de todos los espafioles {art. 30).

D} Principio de gratuidad para quienes carezcan de medios eco-
némicos (art. 30).

E) Principio de unidad jurisdiccional, atribuyendo, exclusivarmnen.
te, a Juetes y Magistrados la labor de administrar justicia {art. 31)
sin mds excepciones que las referentes a las Jurisdicciones Eclesidstica
y Militar (art. 32).

F) Principio de Inspeccién reservada, con caricter exclusive, al
Presidente del Tribunal Supremo (art. 33). *

G) Principio de auxilio a la justicia, con caricter obligatorio (ar-
ticulo 36}

H} Concepto y funciones del Ministerio Fiscal {art. 35)

I} Anuncio de una Ley Orginica de la Justicta con marcada ten-
dencia 2 la unidad jurisdiccional (art. 35).
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En cuanto a los principios de independencia y subsidiario de gratuidad ya
fueron determinados en la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional, de 17 de mayo de 1958 {Principto IX).

Como primer problema, de caricter general, se puede sefialar la necesidad
de esa Ley Orginica de la Justicia que sustituya a nuestra vetusta legislacién
vigente que, ya en el afio 1870, cuando se promulgé, lo fué con caricter mera-
mente provisional, escrito sea sin desdoro a las excelentes cualidades que el
citado texto legal tiene en relacion con la dignidad de la misién cumplida.

No creemos necesario insistir, una vez mds, en la importancia que la Jus
ticia tiene como objetive disico de tode Ordenamiento juridico, como fin
propio y adecuado que se asigna al Derecho (1), aunque creamos necesario par-
tir de la importancia de la Administracidn de Justicia en el Orden constitu-
ciomal.

11
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL

En el sugestive librito de Otto Bachof (2), se lee:Ley Fundamental y Po-
der Judicial: ya la expresién de «Poder Judicial» ha sonade escandalosamente-
a los juristas alemanes, asi como a los mismos jueces, durante muche tiempo,
y adn hoy en dia puede resultar chocante para alguno. Sin embargo, fué casi
un credo juridico que el juez debe limitarse a la aplicacién de la ley mediante
procesos mentales estrictamente légicos y que debe abstenerse de propias de-
cisiones arbitrarias; que esti vinculado solamente al poder secular de la jus-
ticia reflejado en la ley, sin tener que representar ni practicar un poeder social
propio. No abstante, resultarfa ocioso conformarse hey todavia con tales ideas..
Ya desde la superacién del dogma de la falta de lagunas del ordenamiento le-
gislativo, debido especialmente al célebre discurso rectoral de Tubinga e inau-
gural de Leipzig d¢ Oscar Bulow sobre Ley vy Judicatura (188s) (3), al no me.

(1) Cfr. Josf CasTAN ToBefAS: La idea de la Justicia en la tradicién filosdfica del
Mundo Occidental y en el pensamiento espanol. Discurse de Apertura de Tribunales.
Afio 1946. Madrid, Institute Editorial Reus, 1946, pdgs. 2 y sigs.; y La idea de la Jus-
ticia, hoy ¢Crisis? ¢Apogeo? Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacidn en 17 de diciembre de. 1964, Madrid, Grificas Gonzdlez, 1964, pdgs. 11 y si-
guientes, v el libro de R. AUBENAS y otros, editado por el Centre de Sciences Politi-
ques de L'Institut d'Etudes Juridiques de Nice, La Justice, Presses Universitaires de
France, Paris, 1961, pips. 11 y sigs.

(2) Jueces y Constitucién, traduccién de Robrico BERcovrrz RODRIGUEZ-Cano. Cua-
dernos Taurus, Madrid, 1963, pdgs. 11 y sigs.

(3} Cit. por BACHOF: Jueces y Constitucidn, ya cit,, pdg. 11.
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nos conocido discurso de Tubinga de Gustav Riimelin sobre Juicios de valor
y decisiones arbiirarias (1891) (4}, al detenido andlisis de Reichel sobre Ley y
Sentencia (1915) {3), entre otros varios estudios se hizo evidente que en ver-
dad el juez no ha correspondido nunca a la concepcién de Montesquieu de un
mecanismo de pura subsuncién; que el Poder Judicial, el Hamado tercer poder
en el sistema de divisidn de poderes, no ha sido nunca en quelque fagon nal.
Se ha reconocido que el Juez habia tenido siempre, incluso bajo el imperio de
un positivismo juridico, una parte importante en la creacién del Derecho;
que no sélo la Ley, sino «Ley y Judicatura crean el Derecho para el pueblo»
(Biilow) (6). Hoy sabemos que ya en toda interpretacién judicial de una nor-
ma ha existido siempre, al mismo tiempo, un desarrollo de dicha norma, que
eada valoracidn judicial ha implicade siempre un elemento de decisién autén-
tica y originaria sobre el ordenamiento juridico. Isay (7} y Heck (8), entre
otros, han preseguido estas investigaciones, y mds recientemente, sobre todo
Esser {9} v Wieacker (10}, han sefialado en qué medida tan considerable la
férmula de que el juez esti sometido solamente a la ley aparece como algo
ficticio en la realidad social: como una ficcién porque, aparte del Derecho le-
gislado, existen amplias zonas de Derecho contenido fuera de la ley, «mdximas
judiciales» que, por una parte, son otligatorias para el juez, el cual, por otra
parte, participa decisivamente en su creacién (11).

Ni los pueblos regidos autocriticamente, en que parece que los Tribunales
han de gozar de menor independencia, ni el Derecho miblico en que por
naturaleza ha de dejarse menos al arbitrio de los jueces, ni atin el Derecho cané-
nico se sustraen al influjo de la Jurisprudencia {12). Por esto se ha afirmado
que el verdadero Derecho no es el que el Estado formula, sino el que la Seo-
ciedad practica, vive y acttia; el que el Juez define en sus sentencias {13}, Con
razén se ha dicho que el iusnaturalismo ha de realizarse en la prictica a través
del arbitrio judicial, como el positivismo se desarrolla por ministerio de la

Ley (14}

(4) Idem.

{s) Idem.

{6) Idem, pdg. 12.

{7} Idem.

8) Idem.

{g) Idem.

(z0) Idem.

(11} Idem, pdg. 13, et donde se puede ver abundante bibliografia, nota s.

(12) Cfr. FeLipE CLEMENTE DE DIEGO: La Jutisprudencia como fuente del Derecho.
Imprenta el Adefantado de Segovia. Madrid, 1925, pdg. 14.

(13) Idem, pdg. 22, nota 1.

{t4) Cfr. Anromio QuINTANG RipoLifs: El Dereche, valor de cultura. Discurso
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El principal problema que nos plantea la Administracién de Justicia en el
Orden Constitucional es el de la constitucionalidad de las feyes establecidas
por un poder autoritario que el profesor Legaz Lacambra (15) estima posible
mantener sm detrimento de la 18gica de las cosas, la idea de un control ju-
risdiccional de las mismas. La mayer dificultad que cabe oponer no es de prin-
<ipio, sino puramente prictica: los Estados autoritarios actuales, en 'su mayor
parte, o se hallan en petiodo constituyente ¢ no poseen una consttucién «ri-
gidas sino flexible; de esta suerte es dificil delimitar qué leyes tienen caricter
de normas constitucionales y cudles son de range ordinario, por lo cual, siem.
pre es posible que una ley que, en relacién con cierta norma constitucional
aparece como inconstitucional, sea considerada por el Poder precisamente como
una ley constitucional que deroga a la anterior que se le opone.

Creemos, en resumen, que no es incompatible con la idea del Estado auto-
ritario el atribuir a la jurisdiccidn la facultad de examinar la constitucional-
dad de las leyes —supuesto, naturalmente, que exista en la prictica la posi-
bilidad de distinguir entre constitucién y leyes constitucionales, de un lado,
y leyes ordinarias de otro—. Por otra parte, parece mds conforme con la idea
del Estado autoritario el encomendar esta funcidn a la jurisdiccién ordinaria
y no a un érgano espeial de justicia constitucional. Pues desde el momento
que éste representa una desconfianza hacia los jueces ordinarios, censtituye,
quiérase o no, una concesién a la politica, y en el Estado auteritario no cabe
que ninguna instancia politica pueda coartar subrepticiamente la libertad del
auténtico poder politico, Encomendando tal misién a los jueces ordinarios,
aparece acentuada la dimensién juridica del problema como un caso particular
de conflicto de leyes, entre las cuales debe prevalecer la de rango superior so-
bre la de categoria inferior.

El concepto de Leyes Fundamentales en nuestro Ordenamiento juridico-
politico, aparece clarametne perfilado en el articulo 10 de la Ley de Sucesién
en la Jefatura del Estado que dispone que son Leyes fundamentales de la
nacidén: el Fuero de los Espafioles, el Fuero del Trabajo, la Ley constitutiva
de las Cortes, la presente Ley de Sucesién, la del Referéndum Nacional y cual-
quiera otra que en lo sucesivo se promulgue confiriéndole tal rango. Este fué
el caso de las Leyes, declaradas expresamente fundamentales, de 17 de mayo
de 1958 gue promulga los Principios del Movimiento Nacional y la Ley Or-
ganica del Estado, aprobada por referéndum en 14 de diciembre de 1966, Los
articulos 59 y siguientes de la citada Ley Orginica institucionalizan el recurso
de contrafuero en defensa de la constitucionalidad de las leyes y crean un

de Recepcién en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidn en 28 de febrero
de 1666 y contestacién del profesor LEONARDO PRIETO-CastRO, Madrid, 1966, pdg. 41.
(15) Filosofia del Derecho. Editorial Bosch. Barcelona, 1943, pdgs. 520 y sig.

[y

218



LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA LEY ORGANICA DEL ESTADO

organismo jurisdiccional de caricter mixto y previe a la propuesta definitiva
que es confiada a un Organo politico cual el Consejo del Reino, previo dicta-
men emitido por una Ponencia presidida por un Presidente de Sala del Tri-
bunal Supremo de Justicia e integrada por: un Consejere Nacional, un Con-
sejero Permanente de Estado, un Magistrado del Tribunal Supreme de Jus-
ticia y un Procurador en Cortes, designados por Ja Comision permanente de
las instituciones respectivas y, en el caso del Tribunal Supremo, por su Sala
-de Gobierno. Dicho dictamen se elevard al Consejo del Reino con expresién
de los votos particulares, si los hubiere.

El Consejo del Reino, presidido a estos efectos por el Presidente del Tri.
‘bunal Supremo de Justicia, propondrd al Jefe del Estado la resclucién que
proceda {art. 62). En definitiva es, pues, el Jefe del Estado quien decide, defi-
‘nitivamente, sobre la constitucionalidad de las leyes, Si tenemos en cuenta
-que, con arreglo a la tradicién juridica espafiola, el Jefe del Estado es titular
de la potestad de juzgar {16), que ratifica la Ley Orginica del Estado en su
articulo 29, a' prescribir que Ia Justicia «serd administrada en nombre del Jefe
del Estado, de acuerdo con las Leyes, por Jueces y Magistrados inamovibles y
responsables con arreglo 2 la Leyn, se captard inmediatamente la coherencia
-de estos principios, resultado ldgico de la suprema potestad de juzgar que, en
-orden a la constitucionalidad de las leyes, con toda la serie de altas asistencias
que la circunstancia requiere, resulte indelegable. Ello hace también que por
'mds esfuerzos que se han hecho por los teorizantes del Derecho politico no
se ha podido hallar una férmula eficaz que pueda sustituir a la famosa de
‘Montesquieu de la divisidn de poderes. Y no vale hablar simplemente de fun-
ciones, porque la funcidn sin imperio es una pura entelequia. Quedarfa redu-
«cida a declaraciones intrascendentes sin eficacia ni utilidad (17

En orden a la declaracion de inconstitucionalidad de las leyes en relacidén
a los casos concretos, también los Tribunales de Justicia desempefian una im-
portante misién a través de la Jurisdiccidn contencioscadministrativa, La Ley
de 27 de diciembre de 1956, reguladora de esta Jurisdiccidn, es tan avanzada
que no solamente constituye la mas completa garantia de los derechos subje-
tivos e intereses legitimos de los ciudadanos en el campo administrativo, sino
que probablemente no existe en el mundo actual una normativa mis per-

(16) Cfr. ADOLFo DE MiGuEL GARCILOPEZ: El Ministerio Fiscal, Magistratura de
Amparo. Discueso de ingreso en el Insiituto Espafiol de Derecho Procesal. Contestacién
de CarLos Viapa LOpPEz PuiGcerVER, Madrid, 1955, pig. 19.

(19) Cfr. BaLTAsak RULL VILLAR: Organigrama ideal de lz Admimistracion de Jus.
ticia. Conferencia pronunciada en el Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Artes
Grificas Marases, Madrid, 1964, pdgs. g y sig-: y SABINO ALVAREZ GENDIN: La Inde-
pendencia del Poder Judicial. La especializacién de los Trbunales contencioso-adms-
mistrativos. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1965, pdgs. 59 y sigs.
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fecta. No es esta la ocasién de estudiar esta Jurisdiccién, bastindonos con po-
ner de manifiesto la gran extensién que se le atribuye ya que su funcién
revisora de la legalidad alcanza tanto al acto administrative particular o ge-
neral como a las disposiciones reglamentarias, entrando de este modo a fisca-
lizar 1a potestad legislativa de la Administracién piblica en sus distintas esfe-
ras. Ademds, esta jurisdiccidn se proyecta también sobre los actos discreciona-
les que hasta entonces, y en cuante a su fondo se refiere, estaban excluidos
de todo proceso administrative. A diferencia de otros sistemas el que rige en
Espafia no exige que el recurso se base en motivos tasados, pues cualquier in-
fraccién del Ordenamiento juridico puede servirle de fundamento. Asi el ar-
ticulo 83, pirrafos 2.° y 3.° de la Ley, dice lo siguiente: «La sentencia esti-
mari el recurso contencioscadministrativo cuando el acto o la disposicién in-
curriere en cualquier infraceién del Ordenamiento juridico, incluse la desvia-
cidn de poder. Constituird desviacién de poder el ejercicio de potestades admi-
nistrativas para fines distintos de los fijados en el Ordenamiento juridicon.
De este modo no sblo la infraccién concreta de la Ley permite obtener una
sentencia estimatoria y la anulacién del objeto del recurso, sino también Ia in-
fraccién de cualquiera- de los principios informantes del propio Ordenamiento.

En nuestra Jurisprudencia podemos sefialar supuestos de admisién del re-
curso por el Tribunal Supremo en casos de contradiccién de una Ley ordina-
tia con otra Fundamental, tales como el contemplado, entre otras, por la sen-
tencia de 28 de marzo de 1960, de gran interés porque aunque dictada por la
Sala de lo contencioso, se refiere a un caso de limitacién de la propiedad, En
Vizcaya un propietario repoblé de irboles un terreno sin pedir autorizacidn
administrativa. La Jefatura Agrondmica ordend la corta de los arboles. Recu-
rrida la Orden se anuld porque la Jefatura Agrondmica ne habia acreditado
que con otra forma de cultivo se obtuviese mejor rendimiento, lo que pugna
con el reconocimiente y ampare de la propiedad privada (Principio X de
fa Ley de Fundamentales de 17 de mayo de 1958 y art. 30 del Fuero de los.
Espafioles} que impiden que el intervencionismo estatal se desorbite en exi-
gencias que no responden al cumplimiento de la funcién social que la pro-
piedad tiene asignada. De esta forma quedd sin aplicacién nada menos que
una Ley, la de 5 de noviembre de 1940, y [a Orden Ministerial de Agricultura
de 27-de octubre de 1953. También en la sentencia de 25 de febrero de 1961
se aplicé directamente el articulo 3.° del Fuere de los Espafioles (1gualdad juri-
dica) anulando la Orden Ministetial que le trasgredia.

La doctrina de la pirdmide juridica de Kelsen es aceptada por nuestro Tri-
bunal Supremo que, en sentencia de 3 de octubre de 1959 distingue, en pri-
mer término, el grupo de Leyes Fundamentales, seguido de las Leyes ordi-
narias, Decretos legislativos y Decretos-leyes, normas todas ellas que estin
excluidas del recurso contencioso administrativo a diferencia de las disposicio-
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mes administrativas, impugnables directamente o en el acto de aplicacién. Pero
esto no significa, m mucho menos, que la Ley ordinaria contraria a la Funda-
mental sea inatacable; por el contrario, puede y debe ser impugnada su apli-
<acién, o lo que es lo mismo, se ataca la validez del acto juridico adaptado a
dicha Ley. Asi, la sentencia de 21 de marzo d 1960 nos dice que debe aca-
tarse el orden jerarquico de normas que establece el articulo 17 del Fuero
de los Espaficles en relacién <on los articulos 7.° de la Ley Orginica del Poder
Judicial y 5.7 del Cédigo civil, con la consecuencia obligada de la nulidad del
precepto que infringe la Ley Fundamental. En definitiva, esta sentencia viene
a declarar lo que ya estaba explicito en el articulo 3.° de la Ley de Principios
Fundamentales: nulidad de las leyes y disposiciones de cualquier clase que
vulneren o menoscaben dichos principios, sintesis de los que inspiran las Le-
yes Fundamentales. La misma doctrina de la seguridad juridica, que como
vemos afecta a las Leyes y no sdlo a los Decretos y QOrdenes, se recoge en las
sentencias de 8 de abril de 1961 y en las de 25 de enero, 6 de abril y 25 de
mayo, también del afto 1961, Ahora bien, el efecto es distinto segiin se trate
de leyes o preceptos administrativos. Respecto de estos cabe recurso directo
contra los mismos y su anulacidn. Al hacerlo el Tribunal Supremo declara
que nunca tuve validez aquella disposicién. Pero no se da recurso directo
conita los preceptos inconstitucionales recogidos en leyes ordinarias. Sélo pue-
den ser impugnados los actos de aplicacién, pero la Ley inconstitucional no
se deroga por el Tribunal Supremo come ocurre con la disposicién adminis-
trativa (18}

Vemos, pues, que en este orden no se puede incluir nuestro sistema entre
los que el gran Carl Schmitt {19) ilama de «Justicia politica», sina que tiene
un caracter mixto perfectamente definide.

[I
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA JUSTICIA

Tan alta misién asignada a la Justicia, ha de ser garantizada por una serie
de principios que, brevemente esquematizados, dada la limitacién natural de
este trabajo, vamos a exponer a continuacion.

(18) Del trabajo inédito: Posicidn de la Jutisprudencia ante las Leyes Fundamen-
tales, elaberado por el Seminario de Politica del Derecho Privade que dirijo en el
Instituto de Estudios Paliticos y del que fué ponente Josf ANTONIO RINCON ACOSTa.

(1g)- Teoria de la Constitucién (Reimpresién)., Editorial Revista de Dereche Pni-
vado. Madrid, s. £, pdgs. 155 y sigs.
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1. Independencia y responsabilidad

No es la primera vez que he tratado de esta cuestidn, y para evitar repeti-
ciones innecesarias, tengo que remitir al lector a lo ya escrito {zo0) en relaciém:
con la Ley de Principios Fundamentales del Movimiento, de 17 de mayo
de 1958, que también consagrd este principio. A estas observacionzs se remi-
tié el ilustte maestro y Presidente de nuestro mds alto Tribunal de Justicia,
profesor Castin Tobefias {21) en su trascendental estudio sobre esta Ley. An-
teriormente, el citado maestro habia dedicade un importante trabajo casi fun-
damentalmente a tratar el problema de la independencia del Poder Judicial (22).

Los principios de independencia y responsabilidad son determinados en el
mismo art. 29 de la Ley Orgédnica del Estado. El profesor Prieto Castro (23},
no cabe duda de que se anticipd a esta regulacién legal cuando, ya en 1955,
escribia: Concentremos en uno sdlo los dos principios de independencia y
responsabilidad que hasta ahora se han venido estudiande y regulando en los
ordenamnientos positivos con separacién. Independencia y responsabilidad son
dos cualidades que deben concebirse como formando una unidad inescindible:
el Juez es independiente porque asume la responsabilidad de sus actos, y es
responsable por ser independiente v porque su independencia no degenere en
arbitrariedad,

No sélo los procesalistas, sino también los cultivadores del Derecho poli-
tico y del administrativo, han dedicado preferente atencién al estudio de la
independencia judicial, como tema que nace en el terreno politico y se desarro-
lla en el de la gobernacidn de los Estados. Extrayendo de la larga teorfa de
opiniones expuestas o que en la ocasién presente pudiera sernos de utilidad.
pondremos, ante todo, en tela de juicio la aspiracién hacia el autogobierno de
la Magistratura, la Justicia, come Poder separade. Si fuese hacedero ese deseo,
tedricamente sdlo nos preocuparia la independencia del juez frente a sus supe-

(z0) Cfr. mi libro: Problemas sociales y universitamos espanioles, Editorial Gdmez.
Pamplena, 1960, pigs. 126 y sigs.

{21) Perspectivas filosdfico-juridicas del pensamiento contempordneo y de la Ley
Fundamental espaniola de 17 de mayo de 1958, Discurso de Apertura de Tribunales de
15 de septiembre de 1958. Instituta Editorial Reus. Madrid, 1958, pdgs. 53 y sigs.: v
Los Principios juridicos del Régimen espasiol (En tomo a [z Ley Fundamental de 17 de
mayo de rgs58). En el libre El Nueve Estado Espafiol. 1936-1963. Tomo I. Instituto de
Estudios Politicos. Editora Nacional. Madrid, 1963, pdgs. 393 y sigs.

(22) Poder Judicial e mdependencia juditial. Discurso de Apertura de Tribunales
de 15 de septiembre de 1951. Instituto Editorial Reus. Madrid, 1951, pdps. 8 y sigs.

(23) Trabajos y orientagiones de Derecho procesal. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid, 1964, pdg. 683 v sigs.
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riores, en sus cargos y en sus opiniones jurisdiccionales y, naturalmente, al
respecto de los justiciables; el Gobierno y la administracién, tedricamente, no
contarian.

Hoy por hoy, a la Jurisdiccion hay que contemplarla como actividad des-
arrollada junto a las otras de cardcter juridico del Estado: Legislacién y Ad-
ministracién, funciones desligadas y distintas en la medida en que es posible
Hevar a la prictica el principio de separacién de poderes, fundamento sobre
que descansa la independencia judicial en una de sus facetas. Por tante, in-
sistiremos una vez mds en afirmar que la Legislacién no puede inminscuirse
en la Jurisdiccién del modo como seria posible: dictando al Juez reglas sobre
la aplicacion de las leyes en cada caso concreto o para que resuelva mediante
instrucciones o reglas impartidas a los inferiores en determinado sentido; por-
que aquella funcién tiene por cbjeto el crear normas abstractas, no el de deci.
dir casos particulares (salvo excepciones que confirman la regla); como, a ia
inversa, los érganos superiores de la jerarquia judicial no pueden alterar su
cometido casuistico por el de generalizacién para el ejercicio de la funcién ju-
risdiccional en cada proceso.

La defensa contra el Gobierno y la Administracion la encuentran los Jue-
ces en el sistema de nombramiento, ascensos, promociones, inamovilidad con
la amplitud conocida y generosa retribucién,

Pero con todas esas medidas se habrd alcanzado la independencia que po-
demos llamar formal, que remite a los Jueces, como Gnica norma de conducta,
a la Ley, al Derecho que deban aplicar y ejecutar. Es innegable un sistema
donde se cumplan con drastico rigor y minuciosidad los preceptos que garan-
tizan la independencia hasta aqui tratada, pero no por ello el Juez seri nece-
sariamente independiente. Los aludidos preceptos toman medidas para garan-
tia de la Jurisdiccidn, hacen independiente a la Magistartura y, sin embargo,
cada juez concreto puede que no actile ni viva esa independencia.

Juez independiente sélo es =] que, por su cultura juridica, por su experien-
cia y cardcter, por su. vocacién, por la satisfaccién interior que sienta en el
cumplimiento de su cometido y en el modo de concebirlo, pone al servicio de
su oficio toda la voluntad y su entendimiento; pero también el que. ademis
de esto, sienta el permanente estimulo de mayor perfeccionamiento, conside-
rando la prictica cotidiana no como una rutina, sino como un caudal de expe-
riencia que ensefia y no desdefiando el contacto con les materiales de estudio,
siempre renovados, que ayudan a la agilidad de la mente de quienes deben
preservarla del embotamiento y cerrazén que provoca el constante trabajar
casuista.

Ese es el juez no adocenado, al que sobran muchas de aquellas garantias
formales y gana las que le hacen respetable ante la Sociedad y los justiciables.
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Con razén escribié don Manuel de la Plaza (24) que el secreto de la inde-
pendencia judicial, mas que del establecimiento de un principio constitucional
abstracto depende, en no pequefia medida, del modo como se refleje en las
Leyes Orgdnicas de la Magistratura, y aiin, yendo algo mds lejos, del respeto
reverencial que para esas leyes tengan el Poder piiblico. La actual norma cons-
titucional que define como derecho de los justiciables la independencia de los
juzgadores, viene ya estando traducida en las normas rectoras de la organiza-
cién judicial mediante un sistema de garantias legales —de naturaleza politica,
técnica y moral— que disefian claramente la funcién de la Judicatura en el
conjunto armdnico de las funciones del Estado y la defienden y amparan a un
mismo tiempo contra la invasién ajena y contra las propias flaquezas {25).

No-hay que elvidar, sin embargo, que comoe ha dicho Juan Vallet de Goy-
tisolo (26), el Estado moderno ha querido tener el monopolio de la interpre-
" tacién, que en el Derecho romano clisico y en el Derecho comiin habian des-
arrollado juristas y jueces. Luis XIV, en 1667, prohibe a los jueces todo co-
mentario de la Ley y que se apoyarin en prdcticas juridicas anteriores, y, de
igual modo, un siglo después, Danton afirma que «el Juez es el siervo de la
Ley». Le Chapelier califica la jurisprudencia de los Tribunales como la mis
detestable de todas las instituciones, y Robespierre proclama que la expresién
jurisprudencia de los Tribunales es una frase vacia, porque no puede expresar
mis que la Ley misma; y, mis tarde, Napoledn —la Revolucién a caballo,
como se autodefinié— estimé suspect d'tdeologie subversive et principe d’anar-
chie todo intento de interpretacién de su Cadigo.

El sistema imperial romano partia del supuesto de la inexistencia de la
sentencia que contuviese defectos sustanciales o infracciones manifiestas de las
constituciones o las leyes; mi que la mayoria de las legislaciones medievales y
el Derecho canénico siguieron un sistema mixte, que armonizd este sistema
romano con el germinico en la validez formal de la sentencia, distinguiendo
una nulidad absoluta fpso iure y otra convalidable. Criterio que vemnos, verbi-
gracia, en las excepciones de nulidad reguiadas en las Constituciones catalanas
dadas por Jaime Il en las Cortes de Lérida de 1301 y por Pedro el Ceremo-
nioso en las de Monzén de 1363, Hoy, en camtio, el Derecho es el derivado
de los ideélgos de la Revolucién francesa, a través de los referés, inicialmente
creados para vigilar la infraccién de las leyes por los Tribunales de Casacién,
cuyos fallos son inapelables.

{(24) El sentido de la Justicia en la Esparia contempordnea, Edicién separada de Ia
revista Arbol, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid, 1958, pag. 6.

(25) Idem, pigs. 7 y sigs.

(z6) En el Discurso de contestacidn al de ingreso de José Maria Pemdn en la Real
Academia de lurisprudencia y Legislacién en 16 de enero de 1967, que lleva por titulo:
La idea de Justicia en las letras cldsicas espaniolas. Escelicer. Madrid, 1967, pig. 4s.
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En verdad que ante esta situacién la Ley ha dejado de ser el poderoso y
auténtico simbolo de libertad de otro tiempo para convertirse casi en un ins-
trumento de auténtica opresidn; el ciudadano se siente cada vez mis victima
que beneficiario de la Ley, y, lejos de buscar proteccién en ella, la busca con-
tra ella; el ciudadano siente la esclavitud de la Ley. En la misma medida en
que paulatinamente se logra la identificacién entre Estado y Sociedad, que
ha sido sefialada como una consecuencia del creciente intervencionismo esta-
tal, se produce un divorcio cada vez mds intenso entre el Estado y el indivi-
duo, y al presentir éste el socavamiento de su libertad individual, experimenta
una reaccién en el sentido de supervalorar el sistema de proteccién juridica de
sus derechos frente a aquella accidn totalizadora y absorbente, y wvuelve sus
0jos confladamente hacia el Poder Judicial que aparece como ultimo baluarte
de defensa ‘de su libertad y de sus derechos. Es significativo, a este respecto, el
que la Constitucién francesa de 1958 defina precisamente a la autoridad ju-
dicial como L salvaguardia de la libertad individual {27). No obstante hay que
tener en cuenta, como dice el profesor Manuel Jiménez de Parga (28), que
el postulado de la independencia judicial —solemnemente proclamado poer el
articulo 64 de la Constitucidn-— se desdibuja bastante por el hecho de que
todos los miembros del Consejo Superior de.la Magistratura francesa (menos
uno, que es el Ministro de Justicia) son nombrados por el Presidente de la
Repitblica, cosa que no ocurre en nuestra Patria con el Consejo Judicial de
formacién automatica y electiva, <reado por ¢l articulo 11 de la Ley deé 20 de
diciembre de 1952. Sus atribuciones fundamentales son las de formular pro-
puesta al Gobierno en forma de terna para nombramientos de Magistrados
del Tribunal Supremo e informar la aptitud para ciertos nombramientos y as-
censos de funcionarios judiciales en los casos establecidos en las disposiciones
.orgdnicas. No insistimos mds sobre esta institucién por haber sido ya sufi-
cientemente tratada en este aspecto {29).

En definitiva, v para terminar la exposicién de esta parte, hay que con-
cluir, con el maestro Castin (30), que el planteamiento de las reformas que
los ideales de la independencia judicial aconsejan es un problema de politica,

{27) Cir.’ Luis MOSQUERA SANCHEZ: E!I Podes Judicial en el Estado de nuestre
tiempd, en «Revista de Administracion Publicas. Instituto de Estudios Politicos. Ma-
drid; enero-abril 1965, nim. 46, pdg. 75; y ALVAREZ GENDIN: La Independencia dsl
Poder Judicial, ya cit., pigs. 87 y sigs.

(28) Los Regimenes politicos contempordneos. Teoria General del Régimen. Las
grandes Democracias con tradicién democrdtica. 32 edicién. Editorial Tecnos. Madrid,
1965, pig. 233. _

t20) Cir. el libro en el que colaboré con una serie de juristas espafioles: Espafia,
Estado de Derecho. Servicio Informative Espafic!. Madrid, 1964, pdg. 107 y sigs.

(30) < Poder Judicial ¢ independencia judicial, ya cit., pdgs. 65 y sig.
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sujeto como tal a criterios de oportunidad y priodencia. No hay que olvidar
que la ruta evolutiva gradual es siempre la mds segura para instaurar reformas
gue arraiguen y perduren. _

El autogobierno de !a Judicatura es 1a meta, la solucién dltima y mas per-
fecta, pero hay que prepararla con mucho cuidado. Becefia la consideraba en
su tiempo prematura {31). Sin duda hoy cuenta con condiciones va mas fave-
rables, Pero todavia representa un idea] quizd no inmediato, subordinado a
una serie de realizaciones progresivas, de tipo judicial algunas de ellas y de
tipo general otras. Ha de ser dicha solucidn algo asi como el coronamiento
de una organizacién judicial cuyo centro de gravedad sea el elemento humano,
constituide por generaciones de buenos jueces, de jueces cabales. El basamento
del edificio ha de ser la formacién del personal, hoy confiada a la Escuela
Judicial. en Ja que tantas esperanzas hay cifradas (32).

La tarea de los redactores de la futura Ley Orginica de la Justicia que
anuncia el articulo 31 de la Fundamental, que comentamos, deberd refundir
los preceptos dispersos en la vigente Ley Organica del Poder Judicial, Cédigo
penal, Decretos orgdnicos, Ley especial de Funcionarios de la Administracidn
de Justicia, etc., bajo las siguientes bases, que nos ofrece el profesor Prieto.
Castro (33): - '

a) La indeperd:ncia de los jueces en su funcidn es una exigen-
cia suprema. Para que se lleve a efecto, ]a Ley ordenard un sistema.
completo de garan.as.

b} La independencia formal de los jueres no alcanza su plena
validez si no va acompafiada de l2 independencia que se granjea la
propia persona.

Intimamente ligado con el principio de independencia lo estd el de res-
porisabilidad. Su trascendencia reside en el hecho de que el Juez, a fuer de
independiente v de no sometido a mis poder que la ley, es como la cont-
nuacién de esta misma, y lo que €&l expresa de la misma es lo que vale. EI
Juez tinicamente sometido a la Ley, y, al final, el érgano (Tribunal Supreme,
Tribunal de Casacién) que pronunciase la ultima palabra, sin posibilidad de-

(31} Magistratura y Justicn. Notas para el estudio de los problemas fundamentales.
de la Orgamizacion judicial. Victoriano Sudrez, Biblioteca de Derecho y de Ciencias So-
ciales. Madrid, 1928, pdg. 415.

(32} Sobre Escuelas Tudiciales, cfr. el articulo de Luls MoSQUERA SANcHEz: EI
Poder Judicial en el Estado de nuestro tiempo, ya cit., pig. go, y Josf RoDRIGUEZ DEL
Barco: Compendio de Derecho judicial. Organmizacién de Tribunales, Editorial Revista.
de Dereche Privado. Madrid, 1962, pdgs. 159 y sigs.

(33) Op. ot., pig. 688.
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que nadie pudiese argiiir que la Ley no decia ni queria lo que la sentencia
dice y quiere, serian —como dice el profesor Prieto Castro (34)— un peli-
gro gravisimo, capaz de llevar a ia mis odiosa de las tiranias. Por esto, la res
ponsabilidad judicial es la mds valiosa defensa del Derecho, de los ciudada-
nos y de la funcién jurisdiccional,

En materia de responsabilidad de los jueces hay que distinguir la profe-
sional y la jurisdiccional. La primera es la exigible por el mero hecho de
ser jueces, abstractamente, sin contemplacién al ejercicio de su poder juris
diccional en el caso concreto, nacide por la inobservancia de prohibiciones o
por el incumplimiento de deberes en el servicio. La responsabilidad jurisdic-
cional, diversamente, es aquella en que pueden incurrir al realizar sus fun-
clones de esta clase conoctendo de un caso concreto, y se manifiesta en el
orden disciplinario, en el civil y en el penal. Todas ellas, incluso la profesio-
nal, persiguen la pureza de la funcidn; pero trascendente de modo directo
2 los justiciables es sdlo la jurisdiccional en sus tres modalidades, segin pa-
samos a ver. '

Por ¢l modo de estar regulada la responsabilidad disciplinaria jurisdiecio.
nal —al menos en el Derecho espafiol—, aparece ésta como interna a los Tri-
bunales, sin repercusidén al exterior y no exigible por los litigantes interesa-
dos. En efecto; segin nuestre Derecho, la avetiguacién o advertencia de casos
que pudieran ser determinantes de responsabilidad disciplinaria jurisdiccio-
nal compete a los magistrados ponentes y jueces con funciones de apelacién
{faltas que hayan observado en la sustanciacién de la primera instancia) y a
los magistrados ponentes en recursos de casacién (anormalidades que perciban
en la sustanciacién de ambas instandias) a la Inspeccidn de Tribunales, al Mi-
nisterio Fiscal y a los Secretarios judiciales. Es pues, una responsabilidad tute-:
lar del ifus surisdictionss. ,

En cambio, Ia reosponsabilidad civil y Ja penal (sobre todo la primera} pre--
tege el ius Litigatoris, porque esti encaminada a perseguir el dafio y el per-
juicio que la actuacidn jurisdiccional en el caso concreto haya producido al
litigante interesado en él, La exaecién de una y otra, sabemos que en casi
todos los paises, se halla sujeta a requisitos muy rigurosos, y concretamente
la penal exige uno especial de procedibilidad; la iniciativa ha de partir con
exclusividad, del sujeto interesado; los drganos judiciales, salvo que se halla.
sen ante un caso de denuncia necesaria {notitia criminis obligatoria), no pro-
mueven, directa ni indirectamente, la exaccidn de estas responsabilidades.

El profesor Alvarez Gendin (35) después de tratar la triple responsabili--
dad de los jueces: disciplinaria, penal, civil y patrimonial del Estado por erro--

(34) Op. cit., pdgs. 685 y sigs.
(35) Independencia del Poder [udicial, yaTcit., pigs. 121 y sigs.
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res judiciales, sefiala la serie de normas positivas que la regulan, dispersas a lo
largo de multitud de leyes y reglamentos que la nueva Ley Orginica de la
Justicia tendrd que sistematizar, bajo las directrices sefialadas por el profesor
Prieto Castro {36), que podrian encontrarse dentro de la misma Magistra.
~ tura. Esta deberia proceder, para la responsabilidad civil y penal de sus com-
ponentes, con método andlogo al que se sigue en la imposicién de sanciones
disciplinarias, o sea, apreciando ex oficio la existencia de casos que podtfan
originar responsabilidades exigibles y que se entendiese cumplido el requisito
de procedibilidad, simplemente por expresar el Tribunal superior un criterio
favorable, sefialando o no la via que correspondiese. Las fundadas objeciones
antes opuestas al sistema de iniciativa directa y exclusiva de ios particulares,
perderian base, y Jueces y justiciables podrian quedar tranquiles, cada uno en
el sitio que le corresponde, cuando de las exacciones de responsabilidad se
trata, Sobre todo, la promesa abstracta de una responsabilidad civil y penal
adquiriria el cuerpo y. los perfiles mds realistas que en la actualidad, en mere-
cida tutela de fus litigatons.
Como bases de este principio de responsabilidad se pueden sentar para
tener en cuenta por la Ley Organica de la Justicia las siguientes:

a) Los Jueces son responsables por las faltas v delitos que co-
metan en el ejercicio de sus funciones.

b) En la exaccién de responsabilidad civil y penal, los Jueces se-
rin protegidos y los justiciables amparados mediante la iniciativa de
los propios érganos jurisdiccionales, por si y con la colaboracién de
los organismos inspectores de Tribunales.

2. Inamovilidad

Segiin el principic de inamovilidad judicial —dice el profesor Jaime
Guasp (37— todos los Jueces y Magistrados, en general, son inamovibles, lo
cual quiere decir que no pueden ser privados del ejercicio de su funcidn, en
absoluto, ni en cuanto al tiempo, lugar o forma en que la realizan, sino
con sujecidon a las normas establecidas por la Ley. ‘

El que no puedan ser privados del ejercicio de su funcién en absoluto
quiere decir: En primer término, que no pueden ser expudsados de la Carrera
Judicial a la que pertenecen, La expulsidn, que recibe el nombre de destitu.

(36) Op. cit., pdgs. 687 y sigs. '
{37) Derecho procesal civil, Instituto de Estudios Paliticos. Madrid, 1956, pdgi-

nas 160 ¥ sigs.
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o¥on, sblo procede en virtud de sentencia firme que la lleve aneja como pena
prinapal o accesoria o en virtud de Decreto. Pero este tltimo caso sélo se
da cuando el.Juez o Magistrado ha incurrido en alguna causa de incapacidad
o incompatibilidad o cuando ha sido corregido disciplinariamente por he-
chos que, sin ser delitos, comprometan la dignidad de su ministerio o lo
hagan desmerecer en el concepto publico, o cuando ha sido una o mis veces
declarado responsable civiimente, o cuando, finalmente, carezca de dignidad
por su conducta viciosa, comportamiente poco honroso o habitual negligen-
cia, exigiéndose la formnacién de expediente, a propuesta de la autoridad
competente, con audiencia del interesado, informe de la Sala de Gobierno
del Tribunal Supremo y Decreto refrendado por el Ministerio de Justicia, pre-
via consulta facultativa del Consejo de Estado y acuerdo del Consejo de
Ministros, No habrd que decit que la destitucién no puede ser impuesta aun-
que se encubra con ofros nombres de significacién equivalente, como los de
separacidn, cesantia, baja en el escalafén del Cuerpo o cualquier designacién
aniloga. :

En segundo lugar, que los Jueces y Magistrados no pueden ser retirados de
la Carrera Judicial. El retiro, que lleva en nuestro Derecho el nombre de
jubilacién forzosa, sdlo procede, efectivamente, en caso de imposibilidad per-
sonal, Y esta imposibilidad personal se da iinicamente cuando el funcionario
se inutiliza fisica o intelectualmente para el servicio o, por razén de edad,
cuando ha cumplido setenta y dos afios, <on eventual prérroga hasta los
setenta y cinco. '

En tercero y ultimo término, que no se puede tampoco apartar discrecio-
nalmente a los Jueces y Magistrades del ejercicio de su funcidn., Un aparta-
miento de esta clase, distinto de la expulsién y del retiro, se tiene, sin em-
bargo, cuando se ordena la excedencia forzosa del Juez o Magistrado, la cual,
por ello mismo, sélo procede si asi lo dispone expresamente una Ley o se
suprime la plaza que sirvieren, con derecho entonces a ocupar la primera va-
cante que se produzca, a seguir ascendiendo en el escalafén y a percibir las
dos terceras pattes del sueldo.

El que los Jueces y Magistrados no puedan ser privados del ejercicio de
su funcidn en cuanto al tiempo quiere decir que ne pueden ser temporal-
mente privados de ella, es decir, que no cabe que sean ilegalmente suspen-
didos. La suspensién sélo puede tener lugar, en efecto, por auto del Tri-
bunal competente, cuando se hubiere declarado haker lugar.a proceder cri-
minalmente contra ellos por delitos cometidos en el ejercicio de sus funcio-
nes, cuando por cualquier delito se hubiere dictado contra ellos auto de pri-
sion o fianza equivalente, cuando se pidicre contra ellos por el Ministerio
Fiscal una pena, cuande por las correcciones disciplinarias que se les hubieren
impuesto apareciese la comisién de hechos graves que, sin constituir delito,
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comprometen la dignidad de su ministerio o los hagan desmerecer en el
concepto piblico y cuando se decrete disciplinariamente. La suspensién se
impone, en los tres primeros casos, por el Tribunal que conozca de la causa,
y en los dos iltimos, previa citacién y audiencia del interesado por la Sala
de Gobierno de las ‘Audiencias o del Tribunal Supremo, constituidas en Sala
de Justicia; durando, si no se convierte en destitucién, hasta que recaiga en
la causa absolucién libre o por el tiempe que dure la correccién disciplinaria,
y percibiendo el suspenso una parte del sueldo, variable segin los supuestos,
con abono de las diferencias en caso de absolucion o sobreseimiento libre,
pero no en el de sobreseimiente provistonal. Independientemente, existe la
llamada suspension snculpable, que se impone a Jueces y Magistrados cuando
casaren con mujer nacida no accidentalmente en su circunscripeién, o que
posean, ellas o sus parientes mids préximos, bienes inmuebles en la misma, o
cuando adquiersn en tal circunsctipeion inmuebles no por sucesidép ni por
actos de un tercero; en este caso acuerda la suspensién la Sala de Gobierno
de la Audiencia o del Tribunnal Supremo, constituida en Sala de [usticia,
previa citacidn o audiencia, escrita u oral, del interesado.

El que los Jueces y Magistrados no puedan ser privados, en cuanto al
lugar, del ejercicio de su funcidn quiete decir que no pueden ser trasladados
arbitrariamente. El traslado forzoso se da, no obstante, en nuestro Derecho
en una serie de hipdtesis concebidas con mayor amplitud que las anteriotes.
Hay, ptimeramente, un trashado necesaric y reglado, que se produce por Hevar
ocho afios ‘de residencia en una poblacién, por haber adquirido, mediante
actos ajenocs, ellos, sus mujeres o sus parientes en linea recta o colateral hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, bienes inmuebles
en la circunscripcién, o por reunirse en un mismo Tribunal dos parientes
denfro de cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, casos a
los que hay que afadir, ademis, los antes mencionados de suspensién incul-
pable. ¥ hay, en segundo términe, un traslade potestativo y discrecional que
se da por disidencias graves con los demis miembros del Tribunal, por fun-
dado motivo, a juicio de la Sala de Gobierno, y por exigirlo circunstancias de
ofra clase o consideraciones de otden piblico muy calificadas, Ahora bien:
aparte la mayor elasticidad de los motivos, el régimen juridico del traslado
ofrece las mismas garantias que el de la destitucién, por sujetarse a idéntico
procedimiento.

Por dltimo, el que los Jueces y Magistrados no pueden ser privades del
ejercicio de su funcién en cuanto a la forma que la desempefian quiere decir
que no cabe alterar el modo de su cometido esencial so pretexto de atribuir-
les otras misiones que les impidan llevarla a cabo. La figura, sin embargo,
no aparece expresamente recogida por nuestro Derecho positive. Esto hace
que, en realidad, sea dudosa la admisibilidad o inadmisibilidad de la llamada
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disponibilidad gubernativa o, afin mis, de la comisiéon de servicio forzoso.

Este respeto a la independencia del Poder Judicial 2 través de uno de sus
cauces esenciales: la inamowlidad, jamis ha sido respetado de forma tan
rigurosa como en la actualidad. Para ello basta con un simple estado com-
parativo con el régimen anterior que se autodenominaba «liberal». La Re-
plblica espafiola dicté la Ley de 1x de agosto de 193z, con acusados pre-
cedentes en la llamada Ley de Defensa de la Repiblica de 22 de octubre
de 1931, que, segin el testimonio mada sospechoso de Manuel Tufién de
Lara (38}, «suspendia pricticamente toda clase de garantias y concedia po-
deres omnimodos al Ministro de la Gobernaciény, hasta el punto de que el
ex Ministro de la Gobernacidén del Gobierno Provisional de la Repiiblica don
Miguel Maura Gamazo exclamé en las Cortes Constituyentes ¢l dia 20 de
octubre, fecha de la aprobacién de la Ley: «As{ da gusto ser Ministro de la
Gobernacién» (39). Por la citgda norma legal, sin prever siquiera la instruc-
<ién de expediente, autorizaba al Gobierno para separar definitivamente del
servicio a los funcionarios civiles o militares que realizasen «actos de hosti-
lidad o menosprecio contra la Repiblican. Con estos vagos términoes, he aqui
la omnipotente y arbitraria facultad que se otorgaba al Gobierno, Pero hay
mis: por lo que respecta a Jas Carreras Judicial y Fiscal, una Ley aiin mis
rigurosa, de 8 de septiembre de 1932, establecia en su articulo 1.° que: «Sin
perjuicio de lo dispuesto en [a Ley Orginica del Poder Judicial y en el Es
tatuto del Mimisterio Fiscal, podrian ser jubilados, cualquiera que sea su
edad, a su instancia o por resolucién del Gobierno, todos los Jueces de Ins-
truccién, Magistrados y funcionarios del Ministerio Fiscal.» Esta Ley se aplicé
acon perjuicion de lo dispuesto en la Ley Orginica del Poder Judicial y en
el Estatuto del Ministerio Fiscal, que en ningiin caso preveian la jubilacidon
por arbitraria resolucién del Gobierno. Dichas Leyes tuvieron inmediata y
amplia aplicacién, pues, revisadas las Gacetas Oficiales de los meses de no-
viembre y diciembre de 1932, aparecen en ellas dos separaciones definitivas
del servicio y 134 jubilaciones {con este caricter arbitrario) de funcionarios
de las Carreras Judicial y Fiscal de todas las categorias, desde Magistrados -
del Tribunal Supremo hasta Jueces de ptimera instancia. Tan desnutridos
quedaron los escalafones de estos Cuerpos por virtud de la rigurosa efecti-
vidad de aquellas Leyes, que, a fin de lenar los numerosos puestos que
quedaron vacantes tuvieron que dictarse dos Decretos de 19 de enero de 1933
por los que se dispensaba de ciertos requisitos para facilitar el ascenso, res-
pectivaimente, en las Carreras Judicial y Fiscal {40}

(38) La Espaiis del siglo XX, Libreria Espafiola. Paris, 1066, pig. 263.

{39) Citada por TURON DE LaARA en obra y pdgina citadas en la nota inmediata-
mente anterior, nota 1.

(40} Espaiia, Estado de Derecho, ya cit,, pdgs. io4 v sig.
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Hay que reconocer que el actual Estado espafiol, en contraste con lo des-
_crito en épocas pretéritas, se ha distinguido por un profundo respeto a esta
inamovilidad, puntal bisico de la independencia. Su futura labor de des
arrollo de Ja Ley Orginica de! Estado a este respecto se limitard, probable-
mente, a recoger en esa futura Ley Orgdnica del Poder Judicial o de la Jus-
ticia, como le lMlama el texto legal fundamental, las disposiciones dispersas en
las varias Leyes y Decretos en los que se determina esta inamovilidad.

3. Libre acreso a la Justicia

El principio de ltbre acceso a la Justicia constituye la consecuencia obli-
gada del articulo 3.% de! Fuero de los Espaficles: «La Ley ampara por igual
el derecho de todos los espaficles, sin preferencia de clases mi acepcién de
personasy; problema del que he tratado en alguna otra ocasién ya publicada
que creo me releva de insistit mds sobre ello {41). El gran Piero Calaman.
drei (42) refleja este principio en bellas frases. que no nes resistimos a trans-
cribir

«El ideal de un Palacio de Justicia seria todavia el de los buenos tiempos
idos: una encina, y a su sombra, el juez que escucha las razones de los jus
ticiables; alrededor, el pueblo, en circulo, sin defensas, sin barras divisorias,
Justicia al aire libre, a la luz del sol, sin puertas cerradas ni secretos pasillos,

»Quisiera solicitar del Ministro de Justicia que llamara a concurso a todos
los arquitectos italianos paraz la construccidn de un Palacio de Justicia en
‘donde no hubiera ni antesazlas ni pasillos; si llegaba a edificarlo, todos los
problemas judiciales quedarian resueltos.

»He manifestado esta idea a un amigo magistrade. Me ha dicho: "Pero
sin antesalas ni pasillos, ¢dénde pasarian el dia tantos abogados que nosotros
conocemosr”.»

Creo que la nueva Ley Orginica de la Justicia rendrd que plantearse y
resolver, en este orden de problemas, una serie de cuestiones dificiles para
que pueda conjugarse este libre acceso a la Justicia por parte de todos los
espafioles en la defensa de sus derechos con el arraigado temor al pleito que,
quiérase 0 no reconocer, existe en muchas ocasiones en el dnimo de personas
de acrisolada moral, prefiriendo hacer dejacidn de sus derechos a dejarse caer

{41) CFr. mi rapport La notion d'egalité en Droit crvil espagnol, en «Travaux de
L'Association Henri Capitants. Tomo XIV. Dalloz. Paris, 1965. pdgs. 153 y sigs.

(42) Elogin de los Jueces escrito por um Abogado, Prélogo a la traduccién en cas-
tellano por EDUARDO |. COUTURE de la tercera edicidn italiana. Ediciones Juridicas Europa-
América. Buenos Aires, 1956, pig. 328.
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en las garras de curiales desaprensivos de los que tantos testimonios existen
en nuestra literatura (43), que saben como nadie aprovechar e! llamado prin-
cipio dispositivo y que hicieron exclamar a Vizquez de Mella aquello de que
no ejercia la profesién de abogade «por amor a la Justician, de lo que tam-
bién he tratado en otra publicacién, a la que remito al lector {44).

Por otra parte, también el justiciable deberi tratar de armonizar los sen-
timientos 2 que las necesidades pricticas le inducen, frenindolos con las ra-
zones que sirvieron de base a la creacién de sus derechos, para lograr sus
realidades en el presente como consecuencia de su conducta en el pasado y de
sus aspiraciones para el futuro. La futura Ley Orginica de la Justicia debe
constituir también un estimulo para ello {45}

El abordar especificamente aqui toda esta serie de problemas consumiria
mucho mis de un articulo de revista que tiene que reflejar, a tenor del en-
cargo que se nos hizo, una visién de conjunto sobre las disposiciones rela-
tivas a la Justicia en la nueva Ley fundamental.

4. Gratuidad

Intimamente relacionado con el principio anterior esta el formulado por
el articulo 30 de la Ley Orgénica del Estado en relacién con el Principio IX
de la Ley Fundamental de 17 de mayo de 1958, que determinan que «la
Justicia serd gratuita para quienes carezcan de medios econdmicos». Estd
fuera' de duda en el terreno doctrinal, como decia don Manuel de la Pla-
za (46) la profunda justicia de procurar al litigante que carece de medios
para -sostener un pleito los que le son necesarios para contender con el que
dispone de ellos, v es undnime el parecer de que al proveer el Estado a esa
necesidad cumple, ante todo, un deber social, vy en otro aspects, satisface un
derecho del pobre v mantiene la igualdad de los intervinientes en el proceso,
restableciendo con un acto de peder la desipualdad que inevitablemente se
produciria cuando hubiese de litigar el que carece de medics o no puede
distraer los potes de que para sus necesidades dispone con el que, por te-

(43) Cfr. e! magnifico y documentadisimo libro de JUusaN GOMEz JiMENEZ DpE CiSNE-
ROS: Los hombres fremte al Derecho, con un préloge de! prafesor JaiME Guasp. Agui-
lar. Madrid, 1950, pdgs. 305 ¥ sigs.

{44) Cfr. mi folleto La Justicia en el pensamiento de Vdzguez de Mella. Continvidad
palitica. Editado por la Jefatura Provincial del Movimiente de Madrid, Vicher, 1g61.
Mo se citan piginas porque el folleto carece de numeracidn de las mismas. ’

(45) Cfr. e! ya citade libro de Juan GOMEZ JIMENEz DE CISNEROS, pdg. 507.

{(46) Derecho procesal civil espafiol. Vol. I, 3.% edicidn. Editorial Revista de Derecho
Privado. Madrid, 1951, pdgs. 586 y sigs.
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-nerlos sobrades, no sufre en un pleito sino el quebrante moral que toda con-

tienda de esa indole lleva consigo. No es extrafio por eso que todas las legis-
Jaciones positivas se hayan cuidado de regular la asistencia gratuita. aunque
todas también, recogiendo los resultados de una experiencia, muchas veces
dolorosa, se hayan preocupado acuciosamente de impedir que un beneficio
‘inspirade en mgviles tan generosos pueda trocarse, como de hecho ocurre
con harta frecuencia, en una verdadera patente de corso, que no sélo no
-cumple su fin esencial de mantener la igualdad de los litigantes, sino que
coloca a los no favorecidos en un pie de desigualdad que, entre otros males,
conduce al desprestigio de la justicia.

Estas consideraciones llevan come de la mano a una conclusién que, una
vez, mds, muestra ¢émo el proceso ha de articularse equilibrando los intere-
ses contrapuestos, porque la normativa de la asistencia judicial gratuita ha
.de preccuparse, por una parte, de determinar cuil ha de ser el drgano capa-
citado para aquilatar si puede o no dispensarse; ha de arbitrar, por otra, los
medios adecuados para lograr que el beneficio se conceda sin regateo, pero
.s6lo a los que lo hayan menester, es decir, a los que realmente carezcan de
medios econdmicos para litigar y, prima facie al menos, tengan un interés
legitimo en ejercitar una accién.

No podemos entrar aqui en la crifica de este principio en la vigente le-
gislacién espafiola. Baste con decir que se trata de una de las materias mds
necesitadas de reforma. No parece defendible —como dice el profesor Prieto
Castro (47)— la gratuidad total de la Justicia, porque entonces nunca habria
Jueces bastantes para conocer de todos los procesos caprichosos, dolosos e in-
fundados, sino simplemente hacer de ella un servicio piblico asequible que
no ponga en peligro el menguado patrimonio de la mayorfa de los ciudada-
‘nos que se ven obligados a perseguir o defender sus derechos ante los Tri.
‘bunales.

5. Unidad jurisdiccional

El articulo 31 de la Ley Orginica del Estado consagra el ptincipio de uni-
dad jurisdiccional, atribuyendo exclusivamente a Jueces y Magistrados la la-
bor de administrar justicia sin otras excepciones que las reservadas a las ju-
risdicciones militar y eclesiistica a las que se refiere el articulo 32.

No es la primera vez que hemos tratado de estos problemas (48). La jus-

(47} Op. at., pig. 749.

(48) Cfr. mi folleto Notas sociales a la Ley de Principios Fundamentales de 17 de
mayo de 1958, Ediciones «Pueblor del Servicio Nacional de Informacion y Publicaciones
‘Sindicales. Madrid, 1959, pégs. 27 y sigs.; mis libros, ya cits., Problemas sociales y uni-
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ticia es una en su funcién y en su organizacién. Con ello se alude, natural-
mmente, como dice Baltasar Rull (49), al monopolio de la funcién de juzgar
atribuida al Cuerpo de Jueces instituide por el Estado, con las garantias que
«estime necesarias, pero constituyendo Corporacién iinica y jerarquizada. Este
postulade va contra la existencia de jurisdicciones extravagantes o auténo-
mas que proliferan extramuros de la disciplina y del espiritu de aquello que
1o encontramos términos mas congruentes para calificar que el de Poder ju.
.dicial. Los drganos extravagantes, los que actiien fuera de aquel érgano de-
positario exclusivo del poder de juzgar, dependerin de otros érganecs con
poderes conferidos para la defensa de intereses distintos de la estricta justicia.
Por ello se opone al punto de vista expuesto por el profesor Prieto Castro (50)
al tratar de justificar la existencia de jurisdicciones especiales diciendo que la
funcidn jurisdiecional del Estado es unica de cualquier forma que se realice,
porque falta a los postulados anteriormente establecidos.

Aunque no se puede ignorar que en las grandes crisis politicas, como en
las grandes enfermedades, el estado patolégico impone a veces una terapéu-
tica drdstica, una vez recobrada la salud ha de volverse a la normalidad de
las funciones orginicas. Espafia ha sufride, como todos los paises, como tedos
los organismos vivos, estas crisis que dieron lugar a remedios de urgencia;
peto en todo caso, considerados por el pais como circunstanciales y transi-
torios. Asf, nacieron Leyes como la Hamada de Jurisdicciones, de 23 de mar-
"zo de 1906, que merecid de los penalistas grandes censuras. Jiménez Asta (51)
dijo de ella que en realidad no habia metive pata que no se dictaran dis-
posiciones anilogas en provecho de la Magistratura, el Clero, el Profesorado.
La calificé como un abuso, y dijo que era la vuelta a la faida de los tiempos
medievales. Pero la mayor parte de las existentes han sido creadas después
de la guerra de Liberacién, también por las circunstancias excepcionales de
la mayor tragedia que jamas se abatié sobre Espafia, dando lugar al naci-
miento de numerosas jurisdicciones, entre las que pueden citarse las siguien-
tes: Juntas de Detasas, jurisdicciones eclesidsticas, especial y de delitos mone-
tarios, laboral, especial para la represién de la masoneria y el comunismo, ya
derogada; especial para la represién de las infracciones del régimen de ta-
sas y ventas clandestinas, también derogada; especial militar para la repre-
sién de los delitos en materia de abastos y acaparamiento, también deroga-
:das; de accidentes ferroviarios, de represién del bandidaje y terrorismo, es.

-wersitarios espafioles, pigs. cits., y Estudios sobre el Derecho privado y sus transfor-
:maciones actuales. Editorial Bosch. Barcelona, 1959, pdgs. 823 y sigs.
{49) Organigrama ideal de la Administracion de justicia, ya cit., pigs. 9 ¥ sigs.
(50) Op. cit.,, pig. 657.
{51) Cit. por RuLL: Op. at., pig. 10.

235



PASCUAL MARIN PEREZ

pecial administrativa para la represién del contrabando y la defraudicién es-
pecial de la Comisién mixta de competencia con los Estados Unidos de Amé-
rica en los procedimientos criminales de cualquier orden y fuero, dentro del
territorio nacional y plazas de soberania cuando alguno de los presuntos res-
ponsables fuere miembro de las Fuerzas de los Estados Unidos o dependan de
ellas; penal de la Navegacién aérea, de Orden Publico y de Defensa de la
Competencia.

Prescindimos de los aspectos jurisdiccionales de Tribunales como el Tute-
lar de Menores, el Arbitral d2 Seguros, etc.

Con estas jurisdicciones especiales concurren multitud de fueros especia-
les como los determinados por las Leyes de 22 de febrero de 1941, la de
Régimen local, etc,

‘Esta situacion ha dado lugar a que el profesor Fenech {52} haya tenido

que decir que, debido al extraordinario niimero, no haya una jurisdiccién
ordinaria y otras especiales, sino un régimen judicial de especalidades diver-
sas, v podriamos decir dispersas y sin conexién ni orden.
- Como es natural, los juristas, sin excepcién, se pronuncian en contra del
estado actual de cosas.. El Il Congreso Nacional de la Abogacia, celebrado
en Valencia en 1953, a propuesta del Letrado del Consejo de Estade sefior
Villar y Romero (53), aprobdé la conclusién 24 pidiendo la reunificacién de
fueros y jurisdicciones.

El Instituto Espafiol de Derecho Procesal abrié una informacién sobre el
tema entre figuras destacadas, magistrados, abogados, catedriticos. Don Fran-
cisco R, Valcarce {54) dijo que urge poner mano a la poda de los fueros es-
peciales. Don Federico R. Solano {55). que la promulgacién de un Decreto
de unificacién de fueros es hoy de tanta urgencia y actualidad como en el
afio 1868, Don José Maria Villar y Romero (56), que es preciso volver a pro-
clamar enérgicamente el principio de unificacion de fueros. Don Enrique
Jiménez Asenjo (57) estimd, como uno de los cinco puntos mds urgentes en
la Administracién de Justicia, en primer lugar, verificar la unidad jurisdic-
cianal hasta el mdximo posible. En el mismo sentido se pronunciaron jueces
como don Cesireo Rodriguez Aguilera {58), secretarios como don Pedro Al

(52) Idem, pdg. 11. Cfr. también MIGUEL FENECH: Derecho procesal penal. Vol. L
3.% edicién. Editorial Labor. Barcelona, 1960, pig. 169.

(53) Cit. por BaLTAsaR RULL: Op. eit., pég. 11 .

(54} Idem.

(s5) Idem.

{56) Idem,

{s7) Idem, pdg. iz.

(58) Idem.
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varez Castellanos (59), abogados como don Agustin Ripoll {60) y don Julio
Garcia Herrero (61), etc.

A juicio de Baltasar Rull (62}, sdlo hay que tener en cuenta las siguientes
perspectivas sobre la jurisdiceion :

A) Sobre fa de los Tribunales de Menores, que siendo los menores In-
capaces como sujetos del Derecho penal (nim. 2 del articulo 8.°), no cabe
hablar de tal jurisdiccién, que es mas bien una actividad tutelar.

~B) Que en cuanto a la jurisdiccién eclesidstica hay que distinguir: La
Iglesia es una sociedad perfecta, y como tal no puede renunciar cuanto co-
rresponde a su competencia por tener fines especificos; pero cuando quie-
nes constituyen la Iglesia, tanto militante como docente, actien como sujetos
de Derecho comiin, deben estar sometidos, como cualquier otro ciudadano,
a los Tribunales ordinarios, por aquello de dar al César lo que es del César,

C) En cuanto a la militar, el Ejército, en todo Estado que tenga no-
cién de su responsabilidad, estd encargade de defender no sélo la soberania
del Estado, sino su propla existencia, sin la cual fatalmente pereceriz a ma-
nos de los enemigos, tanto interiores come exteriores. Tiene ésta pura y ex-
clusiva misidn de defensa. Y para ello tiene que organizarse segiin determi-
nados principios, entre los cuales estin los de la jerarquia y disciplina para
lograr la cohesion. Asi, lo que hoy llamames justicia militar no es lo que se
conoce normalmente por justicia, sino mds bien una jurisdiccién disciplinaria,
como se deduce al observar cuan antitétitcos son los conceptos del orden juridi-
co otdinario con las figuras de delito estrictamente militares. Por eso la auto-
ridad judicial castrense va unida 2 la Jefatura de la Regidén Militar o del Cuer-
po de Ejército.

La Ley de 27 de diciembre de 1956, reguladora de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa, supuso el principio de un camino de rectificaciones
que ha venido a consagrar de modo definitivo la nueva Ley Orginica del
Estado. A sustituir los antiguos Tribunales mixtos en los que se ejercia una
jurisdiccién compartida con la Administracién por unos Tribunales pures
integrados plenamente en el orden judicial, con general aplauso.

Esperemos que sigan idéntico ¢amino las demds jurisdicciones, ya men-
cionadas, para dar cumplimiento a los preceptos de unidad de jurisdiccidn
consagrados en el texto constitucional que comentamos.

(59) Idem.
{60} Idem.
{61} Idem.
{62) Loc. ab.
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6. Inspeccion

La Inspeccién de Tribunales, segin el articulo 33 de la Ley Orginica
del Estado, queda reservada, con caricter exclusive, al Presidente del Tri-
bunal Supremeo. '

Es necesario comenzar afirmando que no se trata de una institucién nue-
va, ni es funcidn surgida al calor del constitucionalisme ni fruto de conme-
ciones revolucionarias la Inspeccién de Tribunales, y aunque generalmente
se le haya estudiado desde J]a Ley Orginica del Poder Judicial de 1870, hay
que situarla histéricamente por lo menos en el siglo xiv. De aqui su gran
raigambre tradicional. Aparte de los antiguos missi dominici, de los jueces
pesquisidores de las Leyes de Partida y de la obligacién que éstas imponian
a los jueces de permanecer durante cincuenta dias después de terminado su
cargo para hacer derecho a los que de ellos hubieran recibido tuerto, en
dicho siglo xiv. Enrique Il y Juan 1, en ley cuya vigencia reiterarin mis
tarde los Reyes Catélicos y Carlos 1, «deputan hombres buenos que anden
por las provincias y vean como usan y hacen justicia y cumplimiento de los
derechos de las partes los Tribunales inferiores no colegiados. Adelantados,
Merinos, Corregidores y Alcaldes» (63).

Los que parecian culpables de faltas en el desempefio de sus funciones
eran castigados con destierro ¢ inhabilitacion,

Los Adelantados debian ir por las merindades, y donde hallaren Merines
de mala fama, quitarlos y hacerlos enmendar todas las malfetrias que hu-
bieren hecho,

Es decir, que ya se giran verdaderas visitas de inspeccién a los que ad-
ministran justicia. Como las establecié también Felipe II, ordenando «visitas
anuales por la persona que designara el Presidente del Consejo, porque me-
jor se pueda entender como usen de sus oficios Relatores, Escribanos, etc., y
los de nuestro Consejo castigardn con cuidado los que por dicha visita se
hallaren culpados» (64).

Esta idea contimia en las Ordenanzas de Medina, que establecen visitas,
asi como en las del Real Consejo de Navarra y en las Chancillerias y Audien-
cias del Reino.

Pot lo comin, la funcién inspectora se encomienda al Real Consejo de
Castilla, dindose amplisimas facultades a los visitadores.

Mis tarde, en tiempos de Felipe IIl, el Consejo de Castilla entiende de

{63) Cit. por RAFAEL RuBIO: La Inspeccidn de Ttribunales. Prélogo de Josi CasTAN,
Instituto Macional de Estudios Juridicos. Madrid, 1950, pdg. 15.
{64) Idem, pig. 16.
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los resultados de las visitas y proponer al Rey las providencias necesarias al
buen gobierno de los Tribunales.

Finalmente, en 1720 Felipe V atribuye al propio Consejo, de un modo
permanente, la inspeccién de los pleitos pendientes, ordenando que los Con-
sejeros, Tribunales y Ministros den cuenta mensual del estado y cursc de .
los asuntos, y una de las atribuciones mis temibles que tenia este Consejo
en el orden judicial era la de revisar y fallar las residencias de los funciona-
rios, que cesaban de vez en cuando.

Esta es la tradicidn espafiola, rota en el siglo x1X, como demostté don
Rafael Rubio en uno de los estudios mis notables sobre la materia {65). La
Ley Orginica del Estado, como se deduce de su articulado, trata de entron-
car con la verdadera tradicidén espafiola, ya que —como dice el maestro Cas-
tin (66)— al comprobar por la Historia Io mucho que se ha intentado y su
resultado escasisimo, hay que desconfiar de la eficacia que pueden alcanzar
las disposiciones legales o reglamentarias, aun siendo acertadas, si no wvan
acompafiadas de una efectiva y leal ejecucién. Por otra parte, hay que com.-
prender que las realidades sociales y juridicas no deben ni pueden ser cam-
biadas de un plumazo, y que casi todos los problemas, sobre todo los que-
a la Inspeccidn de Tribunales afectan, no sdélo son de leyes, sine, mds atin,
de hombres. Habrd que tener en cuenta, en todo caso, las atinadas observa.
ciones del profesor Prieto Castro (67), en cuanto a las normas que desarro. -
Hlen esta parte de la Ley Orgdnica. La Inspeccidn de Tribunales deberd asu-
mir funciones de gran trascendencia en este camino de la pureza, petfeccio-
namiento y prestigio de las instituciones jurisdiccionales, para garantia de los-
ciudadanos. Los limites de su cometido v el punto en que comienza lo juris
diccional, sélo corregible en la via de las instancias o por medio de érganos
también jurisdiccionales, no estin claramente trazados y hay serias dificultades
para sefialarlos; al menor descuido, un érgano inspector se inmiscuiria invo-
luntariamente en funciones jurisdiccionales, lo que no es deseable y ha de evi-
farse a toda costa, en gracia al principio constitucional de la independencia
del Juez cuande juzga. Mas, por otro lade, no es razonahle que si la Inspec-
cién de Tribunales llega a tener moticia o conocimiente de infracciones clamo-
rosamente graves, de negligencias punibles, de errores crasos e indisculpables -
o cualesquiera otras faltas de parecida monta, no halle medio, en el orden
jurisdiccional, para impulsar la correccién de estas conductas, estimulando al’
perjudicado para la reparacién.

En casos de este tipo, la Inspeccién deberia estar facultada y obligada a:

(65) Tdem, pdgs. 19 ¥y s=igs.
(66} Prdlogo al citado libro de Ruslo, pig. XVIIL
(67) Trabajos v orientaciones de Derecho procesdl, ya cit., pig. 688.
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esumular la intervencién del érgano jurisdiccional competente, a fin de que
actuase como ha quedado indicado, si lo creyere procedente, en definitiva,

También estima el profesor Prieto Castro (68) que es perfectamente posi-
ble una extensién de la funcion inspectora a determinados puntos de la téc-
nica procesal, con las' necesarias reglas, temperamentos y medios que, en todo
caso, dejen intacta lz libertad y la independencia de los Jueces.

7. Auxilio a la Justicia

Debido no sélo a la existencia de diversas jurisdicciones especiales dentro
del Estado, sino a Ja distribucién dei trabaje dentro de la Ordinaria, por razém
tanto del territorio en que ejercen sus funciones como de la indole de las ma-
terias'y de la organizacién jerirquica de los distintos fuzgadoes y Tribunales,
se hace preciso el mutuo auxilio entre los mismos para el mejor cumplimiento
de sus fines, y en definitiva, de Ja Administracién de Justicia. Este auxilio se
extiende también 2 todos los demds organismos y funcionarios piiblicos, e
incluso a los particulares {69) y es definido por el profesor Jaime Guasp {70}
como el conjunto de deberes y derechos en virtud de los cuales cabe exigir
y se debe prestar potr tales organismos la actividad necesaria o conveniente
para la adecuada consecucién de una finalidad procesal reconocida por la Ley.

En virtud de esta institucién vienen obligados a prestar su apoyo a la Ad-
ministracién de Justicia, no solo cualquier jurisdiceién sine también los par-
ticulares. No obstante, come dice el profesor Guasp (71), ningiin precepto
procesal recoge expresamente este principio en orden a la Jurisdiccidn civil,
pero algunos los dan por supuesto, como el articulo 289 de la Ley de Enjuicia-
miento civil, por el cual wcuando los Jueces y Tribunales tengan que diri-
girse a autoridades y funcionarios de otro orden usarin la forma de oficios
o exposiciones, segin el caso lo requiera». La indole obligatoria de la ayuda
es demostrada por la sancidn pernal contenida en los articulos 369 2 371 del
Cédigo penal. para el funcionario piblico que se negare abiertamente a dar el
debido cumplimiento 2 una sentencia o que insista ed su suspensidn a pesar
de la desaprobacién del superior, o que, requerido por autoridad competente.
no prestare la debida cooperacién para la administracién de justicia.

También puede hablarse de auxilio jurisdiccional internacional al que se

(68} Idem, pdg. 756.

{6g) Cfr. RODRIGUEZ DEL BaRCO: Compendio de Derecho judicial, ya cit., pdg. 20.
(70) Derecho procesal civil, ya cit., pdg. 121.

{v1) Loc. cit,
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refiere el articulo 300 de la Ley de Enjuiciamiento civil y disposiciones concor-
dantes (72).

También el ntimero 7.° del articulo 570 del Cédige penal considera falta
contra el orden piblico y sanciona a quienes «no prestaren a la Autoridad el
auxilio que reclamare en caso de delito, de incendie, naufragio, inundacién
u otra calamidad, pudiendo hacerlo sin perjuicio ni riesgo personaly.

Al venir a imponer la Ley Orgdnica del Estado el auxilio a la Justicia como
obligatorio a «Autoridades y Organismos de caricter piblico, asi como a los
particulares» (art. 36), serid preciso desarrollar este precepto de manera expresa
en cada una de las Leyes bisicas ‘jurisdiccionales {procesal, civil, penal, mili-
tar, eclesidstica, etc.), que no lo estd mds que muy fragmentariamente y de
forma mconexa y, a veces, como sucede en el orden civil, ni recogido expresa-
mente.

El Cédigo de Justicia Militar, de 17 de julio de 1945, es la tnica Ley que
consagra, de manera general, este precepto de la Ley Orgdnica del Estado,
aunque, naturalmente, circunscrito al militar al proclamar, en su articulo 386,
que «el militar que, ejerciendo mando o servicio de-armas fuese requerido por
autoridad competente de cualquier orden para la administracién de justicia
A otro servicio plblico de los que pueda exigir el auxilio de los Ejércites, y
no prestare la cooperacién: que esté a su alcance sin desantender sus deberes
preferentes, incurrird en la pena de prision militar hasta seis afios», precepto

que podria servir de pauta para el desarrolle del principio de la Ley Organica
en su formulacidén especifica.

v
CONCEPTQ Y FUNCIONES DEL MINISTERIQO FISCAL

El articule 35 de la Ley Orgédnica del Estado determina que «el Ministerio
Fiscal, érgano de comunicacién entre e} Gobierno y los Tribunales de Justicia,
tiene por misién promover la accidn de la Justicia en defensa de los intereses
plblicos tutelados por la Ley y precurar ante los Juzgados y Tribunales el
mantenimiento del crden juridico y la satisfaccidn, del interés social.

»Las funciones encemendadas al Ministerio Fiscal se ejercerin por medio de
sus organos, ordenados conforme a los principios de unidad y dependencia
jerarquican.

No es esta la primera vez que he tratado de la importancia, funciones y co-

{72} Cfr. Guasp: Loc. cit., y EMILI0 GOMEZ ORBANE]A y VIGENTE HERCE QUE-
MaDA: Derecho trocesal owil. 5.% edicion. Madrid, 1962, pdg. 74.
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metido del Ministerio Fiscai (73), por lo que no quisiera incurrir en repeti~
ciones innecesarias. Como dijo don Manue! de la Plaza (74), no es mucho
menos equivocado el concepto que el vulgo tiene del Fiscal, personaje fatidico
cuya misidn principal, ya que no fnica, consiste en arrancar una condena sin
otra guia, en e mejor de Jos casos, que la frialdad de la Ley, considerado
poco menos que como uno de tantos instrumentos de tortura, Ni siquiera
desde el punto de vista' de los acusadores o de los simplemente perjudicados
gana en valoracidn; porque entonces pretende negdrseles la santa virtud de
la imparcialidad para ponerle al servicio de un interés: el de la parte que lo
concibe come un ciego coadyuvante sin otro cometido que el de servir sus
peculiares fines. También sobre este problema traté en otasion ya publicada.
Eminentes y autorizadas figuras hubo y hay en el Ministetio Fiscal de nuestra
nacién —dice el profesor Prietro Castro {75}— que con buenos titulos, incluso:
con mejor derechc por el puesto asumido dentro de él, trataron sobre los
problemas dz la institucidn, en discursos, memorias, instrucciones y consultas
desde la fiscalfa del Tribunal Supremo, pero también en obras doctrinales me-
recedoras de elogie, y todavia se hallan varios en el camino de las construe
ciones cientificas, desentrafiandc esas cuestiones, por cierto con dignidad y ele
gancia, cuando ha sido preciso exhibir los pergaminos y las ejecutorias de
aleurnia del Ministerio ‘Fiscal y cuardo, por ser también menester, hubo de
apuntarse alguna queja sobre ia posicién de sus individuos, el estatuto juridico
y administrativo, sobre todo el de incompatibilidades y prohibiciones. La figura
del Ministerio Fiscal -—dijo don Manuel de la Plaza (76)—, Ministerio Piablice
segiin una terminologia exdtica, no se ha definido en el curso de los tiempos
con tan acusados y precisos contornos como la del Juez. Ni azhora mismo es
uninime el parece:r acerca de la misién que estd llamado a realizar, aunque
todos estimen que es un organisme de Jos Tribunales en que actiia. Calarhan-
drei (77} caracterizé a los miembros del Ministerio Fiscal como abogados sin
pasicidn, Jueces sin imparcialidad; eso es el absurdo pcisolégico que sita al
Ministerio Fiscal en el permanente riesgo —si no posee un fino sentido del

{73) En mis publicaciones: Justicia independiente, recopilada en mi libro: Proble-
mas sociales y universitarios espaiioles, ya cit.. pigs. 129 y sigs.; Efectindad de la
funcién social de la bropiedad. Tribuna Social. Ediciones del Movimiento. Madrid, 1962,
paginas 25 y sigs., y La Politica del Derecho. Editorial Bosch. Barcelona, 1963. pégi-
nas 154 y sigs., en donde el lector encontrard bibliografia robre legislacién comparada
en relacién con el Ministerio Fiscal.

{74) Abogadas, Jueces y Fiscales (Meditacién). Conferencia pronunciada en el Hus
tre Colegio de Abogados de Valencia. Publicaciones de la Academia Valenciana de Ju-
risprudencia y Legislacién. Cuaderno ndm. 10. Valencia, 1948, pig. 7.

(75) Trabajos y orientaciones de Derecho procesal, ya cit., pdg. 3.

(76) Derecho procesal civil. 1, va cit., pdg. 195.

(77} Obp. cit., pig. 40.

242



LA ADMINISTRACION DE jUSTICIA EN LA LEY ORGANICA DE{, ESTADO

equilibrio— de perder, por amor de serenidad, la generosa combatividad del
defensor, o por amor de polémica. la desapasionada objetividad del Ma-
gisirado. -

Las atribuciones y misidn del Ministerio Fiscal estin perfectamente delimi-
tadas en los titulos primeros del Estatuto y Reglamento del Ministerio Fis
<al, bajo los epigrafes «Misién y atribuciones del Ministerio Fiscal» y «De las
funciones del Ministerio Fiscaln, respectivamente.

El Ministerio Fiscal tiene por misién esencial velar por la observancia de
las Leves y demds disposiciones referentes a organizacién de los Juzgados y
Tribunales, promover la accidn de la Justicia en cuanto concierne al interés
piiblico y representar al Gobierno en sus relaciones con el Poder judicial, pro-
curando siempre imparcialmente el mantenimiento del orden juridico y la
satisfaccidn del interés social, Como representante del Gobierno en sus relacio-
nes con la Administracidén de Justicia, tiene a su carge la misién de cuidar de
que ésta se administre pronto y cumplidamente.

Para el cumplimi¢ento de esta misidn el Ministerio Fiscal puede utilizar los
medios y recursos que las Leyes establezcan y cuando no encontrar precep-
tos que le consientan procurar eficazmente el remedio de los abusos y defi-
ciencias que haya observado, lo comunicard al Ministerio de Justicia. .

El Estatuto enumera en su articulo 2.° una serie de atribuciones del Minis-
terto Fiscal, que Rodriguez del Barco (78) resume asi:

1* Vigilar por el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Or-
denanzas y Disposiciones de caricter obligatorio referentes a la
Administracion de Justicia y reclamar su observancia.

2.* Sostener la integridad de las atribuciones y competencia de
los Juzgados y Tribunales y defenderles de toda invasién, siendo
oido en las cuesiones de competencia y conflictos de jurisdiccién o
recursos. :

3. Representar al Estado, a la Administracién y a los Estable-
cimientos piblicos de instruccién y beneficencia, siempre que no
esté expresamente atribuida a los Abogados del Estado o a otros
funcionarios.

4> Intervenir y ejercitar las acciones procedentes en Jos pleiios
sobre estado civil, Grandezas y Titulos del Reino, suspensién de
pagos de los comerciantes y los que afecten a intereses sociales que
ordenen las Leyes o el Gobierno.

5. Representar y defender a los menores, incapacitados, ausen-

(78) Op. cit., pdg. 272 y sigs.
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tes o impedidos para administrar sus bienes, hasta proveerlos de las
instituciones tutelares.

6. Promover, mediante el ejercicio de la accién piblica corres-
pondiente, las causas criminales por delitos o faltas perseguibles de
oficio, el procedimiento, el castige o la absolucién de las personas,
e investigar las detenciones arbitrarias, '

7. Intervenir en la Jurisdiccién contencioscadministrativa y asis-
tir 2 las vistas de sus negocios y de los civiles en que sea parte, asi
como a las de lo criminal, salvo por delitos privados.

82 Promover correcciones disciplinarias e intervenir en los ex-
pedientes para su imposicion.

9. Velar por el cumplimiento de las sentencias en todos los
pleitos 'y por los acuerdes gubernativos en expedientgs en que haya
sido parte o tenido intervenci6n.

10 Exponer su dictamen verbalmente en asuntes urgentes de
fierl resolucién.

11> Pedir a los Juzgados y Tribunales las causas y negocios ter-
minados para ejercet su vigilancia sobre la Administracién de Jus
ticia, requerir el auxilio de autoridades y agentes para el desempefio
de su ministerio, dar Grdenes a funcionarios y agentes de la Policia
judicial, por medio de las autoridades o jefes que corresponda o di-
rectamente en casos urgehtes con comuticacidn a aquéllos y cuan-
tas ofras atribuciones se le impongan por las Leyes o se les confieran
por el Goblerno sin vulnerar aquéllas.

El Reglamento no hace sino desarrollar algunos puntos concretos de estas
atribuciones que les sefizla el Estatuto, asi pueden pedir la palabra en el acto
del juicio oral, que les serd concedida inmediatamente, aunque esté en el uso
. de aquélla cualquier otra persona, aunque procurarin usar de esta facultad con
moderacién: pueden pedir a los Tribunales especiales noticia acerca de los
hechos cuando hubiere motivos racionales para estimar que los mismos puedan
ser de la competencia de la Jurisdiccién ordinaria; deben ejercer con todo
celo su ministerio en los asuntos civiles cuando no haya Leyes o instrucciones
generales o especiales, obrando como el més celoso defensor cuando represen-
‘ten incapaces; procurando siempre defender el interés privado que resulte iden-
tificado con el piiblico, cuya salvaguardia les corresponda.

Pueden, asimismo, pedir los Fiscales de las Audiencias a los jefes de los
establecimientos penales relacién certificada de las personas que en ellos sufran
‘detenciones o prisién, el motive y la autoridad que las haya decretado, y
también visitardn la prisién o prisiones de la capital, pudiendo comisionar a
los Fiscales municipales o comarcales para la visita de las demis de la pro-
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vincia, y ejercitar las acciones procedentes después de estudiar las denuncias
y quejas que reciban de las autoridades gubernativas.

Ademis de todas estas atribuciones ¢l Fiscal del Tribunal Supremo tendra
la de dar a rodos sus subordinados las instrucciones generales o especiales sobre
interpretacion y aplicacion de preceptos legales o sobre cualquier otro extremo
relativo al cumplimiento de sus deberes, -encaminadas a mantener la unidad
de accién y de interpretacién de las Leyes en el Ministerio Fiscal. Igual atri-
bucién tienen los Fiscales da las Audiencias Territoriales v Provinciales dentro
de sus jurisdiccionzs, pero comunicindolas y consultindolas cuando haya tiem-
po con el de! Tribunal Supremo. .

E! Fiscal jefe distribuye el trabajo dictando las normas convenientes, con
equidad y reservindose los servicios de mayor importancia y que mis cuidada
labor requieren,

No creemos necesario insistir sobre el valor constitucional del Ministerio
Fiscal por haberlo explicado ya, con singular maestria, Adolfo de Miguel (79).
en brillante v fecundo trabajo menegrafico al que remitimos al lector.

En cuante a las futuras perspectivas de esta interesantisima institucién, en
las diversas jurisdicciones, puede servir de guia para su estudio en el Derecho
comparado, la magnifica y casi exahustiva obra de Francisque Goyet (80) so-
bre el Ministerio Pablico francés. Por cuanto a las diversas manifestaciones
de la jurisdicciér. de amparo en nuestra Patria, también han sido excelente:
mente desarrolladas por Adolfo de Miguel (81).

Algo parecido tenemos que decir de los: principios de unidad y dependen-
cia jerirquica a que se refiere el articulo 35-11 de la’ Ley Orgdnica del Es-

tado {82).
Vv
CONSIDERACIONES FINALES

No quisiéramos concluir estas apresuradas lineas que obedecen a un ruego
afectuoso y cordial del Director del Instituto de Estudios Politicos, profesor
Fueyo Alvarez, mds que a nuestra propia iniciativa, ya que ésta tieme,. por
fuerza, que ser parcial dada nuestra vinculacién entrafiable y superior a nin-

(v9) El Ministerio Fiscal, Magistratura de Amparo, ya cit., pdgs. 18 y sigs.

(80) Le Ministére Public. 3.3 edition, puesta al dia por MARCEL ROUSSELET y Mau-
RICE PATIN. Recueil Sirey. Paris, 1953, pdgs. 17 y sigs., y, mds recientemente, Michéle-
Laure RASSAT: Le Ministére Public enire son passe et son avensr, Preface de Robert
Vauin., Paris, Libraire Général de Droit et de Jurisprudence, 1967.

(81) Loc. at.

(82) Idem, pig. 30, y RODRIGUEZ DEL Barco: Op. cit., pdgs. 269 y sigs.
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guna otra, a la Carrera Judicial espafiola. sin unas breves considerciones fina-
les sobre lo que, en conjunto, ha venido a plasmarse en esta Ley Fundamenta.

La Ley Orginica del Estado no ha querido romper con la tradicién judi-
cial espafiola aunque si abrir las vias de su perfeccionamiente en sus diversos
aspectos que hemos puesto de relieve eh cada uno de los apartados anteriores.

Como escribié el profesor Martinez Bernal (83), de Cicerdn a Carnelutti
hay mucho trecho y, sin embargo, también puede leerse en éste que «el juicio
del Juez tiene fuerza de leyn. Probablemnte, su remisién a la teoria general
de! Derecho hace pensar que el concepto necesita ser explicado mas amplia-
mente y que el valor de esta doctrina corre parejas al del principio segiin el
<ual el contrato tiene fuerza de ley entre los contratantes; perc de momento
le basta con dejar sentado que «lo que el Juez ha resuelto sobre un caso sin.
gular vale como si el legislador lo hubiese mandado, para aquel caso». La ver-
dad, no obstante, es que ni atin asi llegamos por el momente a separar neta-
mente la juris-dictic legal —establecimiento de una ordenacién—, de la juris.
dictio judicial —declaracién o interprefacién de aquélla—, ni siquiera agre-
ganao la nota de generalidad a la Ley y de particularidad a la decisién del
Juez, puesto que existen leyes relativas a la aplicacion de otras anteriores (leyes
interpretativas) y resoluciones judiciales auténomas (sentencias constitutivas),
asi como leyes particulares (privilegios, leyes impropias) y sentencias genera-
les (sentencias colectivas), segiin tiene que reconocer el propio autor (84).

La funcién. constitucional de los Jueces, aun con las reservas que muy re-
cientemente ha sefialado el profesor Luis Sinchez Agesta {85), se manifiesta
ademads de en la serie de aplicaciones legales que sefiala el citado autor, por la
via incuestionable de la aplicacién de los principios generales del Derecho en
los paises que, como el nuestro, admiten la existencia de lagunas en el Orde-
namiento juridico (86) y también en la adecuacién del Derecho a la Justicia
cuando el Derecho, como sostiene el profesor Fueye Alvarez (87), no esté
proyectado intencionalmente hacia la Justicia 'y se piense que su iinica meta es

(83) El Juez y la Ley. Discurso leido en la solemne Apertura del Curso académico
de 1950-51. Publicaciones de la Universidad de Murcia, 1950, pdg. 17.

(84) Cfr. FrancEsco CERNELUTTI: Cdmo mnace el Derecho, Traduccién de SANTIAGO
SenTls MELERO y NARINO AYERRA REDIN, Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos
Aires, 1950, pigs. 61 v sigs.

{85) La funcién constitucional del Juez. Las interpretaciones del modelo americano
y su posible vigencia en Espafa. Discurso de recepcién come Académico de mimero
en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacidn y contestacidn de JosE YANGUAs
MeEssia, en 3 de abril de 1967. Raycar. Madrid, 1967, pdgs. 53 ¥ sigs.

(86) En este aspecto, cfr. DONATO DoONaTL: Scritti di Diritto pubblico, 1, Padova,
Cedam, 1066, pdgs. 20 y sigs.

(87) El sentido del Derecho y el Estada moderno, en «Anvario de Filosoffa del De-
rechov, Afio 1953. Instituto MNacional de Estudios Juridicos. Madrid, pig. 182.
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la seguridad entendida muy ampliamente, tesis contra la que ha reaccionado
muy recientemente nuestro maestro, el profesor Hernindez-Gil (88), de ma-
nera sumamente brillante, al afirmar que la tendencia hacia la Justicia como
nota esencialmente caracterizadora del Derecho es indispensable para desem-
bocar en una convivencia social arménica,

En numerosas ocasiones nuestro Tribunal Supremo ha hecho reconocer,
.como principios jutidicos, sin apoyarse en el texto legal legislado ni en la juris-
prudencia, a principios de Derecho natural. La cita de las sentencias en que
asi se reconoce serfa interminable (89). Estos principios de Derecho natural
deben ser indagados de acuerdo con las realidades sociales en cada caso ya
que, como, ha escrito, brillantemente, ¢l profesor Eduardo Garcia de Ente-
rria (9o}, el Derecho natural sigue siendo virtual en una estructura fragmen-
taria o tépica del Derecho, pero sin destruir esta estructura, sino insertindose
_precisatnente en ella. Si el Dereche natural, como tede el orden ético, no es
un sistema dado de una vez por todas, sino que ha de ser buscado, descubierto,
resitlta simple comprender que los topoi {91} en que se concentra la experiencia
juridica han de ser normalmente los puntos de condensacién del mundo de va-
lores superiores que en el Derecho viven, los lugares donde (inicamente pue-
den descubrirse su virtualidad y su exigencia operativa. Ello lleva a concretar
¢l Derecho natural, no, repetimos, en un orden abstracto, lejano, evanescente,
de preceptos o de directrices, sino en unos Principios Generales del Derecho
perfectamente singulares y especificos, operantes en imbitos problemiticos con-
cretos, asi como también positivados, a través de unas u otras formas, y no
perdidos en la imprecisién, y mucho menos en Ja informulacién de las famo-
sas buenas intenciones.

(88) La funcién soctal de la posesion (Ensayo de teorizacién sociolégico-juridica).
Discurso de recepcién como Académico de nimerc en la Real Academia de Jurispruden-
ciz y Legislacidn el dia 17 de abril de 1967 y contestacién de URSICINO ALVAREZ SUA-
REZ. Madrid, 1967, pigs. 87 v sigs.

(8g) Una serie de eflas pueden verse en FEDERICO DE CASTRO: Derecho civil de Es-
paia. Parte General, Tomo l. Libro preliminar. Introduccidn al Derecho cinl. 3.* edi-
cién. Instituro de Estudios Politicos. Madrid, 1955, pdg. 481, notas 1 y sigs.

(go) Prélogo a la versidn espafiola de THEODOR VIEHWEG: Tépica y Jurispruden-
cia. Traduceién de Luis DIEZ-Picazo PoncE DE LEON. Taurus. Madrid. 1964, pdgi-
ginas 14 y siguientes.

(91) Sobre el significado del término, cir. la obra de VIEHWEG, citada en la nota
anterior, pdg. 14: MaX KaSER: En tormo al mélodo de los juristas romanos. Traduc-
cién de JuaN MiGUEL. Publicaciones de los Seminarios de la Facultad de Derecho, Valla-
dolid, 1964, pags. 12-13, y ¢l magistral trabajo del profesor UrsiciNo ALVAREZ SUAREZ:
La Jurisprudencia romana cn la hora presente. Discurso de recepcién como Académico
de nimero en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacién y contestacion del
profesor LEONARDO PRIETO CaSTRO. Madrid, 1966, pigs. 102 y sigs.
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Esto requiere una delicada formacién de nuestros Jueces que, en el orden
juridico espafiol aparece encomendada a la Escuela Judicial. Algunos autores,
dice Sternberg (92}, advierten que los juristas educados sélo en el orden prac-
tico imprimirin probablemente una marcha mds vigorosa a la vida de! De.
recho que la que actualmente domina bajo la influencia de los estudiantes.
extremados por el intelectualismo. Tal argumentacién delata un punto de vista
mezquine y distanciado de la cultura, No queremos hacer un «trificor de la
vida del Derecho, como en parte sucede con tales métodos en el Nuevo Mun-
do; no se aviene con el conjunto de fa cultura europea. No queremos Jueces
wenérgicos» © «simpdticos», nl tampoco abogados «listos» y «astutoss, sino
hombres que, dotados de una visidn amplia y profunda a la vez, sepan exa-
minar con cuidado la decisién mds pertinente, y abogados de Derecho que
se esfuercen para ser algo mis que hombres de negocios. Debemos formar
juristas que sean aptos para imponer el Derecho cientifico, la Jurisprudencia
cientifica universal y algo mais, afiade el profesor Batlle Vizquez (93): la Jus-
ticia. En este sentido es de destacar la tendencia francesa a la educacién con-
junta, procurande la convivencia en uma misma institucidn formativa, de
Jueces y abogados que recientemente viene abriendose paso (94).

Al hablar de la armonizacién de los Derechos europeos, el profesor Al
fonso Garcia Valdecasas (95), afirma que no existe un poder pelitico en Europa
que pueda promover esa concordancia. Pero los juristas, aunque a mds largo
plazo, si podemos hacerlo. Las juristas tenemes mucho que ver —mucho mds
de lo que se cree— en la transformacién y orientacion del Dereche. Y si hay
una ciencia del Derecho que es comin a le: pueblos de Europa, esa misma
ciencia es Ja lamada a proponerse como objetivo la realizacion de un Derecho
europeo,

Por nuestra parte, yo, que no creo en Europa —come he manifestado en
ocasién ya publicada (96}—, pero si creo en el triunfo del Derecho siempre

{02) Cit. por MaNUEL BATLLE VAzQuEz: Consideraciones sobre Pedagogia juridica.
Discurso de apertura de curse en Ta Universidad de Murcia. Publicaciones de 1a Uni-
veradad de Mutcia, 1957, pig. 26.

(93) BATLLE: Loc. cit.

{94) Ver, en este sentido, la reciente publicacién de la Association Nationale des
Avocats: Au service de la Justice. La profesion juridique ‘de demain. Editada por
iniciativa del Batonnier PIERRE CHAPLET. Dalloz. Paris, 1967, pdg. s20.

{o5) La unidad de Europa y el Derecho comiin, Discurso de recepcién como Acadé-
mico de niémero en la Real Academia de Jurisprudencta y Legislacién, en 20 de abril
de 1963, y contestacién del profesor Jost YaANGUAs MEssla. Madrid, 1963, pdgs. 37 y
siguientes.

{96) La Unidad drabe ante el Derecho. Conferencia de clausura del curso 1965-56-
en la Casa Hispano-Arabe de Madrid, 1966, editada por la Embajada de la Repiiblica
Arabe Unida, pdgs. 28 y sigs.
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que se conciba como instrumento realizador de la Justicia, veo en la pureza
del Poder Judicial, tal como lo concibe la Ley Orginica del Estado, la mejor
salvaguardia de ese futuro que a tantos preocupa, siempre que hagimos honor
a lo que encierra, para vna tradicién juridica hispana, el triple simbolismo de
la Cruz, la Balanza y la Espada.

PascuaL Marin PERez

RESUME

Aprés avoir analysé des possibles missions de contrle constitutionnel du
Pouvoir [udicitire et surtout U'application des Lois Fondamentales espagnoles
lui conférant en général ce contrile et spéciglement & travers la Junidiction
contentieuse admimstrative, étude est faite des principes qui, dans la Loi Or-
ganique de U'Etat, garantissent Vindépendance de la justice, ceux notamment
de Pinamouilité et responsabilité; libre acces a la justice pour tous les Espag.
nols et gratuité de la justice pour ceux qui manquent de moyens économiques;
ceux dunité juridictionnelle, inspection réservée au Président du Tribumal
Supréme pour garantir U'indépendance des tribunaux et le principé d'aide ¢

- la Justice.

On y aborde également le probléme de Vindépendance judiciasre en tant
que garantie de U'Etat de droit en Espagne, tel que le consacre la Loi Or-
gamque de U'Etat, principe respecté bien plus efficacement que dans d'autres
épogues et sous d'autres régimes antérieurs. L'autewr avance certaines sug-
gestions dont ou powrrait tenir compte dans la future lot sur la Justice prévue
par la Loi Organique et s'étend sur les principales caractérisiiques, la mission
et Pavenir du Ministére Public dans les diverses branches du Droit espagnol
et la possible extension de ses atiributions.

SUMMARY

After analyzing the possible constitutional control missions of the Judi-
cial Power, and especially the aplication of the fundamental Spamish Laws
which permit them this control in geneval and especially through Contentious
Administrative Jurisdiction, st studies each of the guaranteeing principal of
Juridical Independence, in the State Organic Law, such as those of Irremova-
bility and Responsability, Free Access to Justic on the part of all Spaniards,
authonizing that of Gratuity for those who lack the economical means; those
of Jurisdictional Unity, reserved Inspection, for guaranteeing that of Inde-

249



PASCUAL MARIN PEREZ

pendence to the President of the Supreme Court and those of Help to Justice
and Jurisdictional Unity. !

The problem 15 also covered of Judicial Independence as a guarantee of
the State of Law in Spain, shaped in the State Organic Law and respected
wn amore efficient form than at other time and in previous governments; a
series of suggestions are also exposed in case thep should be considered worth
of bearing in mind in the future Law of Justice which the Organic Law an-
nounces, as well as also the principal characteristics, mission and future of the
Fiscal Ministry in the different branches of the Spamsh law and possible
extensions to these attributions.
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