LAS FUERZAS ARMADAS EN LA LEY
ORGANICA DEL ESTADO

1. En la teoria de la divisién de Poderes enunciada por Montesquieu es.
donde se puede ver el origen de la doctrina de la subordinacién del Ejéreito
al denominado Poder civil. Pues al exaltar la supremacia del Poder legislativo
sobre los Poderes ejecutive y judicial, no siendo el Ejército mds que un mero
brazo del ejecutivo, se sigue su subordinacién al Poder legislativo, considerado
¢omo etninentemente <ivil,

Y cuando la Revolucién francesa implante la soberania nacional en vez de
la del Rey —en cuya persona no existia la distincidn entre lo civil y lo mili-
tar, pues era encarnacién y fuente de ambos en la clspide del Estado— vy
constituya los Ejércitos populares mediantz la leva en masa, tratard de some-
ter absolutarnente a la Fuerza Armada, de la que desconfia —et pour cause— -
imponiendo el dogma de su subordinacién al llamado Poder <ivil, identificando-
a éste con e] Poder supremo vy general del Estado.

Este dogma se refleja claramente en el proceso constitucional francés,
estatuyéndose el caricter subordinado del Ejército en todas las Constituciones.
revolucionarias y siguiéndose tal tendencia en los siguientes textos constitu-
cionales galos hasta llegar al vigente de 1958, en el cual sélo se indica que
el Gobiemo, que «determina y conduce la politica de la nacién», «dispone de
la Fuerza Armada» {art. 20), siendo el Presidente de la Repiiblica «el Jefe de
los Ejércitoss f{art. 15). Igual principic informa la Constitucién norteameri.-
cana, en la cual, adn conﬁgurandose al Presidente como Comandante en Jefe-
del Ejército y de la Marina, se establece el control de las Fuerzas Armadas.
por el Congreso, singularmente a través de la necesaria aprobacidn de sus
fondos o asignaciones presupuestarias. Y a imitacién de ambas Constituciones.
tipo, todas las de los regimenes democritico-liberales en los distintos paises
coinciden en dos normas fundamentales: 1. Las Fuerzas Armadas deben estar
plenamente subordinadas y prestar una total obediencia al Poder. civil, siendo
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el Jefe del Estado el Comandante supremo de los Ejércitos. 2.* Las Fuerzas
Armadas deben ser un cuerpo no deliberante y apolitico.

A} SUBORDINACION Y OBEDIENCIA DE LOS EJERCITOS AL PODER CIVIL.—
A partir de la Constitucién francesa de 1791, que disponia en su articulo 12:
aLa Fuerza piblica es esencialmente obediente», numerosos textos constitu-.
cionales han repetido la expresién (1). Su base argumental descansa en el
necesario respeto a la ley establecida por la voluntad general, que ha de ser
principio congénito para la Fuerza Armada, la cual debe adoptar siempre una
actitud de obediencia 2 las leyes y al Poder civil que las mantiene, a veces me-
diante la intervencién de la misma Fuerza Armada, pero siempre bajo el
mando del Poder civil.

De este principio se desprenden dos corolarios:

a) El mando supremo de las Fuerzas Armadas debe ser civil—Aun.
que no en forma expresa, el sistema politico norteamericano demanda que
el Presidente sea un hembre civil o al menos que se conduzca come tal.
De aqui que poco antes de aceptar ser candidato a la Presidencia, escribiera
el general Eisenhower: «Es mi conviccién que la necesaria y sabia subordi-
nacidén del militar al Poder civil seri mejor sustentada y nuestro pueblo ten.
drd una mayor confianza de que es asi cuando los que han sido soldados
profesionales durante toda su vida, en ausencia de obvias y poderosas razo-
nes se abstengan de buscar un alto carge politico.n

Pero ya el primer Presidente, Jorge Washington, habia 31do Comandante
Jefe de las Fuerzas norteamericanas que. consiguieron la independencia del

(1) Entre las Constituciones vigentes, indiquemos singulartnente las de varias Repii-
blicas hispancamericanas:

Constitucidn de la Repiblica Dominicana, de 1966: «Las Fuerzas Armadas son esen-
clalmente obedientes y apoliticas y no tienen, en ningin caso, facultad para deliberar.»

Constitucién de Venezuela, de 1g61: «Las Fuerzas Armadas Nacionales forman una
institucién apolitica, obediente y no deliberante» {art. 132).

Constitucién de Guatemala, de 1g56: «El Ejétcito es obediente y no deliberante, y
sus miembros estin en la obligacion de mantenerlo como una institucidén profesional,
digna y esencialmente apolitica» (art. 184).

Constitucién de Nicaragua, de 1950: «La Fuerza Piblica es esencialmente obediente
y no puede deliberar.»

Constitucién de E! Salvador, de 1950: «La Fuerza Armada es apolftica y esencial-
mente obediente, y no puede deliberar en zsuntos del servicio» {(art. 114}

Constitucién de Bolivia, de 1947: «La Fuerza Armada es esencialmente obediente,
no delibera» {art. 171}

Constitucion de Ecuador, de 1946: «La Fuerza Publica no es deliberantes (art. 1535).

Sefialemos la férmula de la Constitucién provisional del Irak, de 1964: «Ningtn
miembrs de las Fuerzas Armadas estd autorizado a pertenecer a un partido o grupo
politico. La divulgacién de los principios e ideologias politicas en las filas del Ejéreito
estid estrictamente prohibida.»
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pais. Posteriormente, la mitad de los Presidentes de los Estados Unidos fueron,
en un momento u otro de sus vidas, oficiales de las Fuerzas Armadas, de ellos
diez Generales. Y curiosamente, ningin militar profesional fué Presidente de
los Estados Unidos en tiempo de guerra: Madison, Polk, Lincoln, McKinley,
Wilson, Rooselvelt, Truman y Johnson,

También los Departamentos militares norteamericanos deben tener a su
frente personas civiles. Nunca ha estado un marino profesional a la cabeza
del Departamento de Marina. Y si bien hubo generales al frente del Departa-
mento de Guerra, como Knox y Schofiel, no se les considerd como militares
profesionales, sino como politicos. Cuando en 1950 el Presidente Truman
quiso nombrar al general Marshall Secretario de Defensa de los Estades Uni-
dos, fué necesario enmendar la Ley de Seguridad Nacional de 1947, en la
que se disponia que wuna persona que haya estado durante diez afios en ser-
vicio activo como oficial regular componente de las Fuerzas Armadas, no sera
designada para el cargo de Secretario de Defensan. Y sélo se autorizd al Presi-
dente a2 nombrar al general Marshall como excepcidn silo a éste aplicable
y que no debia ser considerada como una abolicién del precepto (2).

En cuanto a las normas constitucionales francesas ha)f que destacar que
la Constitucién de 1793 decia lapidariamente en su articulo 110: «Il n'y a
point de généralissimen, y en el articulo 289 de la Constitucidn del afio 11 se
disponia: «El mando general de los Ejércitos de la Repiiblica no podrd ser
confiade a tin solo hombre.s Mas nc sélo la Repiblica francesa querrd impe-
dir que un militar mande en jefe al Ejército, sino que aun admitiendo que el
Jefe del Estado sea también el Jefe del Ejército, le querrd privar del mando
efectivo, tal como dispuso la Constitucidn francesa de 1848, en su articulo 50:
]l Presidente de la Repiiblica «dispone de la Fuerza Armada, pero sic poderla
‘mandar nunca en persona». Comentando estos textos, escribia Leon Duguit
en su clisico Traité: «Si nada se opone a gue un Decreto especial le confiera
al Presidente de la Repiblica el mando general de los Ejércitos franceses, segu-
ramente una decisién tal estaria en poca armonia con los principios republi-
canos, segun los cuales el mando militar debe ser distinto de la autoridad
civil y estarl: completamente subordinado.»

Mas otro insigne constitucionalista francés, Mauricio Hauriou, planteatia
agudamente la cuestidn al escribir en su Précis: «Desde el momento en que
la nacién casi completa puede ser movilizada y colocada bajo las érdenes de
la autoridad militar a la menor alerta seria, y que en esta eventualidad la auto-
ridad militar dispone de cuadros considerables de jefes y conserva siempre

{z2) La expresidn mixima de este principio es la de la Constitucién del Japén, de
1946: «El primer ministro y los demds ministros de Estado serdn civiles» (art, 66).
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en mano las tropas del Ejércite activo, se trata de obtener que esta organiza~
cién, que dispone de terribles medios de accién y contra la cual el Poder
aivil estd completamente desarmado, quede, sin embargo, subordinada al Po-:
der civil». Es asf como sc afirma el-segundo corolario:

b) Las Fuerzas Armadas deben limitarse a ejecutar las ordenes del Poder
ctvil.—Comentando la Constitucién francesa de 1875, cuyo articulo 3.° decia:
«El Presidente de la Repiblica dispone de la Fuerza Armada», escribié Du-
guit en su Précis; «l.a Fuerza Armada debe ser un insttumento pasivo en:
manos del Gobierno. Este no puede cumplir su misién mds que si dispone
de la Fuerza Armada, Mas disponer de la Fuerza Armada es poder servirse de-
ella como de una fuerza material inconsciente. Esto excluye la posibilidad. para.
los jefes de la Fuerza Armada, de rehusar, bajo ninglin pretexto, obedecer
las drdenes del Gobierno». Y afiadia el antiguo Decano de Burdeos: «EL
general que rehuse obedecer las érdenes del Gobierno bajo el pretexto de que
son contrarias a la Constitucidn, falta al primero de sus deberes militares:
la obediencia. No le pertenece a él apreciar si las érdenes dadas son o no:
conformes a la. ley.. La disposicién de la Fuerza Armada es la puesta en
movimiento por excelencia de la fuerza material, que es la condicién nece-
saria para que haya Gobierno, en el sentido amplio del término. Es incluso
Ia condicién para que bhaya un Estado. Y ya no habrd Estado si los jefes

- militares pudieran discutir las Srdenes que reciben del Gobierno. El ideal
seria que la Fuerza Armada fuera una miquina inconsciente que el Gobierno
pudiera poner en movimiento apretando un botén eléctrico.»

B) LaAs FUERZAS ARMADAS DEBEN SER UN CUERPO NO DELIBERANTE Y
APOL{TICO.—Para conseguir el propugnado capoliticismo» de la grand muette,
del «coloso inmévil y mudos, como llamé Alfredo de Vigny al Ejército, se
comenzé separando la vida militar de la civil y prohibiéndose que los miembros:
de las Fuerzas Armadas pudieran participar en forma alguna en la vida po-
litica.

Si bien en un comienzo la uniformidad del Ejército obedecié a razones
econdmicas: la utilidad de la produccién de telas iguales en grandes canti-
dades, y después el Hevar uniforme significd un honor y un prestigjo personal.
también la ohligatoriedad de llevar el uniforme terming por expresar —como
advierte Aurelio Guaita— para los integrantes de las Fuerzas Armadas, vna
manifestacién exterior de la condicién militar, exponente del necesario aparta-
miento de los asuntos politicos y para separarlos también de los civiles. «El
uniforme pone al militar un poco aparte de los demds y crea un foso alrededor
de elloss, escribird J. de Seto,

Por otra parte, no sélo en los textos constitucionales franceses se¢ subraya
que el Ejército debe ser un cuerpo no deliberante, y no tanto con referencia
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al servicio sino con relacién a la vida piiblica, sino que se impone la apoliti-
cidad de las Fuerzas Armadas. Y como expresidn de este apoliticismo del
Ejército se le impusieron a sus miembros diversas prohibiciones que no se
extendieron a los civiles: se reglamento severamente su libertad de expresion,
se les vedd la asistencia a reuniones politicas, se les restringié el derecho de
peticién, se les rehusé el derecho de asociacidn, se les privé del derecho al
sufragio y no se les autorizé a ser elegibles en el proceso electoral.

Tal ha sido, muy en sintesis, el esqueleto argumental doctrinaric del Estado
liberal-democritico del siglo X1X para afirmar el absoluto control de las Fuer-
zas Armadas por el denominado Poder civil, Con igual brevedad, analicémoslo
criticamente y, sobre todo, contrastémosle con las realidades del siglo xx.

2. La doctrina expuesta parte de una inicial y abusiva identificacién en-
tre el Poder del Estado y la direccidn civil del Gobierno, sin tener en cuenta
que la unidad del Poder del Estado tanto puede estar representada y ejercida
mediante personal civil como militar, aunque ordinariamente pertenezca a Jos
politicos civiles la gobernacidén del Estado. No deja de ser un abuso termino-
16gico hablar de] Poder civil siendo inico el Poder estatal.

Tal doctrina fué, ademds, formulada para ‘una situacién politica decimo-
nénica que hoy ha sido alterada sustancialmente. Pues entonces se concibid
al Ejército come una institucidén ajena a toda funcién interna nacional, dedi-
cada tan sélo a una actuacién exterior: las guerras contra el enemigo extran-
jero. Pero ya los mismos Gobiernos liberales del siglo XX comenzaron —como
observa Ochling— a utilizar a las Fuerzas Armadas para reprimir las revueltas
populares, ordenindoseles por los Goblernos disparar contra el pueblo que se
alzaba tras las barricadas. Esto ya inicialmente produciria una cierta crisis de
de conciencia entre los militares y una repugnancia cada vez mayor a ser
un mero instrumente pasivo en manos de los Gobiernos burgueses para aplas-
tar a2 masas populares que clamaban por reformas sociales. Pues los Ejércitos
han tenido siempre la conviccidn de que en sus filas estd integrada la nacidn
entera para la defensa de unos valeres que estin por encima de los partidos
o de las clases. Las Fuerzas Armadas se sienten mais un instrumento de la
nacién, una expresién suprema de la unidad nacional y soctal, que no del
grupo cambiante que gobierna desde el Poder estatal.

Afiddase a este sentimiento una doble experiencia: por “un lado, con la
expansion colonial se concederd a los Ejércitos la misidn de gobernar directa-
mente estos teeritorios ultramarinos, acostumbtindose asi el soldado a gober-
nar pueblos, ro distinguiéndose en su accion administrativa las competencias
civil y militar; por otro lado, al producirse la primera guerra mundial la evo-
lucién bélica exigié un tipo de organizacién cada vez mis complejo, escalo-
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nada en profundidad hacia la retaguardia civil, con una unidad de responsa.-
bilidad en la conduccién de la guerra, que hatfa necesaria no sélo la movili.
zacidn total de hombres y recursos, sino la distribucién de aquellos entre las.
unidades militares y las fabricas para la produccién de material de guerra.

Y con la segunda guerra mundial este proceso se acelerard en volandas de-
un grave fenémeno: la politizacidn de la guerra, ya iniciada en 1917, que
va a terminar con el proclamado apoliticismo de las Fuerzas Armadas, des.-
pués de haber exigido una responsabilidad criminal de cardcter politico y eje-
cutado a los mais zltos jefes militares enemigos, en un panorama de grandes.
confilctos ideologicos que superan el horizonte nacional. Tal politizacidn ile-
gard a su cénit cen la llamada guerra fria y las guerras subversivas o reve.
lucionarias, Ante ellas, las Fuerzas Armadas tienen que prepararse para inter-
venir en luchas que son sustancialmente guerras peliticas. Ya no se trara sélo
para los Ejércitos de derrotar al enemigo y de ocupar el terreno, sino que en.
estos conflictos coloniales o revolucionarios hay que tratar de ganar a la pobla-
cién civil del territerio en que se combate, mixime cuande este tipo de gue-
rras se inserta en un mas amplio conflicto mundial de caracter ideologico.

Y son los propios Gobizrnos los que politizan a las Fuerzas Armadas, re-
convirtiendo el aparato militar para confiarles misiones politicas, comenzando
por la funcién pelitica de la Defensa Nacional e incluso incluyendo el empleo
y control de las téenicas de informacién,

En estas circunstancias, las Fuerzas Armadas —conscientes de su cohesion
interna y de su organizacién jerdrquica, conocedoras de su valor real y con-
tando con la confianza y el prestigic populares— adquiririn una cenciencia
cada vez mayor de que su papel no puede ser el de un mero instruments in.
consciente de la politica de los Gobiernos, a veces débil, otras veces incohe-
rente, tanto en lo exterior ccmo en lo interior, frente a la rebelién o a la
subversién. '

Es.asi como se ha llegado a esfumar el cldsico apoliticismo de las Fuerzas.
Armadas y a transformarse el concepto de obediencia de éstas al Poder cons-
tituido, que yad no es inconsciente, refleja y automitica, sino reflexiva, revo-
cable 'y condicional.® ‘

En este sentido, las Fuerzas Armadas de todos los Estados se han politi-
zado y en muchos participan, directa o indirectamente, en la politica del pais.

Esta es, a grandes rasgos, la etiologia de las intervenciones militares en
la vida politica, tan frecuentes en los tltimos lustros: unas, directas, en los
paises de no gran desarrollo y estabilidad politica: otras, indirectas, en los
demis. ’

3. Ciertamente las Fuerzas Armadas tienen, en su conjunto, un marcado
cavicter conservador. Los altos jefes militares suelen identificarse, por su ele-
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vada posicién social, con los intereses de los grupos conservadores, y los oficia- -
fes proceden generalmente de las clase media y tienden a ser un elemento
estabilizador de la vida social del pais. Mas, sobre todo, unos y otros tienen
un firme sentido de la disciplina y de la estricta necesidad del mantenimiento
del orden, asi como profesan culto 2 los valores nacionales.

Pero si ello es asi en las viejas naciones, no sucede lo mismo en los paises
nuevos. Pues en éstos los jefes militares proceden muchas veces de cuadros
revolucionarios que han conquistado la independencia y suelen ser de extrac-
cién social popular. Ademds, como en los nuevos Estados falta una tradicién
actuante, los valores nacionales encarnan en los grupos progresistas que han
conseguido la independencia. Con todo, en las Fuerzas Armadas de los paises
nuevos opera también el reflejo del sentido del orden y de la disciplina y apa-
recen como garantes de la unidad nacional.

De aqui que en el panorama contemporineo de las Intervenciones milita-
res directas se observen tanto actuaciones conservadoras como progresistas,
y acciones encaminadas bien a mantener unas estructuras politicas, bien a
derribarias. Mas debe subrayarse que cuando las Fuerzas Armadas ocupan el
Poder mediante un golpe de Estado, no suelen limitarse a la mera msién
de mantener el orden que estiman ha sido subvertide o de hacer volver al
pais a ese mismo orden politico, sino que las més de las veces pretenden ins-
taurar un régimen nuevo, no considerando terminada su tarea con la liqui-
dacién del desorden, velviendo a sus acantonamientos. como si fueran bom.
beros que, apagado el fuego, regresan a sus parques, sino que generalmente
tratan de crear un orden politico nuevo en el cual no se puedan volver a
praducir las causas que predujeron el incendio,

En cuanto a las intervenciones indirectas de las Fuerzas Armadas en la
vida politica de un pais, su sentido no es el de sustituir en bloque al Gohierne
instituido. sino de ejercer presidn sobre él con un fin determinado. En los
paises altamente desarrollados las Fuerzas Armadas tienen una importante
posicién dentro del Estado y ejercen una podergsa influencia sobre el desen-
volvimiento de la vida politica. Mas su fuerza se hace sentir sobre los Gobier-
nos generalmente dentro del orden constitucional, al mehos en circunstancias
notmales y ordinarias, Unas veces los mandos castrenses tratan de convencer
al Gobierno de que es necesario un cambio en la politica de Defensa Nacional
o incluso en la politica exterior; otras, piden la sustitucién de un personaje
que consideran representa la oposicidn a! cambio de aquellas politicas; incluso
alguna vez la presién de las Fuerzas Armadas tiene el significade de oponerse
a determinadas colaboraciones politicas que solicita el Gobierno o a desarro.

llos politicos que las Fuerzas Armadas consideran improcedentes. En estos
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dltmos ‘¢casos podria hablarse de una funcién disuasiva de las Fuerzas Ar.
madas sobre el Gobierno.

Pero obsérvese que en estz apartado aludimos a hechos que podrin doc-
trinalmente aprobarse © no, pero que son innegables. Del actual muestrario
mundial resulta evidente que existe una «Funcién politica del Ejérciton —te-
315 de Hermann Oehling— o un «Papel extra-militar del Ejército» —tema de
los entretiens de Dijon, dirigidos por Léo Hamon,

Y de los hechos puede inducirse, frente a la doctrina liberal cldsica, que
hay ocasiones en que resulta natural que los Ejéreitos intervengan en la vida
politica de las naciones. El mismo Salvador de Madariaga ha venido a afir-
mar recientemente que «la intervencién del Ejército en la vida politica es no
sélo licita, sino indispensable en ciertas condiciones». Pues si bien las Fuerzas
Armadas, en circunstancias normales, deben servir y obedecer al Gobierno,
cuando éste coloca al Estado contra la sociedad o la nacién, o sea en circuns-
tancias extraordinarias o anormales, el conflicto de obediencia no puede re-
solverse a favor del Gobierno. . '

Cuando, hace unos treinta’ afios, unos militares se debatian en la duda
acerca de los limites de la lealtad al Poder constituide, escribid certeramente
José Antonio Primo de Rivera: «Normalmente los militares no deben pro-
fesar opiniones politicas; pero esto es cuando las discrepancias politicas sélo
versan sobre lo accidental, cuando la vida patria se desenvuelve sobre un
lecho de convicciones comunes que constituye su base de permanencia. El
Ejército es la salvaguardia de lo permanente; por eso no se debe mezclar en
luchas accidentales. Pero cuando es lo permanente mismo lo que peligra,
cuande esti en riesgo la misma permanencia de fa Pattia.. el Ejército no
tiene mds remedio que deliberar y elegir.»

Podri discutirse la anormalidad de unas circunstancias dadas, la naturaleza
de unas condiciones extraordinarias, pero no cabe poner en duda la legitimi-
dad de una intervencién de las Fuerzas Armadas en casos excepcionales, in-
cluso con arreglo al mismo otden juridico-politico. Pues, como adviette Guaita,
«euando la Administracidén civil se resquebraja, las Fuerzas Armadas son las
llamadas a salvar todo cuanto parecia perdido, por imperio de su propia Ley
Fundamental... {en estos casos) el Ejército no ha venido a derogar la ley, sino
a darle cumplimiento.» ‘ :

Pues, en tales casos extraordinarios, la mtervencién de las Fuerzas . Ar-
madas es una funcién propia, que cabe calificar de politica siempre que se
distingan dos términos que se prestan a graves confusiones: politica y par-
tidismo. Lo que hoy caracteriza a los Ejércitos no es el apoliticismo, sine el

apartidismo.
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I

Nos ha parecido necesario bosquejar la anterior perspectiva general de la
caracterizacion de las Fuerzas Armadas en un imbito mundial, para poder
examinar ahora a su luz la situacién de los Ejércitos en la Ley Orginica del
Estado espanol, aprobada por referéndum nacional del 14 de diciembre de 1966.

Teniendo, ademis, presente los origenes del nuevo Estado espafiol, era
légico y natural que se consagrara en forma destacada la misién de las Fuer-
zas Armadas en la Ley Organica, tal como se formula en su titulo VI, articu-
los 37, 38 v 39,

1. Las Fuerzas Armadas de la Nacidén estan constituidas no sdlo por los
Ejércitos de Tietra, Mar y Aire, sino también por las Fuerzas de Orden Piblico.

Estas son las que la Ley de Orden Piblico de 1959 denomina «Fuerzas de
Seguridad de! Estadon, integradas por los Cuerpos Generales de Policia, Po-
licia Armada y de Trifico, Cuerpo de la Guardia Civil y todas las demis
Unidades de Seguridad y Vigilancia o Sorhatenes de cardcter nacional, regio-
nal, provincial o munictpal y fuerzas auxiliares. Acaso todos estos Cuerpos
pueden censiderarse como «Fuerzas Armadass, pero no todos estin sujetos
igualmente a la disciplina militar, ni tienen todos a su frente jefes y oficiales
militares (3}, ni dependen de los Ministetios militares, sino que dependen
todos del Ministerio de la Gobernacidn, ejerciendo directamente su titnlar el
mando superior de todas estas Fuerzas de seguridad del Estado para conser-
vacidn y restauracion del orden publico. Y, en caso de necesidad, el ministro
de la Gebernacidén puede solicitar, por conducto reglamentario, la coopera-
<:6n de unidades militares para tales fines.

En todo caso, a wnos y otras les corresponde igual deber de garantizar:
1.° La unidad e independencia dz la Patria. 2.° La integridad de sus territo-
rios. 3.° La seguridad nacional. 4.° La defensa del orden institucional.

Esta cuidruple misién que les asigna expresamente a las Fuerzas Arma.
das el articulo 37 de la Ley Orginica del Estado espafiol, responde a [2 nueva
«cencepeién de sus funciones. Los Ejércitos no son sélo el brazo armado de

(3} La Ley Otginica de la Guardia Civil, de 15 de marzo de 1g40, dispone en su
artirulo 1.%: «Las Fuerzas Armadas a las que se adscriben los servicios de policia, erden
y vigilancia... pertenecerdn al Cuerpo de la Guardia Civil, con mando, disciplina y fuero
militar, e)erciende la jurisdiccidn los Generales Jefes de las Regiones Militares.» Articu-
to 2.: wAl frente del Cuerpo estard un Oficial General del Ejército de Tierra.»

Véase, igualmente, la Ley Orginica de la Policia Armada, de 8 de marzo de 1941.
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la Patria {4), sino también su columna vertebral, que integran a la Nacién.

Y ello tanto frente al enemigo extetior como al interior, conforme al ac-
tual concepto de la Defensa Nacional: «Lucha contra todo lo que amenace
desde el exterior o el interior, abiertamente o de manera latente, el cuerpo
o el alma de la Nacién», afianzando «en todo tiempo, en todas las circuns-
tancias y contra todas las formas de agresién, la seguridad y la integridad del
territotio, asi como la vida de la poblacidnn,

Ya en la Constitucién espafiola de 1812 se disponia: «Habri una Fuerza
militar nacional permanente de tierra y mar, para la defensa exterior del Es-
tado y la conservacién del orden interno» (art. 356). Pero, curiosamente, tras
el texto gaditano ninguna otra Constitucién espafiola repetiria la sakia férmula.
Sélo la Ley Constitutiva del Ejército, de 29 de noviembre de 1878, le atri-
buird, como «primera y mds importante misién», la de «sostener la indepen-
dencia de la Patria y defender!la de enemigos exteriores e interiores».

Mas junto a las cldsicas tres primeras misiones de las Fuerzas Armadas, la
Ley Orgdnica les ha afiadido otra funcién que es esencialmente politica: «La
defensa del orden instrtucicnal»,

Constituye esta cuarta mision una relativa novedad, pues, aunque bajo
otras férmulas, ya les habia sido asignada a los Ejércitos en anteriores leyes
espafiolas y en Constitucicnes extranjeras.

As’, la ley adicional a la Censtitutiva del Ejéreito, de 19 de julio de 1889,
en su articule 1.° disponia: «El E'ército constituye una institueidn nacional
regida por leyes y disposicienes especiales y cuyo fin primordial es mantener
la independencia y la integridad de la Patria y ¢l imperio de la Constitucidn
y las leyess. Y al crearse el Ejército del Aire, se le definieron, en la ley de
7 de octubre de 1939, como misiones: «Cooperar a la defensa e integridad
de la Patria, al logro de los ideales nacionales y a mantener el imperio de
las leyes.»

Entre los textos constitucionales no espafioles, mencionemos distintas fér-
mulas: 1.* «Asegurar el cumplimiento de la Constitucién» {art. 213 de la
Constitucién del Perti de 1933). 22 «Asegurar la defensa nacional, la estabi-
lidad de las institucicnes democriticas y el respeto a la Constitucidny {art. 132
de la- Constitucién de Venezuela de 1961). 3. «Para la defensa de la Re.
piblica y mantenimiento del orden constltucmnal habrd Fuerza Armada
militar» {art. 153 de la Constitucidén de! Ecuador de 1946). 4 «La Fuerza
Armada esti instituida para defender la integridad del territorio y la sobe-
ranfa de la Reptiblica, hacer cumplir la ley, mantener el orden piblico y

(4} «La publica opinién, sirviéndose del“brazo providencial del Ejército, ha disuelto
las dltimas Cortes constituyentess, se-'dice en el Decreto del Gobierno de [z Repdiblicz

Espafiola de 8 de enero de 1874.
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garantizar los derechos constitucionales. Velari especialmente por que no se:
viole la alternabilidad en la Presidencia de la Repiiblican (art. 112 de la Cons
titucién de El Salvador de 1950).

En todos estos textos constitucionales hispanoamericanos, a los cuales se
podrian afiadir otres de diversos Estados (5), se atribuyen a las Fuerzas Ar-
madas funciones eminentemente politicas. que en ¢l caso salvadorefio tienen
un escecial relieve, relacionando el articulo 112 con el 5.°: «La alternabili-
dad en el e¢jercicio de la Presidencia es indispensable para el mantenimiento
de la forma de gobierno establecida. La violacidn de esta norma obliga a
la insurreccién.» Estdn, pues, obligadas las Fuerzas Armadas salvadorefias a
una funcién tan decididamente politica como la de ejercitar el «derecho de
insurrecciény, prescindiendo de los demds poderes estatales y por propia ini
clativa para mantener un Pprincipio, constitucional.

La Ley Orgdnica del Estado espafiol ciertamente no atribuye una misidn
tan estricta y concreta a las Fuerzas Armadas, ya que el recurso de contra-
fuerc instituido en su Titulo X -entendiendo -por contrafuero «todo acto
legislative o disposicion general del Gobierno que wvulnere los Principios del
Movimiento Nacional o las demds Leyes Fundamentales del Reino» {articu-
lo 59)-- tiene asignada su promocidn al Consejo MNacional ¢ 2 la Comisién
Permanente de las Cortes, que deberdn entablarlo ante el Consejo del Reino,
el cual propondrd al Jefe del Estade la resolucidn que proceda.

La funcidn asignada a las Fuerzas Armadas: «la defensa del orden ins
titucionaly, tiene un caricter mis general, sobre todo teniendo en cuenta
que la Ley Organica deja abierto el ciclo institucional espafiol a «ulteriores
y posibles perfeccionamientos o ajustes, st se acusaran como necesarios», €omo

{5) Entre otras férmulas constitucionales indiquemas:

Constitucién de la Republica del Paraguay, de 1g40: «La custodia y defensa del
orden y de la soberanfa, de ls inregridad territorial y del honor de la Republica, asi
como la defensa de esta Constitucién, quedan confiadas a las Fuerzas Armadas de la
nacién» (art, 18}, .

Constitucién del Brasil, de 1946: «Las Fuerzas Armadas se destinan a la defensa
de ia Patria y a sostener los poderes constitucionales, la ley y ¢! orden» (art. r77).

Constitucién de la Repiiblica italiana, de 1947: +«El ordenamiento de las Fuerzas
Armadas se inspira en el espiritu democrdtico de la Repiblicas (art. 52).

Constitucidn de la Repiiblica Popular de China, de 1954: «Las Fuetzas Armadas de
la Repiblica Popular de China tienen como funcidn la defensa de las conquistas de
la revolucidn popular y las realizaciones de estructuracién nacional, la defensa de la
scbe-anfa, de la integridad territorial y de la seguridad del pais» (art. zo).

Constitucién de la Repdblica Democritica Alemana, de :944: <E] servicto mulitar,
destinado a la proteccién de la Patria y de las conquistas de los trabajadores...» (art. 5.°).

Constitucién de la Repiblica democrdtica del Viet-Nam, de 1959: «las Fuerzas Ar-
madas tienen el deber de defender las conquistas de la revolucidn» {art. 8.9},

.
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- dijo-el Jefe del Estado en su mensaje a las Cortes al presentar la Ley Orgd-
nica el 22 de noviembre de 1966. Se trata de «un orden abierton, en el
que no queda cerrada la puerta a «ulteriores modificaciones y complemen-
tos' que, eso si, habrin de hacerse por el camino establecido y con las de.
bidas garantias en evitacién de improvisaciones peligrosasn.

Mantener el orden institucional creemos significa sobre todo mantener el
espiritu informador de la Ley Orginica del Estado, que no puede ser otro
‘que el que se desprende de los Principios Fundamentales del Movimiento,
el 17 de mayo de 1958, que w«son por su misma naturaleza permanentes e
inalterables, asi como la base de nuestra legitimidad», al decir del Jefe del
Estado en su citado mensaje, y de acuerdo con lo que se indica en el ar-
ticulo 3.° de la misma Ley Orginica.

Cierto que esta misién corresponde inicialmente en nuestro orden juridico-
politico ante todo al Jefe del Estado, quien ha de cuidar de «la mis exacta
observancia de los Principios del Movimiento y demds Leyes Fundamentales
del Reino, asi como de la continuidad del Estado y del Movimiente Nacia-
naly, y el cual, por cierto —como se dispone en el mismo articulo 6.° de La
Ley Orginica— cejerce el mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar
y Aire». También compete la defensa de su integridad al Consejo MNacional
{articulo 21, b). Mas es también la alta funcién politica asignada por fa Ley
Orgdnica a las Fuerzas Armadas espafiolas.

Es una funcidn subsidiaria de las Fuerzas Armadas porque se trata de
una obligacién para robustecer la accidn principal que corresponde al Jefe
del Estado y al Consejo Nacional. Mas puede ser también una funcién ex-
éepcional propia, en circunstancias muy extraordinarias, si aquéllos no ejer-
citaran la accidn necesaria.

Queda configurada asi una funcién politica suprema, que podriamos de-
nominar disuasiva, de las Fuerzas Armadas no séle por ser éstas el ditimo
garante del orden institucional espafiol, sino también su ¢ustodio, debiendo
|mpecl1r que alguien quiera romper este orden institucional aceptado expre-
samente por la nacién, Y consideramos disuasiva esta funcién politica emi-
nente y excepcional de las Fuerzas Armadas porque’el término viene a te-
net el mismo significado que ofrece la disuasién nuclear en el orden inter.
nacional de hoy en dia. Pues es funcién existente para no temer que cum-
plirla, sino para disuadir eficazmente a quien pretenda acudiv a la sub-
versién insfitucional con sélo saber que tal funcién tendrla que ser ejercl-
tada en tal caso..En definitiva, es la funcién permanente y nata de defensor
de 1a Constituciéa natural o material de una nacién, que atribuye Alvaro
d'Ors a las Fuerzas Armadas, pero ya institucionalizada.

Por todo ello, los Ejércitos adquieren yna significacién politica, pero ella
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misma les veda todo caricter partidista, de actuar en favor de un grupo,
faccién o partido, pues representan e integran a la nacién entera.

Y dada esta gran misién politica se comprende la necesidad de que altos
jefes militares formen parte, por derechc propio de sus cargos o por desig-
nacién representativa, de los drganos superiores del Estado. Y en efecto, por
disposicién de la Ley Orginica expresamente han de formar parte mandos
superiores de las Fuerzas Armadas del Consejo de Regencia (6), del Consejo
* del Reino (7) y de las Cortes Espafiolas (8). Y aun cuando no existe una
disposicién tan expresa para el Consejo Nacional como la citada para las
Cortes, sin duda, entre los «cuarenta consejeros designados por el Caudillo
entre personas de reconccidos serviciosn (9), una parte de ellos estard coms-
tituida por altos jefes de las Fuerzas Armadas.

2. Tradicionalmente, el Jefe del Estado tiene el mando supremo de las
Fuerzas Armadas. La Ley Constitutiva del Ejército espafiol, de 29 de no-
viembre de 1878, estipulaba en su articulo 4.°: «El mando supremo del
Ejército, asi como el de la Armada, y la facultad de disponer de las Fuerzas
de Mar y Tierra, corresponde exclusivamente al Rey, con arreglo al articu-
lo 52 de la Constitucién de la Monarqufa.» Disposiciones similares figuran -
hoy en casi todas las Constituciones vigentes en el mundo (10}, aunque no

(6) Articulo 3.° de la Ley de Sucesién, reformado: «El Capitin General o, en su
defecto, el Teniente General, en active y de mayor antigiiedad de los Ejércitos de Tierra.
Mar o Aire y por este mismo orden.n

(7} Articulo 4.0 de la Ley de Sucesién, reformado: «El Capitin General o, en. su
defecto, el Teniente General, en active y de mayer antigliedad de los Ejércitos de
Tierra, Mar y Aire y por este mismo ordens, y «El General Jefe del Alto Estado
Mayor o, en su defecto, el mds antiguo de los tres Generales Jefes de Estado Mayor de
Tierra, Mar y Aire.s -

(8) Articulo 2. de la Ley de Cortes, reformado: «El Presidente del Consejo Su-
premo de Justicia Militarw, y «aquellzs personas que por su jerarquia eclesidstica, mili-
tar o administrativa, o por sus televantes servicios a la Patria, designe el Jefe del
Estada, ofdo e! Consejo del Reino, hasta un ndmero no superior a veinticincan.

(g} Artdculo 22 de la Ley Orgdnica del Estado. Téngase presente, ademds, que estas
cuarenta consejeros, «al cumplirse las previsiones sucesorias, adquiririn el cardcter
de permanentzs hasta cumplir la edad de setenta y cinco afioss,

(s0) Apartz las ya mencionadas en el texto, citemof las Constituciones de Italia,
de 1947 (art. 87): Bélgica, 1831 (art. 68); Holanda, 1956 (art. 68): Grecia, 1952 (ar-
ticulo 30); Irlanda, 1937 {arr. 13); MNoruega (art. 25); Suecia, 1809 (art. 14)}; Finlan-
dia, 1919 (art. 30); Yugoslavia, 1953 (art. 73}: Checoslovaquia, 1960 -{art. 62); Hungria,
1946 (art. 11); Argentina, 1853 (art. 86); México, 1917 (art. 8¢); Paraguay, 1940 far-
ticulo 18); Brasil, 1946 (art. 87); Ecvador, 1946 (art. g2}; El Salvador, 1950 (art. 70);
Nicaragua, 1950 {art. 194); Guatemala, 1956 (art. 168); Venezuela, 1961 (art. 131);
Pakistin, 1958 {art. 40); Camboya, 1956 (art. 45); Laos, 1947 (art. 14): Corea dei
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falten algunas peculiaridades excepcionales en las que se atribuya ta! mando
a otra persona individual o colectuva (11).

Sur, 1948 (art. 61); Viet-Nam del Sur, 1956 (art. 37); Viet-Nam del Norte, 1959 (ar-
ticulo 65); China Popular, 1954 {art. 42); Marrvecos, 1962 (art. 30}; Tinez, 1959 (articu.
lo 46): Repiblica Arabe Unida, 1958 (art. s5); Irak, 1964 f(art. 47); Mauritania, 1g5g
{articulo 12); Guinea, 1958 (art. 20); Repdblica Centroafricana, 1959 (art. 12); Alto
Volta, 1959 [(att. 14); Repiiblica Malgache, 1959 (art. 11}; Dahomey, 196c (art. 18);
Mali, 1960 {art. 9.°); Semalia, 1960 (art. 75); Ghana, 1960 (art. 8.9); Costa del Mar-
fil, 1960 (art. 18); Gabdn, 1961 f{art. 20); Camerdn, 1961 {art. 12); Etiopia, 193 f(ar-
ticulo 20); Africa del Sur, 1961 (art. 7.9

Ofrecen algunas peculiaridades respecto al mande por el Presidente de la Repiblica
de las Fuerzas Armadas: Constitucidn del Perii de 1933: «El Presidente de la Repiblica
no puede mandar petsonalmente {a Fuerza Armada sin permiso del Congreso. En case
de mandarla, sélo tendrd las atribuciones de Comandante en Jefe, spjete a las leyes
¢ reglamentos militares, y seri responsable conforme a ellos» {art. rs3}. Constitucién
de Bolivia de 1947: «El prado de Capitin General del Ejércite es inherente a las funcio-
nes del Presidente de la Repiblicas {art. gs5). «El Ejército depende del Presidente de
la Repiiblica y recibe las érdenes de £l, en lo administrativo por intermedio del Mi-
nistto de Defensa, y en lo técnico del Comandante en Jefew art. 173).

(11} Ley Fundamental de la Repiblica Federal Alemana, de 1949: <El Ministre
federal de Defensa ejerce la potestad de mando sobre las Fuerzas Armadas.» Este poder,
desde la proclamacidn del estado de defensa, «es tramsferido al Canciller federals (ar-
ticulo 65, a). ’

Constitucion de la Repiiblica del Dahomey, de 1964: «El Presidente de la Repaiblica
es el Jefe supremo de los Ejércitos» art. 26). Pero ¢l Vicepresidente de la Repibiica,
que es el Jefe del Gobierno (art. 31}, «es responsable de la Defensa Macionals (art. 38)
y «dispone de la Fuerza piblicar (are. 38).

Constitucidi de la Confederacidn suiza, de 1874: «Son dé la competencia del Con.
sejo Nacional y del Consejo de los Estados: «El derecho de disponer del Ejército fe-
derals (art. 3s).

Constitucién de la Repiblica Turca, de 1961: «E] mando supremo es inseparable de
la personalidad juridica de la Gran Asamblea MNacional de Turquia y estd representade
por ¢l Presidente de la Republica. El Consejo de Ministros es responsable ante la Gran
Asamblea Nacional de Turquia de la seguridad nacional y del estado de preparacién
para la guerra de las Fuerzas Armadas. El Jefe del Estada Mayor General es el Comana
dante de las Fuerzas Armadas» (art. 110},

Constitucién de la U. R. 8. S., de 1936: «Es de la competencia de la Unién de Repii-
blicas Socialistas Soviéticas, representada por los Srganos superiores del poder del Esiado
y los drganos de la Administracidn del Estadow; «la organizacion de la defensa de la
U. R. 8. 5.; la direccién de todas las Fuerzas Armadas de 1a U. R, 5. S.» {art. 14). «Ei
drgano superios del poder del Estado en la U. R. 5. 5. es el Soviet Supremo de la
U, R. 5. S.» (art. 30). «El Soviet Supremo de la U. R. 5. 5. ejerce todas las facultades
atribuidas a la Unién de Reptblicas Socialistas Soviéticas conforme al art’culo 14 de Ia
Censtitucidne (art. 31).

Constitucidn de Polonia, de 1952: El Conscjo de Ministros «ejerce la direccién de
conjunto en lc concerniente a la defensa del pais y la organizacién de las Fuerzas
Armadas de !a Repiblica Popular de Polonian (art. 32).
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En el orden constitucional espafiol vigente, el Jefe del Estado wejerce el
mando supremo de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire» {art. 6.° de la Ley
Orgdnica). Ademds, una de las disposiciones transitorias de esta Ley (prime-
ra, II) dispone que gsubsistirin y mantendran su vigencia» hasta que «se
<umplan las previsiones de la Ley de Sucesién» las atribuciones conferidas
al actual Jefe del Estado por las leyes de 30 de ensro de 1938 y 8 de agosto
de 1939, y ésta alude a que «nuestras Armas de Tierra, Mar y Aire» estarin,
epara su conduccién 'y suprema direccion, a las érdenes directas del Gene-
ralisimo de los Ejércitosy, seglin ya se habia dispuesto en el Decreto de 29
de septiembre de 1936 de la Junta de Defensa Nacional de Espaiia, al nom-
brar al General D. Francisco Franco Bahamonde «Generalisimo de las Fuer-
2as nacionales de Tierra, Mar y Aire» {12).

Este mando supremo del Jefe del Estado sobre las Fuerzas Armadas es-
pafiolas es delegado, en tiempo de paz, en los Ministros del Ejército, Marina
y Aire, que los ejercen, respectivamente, de cada Ejército,

La ley de 30 de enero de 1938 habia creado por vez primera en Espafia
el Ministerio de Defensa Nacionzl, pero la ley de 8 de agosto de 1939, que
modificé, al terminar la Guerra de Liberacién nacional, la organizacién de la
Administracion Central del Estado, estimé que las necesidades de la paz y
de la reconstruccidn nacionales aconsejaban «desdoblar aquellas actividades
ministeriales como las castrenses que, fundidas en un solo Ministerio por
imperativos de la guerra, entorpecerian hoy la labor de creacidn de nuestras
Armas de Tierra, Mar y Airen. Asi, se crearon los tres Ministerios, que han
sido mantenidos en la Ley de Régimen jusidico de 26 de julio de 1957,
organizadora de la vigente ordenacidn de la Administracién Central del Es-
tado, como Departamentos ministeriales separados, y que tal vez convinera
coordinar mediante un Ministerio de Defensa, como existe en la gran ma-
yoria de los Estados. i

Mas la mencionada ley de 8 de agosto de 1939 creé para esta coordina-
cién de los tres Ejércitos dos instituciones: Ja Junta de Defensa Nacional y
el Alto Estado Mayor, que ahora han sido reconocidas por la Ley Orginica.

3. La Junta de Defensa Nacional no es la que, bajo tal nombre, se
constituyd en Burgos por Decreto de 24 de julio de 1936, y que se auto-

{12) Ademds, tanto la ley de 7 de octubre de 1939, que cred el Ejército del Aire,
como la ley de 12 de julio de 1940, orgdnica del Ministerio del Aire, disponen que «el
mando en paz y en guerra del Ejército del Aire corresponde al Generalisimo de los
Ejércitos de Tierra, Mar y Airer.

La Ley Organica del Ejéecito, de 31 de diciembre de 1942, que, al parecer, es reser-
vada y no se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado, seguramente dispondrd lo

mismo.
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disolvid por Decreto de 29 de septiembre de 1936 al entregar «todos los
poderes del nuevo Estado» al Generalisimo Franco, sino la instituida por el
articulo 5.° de la ley de 8 de agoste de 1939. '

Su presidencia corresponde al Generalisimo, y estaba integrada por los
tres Ministros del Ejército, de Marina y del Aire, sus jefes de Estado mayor
y el general jefe del Alto Estado Mayor, que actuariz de secretario. Ademis,
cuando fueren convocados, podrian formar parte de la Junta los Ministros
de Industria y Comercio y de Asuntos Exteriores y los jefes de Industrias
Militar, Naval y Aérea, Su misién consistia en asesorar al Generalisimo en
los problemas de la defensa nacional.

De acuerdo con la Ley de Régimen juridico de la Administracién Cen-
tral del Estado de 26 de julio de 1957, esta Junta debia ser considerada (ar-
ticulo 7.°) como una de las Comisiones Delegadas del Gobierno, siendo de -
su competencia el examen en su conjunte de las cuestiones de cardcter ge-
neral que tengan relacién con los Departamentos del Ejército, Marina y Aire,
y principalmente los proyectos de inversiones que haya de aprobar cada De.
parfamento cuando su importancia o la coordinacién de los servicios lo acon-
sejen; estudiar aquellos asuntos que, afectando a varios de estos Ministerios,
exijan la elaboracién de una propuesta\ conjunta previa a su resolucidn en
Consejo de Ministros; coordinar la accién de tales Ministerios a la vista de
objetivos comunes y redactar programas conjuntos de actuacion, y acordar
los nombramientos y resolver los asuntos que, afectando a mds de un De-
partamento en esta Cormisién de Defensa Nacional, no requieran ser eleva-
dos a decisibn del Consejo de Ministros.

La Junta de Defensa Nacional no es, pues, ni un Gabinete de Guerra
nt un Comité de Defensa. Se asemeja mis a un .Comité inter-Ejércitos.
Considerada juridicamente como una Comisién Delegada del Gobierno, po-
dfa estimarse que su funcién primordial era la de realizar una coordinacién
politica militar al mds alto nivel, siquiera tal papel no alcanzé realidad mis
que limitadamente.

Ahora, ¢l articulo 38 de la Ley Orginica reconoce su existencia, asignin-
dole la misidn de proponer «al Gobierno las lineas generales concernientes
a la seguridad y defensa nacionals. Corresponde al Jefe del Estado el con-
vocar y presidir la Junta, «cuando asista a sus reuniones» (art. 7.° e). Estard
integrada por el presidente del Gobierno, los tres Ministros de los Departa-
mentos militares, €] jefe del Alto Estado Mayor y los jefes de Estado Ma-
yor de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire. Ademds, a ella pedrin ser incor-
porados los Ministros o altos cargos que por el cardcter de los asuntos a tra-
tar se considere conveniente.
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En especial ha de resaltarsz que cuando no asista a las reuniones de esta
Junta el Jefe del Estado, serd presidida por el jefe del Gobierno, v que su
composicién se amplia con la posible incorporacidn a sus reuniones de otros
Ministros o altos cargos del Sobierno.

4. El Alto Estado Mayor fué creado asimismo por la ley de 8 de
agosto de 1939 como «drgano directivo de trabajo de la defensa nacional y
coordinador de los tres Estados Mayores de Tierra, Mar y Aire» (art. 4.%, dis-
poniéndose que habria de funcionar «a las érdenes directas del Generalisimon,
con «un General al frente y con el indispensable personal especializado en
las tres ramas militar, maritima y aérea».

En su Decreto orginico de 30 de agosto de 1939 se resaltd la necesidad
de que fueran coordinadas no sélo las actividades de los tres Ejércitos, sino
también estas actividades militares con las técnicas y econdmicas. Para ello
se fundé el Alto Estado Mayor, considerindolo como «un érgano de coordi-
nacién, estudio e informacién que facilite al mando supreme los elementos
de juicio convenientes para la orientacién de sus designios», y asignindole
los siguientes cometidos fundamentales: a) Someter a la autoridad estudios
y propuestas para la ordenacion de la totalidad de las energias nacionales en
caso de guerra, de tal suerte que, ante ese evento, queden aseguradas en
la mixima medida su evolucién y su funcionamiento en régimen autirquico.
b} Preparar el estudio de las resoluciones que procedan en orden a la pon-
deracién de medios orginicos entre las fuerzas del Ejército y de la Marina
y del Aire. ¢) Estudiar y proporer las lineas generales de las organizaciones
permanentes que deben constituir bases de operaciones combinadas de dichas
fuerzas. d) Estudia» y proponer directrices y planes para su accidn conjunta
en caso de guerra; y e) Facilitar al mande supremo la infermacién necesaria
para la mas exacta apreciacién del potencial militar y econdémico en otros
paises, '

Al frente del Alto Estado Mayor se dispuso hubieta un General Jefe, que
seria miembro y secretario de la Junta de Defensa Nacional, y el correspon-
"diente personal, que seria designado directamente por el Generalisimo y Jefe
del Estado.

Por razén de su cargo, el General jefe del Alte Estado Mayor es miembro
del Consejo del Reino f{art. 4.° de la Ley de Sucesién) y del Consejo Superior
del Ejército {(Decreto de 10 de rmaye de 1957), asi como del Consejo de
Economia Nacional {ley de 4 de junio de 1940) y del Consejo de Estado
{ley de 25 de noviembre de 1944) y presidente del Consejo Superior de In-
dustrias Militares (ley de 18 de marzo de 1944).

Y cuando el actual Capitdn General del Ejército, siendo jefe del Alto Es-
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tado Mayor, fué nombrado vicepresidente del Gobierno por Decreto-ley de 10
de julio de 1962, se dispuso que, «sin perjuicio de sus funciones como Gene-
ral jefe del Alto Estado Mayor, tendrd a su cargo la coordinacién de los
Departamentos afectos a la Defensa Nacional».

Este alto organismo ha significado el primer intento serio de modernizar
nuestra defensa nacional. Pero su caricter propio es el de ser un érgano de
trabajo y estudio mis que de coordinacién en materias fundamentales. Pues
no puede considerarse como un Estado Mayor conjunto ni tampoco exacta-
mente como un Estado Mayor General de la Defensa. Acase pudiera con.
ceptuarse como el Estado Mayor del Generalisimo de los Ejércitos.

Y hasta e! citado Decreto-ley de 1962, el jefe del Alto Estado Mayor no
sblo no tenia rango ministerial, sino que era secretario de la Junta de De.
fensa Nacional, sin que fuera el Alto Estado Mayor un mero érgano de tra-
bajo de dicha Junta. Después del 10 de julio de 1962, al ne ser creado un
organismo al que se le encomendara expresamente la coordinacién de los
Departamentos afectos a la Defensa Nacional, tampeco podia ser éste con- |
siderado come tal organismo, sino que creemos ha continuvado siendo el
Estado Mayor del Generalisimo de los Ejércitos.

Mas ahora, al reconocer el articulo 39 de la Ley Orgdnica al Alte Estado
Mayor, cambia fundamentalmente su orginica y seguramente su misién:

Por una parte, aun cuando, mientras «no se cumplan las previsiones de
la Ley de Sucesiénn, el Jefe del Estado, Generalisimo Franco, seguird te.
niendo a sus «drdenes directas» el Alto Estado Mayor, con posteriondad la
perscna que ejerza la Jefatura del Estado, si bien ostentari el mando supre-
mo de los Ejércitos y podra presidir la Junta de Defensa Nacional, no ten-
drd kajo su directa y exptresa dependencia 2l Alto Estado Mayor, sino que
este 6rgano dependeri del presidente del Gobierne.

Y por otra parte, el caricter de este Alto Estado Mayor puede cambiar al
convertirse en «el drgano téenico de la Defensa Nacional, con la misién de
coordinar la accidn de los Bstados Mayores de los tres Ejércitosn. Pues nos
patece que esta disposicion de la Ley Orgdnica implica la consideracion del
presidente del Gobierno como Ministro de Defensa, aun subsistiendo los
tres Ministerios militares. En este caso, el Alto Estado Mayor seri el en-
cargado de determinar la politica de Defensa Nacional que corresponde diri-
gir al presidente del Gobierno, convirtiéndose asi en un verdadero Estado
Mayer de la Defensa, como existe en la smayor parte de los Estados, si bien
en todos ellos hay un Ministerio de Defensa, con su correspondiente titular.

Por supuesto que no es la Ley Orginica del Estado el documento juri-
dico apropiado para regular cuestiones de indole reglamentaria. Pero en esta
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Ley fundamental de mixima categoria e impertancia orginica quedan reco-
gidos los principios esenciales de la organizacién del Estado y fijadas las
directrices principales sobre las misiones de las Fuerzas Armadas y de los
mds altos Srganos de la Defensa Nacional.

Luis Garcia ARiaS

RESUME

La vielle doctrine démocratico-libérale qui voulait que les Forces Armées
fussent absolument subordonnées et contraintes & une obéissance aveugle au
Pouvoir civil puisqu’elles se devaient d’étre une institution mi délibérante ni
politique, avait éte formulée pour le dix-neuvieme sidcle dans une état de
«choses que des phénoménes: contemporains de toute sorte ont profondément
modifié. Les Forces Armées se sont politisées de nos jours dans tous les Etats
€t participent, directement ou indirectement & la vie politique, souvent en
raison d'une disposition smperative des lois de I'Etat elles-mémes. Clest dans
ce sens, que le Titre VI de la Lot Organigue de V'Etat espagnol impose aux
Forces Armées, en dehors de leurs mussions classiques de garantie de [unite
et indépendance de la patrie, d'intégnrité du territoire et de surété de V'Etat,
celle de la défense de V'ordre intitutionnel, fonction politique au premmer
chef qui, formulée autrement, se retrowve déja dans dautres textes légaur,
constitutionnels méme, aussi bien espagnols qu'étrangers. "Maintenir Vordre
institutionnel”, signtfie maintenmsr Uempire des principes & la base de la Lot
Orgamique dec PEtat espagnol, des principes, en somme, du ""Mouvement”,
en tant que fonction subsidimre qusi dans des circonstances extraordinaires
pourrait se tramnsformer en fonction propre exceptionnelle. Il sagit, en tout cas.
d'une fonction politique supréme, & caractére dissuasif. C'est pour cela que la
Loi Organigue elle-méme statue que les Chefs militaires feront partie des
organes supérieurs de UEtat.

SUMMARY

The former liberal democratic doctrine which established that the Armed
Forced should be completely subordinated and be blindly and automatscally
obedient to the so called Civil Power, and that it should be deliberative and
non political body, was formulated for a nineteenth century political situa.
tion, which has today altered substantially, in view of contemporary pheno-
menons of various types. Today the Armed Forces of all the states have be-
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come political and participate, directly or indirectly, in political life, even at
time on the ymperetive of the state laws themselves. In this fespect, in the
Vith Title of the Spanish State Organic Law, together with the classic
missions of guaranteeing the unity and independence of the nation, the inte-
grity of sts territories and the naiional security, the Armed Forces are also
entrusted with the defense of the institutiondl order, which is an emminently
political function, which, under another formula, dready figured in legal
texts and even in Spanish constitutional texts and of other countries, "To
mainiain the institutional order” signifies the maintenance of the informing
spirit of the Spanish State Organic Law, which ts the one which is detached
from the fundamental principals of the Movement, as a subsidiary function,
which only in very extraordinary circumstances will be converted inte an
exceptional function of #s own. In any case, it concerns a supreme political
function of dissuassive type. From this point, the Organic Law #tself disposes:
that top Military chiefs should form part of the higher state organs.





