EL CONSEJO NACIONAL EN LA LEY
ORGANICA DEL ESTADO

EL viEjJo ¥ EL NUEvO CONSEJO NACIONAL

Como una anticipacién del contraste de pareceres institucionalizado en la
- Ley, hemos asistido, a 1afz de su publicacién, a una animada discusién que
esquemdticamente podriamos polarizar en dos sentidos, seglin lo que se en.
tienda que la Ley Orgdnica del Estado supone para el futuro.

Hay una tendencia que se autocalifica de innovadora y que pretende que,
pricticamente. la Ley lo cambia todo, siendo justamente esta renovacién Jo que
ha suscitado el asentimiento popular. 7

Por, el contrario, en otra direccidn, se considera que lo que supone la Ley
es precisamente la institucionalizacidn fundamental de lo que ya venia fun-
cionando sin tal cardcter, y que es justamente la experiencia de unos afios vivi-
dos en paz y el deseo de conservar lo logrado, lo que movilizé un consensus
popular tan abrumador.

Como en tantas ocasiones, la verdad seguramente no esti entera en nin-
guna de estas posiciones, cada una de las cuales tiene su parte de verdad.

Frente 2 las extremistas pretensiones de algunos, nos parece extrafio su-
poner que el Jefe de! Estado planteara y el pueblo aprobara clamorosamente
una liquidacién, una especie de borrén y cuenta nueva de lo que ha sido
medula del Régimen vy, por tanto, una de las claves de la mdxima confianza
del pueblo en su Jefe de Estado. Del mismo modo que tampoco podria pre-
tenderse que la Ley no suponga un paso importante y adelante en el proceso
de evolucién de nuestro Estado Nacional.

Quizi lo equilibrado sea ver lo que de evolucidn .y apertura tiene la Ley
precisamente desde sus raices, desde sus antecedentes, La suposicién de que la
Ley liquida pricticamente el Movimiento Nacional, tal como estaka constituido
y configurado con anterioridad a su vigencia, y que el nuevo Movimiento y
el nuevo Consejo Nacional son creaciones que hay que llenar zhora de un
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contenido diferente y hasta contradictorio, son posiciones dificilmente soste-
nibles. El Movimiento Nacional y su Consejo a partir de la Ley Orginica
son, a nuestro juicio, la continuidad evolutiva de lo que eran antes. «La con-
tinuidad del Movimiento esti en el propio Movimienton, ha dicho el Caudillo
con reiteracion. Continuidad que supone apoyo y soldadura en la medula, en
la sustancia, pero que en nada empece el pujante desarrollo que impulsa una
savia nueva, ni las renovaciones que exijan las nuevas circunstancias, los nue-
vos problemas de los nuevos tiempos; ni estorba tampoco la posibilidad de
entrafiarse en la renovada continuidad del pueblo, siempre el mizmo y siem-
pre en evolucidn permanente.

Es natural, por tanto, que nosotros tengamos la opinién de que el Consejo
Nacional regulado en la Ley Orginica es la continuidad evolutiva y renovada
del Consejo Nacional regulado, hasta ahora, en los Estatutos de F. EnT. v
de las . O. N. S. Nadie debe deducir, por ello, que se pretenda monopolizar
nada ni se pierda capacidad de apertura y actualizacién, porque la Falange
nacié desde siempre como movimiento abierto a todos los espaficles, en busca
de una comunién en los principios del ser histérico de Espafia, una unidad y
un entendimiento que superara las divisiones y los enfrentamientos politices
y econdmicos que constitufan el principal problema en la coyuntura histdrica
de su nacimiento. Y con un profundo afin revolucionario e innovador, con-
tratio en si de todo posible inmovilisme, .

El Consejo Nacional que se constituya para la préxima legislatura seri, a
nuestro juicio, el XI, ya que el actual es el X, v este renovado Consejo Nacio-
nal es el misme Consejo rejuvenecido con una mayor representatividad y actua-
lizado en sus funciones.

Este mismo pensamiento ha sido expresado por Jesus Fueyo en su articulo
sobre «El Consejo de Legitimidad Nacionals (1), al afirmar que «la homolo-
gacién legal de! Consejo es la conquista ‘institucional mas importante del fa-
langismo tradicional, es decir, de F. E. T. y de las J. O. N. S. Es una conquista
de la Falange justamente porque no ha querido ser nunca una institucién
para la Falange. Ma querido ser siempre el crisol institucional de la legiu-
midad concreta y especifica del 18 de julie de 1936, la representacién cole-
giada del complejo de actitudes y de fuerzas comprometidas en la ejecutoria
y en la fidelidad... y ha querido, finalmente, ser un érgano de deliberacién
para orientar er sus lineas maestras, mediante el contraste de pareceres y en
unidad de principios el curso de la transformacién de la realidad social y eco-
némica por la politica...»

(1) Arnba, 10-Xl-1960.
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[i
ENCUADRAMIENTO INSTITUCIONAL DEL CONSEJO

La temdtica suscitada en tomno al caricter del Consejo Nacional ha sido,
y puede ser, muy amplia. No es nuestro propdsito agotarla en este trabajo,
pero si referirnos a algunos de sus aspectos esenciales.

Se ha dicho que el Consejo Nacional es un Organo del Estado, que deli-
beradamente no se¢ llama del Movimiento, que no es una Segunda Cimara,
que es apenas un instrumento de colaboracién o asesoramiento del Gobierno,
que tiene un rango secundario en relacién con otros Altos Cuerpos.. {2).

¢Qué puede haber de verdad y de hipotético en todo esto?

Por supuesto, sentemos inicialmente la afirmacién rotunda de que en la
Ley Orginica el Consejo Nacional Io es del Movimiento, aunque ¢l texto
diga siempre unicamente Consejo Nacional,

En primer término, porque expresamente lo dice el articulo 21, al confi-
gurarlo como representacion colegiada del Movimiento, luegoe es un Organo
del Movimiento, ya que sdlo siéndolo puede ser su representacién colegiada.
Tal posicion se reafirma al considerar el fin que se le atribuye en el apartado f)
de cuidar de la permanencia y perfeccionamiento del propio Movimiento Na-
cional. Y se reafirma también en la exigencia de una Ley Orginica especial.

El articulo 25 de la misma Ley sefiala que la Presidencia del Consejo
corresponde al Presidente del Gobierne, pero precisamente en su condicidn
de Jefe Nacional del Movimiento, por delegacion del Jefe del Estado. Y en el
mismo sentido el apartade V del articulo 14 atribuye al Presidente del Go-
bierne, en nombre del Jefe del Estado, la Jefatura Nacional del Movimiento
que ejercerd asistido del Consejo Nacional {que lo es, sin duda, del Mowi-
miento) y del Secretario General (que también lo es, a nuestro juicio, del
Movimiento). Y. antes, el articulo 6.° atribuye al Jefe del Estado la Jefatura
Nacional del Movinsiento, con plena separacién y distincién del supremo poder
politico y administrativo, como un atributo mds de su Jefatura, pero diferen-
ciado de los demis. )

La positle confusidén entre Estado y Movimiento con sus necesarias im-
plicaciones en el Consejo arranca de que el Movimiento estd definide en la
Ley Orginica del Estado y precisamente en el Titulo 1, que tiene el epigrafe
«El Estado Nacionaln.

«  Hubiera side, sin duda, deseable que el Movimiento Nacional ze hu-
biera regulado en una Ley distinta, o cvando menos en un titulo propio.

{2) Ya, 2-X1L1966. ABC, 27-XIl-1966. Madrid, 7.XIl-1966, erc.
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Pero del encuadramiento legal que, por las razones que sean, ha tenido, no
puede seguirse una confusion entre Estado y Movimiento, y mucho menos.
confundir a éste con la Administracién.

En uh mtento de entender este encuadramiento legal creemos que el
Movimiento puede considerarse como parre del Estado en tanto en cuanto
se conciba éste como forma juridica suprema de la nacién, como suprema
mstitucién de la comunidad nacional que resume y compendia todas las
demds instituciones, pero sblo en este concepto amplio de Estado compren-
de la Ley Orginica el Movimiento Nacional, cuya sustantividad e indepen-
dencia en relacidn con las demads instituciones no puede desconocerse; ni
puede considerarse al Consejo Nacional como integrado en la Administracién
del Estado y decir, sin mis, que el Consejo Nacional ya no es del Mevi-
miento, sino del Estado, dando a la distincién un sentido hasta contra-
puesto. El Consejo Nacional lo es del Movimiento, y por serlo es una ins-
titucién bdsica del Estado en la medida que antes sefialibamos,

Tampoco puede decirse, sin mds, «Consejo Nacional», porque tal expre-
sibn es vaga, imprecisa y ficilmente confundible, dada la existencia de mu.
chos otros «Consejos Nacionales» -de distintas instituciones, Organismos y
actividades. Y no compartimos por ello la opinién de Jos que afirman que
tal debe ser la denominacién y que no podrd decirse ya, como hasta ahora,
Consejo Nacional del Movimiento. Lo que nosotros opinamos es que, se-
gin la Ley Orgdnica, tal es Ja denominacién que debe emplearse.

En resumen, la Ley define el Consejo Nacionzl como el supremo drgano
colegiado del Movimiento, y es en tal cardcter y sdlo en tal caricter como
forma parte de lo que la Ley Orginica del Estado considera «Estado Nacio-
nal», es decir, comunidad nacional juridicamente institucionalizada, Pero el
Movimiento y su Consejo, parte del orden con5tituciona1: de la nacién a
partir de la Ley Orginica del Estado, tienen especial naturaleza y separa-
cién respecto de las demds instituciones de la misma, y ha sido necesario
una declaracién expresa para atribuir al Jefe del Estado la Jefatura Nacional
del Movimiento, que wostentan {Esta es la expresidn de la Ley), con separa.
cién y particular regulacidn respecto de sus demds funciones. La forma como
esta redactada la Ley hace pensar en una Jefatura del Movimiento distinta
de la del propio Estado, aunque juridicamente ligada con ella en unidad de
persona.
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i

FURCIONES DEL CONSEj0 NACIONAL

a} En la esfera legislativa

. Estamos de acuerdo con la afitmacién de que ¢l Consejo Nacional no es
una segunda Cimara al estilo tradicional de la organizacién de los Parla-
mentos. Evidentemente, ha habido con ocasion de la Ley Orgdnica la opor-
tunidad de reconstituir de algdn modo el antiguo Senado, dando al Consejo
su propia funcién, separada de las Cortes, en la elaboracién de las leyes, No
faltaron propuestas y sugerencias en este sentido en la e¢tapa preliminar a
la elaboracion de la Ley y en los trabajos y sugerencias que se discutieron
en el propio Consejo Nacional, aungque este mismo Consejo se pronunciara
por una solucidn similar a la recogida en la Ley.

Pero, insistimos, tienen razdén los que afirman que el Consejo no aparece
en la Ley Orginica del Estado como una segunda Cimara. Aunque ya no
la tengan tanto al reducirlo a un puro instrumento de colaboracién y aseso-
ramiento del Gobierno y dl tratar de minimizar su situacién dentro del cua-
dro institucional de! Estado.

La Ley no ha querido convertir al Consejo en una segunda Cimara, con
la obligada doble lectura y aprobacidn de las leyes, sin duda porque se en.
marca en la posicibn mis moderna y predominantemente unicameral de los
Estados unitarios. Sélo en los Estados de estructura federada mantiene el
‘bicameralismo su natural predominio. En los Estadas unitatios se considera
que es mds ficil, mis eficaz, mis de acuerdo con las exigencias politicas de
Tiuestto tiempo, la existencia de una sola Cdmara (3).

Pero es que, incluso en varios pafses de estructura parlamentaria bicame-
tal, cada vez es mis acusada la tendencia a constituir Comisiones mixtas de
ambas Cimaras, 0 a ampliar los supuestos de reuniones conjuntas para la
adopcién de ciertos acuerdos. Nuestro Consejo estaria en cierto mode en la
linea limite de esta tendencia. No es una segunda Camara que actiie con
separacién de las Cortes en la elaboracién de las leyes, pero es una Cimara
que participa en la elaboracion de las leyes porque sus miembros actian cor
juntamente con los demds procuradores en la Cimara Legislativa.

Y su tarea legislativa no acaba ahi, sino que abarca otros aspectos- su-
mamente interesantes, actuando, en unas ocasiones, antes, y en otras, des-

{3} Parlaments. Unién Interparlamentaire.
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pués de las Cortes. Como labor prelegislativa, pero inscrita en el ciclo de
elaboracién de las leyes, el Consejo Nacional actia de dos modos:

— Promoviendo la accidn legislativa necesaria para el desarrollo-
de los Principios Fundamentales y la transformacién de las estruc.-
turas econdmicas, sociales y culturales conforme a la justicia social
(articulo 21 L. O. E.); accién que puede realizar sugiriendo al
Gokbierno los correspondientes proyectos de Ley o planteando a las
Cortes, a través de los Consejeros, las proposiciones de Ley que
estime convenientes.

— Informando con caricter preceptivo cualquier proyecto de.
Ley Fundamental {art. 23 L. O. E.) o de Ley que vaya a ser so-
metida a referéndum (art. 65 L. O. E); informe que, a nuestra
juicio, deberia solicitarse también por el Gobierno o por el Jefe
del Estado en relacidn con aquellos otros proyectos que afecten a
la organizacién bisica territorial y sindical, porque el Consejo tie-
ne el fin de fortalecer la unidad entre los hombres y las tierras
de Espafia (art. 21 L. O. EJ), y esta via puede ser una de las mids
adecuadas para el ejercicio de esta funcién.

Como actuacién posterior a la aprobacién de las leyes, estd la posibilidad
de plantear el recurso de contrafuero cuando una Ley vulnere los Principios
y demis Leyes Fundamentales, que puede abocar a la nulidad de Ja Ley
declarada por el Jefe del Estado en la forma establecida en el Titule X de
la Ley Orgdnica del Estado. :

Asi es que, efectivamente, ¢l Consejo no lega a ser una segunda Ci-
mara, puesto que nuestro sistema es unicameral; pero si tiene importanti-
simas funciones legislativas que le acercan mucho a la situacidn de hecho
de algunos Estades bicamerales, e¢n que cada diz es mds frecuente la ae.
tuacidn conjunta de las Cimaras y es mds reducida la actuacién aislada de
la Cimara Alta.

Estd también nuestro Consejo en la linea, que parece tener cada dia mis
posibilidades, de considerar mds necesaria una Cimara politica que una Alta
Cimara Legislativa para el funcionamiento y la actuacién del Estado. Y en
el recuerdo de todos estin los anunciados proyectos de De Gaulle en rela-
¢idén con el Senado francés.

En cierto modo, podriamos decir que los Consejeros nacionales {(junto
con algiin otro grupo de procuradores) van a cumplir esa funcidn arbitral
e idecldgica que Larraz {4) atribuye a los «senadoress que forman parte de

{4) LaARmaz: El Poder Politico de la Sociedad.
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una Cimara esencialmente corporativa, precisamente para cofitrapesar los
parciales Intereses de cada uno de los grupos representativos {y «parcial, en
este caso, Mo tiene ningin sentido peyorative, sino la significacién inherente
a los sectores o aspectos parciales de la sociedad en funcidn de los cuales se
articula la representacidn). Y también para facilitar la elevacidn de la Ci-
mara a concepciones politicas totales y a puntos de vista mds amplios res-
pecto a una concepcién comunitaria que los que resultirian de cada grupo
corporativo. Sin que ello suponga que los procuradores corporativos no pue-
dan tener también un sentido politico total de la comunidad.

b) En la funcién politica

Por su actuacidn legislativa que acabamos de ver y por su funcién poli-
tica que examinaremos ahora, el Consejo Nacional es algo mis que un mero
instrumento de colaboracién o informative del Gobierno, y su posicién en
el Estado no es tan secundaria como pretenden algunos. Por el contrario,
esta posicion tiene un relieve singular. Y su actuacidn, en colaboracién ccn
el Gobierno y en una constructiva critica de la acadn de Gobierno, puede
ser de una importancia extraordinarta para la vida de la nacién.

Esta funcién politica debe comprender cuatro objetivos esenciales:

— Instar del Gobierno cuantas medidas sean conveniertes para
la mayor efectividad de los Principios Fundamentales {art. 23 de la
Ley Orginica del Estado), esto es, para la realizacién de! ideario
politico del Estado, segin aconsejen las circunstancias de cada meo-
mento. Es decir, en la Ley aparece como el drgano a2 quien insti-
tucionalmente, y aparte del Gobierno, corresponde por antonomasia
la programacidn politica.

— Hacer una critica ordenada y constructiva scbre la accién po-
litica, encauzando al respecto el contraste de pareceres y criterios y

" estimulando la participacién de la opinién publica (arts. 21 y 23 de
la Ley Orgdnica del Estado). Deke en tal sentido elevar al Gobierno
sugerencias, Memorias, informes, etc, Deberia poder realizar inter-
pelaciones 2 los Ministros del Gobierno. Y puede y debe plantear
el recurso de contrafuero contra las disposiciones generales del Go-
bierno que vulneren los Principios.

— Es por su propia naturaleza la suprema drea de concurrencia
politica. Su constitucién y su funcionamiento deben estar presidi-
dos por la idea de hacer posible, especialmente en su dmbito, una
ordenada concurrencia de criterios; de tal modo que, con exclusién
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de todo sistema de partidos politicos, expresa y reiteradamente
condenado por nuestras Leyes y por el pensamiento de Franco, sea
posible que, como dijera en su discurso de las Cortes, se lleve a
cabo un 2ndlisis aitico de las soluciones de Gobierno y una formu-
lacién, piiblica también, de programas y medidas que contribuyan
a perfeccionar la marcha de la comunidad.

— Corresponde, por ultimo, al Consejo impulsar, orientar y re-
visar toda la accién del Movimiento y sus organizaciones para el
cumplimiento de sus fines {accion formativa de la juventud y de
la mujer y su promocién social y politica, continuidad y perfeccio-
namiento del propic Movimiento, tarea asociativa, etc.), y ésta serd
también labor muy propicia para ¢l contraste de opiniones.

¢} Funcion de amparo

Hay en la Ley Orginica, por iltimo, una funcén que quizd no ha me.
recido todavia atencién suficiente y que no quisiéramos pasar por alto.

El apartado <) del articulo 21 atribuye al Consejo entre sus fines el de
velar por el desarrollo y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos
por las Leyes Fundamentales, Con razén, Roberto Reyes ha dedicado a este
tema atencidén especial en Arriba v en televisién. Se tratz de una funcién
intetesantisima, en Ja que puede verse el germen de una funcién de amparo
de los espaficles en el ejercicio de los derechos y libertades que les reconocen
las Leyes. Y ¢s logico que esta funcién se atribuya en la cumbre al Consejo
Nacional, al érgano que, en definitiva, tiene atribuida la Funcién de velar por-
la pureza de esos Principios y por su desarrollo. ¢Por dénde podria empezar
a hacerlo mejor quie por alli por donde inciden en los destinatarios 1ltimos
de toda la accién politica, es decir, en los hombres y en sus derechos y li-
bertades? '

Ya sabemos que el Estado tiene todo un aparato jurisdiccional con la fun-
cién de restablecer o imstaurar la justicia en las relaciones entre los hombres.
Los Tribunales de Justicia, de tan justa fama en Espafia, son la maxima ga-
rantia de los derechos y libertades de los espafioles. Pero pueden darse su-
puestcs en ios que un dereche o una libertad sean vulnerados o desconoci-
dos y no esté establecido el cauce jurisdiccional para pedir y lograr la ade-
cuada reparacién. En estos casos, el Consejo Nacional debe ser siempre un
cauce abierto para las peticiones de todos los esparioles y debe establecer el
procedimiento v la actuacién adecuados para que ni un solo espafiol pueda
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sentirse falto de proteccién en el ejercicio de sus derechos y hbertades ciuda-
danos. Esta funcién de amparo del Consejo Nacional puede llenar un vacio
existente y teper muy amplia proyeccién en el pueblo.

v

La composicion DEL CONSEJO NACIONAL

a) Consideraciones generales

Una nueva faceta de la problematica suscitada en torno al Consejo Na-
cional se refiere a su composicién,

La Ley Orginica introduce en la composicién del Consejo Nacional del
Movimiento diversas modificaciones, que estin presididas por dos objetivos
esenciales: acentuar el cardcter representativo de los Consejeros designados
y constituir un grupo o minoria de caricter permanente como base orginica
de una de las funciones mas importante del Consejo, cual es la de salva-
guardar los Principios Fundamentales.

Al enjuiciar ya de un meodo concreto las innovaciones de la Ley, con-
viene, sin embargo, no perder de vista la evolucién que el propio Consejo
Nacional ha tenido 2 lo largo del tiempo.

El Consejo MNacional, regulado por los viejos Estatutos de F. E. T, y de
las J. O. N. 8. de 31 de julio de 1939, tenia, .sin embargo, un cardcter de casi
exclusiva designacién, pues los miembros lo eran, o en funcién de sus car-
gos, o designados directamente por el Caudillo. Pero desde el afio 1939 hacia
aca la composicién del Consejo Nacional se fué modificando acentuindose
en forma muy acusada la representatividad de sus miembros, pues si bien se
siguid conservando el nicleo de Consejeros de libre designacién y el de los
natos, por el Decreto de 3 de marzo de 1955 se incorporé un nuevo grupo
de cincuenta Consejeros, elegidos en representacién de cada provincia espa-
fiola, y posteriormente, por Decreto de 22 de abril de 1964, dictado a suge-
rencia de! propio Consejo Nacional {5), fueron incorporados otros veinticinco
Consejeros en representacién de la Organizacién Sindical, de las entidades
locales y de la Familia.

Habida cuenta de esta evolucién, las innovaciones reales producidas por
la Ley Orgénica en la composicién del Consejo son las siguientes:

— Prictica desaparicidn de los Consejeros natos, o por razén

(5} Pictamen aprobado en el Pleno de B de abril de 1964.
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del cargo, entre los que se incluian los miembros del Gobierno, el
Presidente de las Cortes y determinados cargos del Movimiento.

— Supresidn del grupo de Consejeros que tenian antes cardc-
ter vitalicio y que estaba constituido por los que habian ostentado
el cargo de Presidente y Vicepresidente de la Junta Politica, Secre-
tario General y Vicesecretario General del Movimiento.

—- Reduccién de los cincuenta Consejeros designados por el Cau-
dillo a la cifra mixima de cuarenta, con la innovacién, ademis, de
que estos Consejeros adquieren la condicién de permanentes al cum-
plitse las previsiones sucesorias.

— Aparicién de vn nuevo grupo de Consejeros, constituido por
los seis que puede designar la Presidencia del Consejo entre quie-
nes ostenten puestos de responsabilidad en el cumplimiento de los
fines del Movimiento, y que vienen a ser una evolucién de los
antiguos «natoss,

— Reduccidn de los Consejeros representantes de las entidades
naturales, que eran veinticinco, a doce.

Se mantiene, sin embargo, el grupo de Consejeros constituide por la re-
presentacién de cada provincia. Ahora bien: en el desarrollo de la Ley ha-
bra de tenerse muy en cuenta la patrticular significacién de Ceuta y Melilla
y de las provincias africanas que hasta ahora no tienen representacion en
el Consejo. En relacién con las dos primeras ciudades, el texto de la Ley
Orginica no establece que puedan designar un Consejero, quedando por
determinar en qué forma podran participar en la designacién de este grupo
y si a tales fines se establecerd una vinculacién con otra provincia o se las
considerari: como provincias independientes, Por lo que se refiere a las pro-
vincias africanas parece ldgico que podran y deberan designar su Consejero
Nacional, a diferencia de la situacién actual.

A la vista de estas modificaciones, podriamos establecer la siguiente com-
paracién numérica:

El nimero de Consejeros del actual X Consejo Nacional es de 181, de
los cuales 106 son matos o de libre designacién y 75 son electivos. En el
XI Consejo Nacional, el nimero de Consejeros quedard reducido a 108 (112
con las provincias africanas y Ceata y Melilla), de los cuales 46 son de libre
designacidn y 62 (6 66) son electivos. No se incluyen el Presidente y Vice~
presidente, y habrd que tener en cuenta, ademds, que al cumplirse las previ-
siones sucesorias, 40 de los 46 Consejeros de libre designacién pasarin a ser

electivos.
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Pero la Ley Orginica del Estado contiene otras innovaciones muy infe-
resantes que afectan a la Presidencia del Consejo y a los distintos grupos
de Consejeros, y de las que nos ocuparemos seguidamente.

b} Presidencia

Aun cuando fa Ley Crganica es imprecisa a este respecto, conviene dis-
tingulr al analizar la Presidencia del Consejo Nacional, entre la Jefatura del
Caudillo y la de quien asuma la Jefatura Nacional al cumplirse las previsiones
sucesorias.

A nuestro juicio, resulta indudable que al Caudillo le corresponde la Je-
fatura Nacional con plenitud de funciones, y en tal caricter, la Presidencia
del Consejo Nacional, sin las limitaciones ni las delegaciones previstas para
quien le suceda. No puede tener otra interpretacién la disposicién transitoria
primera.

Es al cumplirse las previsiones sucesorias cuando normalmente entrari en
juego lo establecido en los articulos 6.° y 7.° por lo que se refiere a las atri-
buciones del Jefe del Estado en relacién con el Movimiento, y el articule 14,
por lo que se refiere a la Jefatura Nacional que en nombre del Jefe del Es-
tado ejercerd el Presidente del Gobierno. Al cumplirse las previsiones sucesorias.
habri, pues, que distinguir entre una Jefatura Naconal y una Presidencia
del Consejo de caricter nato atribuidas al Jefe del Estado, pero ‘con muy
escaso ejercicio de funciones, y una Jefatura y una Presidencia del Consejo.
de caracter efectivo ejercida por el Presidente del Gobierno en nombre del
Jefe del Estado. En la Jefatura del Caudillo, la posible Presidencia del Go-
bierno no parece que vaya a tener funcida concreta’en relacién con el Movi-
miento y su Consejo Nacional.

Dentro de la Presidencia es conveniente considerar también la figura del
Vicepresidente, El Vicepresidente del Consejo es el Secretario General del
Movimiento porque éste es, a nuestro juicio, el cargo a que se refiere el articu-
lo 26 de un modo especial y otros articulos de un modo mis incidental. El
Secretario General, lo es, decimos, del Movimiento pues no tendria ningiin
sentido que se entendiera que lo-es del Consejo siendo asi que en relacién
con el Consejo le corresponden las funcicnes de Vicepresidente segin lo dis-
puesto en el apartado ¢) de! articulo 22. Cargo y funcienes que indudable-
mente le corresponden en ambos supuestos de ejercicio de la Jefatura Nacional
del Movimiento sin que sea necesario esperar al cumplimiento de fas previsio-
nes sucesorias, porque no se encuentra en la Ley Orgdnica apoyatura legal
para ello.

No podemos dejar de reconocer la indudable imprescision de que adolece
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la Ley Orginica en esta materia, contribuyende a una mayor confusién el
hecho de que la figura de] Secretario General se encuentre regulada en el
Titulo IV bajo el epigrafe «El Consejo Nacional». Pero atin asi insistimos en
que el Secretario General debe ser Secretario General del Movimiento y Vice-
presidente de! Consejo.

¢} Los consejeros

Por lo que se refiere a los distintes grupos de consejeros, analizaremos se-
paradamente cada uno de ellos. En primer término, digamos que los conse-
jeros electivos, en nimero de sesenta y dos {o sesenta y seis), se subdividen a
su vez en dos grupos: los consejeros electivos por cada provincia y los conseje-
r0s elegidos por los procuradores en Cortes representantes de la Familia, de las
Corporaciones Locales y de la Organizacién Sindical. Nada hay en la Ley que
pueda dar pie a las interpretaciones excesivas que se estin haciendo en orden
al cambio radical de la eleccién y del caricter representativo de estos consejeros,
que ya existian, incluso en mayor nimero, en el actual Consejo. En todo caso
habrd que esperar a la Ley Orgdnica del propio Movimiento y de su Consejo
Nacional para conocer los ctiterios sobre la forma de designacién de estos
consejeros, que ha de regularse precisamente en dicha Ley Organica (aparta-
do a) del articulo 22) y no en una Ley electoral como, con error sin duda,
se ha venido sosteniendo en algunos érganos de opinién. Si asi se hiciera y
se regulara la forma de designacién de los consejeros en una Ley Electoral
y no en la Ley Orginica de! Movimiento y del Consejo, surgiria la primera
materia de contrafuero, por violacidn del apartado a) del articulo 22 de la Ley
Qrginica del Estado. _

En segundo término, y por lo que se refiere a los consejeros de libre de-
signacién, también los hay de dos clases: un grupo de seis que serin desig-
nados por la Presidencia entre las personas que presten relevantes servicios al
movimiento y que viene a sustituir a los antiguos consejeros natos, y el grupo
de cuarenta designados por el Caudillo que al cumplirse las previsiones suce-
sorias adquinirdn las condiciones de permanentes, y en relacién con los cuales,
a diferencia del grupo de seis sélo se exigen crelevantes servicios», pero sin
decir si éstos han de ser precisamente al Movimiento y a sus fines.

Por cierto que Ja Ley también es sumamente imprecisa en cuanto al cese
de estos consejeros, e incluso en cuanto a la duracién del mandato de todos
los consejeros. Parece indudable que el mandato de los consejeros, en general,
deberi coincidir con la legislatura de las Cortes a la que se incorporan. Tam.
bién parece evidente que ademds de por el término del mandato los conseje-
ros de libre designacién podrin cesar cuando asi lo disponga quien les designé,
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del mismo modo que también los consejeros electivos en representacién de las
Entidades naturales deberdn cesar al perder la representacién en Cortes por
la que fueron designados.

Pero es en el cese de los consejeros de libre designacién del Caudillo donde
la Ley comete, sin duda por omisién, un posible error. El apartado III del ar-
ticulo 27 dice que los consejeros nacionales cesarin en su cargo: «Al cumplir
los setenta y cinco afios, los del grupo b» {del art. 22). Pero es el caso que el
grupo b} del articulo 22 contempla dos supuestos: antes y después de cum-
plicse las previsiones sucesorias, y es, a nuestro juicio, evidente, que el apar-
tado Il del articulo 27 sélo se refiere al supuesto de haberse cumplido ya di-
chas previsiones, tnico en el cual. efectivamente, este grupo de consejeros,
convertido ya en permanentes, cesan a los setenta y cinco anes. En la Jefatura
del Caudillo estos consejeros, a nuestro juicio, deben cesar a la expiracién del
mandato o por decisién del propio Caudillo y no les es de aplicacién el citado
limite de edad, aunque la redaccién del citade apartado III del articulo 27, li-
teralmente entendida, lleve a una conclusién contraria y, a nuestro juicio, no
querida por el legistador.

d) El Gobierno y el Consejo Nacional

Otra de las novedades introducidas en la Ley Orgdnica es la ausencia de
regulacion y de relacién del Consejo Nacional con el Gobierno y con sus mi-
nistros. Los ministros han dejado de ser consejeros nacionales y no se prevé
tampoce qué tipo de relacién puedan tener con el Consejo. Parece, sin em-
bargo, que seria conveniente articular de alglin modo la posibilidad de que
los ministros asistan a las sesiones plenarias asi como de que puedan realizarse
interpelaciones al Gobierno, que debe informar al Consejo a través de sus
ministros, requisito, a nuestto juicio, necesario para que puedan cumplirse
plenamente las funciones que al Consejo Nacional atribuye el articulo 22 de
la Ley Orginica del Estado.

Pero por ahora no podemos hacer otra cosa que consfatar esta ausencia de
regulacién de las relaciones Consejo-Gobierno que, por lo que se ve, sélo se
prevén en la vinculacién personal de la Presidencia, nexo insuficiente para
el cumplimiento arménico y normal de las funciones que en relacién con el
Gobierno y la politica del Gobierno correspondan al Consejo. Esperemos que
la Ley Orginica del Movimiento llene esta laguna institucional.
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v

CONSIDERACION FINAL

No queremos terminar este trabajo sin recordar que fué el propio Consejo
Nacional el que en su Mocign aprobada en el Pleno de 8 de abril de 1964
pidié que se fortaleciera «el sentido popular y representativo del Movimiento
y del propio Consejo, regulando conforme al anterior concepto sus fines y
funciones y perfeccionando, en cuanto sea preciso, sus estructurass. Afirmando
seguidamente que «la unidad doctrinal del Movimiento no exige necesaria-
mente unidad de criterio sobre lo contingente» y que «el ordenado contraste
de pareceres, que nace de los diferentes matices sobre la pregramacidn admi-
nistrativa y la accion de gobierno, ha de servir para el fortalecimiento de prin-
cipios y fines de aquella unidad». Fué también en esta Mocidn en la que se
expuso al Jefe Nacional la necesidad de «completar la vigente legislacién fun-
damental e incluso refundir en un cuerpo de rango constitucional las Leyes
Fundamentales, manteniendo su unidad y contenido doctrinales»s, sugerencia
a la que el Caudillo contesté afirmando en la sesién solemne del dia siguiente
su voluntad decidida de que «las instituciones queden firmemente asentadas
para el future; que todo el orden constitucional del pais se configure suficien.
temente para garantizar la continuidad de ut esfuerzo que resultaria baldio
si se valorase tan sdlo como etapa de transiciénn.

Y el Consejo Nacional, presidido por el Caudillo, se convirtié asi en
el estimulo decisivo de esta etapa de institucionalizacién, una de cuyas conse-
cuencias es la continuidad rejuvenecida y de mayor sentido popular y repre-
sentative de! renovado Consejo Nacional, inserto en esa definitiva configuracién
constitucional de! pais que ¢l Caudillo prometiera, para garantia de la conti-
nuidad del esfuerzo de la generacién mas hetoica que ha tenido Espafia desde
hace muchos afios, y para el mayor bienestar y progreso de nuestro pueblo.

Licinig DE LA FUENTE

RESUME
Quant & la place quil occupe institutionnellement, le Consesl est un or-
gane du "Mouvement” dont, d’aprés la Loi Organique il est "la représenia-

tion en college”. Ii n'est pas un organe de UEtat, bien que le Mouvement
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National aussi bien que son Conseil fassent partie de Vovdre constitutionnel
de la Natiors et que, partant, on soit admis & dire quw'on peut Vintégrer dans
la conception ample et politique que la Loi Organigue nous offre de "PEtat
National”.

Les fonctions dw Conseil National embrassent plusieurs domaines. Sous
Voptique législative, les conseillers nationaux sont membres des Cortes espag-
noles en qualité de députés (Procuradores). Le Conseil National peut enga-
ger Vaction législative necessaire a4 la mise en place des principes fondamen-
taux et son awis est de rigueur par rapport a tout Projet de Loi Fundamen.
tale ou d'une loi soumise a référendum. 11 peut également se pourveir en
"Contrafuero” contre les lois qun violent les Principes Fondamentaux ou les
autres Lois fondamentales du Royaume.

Politiquement envisagé, le Conseil National se voit conférer des fonctions
de promotion et cnitique des actions du Gouvernement dans un régime de
Liberté de points de vue ordonnée. I est chargé de stimauder la witalité poli-
tique, de la soctété, de perfectionner et de réformer le "Mouvement” lui.
méme. La Lov lui attribue également la protection des droits et libertés des
citoyens. ’

La composition du Conseil & été modifiée, le nombre de conseillers ayant
été ramené de 181 & 112 et son caractére veprésentatsf étant, plus marqué
puisque les conseillers élus sont désormais au nombre de 66.

SUMMARY

With regard to the institutional framework, the Council is an Organ of
the Movement, its “collegiate representation” according to the Organic Law,
and not an Organ of the State; although te National Movement and its
Council are part of the constitutional order of the Nation and n this
vespect, it can be smd that they are integrated with the wide political con.
cept of the "National State” of the Organic Law.

The functions of the National Council are projected in different spheres.
In the legislative field, the National Counselors are integrated in the Spa-
nish Parliament, as congressmen. The National Council can also promote the
necessary Iegi.'slative action for the development of the fundamental princ
ples; their report is compulsory in relation to awy Project of the Fundamen.
tal Law or Law wich is to be submitted to a referendum; and can interpose
a Counter-privilege appeal against the laws which demage the Fundamental
Principals or the other Fundamental Laws of the Kingdom.

In the political field, the National Council’s function is to promote and
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cnticise the Government actions, witihn an ordered contrast of opinion; to
stimulate the political vitdlity of the society; to perfect and reform the Mo-
vement itself. The Law dso attributes to them a function of protecting the
rights and freedom of the ctizens.

Its composition has veen modified by reducing the number of members
from 181 to 112 and increasing its representative character bi making swty
six councelors elective.





