ESTUDIOS

RELACIONES ENTRE LOS ALTOS ORGANOS
' DEL ESTADO

(ENSAYC SOBRE EL TITULO IX DE LA LEY ORGANICA DEL ESTADO)

INTRODUCCION

Este Titulo IX de la Ley Orgdnica del Estado no es de los clisicos del
Derecho constitucional histérico y comparado.

Histéricamente no encontramos precedente de este titulo en nuestros
sistemas politicos anteriores, pues ni siquiera el Anteproyecto de Constitu-
<ién de 1929, que planteaba una problemitica comparable a la actual,
contenia ningiin titulo que se refiriese a este tema. Forzando un poco la
maiquina interpretativa, pudiera encontrarse ciertos atishos de similitud entre
el titulo que zhora nos ocupa y el que con la denominacién «De la cele-
bracién vy facultades de las Cortesn se contenia en nuestras Constituciones
de 1837, de 1845, nonmata de 1856, de 1869, proyecto republicano de 1873
y de 1876,

En efecto, en todas estas Constituciones, después de unos preceptos des
tinados al estudio de la organizacién de las Cortes, venia este otro titulo,
en el que se abordaban en definitiva las relaciones entre las Cortes y el
Rey y su Gobierno; es decir, pricticamente se regulaban las relaciones en-
tre los altos érganos del Estado.

Sin. embargo, seria muy aventurado pretender establecer relaciones de
causa a efecto entre el titulo que nos ocupa de la Ley Orginica del Estado
espafiol actual y nuestro Derecho constitucional histérico, de tal forma que
bien puede afirmarse que nos hallamos ante una novedad.

El mayor entronque cabe encontrarlo en Francia, ya que el Titulo V de
1a actual Constitucién francesa de 1958 recibe la denominacién de «Rela-
ciones entre el Parlamento y el Gobiernon. De aqui pasé a otras Constitu-
ciones de influencia francesa, como las de Guinea (1958), Marruecos (1962),
Congo (Brazzaville, 1963), Cameriin (1961), Repiiblica Certroafricana (1962),

7



ANTONIO CARRO MARTINEZ

Dahomey (1964), Mauntania (1961}, Mali {1961), Niger (1960), Chad (1962),
Madagascar (1962), Senegal {1963), Togo (1963) y Alto Volta (1960). En
cambio,. no encontramos el mis minimo rastro de orden similar en ninguna
otra Constitucidn del mundo occidental nt del mundo oriental.

La motivacion francesa de 1958 era muy clara, pues se hacia preciso re-
solver una aguda crisis politica, provocada en gran medida por la inestabi-
lidad gubetnamental, de manera que fué preciso regular minuciosamente
una serie de privilegios y de garantias que habian de ser respetadas por el
Parlamento en sus relaciones con ¢l Gobierno.

El efecto querido se logré en Francia, puesto que desde 1958 existe una
estimable estabilidad gubernamental, aunque resulte dificil averiguar si es a
causa de las previsiones del Titulo V de la Constitucién, o bien porque el
«gaullismo» viene obteniendo mayorias respetables en las elecciones.

NATURALEZA DE LAS RELACIONES DE LOS ALTOS ORGANOS DEL ESTADO

Aun cuando el titulo que nos ocupa trata de érganes de muy diversa na-
turaleza, como el Tribunal de Cuentas {art. 55), asi como el nombramiento
de su presidente y de los del Consejo de Estado, Tribunal Supremo y Con-
sejo de Economia Nacional {art. 58}, y otros preceptos de menor entidad, se
hace preciso reconducir la problemitica a las relaciones entre los altos drga-
nos esencialmente politicos; esto es, a Jas relaciones entre el Ejecutivo y el
Legislativo, que constituyen la fuente de Ja dindmica politica entre los altos
érganos del Estado. Sin duda, mientras no se produzcan las previsiones su-
cesortas en la Jefatura del Estado, las relaciones entre los altos érganos
del mismo son de claro predominio del actual Jefe del Estade, como conse-
cuencia no sdlo de su autoridad moral y capital politico, sino también pot-
que formalmente asi esti admitido en la disposicién fransitoria primera,
IT de la Ley Orgénica del Estado.

Ahora bien: cuando se produzcan las previsiones sucesorias surgird un
gran vacio, que es lo que en clerta medida trata de colmar el titulo que
nos ocupa. Sin duda que el sucesor no podri ni deberd recoger todos los
poderes que el Caudillo tuvo, y sin embargo, serd preciso asegurar un nuevo
equilibrio funcional. '

Por ello el denominader comiin de todos los preceptos que integra el
Titulo IX de las relaciones entre los altos drganos del Estado consiste en
marcar las posiciones ticticas de los poderes en funcionamiento, preten-
diendo asegurar de esta forma un equilibrio y una estabilidad politica, Es
ésta la parte funcional de lz Ley Orginica del Estado, y por lo tanto, la
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de tratamiento mis delicado por afectar a resortes que requieren un exce-
lente engranaje. En definitiva, se trata de caracterizar ¢l funcionamiento
regular de los poderes, que es algo distinto del retrato de las instituciones
del régimen o de la conunuidad del Estado, que constituye la orgdnica fun-
damentai de la Ley Constitucional espafiola. Pero mientras -que una foto:
grafia es ficil de interpretar, una pelicula de lo que serd el funcionamiento
del sistema es algo muche mis sutil, puesto que requiere grandes dosis de
prevision, aparte de un gran tacto politico, y son éstas las cuestiones que
mayores dificultades suelen presentar en las Constituciones., Las previsiones
de los fundadores de la Constitucién norteamericana no pudieron imaginar
que el funcionamiento de los Poderes piblicos pudiera producirse en la
forma en que actualmente discurren, despues de una evolucidn laboriosa e
imprevisible. Lo mismo podria decirse de cualquier otra Constitucién que,
st bien en su orgdnica suele parecerse bastante a las previsiones normativas,
no suele ocurrir lo mismo con su aparato funcional, que siempre se dispara
por caminos imprevisibles.

Ante esta realidad, bueno es que la Ley Orginica del Estado haya tra.
tado de establecer previsiones, perc son éstas tan parcas, que, por una parte,
habré que adivinar mis que constatar la intencién del legislador, y por otra
parte, quizd sea ello lo mejor, habida cuenta de lo dificil que resulta de
ptever este juego funcional de los poderes.

En nuestro dificil intento de glosar el Titulo IX que nos ocupa, trata-
remos de distinguir las relaciones entre el Legislative y el Ejecutive y las
posibilidades de un neoparlamentarismo.

RELACIONES DEL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVOQ

Las previsiones del Titulo IX de la Ley Orgdnica del Estado son muy
parcas en este punto. El articulo 50 comienza afirmando que «ademds de
su participacién en las tareas legislativas, compete...»; es decir, el legislador
ha previsto que existen relaciones entre el Legislativo.y el Ejecutivo en
otras partes de la ley, ademas de lo poco que dice el Titule IX.

Si se analizan y valoran adecuadamente todos esos preceptos, cabe ob-
tener las siguientes conclusiones principales: 1.° Un predominio claro del
Ejecutivo. 2. Una presuncién favorable del Decreto sobre la Ley. 3.° La
existencia de cierta primacia accidental del Legislativo; y 4.° La insinvacién
de una relacién de base entre el Legislativo y el Ejecutivo a través del
Movimiento.
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1.* Predominio del Ejecutivo

Aparte del predominio temporal, pero acusadisimo, en favor del Ejecu-
‘tivo en tanto no se produzcan las previsiones sucesorias en la Jefatura del
Estado (consecuencia obligada de lo establecido en la disposictén transitoria
_primera), es constatable en cualquier caso el predominio del Ejecutivo, que
-es el verdadero irbitro de la nacidn. Sin duda que la mala expetiencia his-
térica de un Ejecutivo debilitado por el multipartidismo y las luchas par-
lamentarias- ha provocado una reaccién genetal en el mundo favorable al
‘fortalecimiento del Ejecutivo, que en el caso concreto de Espafia se encuen-
tra respaldado por la excelente experiencia de paz y orden politico que ha
producido ¢l Régimen durante estos Gltimos lustros.

Por esta razén es explicable que la Ley Orginica del Estado trate de
‘consolidar esta situacién reconociendo expresamente al Ejecutive las siguien-
tes funciones de primacia funcional sobre el Legislativo:

— El Ejecutivo convoca al Legislativo (articulo 7.° de la Ley
Orgidnica del Estado), y aun cuando debe hacerlo «con arreglo a la
Ley», lo cierto es que, a pesar de las previsiones del articulo 61
del Reglamento de las Cortes, tiene el Ejecutivo un amplio margen
de convocatoria. Ademds, estd bajo la salvaguardia del Ejecutive
asegurar «el funcionamiento de los altos érganos del Estado y la
debida coordinacién entre los mismos» (articulo 6.° de la Ley Or.
ginica del Estado). Adn se resalta mis claramente esta facultad de
convocatoria por el Ejecutivo en el articulo 9° de la ley de las Cortes
al determinar que las Cortes se relinen «siempre que sean convo-
cadas por el presidente, de acuerdo con el Gobiemo». No corres-
pende, en camblo, al Ejecutivo acordar la disolucién de las Cottes,.
pero si puede prorrogar una legislatura por causa grave y por el

. tlempo indispensable {articulos 7%, b}, y 10, ¢} de la Ley Orgdnica
del Estado).

— El Ejecutivo no solamente puede legislar pot Decreto—ley, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la ley de las Cortes,
sino que puede asumir excepcionalmente los plenos poderes del Es- -
tado, «dando cuenta documentada a las Cortes» farticulo 10, d) de
la Ley Orginica del Estado en relacién con el 35 del Fuero de los
Espafioles y 25 y 35 de la ley de Orden piiblico de 31 de julio
de 1959},

— El Ejecutivo sefiala el Orden del dia de las Cottes (articu-
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lo 8.° de la ley de las Cortes), y ademas, pronuncia el discurso inau.
gural de la apertura de cada legislatura y otros mensajes (articu.
lo 75, a) de la Ley Orginica del Estado). Aunque la Ley nada dice
al respecto, lo clerio es que estos discursos ne son tradicionalmente
objeto de debate alguno, de manera que el Legislativo ios escucha
en silencio, y esto es una prictica parlamentaria muy generalizada,
La vigente Constitucién francesa afirma que estos mensajes habran
de ser leidos y que no darin lugar a ningin debate (articulo 18
. de la Constitucién de 1958).

— El Ejecutivo ha de sancionar las leyes para su efectividad,
sin que esté¢ obligado a hacerlo en todo caso, puesto que puede
ejercitar el wveto suspensivo, devolviendo una ley a las Cortes para
nueva deliberacién mediante mensaje motivado (articulo 17 de la
ley de los Cortes). Si tuviera dudas constitucionales, siempre le cabe
también el recurso al Ejecutivo de actuar en el trimite de reso-
lucidn del recurso de contrafuero {articulo 59-II de la Ley Orginica
del Estado}. ]

- — E!l Ejecutivo tiene a su disposicidn la facultad de llevar a
referéndum los proyectos de leyes elaborados por las Cortes, y no
solamente cuando se trate de una ley Fundamental, sino siempre
que lo considere oportuno por. razones de «interés publico» (articu-
lo 1.° de la ley del Referéndum}, lo cual constituye, sin duda, un
medio de accién politica muy importante que tiene en sus manos
el Ejecutivo para encontrar fuerte respaldo a sus decisiones, caso
de que discrepe alguna vez de lo actuado en las Cortes.

Cierto es que para el ejercicio de todas las anteriores atribuciones el Eje-
cutivo suele precisar de la asistencia de! Consejo del Reino (articulo 10 de la
Ley Organica del Estado), y este alto érgano consultivo viene a ser una es-
pecie de Diputacién permanente de las Cortes, ya que todos los consejeros
son procuradores muy cualificados. Es decir, que a pesar de la primacia del
Ejecutivo, la Ley Orginica procura establecer los resortes necesarios para
mantener <riterios compensatorios que mantengan en cierta forma un mo.
derado equilibrio de fuerzas y de poderes, lo cual no quiere decir, por todo
lo que queda dicho, que estos frenos y contrapesos desdibujen grandemente
el predominio del Ejecutivo, que claramente queda marcado en nuestro sis
tema constitucional, al igual que en la mayor parte de los modernos sis
temas, en que se consagra el leadership del Ejecutive.
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2° Presuncion favorable del Decreto sobre la Ley

Es ésta una conclusién légica de lo anteriormente sentado respecto a la
primacia del Ejecutivo. Pero en manera alguna debe interpretarse esta pre-
suncidn de manera que se altere el principio de la jerarquia normativa”y
que la Ley no siga estando en todo caso sobre el Decreto. Lo que ocurre
es que frente al principio tradicional de que el Legislativo tiene facultad
para regularlo todo, existe una clara distribucién de competencias entre las
materias que han de ser objeto de regulacién legal y aquellas otras que han
de serlo por Decreto. De manera que mientras las materias prapias de ley
vienen taxativamente enumeradas en los articulos 10 y 12 de las Cortes,
las materias regulables por Decreto son todas Jas demis no comprendidas
en los preceptos anteriormente enunciados. Esta presuncién jums tantum en
favor del Decreto estd confirmada por el articulo 24 de la ley de Régimen
juridico del Estado en cuanto afirma que «adoptarin la forma de Decreto
las disposiciones generales no comprendidas en los articulos 10 y 12 de la
ley de las Cortess. Esta primacia en favor de la esfera reglamentaria se
encuentra asimismo confirmada en Francia por el articulo 37 de su Cons-
titucién en cuanto afirma que «las materias no comprendidas en la esfera
de la fey tlenen caricter reglamentano».

Pero es que, ademis, los articulos 51 y 52 de la Ley Orginica del Estado
que estin comprendidos dentro del Titulo IX que especificamente nos pre-
ocupa reafirma las facultades legislativas del Ejecutivo en lo que respecta
a los Decretos legislativos (articulo 51) y de los Decretos-leyes {articulo 52).

A mayor abundamiento, el articulo 54 reserva la iniciativa legislativa al
Ejecutivo, por lo que respecta a la ley de Presupuestos y aquellas que im-
plican aumento de gastos publices o disminucién de los ingresos, con lo
que se viene a confirmar una técnica parlamentaria recogida ya en el Re.
glamento de las Cortes Espafiolas (articulos 57 a 60), a la vez que se sale
al paso de cualquier imprevisidn u obstruccién, prorrogando los Presupues-
tos del ejercicio anterior si las Cortes no aprobaran los Presupuestos antes
del primer diz del ejercicio econdémico siguiente.

3.° Primacia accidental del Legislative
Esta primacia viene resaltada par el articulo 50 de la Ley Orgdnica del
Estado en cuanto las Cortes reciben juramento de fidelidad al Jefe del Es-

tado y al heredero de la Corona, resuelven todas las cuestiones que puedan
surgir en orden a la sucesién en la Jefatura del Estado (ver articulo 6.°, 7.*
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y 8° de la ley de Sucesién), autoriza al Jefe del Estado para realizar una
serie de actos que fundamentalmente vienen comprendidos en el articulo 9.°
de la Ley Orginica, aparte de cualquier otra intervencién que al respecto
establezcan las Leyes Fundamentales.

Claro que en compensacién el Jefe del Estado nombra al presidente de
ias Cortes {articulo 7.° de la ley de las Cortes) y a los presidentes del Tribu.
nal Supremo de Justicia, del Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas y
del Consejo de Economia Nacional (articulo 58 de la Ley Orginica). Todes
estos nombramientos serin realizados 2 propuesta en terna del Consejo def
Reino y por un mandato de seis afios. Es decir, que en este punto nueva.
mente se manifiesta la Ley Orginica extraordinariamente precavida esiable.
ciendo una serie de frenos y contrapesos compensatorios, con intervencio-
nes y controles mutuos entre el Legislativo y el Ejecutivo.

4° Relacién de base entre el Legislativo y el Ejecutivo

El articulo 4.° de la Ley Orginica del Estado define al Movimiento no
solamente como una comunién de espafioles, sino también como una orga-
nizacién que promueve la vida politica en régimen de ordenada concurren-
cia de criterios, y comoquiera que el Legislativo y el Ejecutivo deben ser
fiel reflejo de esta ordenada concurrencia de criterios, resulta égico pensar
que 2 través del Movimiento se establecerin unos wvasos comunicantes que,
posiblemente, sean los mds efectivos que para la relacién entre ambos po-
deres pudiera haber pensado todo el sistema constitucional. Este es un tema
muy sugerente, pero que no hacemos mis que apuntarlo en cuanto instru-
mento de unién y de relacidn.

¢ INEOPARLAMENTARISMO?

Las relaciones politicas entre las Cortes y el Gobierno revisten singular
trascendencia, pues sin duda matizarin el posible neoparlamentarismo que
pudiera aparecer en el horizonte politico espafiol.

La Ley Orgénica del Estado se limita a afirmar que las Cortes «serin inme-
diatamente informadass de los nombramientos de los nuevos Gobiernos y de
las sustituciones de cualquiera de los ministros (art. 49) y que el Presidente
del Gobierno y los ministros «informarin a las Cortes acerca de la gestién
del Gobierno» y deberi responder a preguntas, ruegos e interpelaciones que
se hicietan reglamentariamente (art. 53).
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Estos preceptos son muy parcos para pensar en un neopatlamentarismo
y cualquier cosa que contenga al respecto la Ley Orginica, lo cierto es que
el parlamentarismo goza en el Régimen del mismo disfavor que los partidos
politicas y demds esencias del demoliberalismo-deé tan mal recuerdo en nuestra
historia politica. Sin embargo, los aludidos preceptos de la Ley Organica son
algo mis expresivos de lo que en principio pudiera parecer. De manera que,
por una parte, los ministros son procuradores natos de las Cortes y, de otra
parte, las Cortes han de ser informadas de sus nombramientos y de la gestién
del Gobierno y de los ministros al frente de sus respectivos Departamentos.
ministerizles. Realmente para evitar el parlamentarismo hubiera sido prefe-
rible que los ministros no fueran miembros de las Cortes y, al igual que ocurre-
en los Estados Unidos de Norteamérica, que se limitaran a ser meros secre
tarios de despacho de un Ejecutivo fuerte, sin relacion alguna con el Legis-
lativo, Pero comoquiera que los ministros asisten normalmente a las sesiones
de Cortes y la ley prevé ciertos [azos de relacién, es preciso darle cierto sig-
nificado a este hecho, porque, sin duda, esta relacién entre el Gobiemo y las
Cortes no serd en el futuro tan anodina como pudiera parecer y conviene
prever los efectos politicos reales que se producirin. Es por esto por lo que
nos atrevemos a afirmar que en el horizonte politico espafio! pueden configu-
rarse ciertos atishos de neopariamentaristno que, sin duda, se produciri a tra-
vés de tres fases diferentes y que estudiaremos mediante: 1.° El andlisis de
la situacién parlamentaria actual, 2.° Previsidn de la situacién parlamentaria
que surge como consecuencia de la aplicacién de la Ley Orgdnica del Estado.
3.” La situacién parlamentaria futura, una vez que se produzcan los supues.
tos de la sucesion.

1.°  Andlisis de la situacion parlamentania actual

Por lo que respecta a la situacién parlamentaria actual, es claro que los
ministros tienen una vida politica muy independiente de las Cortes. Para ser
nombrado ministro no hace falta ser procurador en Cortes, y de heche son
muchos los ministros que han sido nombrados en estos ultimos lustros y que
no eran en el momento de tu nombramiento procuradores en Cortes. Por otra
parte es evidente que ningln ministro ha cesado por motivaciones parlamen-
tarias. ' .

En conclusién, la etapa que finaliza con la actual legislatura no ha dado
pie al mis minimo sintoma de parlamentarismo y aunque el Reglamento vi-
gente de las Cortes tratd de introducir en 1957 ciertos instrumentos de con-
trol politico del Gobierno, lo cierto es que ni las preguntas, ni los ruegos,
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ni las interpelaciones, ni los turnos en contra, han sido ticticas politicas usua--
les, y ningin ministro ha llegado a tener nunca una preocupacidon seria porque
un proyecto suyo pudiera ser rechazado en las Cortes.

Resulta curioso constatar que en esas circunstancias los ministros hayan
sido asiduos asistentes al banco azul de las Cortes. Quizd la explicacion resida
en que en <asl todas las sesiones plenarias interviene algiin ministro y los
demis acuden a escucharle por principio de solidaridad. También puede ob-
tenerse una explicacién vilida si se tiene en cuenta que la vida piiblica espa-
fiola ha estado tan poco politizada en estos ltimos lustros que la oportuni-
dad presentada po:r las Cortes con caja de resonancia politica no era para ser
desaprovechada por los ministros. Por dltimo, también resulta interesante re-
saltar que las sesiones plenarias de las Cortes suelen ser pocas al cabo del afio,
y -a buen seguro que los ministros hubieran side menos asiduos del banco
azul si las reuniones plenarias hubieran sido mis frecuentes.

En buena medida puede explicarse la absoluta negacién del funciona-
miento de los mecanismos parlamentarios hasta ahora, en la notoria despoli-
tizacién de las Cortes por una parte, pero, sobre todo, en la gran persona-
lidad del Caudillo que ha dado como resultado que el Gobierno viva muche
mds pendiente de su confianza personal que de la de las Cortes. Ademis, el
Caudillo ha actuado en sus relaciones con las Cortes mucho mas como Jefe
del Estado que como Jefe de Gobierno; es decir, el Caudillo nunca se ha
sentado en las Cortes en la cabecera del banco azul como Presidente del Go-
bierno, sino que se ha limitado a asistir como Jefe de Estado a las sesiones
solemnes de inauguracién de legislatura o para dar lectura a algfin mensaje
importante; es decir, las Cortes han sido para el Jefe de Estado, Cimara re-
presentativa por excelencia, pero no asi la Cimara deliberativa.

b

2° Previsiones de cambio parlamentario como consecuencia

_de la Ley Orgdnica del Estado

Aunque la Ley Orgdnica del Estado prevé ciertos preceptos parlamentarios
-novedosos {fundamentalmente los aludidos antetiormente en los arts. 49 y 53),
lo cierto es que su intencién politica no es revisionista; por lo tanto no cabe
prever ninguna idea meditada de la Ley Orginica del Estado para cambiar
el sistema. Es decir, las previsiones de la nueva ley no introducirin ninglin
nuevo juego parlamentario, porque en esta fase de puesta en prictica de la
Ley Orginica del Estado seguird siendo figura medular del sistema la perso-
nalidad del Caudillo con su enorme prestigio, capacidad y crédito popular,
sin que los escarceos marginales que puedan promoverse en las Cortes tengan.
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ninguna relevancia politica previsible para introducir alguna novedad en el
sisterna. Esta tesis se encuentra, ademds, avalada con la Disposicién Transi-
toria Primera Il que potencia formalmente el singular peso politico del Cau-
dillo en el Régimen.

Sin embargo, el hecho de que no quepa prever ningiin cambio parlamen-
tario inmediato como consecuencia de la aplicacion de la Ley Orginica del
Estado, no debe hacernos cetrar los ojos ante la nueva situacién que diche
texto legislative crea y que, sin duda, abre unas posibilidades de neoparla-
mentarismo futuro.

El primer dato a tener en consideracién es que la composicidn de las Cortes
varfa muy sustancialmente y que los procuradores que tomen asiento en los
escafios de la nueva legislatura irin poseidos en su mayor parte de un senti-
mietno de representatividad distinta que, sin duda, les estimulard a adeptar
actitudes que, por lo menos, supondrin una problemitica totalmente desacos-
tumbrada para el Gobierno. Es posible que las preguntas, ruegos e interpela-
ciones sean mads frecuentes y que la presencia de los ministros en las Cortes
no sea tan desinteresada politicamente como hasta el presente, de manera que
es previsible alguna dificultad politica hasta ahora desusada.

En segundo lugar no puede desconocerse la importancia que en el future
tendrd la aparicién en las Corres del primer ministro sentado en la cabecera
del banco zul y que posiblemente pueda polarizar un didlogo entre las Cortes
y el Gobierno que hasta ahora era pricticamente imposible, como consecuen-
cia de que ¢! Jefe de Gobierno actual actuaba en sus relaciones con las Cortes
mucho mis en posicién de Jefe de Estade.

En tercer lugar la Ley Orgdnica del Estado incita al didlogo, puesto que
exige al Gobierno que dé informacidn a las Cortes sobre ciertas decisiones y
actividades (arts. 49 y 53). Sin duda que con el tiempo estas informaciones
no podrin ser anodinas, pues el Gobierno necesitard legitimar su actuacién
con justificaciones claras y evidentes.

En cuarto lugar el articulo 20 de la Ley Orgdnica del Estado prevé una
responsabilidad solidaria del Gobierno, y es evidente que estd aludiendo a una
responsabilidad politica y ésta sélo puede hacerse efectiva mediante la dimisién
o destitucién. Aunque esta solidaridad se prevea posiblemente frente al Jefe del
Estado, sin duda el Gobierno tendri que estar mucho mis preocupado por el
juego politico de las Cortes. Realmente este articulo 20 es de consecuencias
politicas incalculables, pues constituye un verdadero germen exdtico en todo
el sistema., Todos los Gobiernos hasta ahora han sido de concentracién; to-
dos los Gobiernos han sido fiel reflejo de Ja concurrencia de pareceres existen-
tes en el pafs, Pues bien; al exigir ahora solidaridad, que es tanto como una-
nimidad, se abre paso una situacién que en sus dltimas consecuencias deberia
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provocar Gobiernos mas uniformes de los que hasta ahora ha habido, con el
trascendental cambio de sistemna que esto supondria.

Por ultimo, conviene no olvidar el articulo 15 de la Ley Orgdnica del
Estado, en cuanto prevé la posibilidad de que el Presidente del Gobierno cese
en su cargo a instancia de dos tercios de los miembros del Consejo del Reino,
'y como quiera que este alto organismo consultivo no es mids que un reflejo en
pequeno de lo que son las Cortes, parece como si se estuviera apuntando a un
sistema de responsabilidad del Presidente del Gobierno ante las Cortes. Sin
duda que la intencién del precepto no es poliiica y que estd aludiendo a in-
capacidad fisica o mental, pero lo cierto es que el precepto no distinpue, vy
conviene no olvidar que el origen de ia responsabilidad parlamentaria de los

Gobiernos ha sido la responsabilidad penal, que con el tiempo se transformé
en responsabilidad politica.

3. El neoparlamentarismo cuando se produzcan los supuestos
de la sucesion

Las circunstancias antes-apuntadas carecen de significacién politica inme-
diata, como consecuencia, segun se apuntaba, de la extraordinaria personali-
dad del Caudillo. Ahora bien, cuando las previsiones sucesoras de la ley se
produzcan, resulta dificil pensar que el nueve Jefe del Estado (Rey o Re-
gente) pueda y deba polarizar el centro de actuacidn politica del sistema. En
estos moamentos las Cortes y el Gobierne quedarin abandonades a sus propias
fuerzas y las relaciones parlamentarias que entonces surjan son dificiles de
prever con ki perspectiva actual, pero lo que no cabe duda es de que dichas
relaciones se producirn utilizando algunos de los cauces y pautas antes apun-
tados de [2 Ley Orgdnica del Estado.

Sin duda las Cortes se encontrardn en una situacidn favorecida puesto
que los procuradores no tienen nada que temer del Gobierno. La Ley Orgi.
nica se ha alvidado o no ha queride otorgar al Gobierno el arma de disolucién
de las Cortes. Unicamente se ha reservado el Gobierno la confeccién del Orden
del dia de las Cortes {art. 8.° de .la Ley de Cortes} y la iniciativa presupuesta-
tia y econdmica {art. 54 de la Ley Orgdnica del Estado), lo cual por lo demis
constituye hoy en dia un principio clasico de derecho parlamentario.

Por el contrario, el Gobierno =i debe estar prevenido frente a las posibles
dificultades que puedan provenir de las Cortes, Cierto que las preguntas, tue-
g0s ¢ interpelaciones no terminan en votacidn {art. 71 del Reglamento de las
Cortes}, pero, sin embargo, no dejan de constituir armas de hostigatniento
politico. A su vez el Gobierno no necesita de la confianza de las Certes, pero
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sl precisa de los votos de los procuradores para aprobar las leyes. Un Go-
bierne que en el futuro no logre obtener las mayorias de votacién necesarias
para conseguir paso franco a los proyectos que sirvan de desarrollo a sus pro-
gramas de accién politica, evidentemente se encontrara politicamente compro-
metido. No tiene obligacién de dimitir, pero si tiene la necesidad de actuar
y de convencer para evitar tal situacidn de-dificultad politica.

En estas situaciones los Gobiernos de todos los paises del mundo suelen
forzar la maquinaria de sus respectivos partidos politicos para obtener los
apoyos necesarios en los Parlamentos. Pero al no ser previsibles estas maqui-
narias politicas en el futuro espafiol, el Gobierno tendrd que buscar algiin otro-
remedio organizativo y éste tendri que enconirarlo necesariamentz en el Mo-
vimiento, pues serfa absurdo pensar que la concurrencia de criterios que pos-
tula en el Movimiento el articulo 4.° de la Ley Orgdnica del Estado. carezca
de una maquinaria organizativa competente pata arropat al Gobierno en las
Cortes, y para tender unos puentes de unién entre el Gobierno y los procura-
dores. Pensar de cualquier otra manera seria tanto como admitir que en el
futuro el Gobierno pudiera estar al arbitrio de unos procuradores sueltos que,
por lo mismo, serian puros francotiradores en el aspecto negative, sin un co-
min derominador que les animara en el aspecto positivo.

La cuestidn planteada es enormemente sugerente aun cuando de muy di-
ficil previsién desde el plano actual en que nos encontramos. Lo que no cabe
duda es que la Ley Orginica del Estado ha montade unos cauces que evi-
dentemente conducirin con e] tiempo hacia un neopatlamentarismo que des-
provisto de los lastres tradicionales, sin duda dard lugat 2 un original sistema
de relaciones entre el Gobiemno y el Parlamento que todos deseamos desde
ahora que sea constructivo y fructifero. La Ley Orginica del Estadé pudo
prever un rigido sistema de separacidn de poderes, como el establecido en
la Censtitucién norteamericana, pero, sin duda, ha preferido desembocar en
este neoparlamentarismo nuevo y fructifero del dia de mafiana.

ANTONIO. CaRrRO MARTINEZ

RESUME

Le titre 1X de la Lot Organique régissant les rapports entre les échelons
supérieurs de UFlat, constitue une nouveauté en Droit constitutionnel es-
pagnol. On pourrait rattacher ce titre & la Constitution frangaise de 1958 et
son imbportance atteindra son pomt mazimum lorsque les prévisions de la
Loi concernant la succession pourrdient jouer. Le commun dénominateur des
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préceptes qu'il contient consiste & signaler les positions factiques des pouvoirs
en fonctionnement en vue dassurer Péquilibre et la stabilité politiques.

Quant aux rapporis entre Pexécutsf et le legislatif on est en droit de
conclure a: 1.° La nette prédonminance de Pexécutif. 2.° La présomption favo-
rable au Décret vis-d-wis de la Loi. 3.° L'existence d'une certaine primauté
accidentelle du législatif, et 4.° L'amorce d'une rélation de base entre le légis-
latif et Vexécutsf ¢ travers le "Mouvement”.

En ce qui a trait aux rapports entre les Corles et le Gouvernement on
ébauche un _certatn néoparlamentarisme qui devra passer, sans doute, par
trows différents stades; le stade actuel, celui qui sera siate de Papplication de
la Lot Organique et celui qui résulterait de la mise en train des régles de
succession prévues. Ce néoparlamentarisme, libéré des entraves traditionnelles
donnera liew & un systéme original de relations entre le Gouvernement et le
Parlement.

SUMMARY

Chapter 1X of the Organic Law which regulates the relations between
the High State Organs, constitutes a novelty in the Spanish Constitutional
Law. It is possible to find its relationship in the French Constitution of 1958.
The importance of this chapter will culminate when the succession previsions
of the Law are produced. The common denominator of the precepts which
tntegranie same, consists of marking the tactical posstions of the powers in
function, attempting to insure a balance and a pohtical stability.

With regard to the Executive and the Legislative, the following should
be pointed out as conclusions: 1) A clear predominance of the Execulive.
2) A favourable presumption of the Decree on the Law. 3) The existence
of certain accidental primacy of the Legislative. 4) The insinuation of a basic
relationship between the Legislative and the Executive through the Movenent.

With regard the relations between Parliament and the Government, cer-
tain observations of neo-parliamentarism are formed which, undoubtedly will
be produced through three different phases; the actual, the one which arisesse
as a consequence of the application of the Organic Law and the future
which will be produced once the assumption on the succession are given.
That neo-parliamentarism, stripped of the traditional ballast, will give rise
to an original system of relations between the Government and Parliament
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