ESTUDIOS DE DERECHOS PUBLICO

(Homenaje a Juan José Ruiz-Rico)

IGNACIO SIERRA GIL DE LA CUESTA

«... porque las estirpes condenadas a cien afios
de soledad no tenian una segunda oportunidad sobre
la tierra.»

GABRIEL GARCIA MARQUEZ

El articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano aprobada por la Asamblea Nacional francesa en 1789, establece que to-
da sociedad en la que no estd asegurada la garantia de los derechos ni determi-
nada la separacién de los poderes, no tiene Constitucion .

Dicho precepto indica claramente que todos los esfuerzos han de dirigirse
a garantizar los derechos fundamentales y como culmen la libertad frente al
poder piiblico, y entonces por afiadidura surgird la norma denominada Consti-
tucioén.

Una de las maneras mas definitorias para la obtencion de tal garantia, es sin
duda impregnar todo estudio juridico de trabajos tendentes a mostrar las carac-
teristicas propias del Derecho Constitucional y con ello enraizar lo mas pro-
fundamente posible una sociedad libre, social y democrética.

Y dicha finalidad se ha conseguido plenamente y por ello hay que de-
dicar un especial agradecimiento a los autores de la idea de publicar estos
Estudios de Derecho Publico como homenaje a Juan José Ruiz-Rico, asi
como a los intervinientes con sus trabajos en €l mismo, todos ellos ilustres
profesores.

Interesa destacar, como bien dice Carlos de Cabo en la presentacién, que la
presente obra se escapa al sentido de lo que ha venido denominindose «litera-
tura de homenajes», lo cual ademads de ser cierto es conveniente para la conse-
cucién de los fines didacticos antedichos.

Dedicando ya la atencién al niicleo de estos Estudios de Derecho Pitblico,
resalta en seguida el conveniente orden sistematico establecido para su desa-
rrollo. Aunque el mismo consta de dos partes, la primera, que comprende los
tomos 1 y 11, es la que va a servir para realizar un anélisis y critica que consti-
tuyen el trabajo esencial para los fines definitorios de lo que son o deben ser
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ciertos temas que, centrados en el Derecho constitucional, exceden, sin embar-
go, este drea quedando perfectamente delimitados en el campo del Derecho
Piablico.

El tomo 111, de caracter mas intimista y quizé hagiografico, se presta menos
al analisis antedicho, y se va a prescindir, por ello, del mismo, lo cual no signi-
fica ni muchos menos un desprecio; ya que leer, desde el articulo «Beau geste»
(jcuantos recuerdos!) del profesor Jiménez Campo, hasta el curriculum vitae
de Juan José Ruiz-Rico, pasando por sus obras seleccionadas, los escritos in
memoriam, los discursos pronunciados en homenaje y las contribuciones de la
prensa, supone un regocijo intelectual, aparte de la muestra de un afecto enco-
miable.

Pues bien, el Tomo I de estos Estudios de Derecho Publico comprende cua-
tro titulos, perfectamente diferenciados.

El primero, que trata de la «Teoria de la Constitucién y Principios constitu-
cionales», empieza con el trabajo de Rubio Llorente, centrando el tema de la
Constituciéon como norma juridica en la que distingue de una manera clara y
eficaz dos partes: la orgénica, que establece el régimen juridico de las institu-
ciones, y la dogmdtica, que fija los principios basicos de los derechos funda-
mentales; estableciendo, a partir de ello, de una manera esquemadtica el estudio
del contenido de la Constitucion espanola.

Garrorena Morales, al tratar «Los valores superiores y principios constitu-
cionales» hace un estudio sobre la identificacion de dichos valores como nor-
ma en simetria con los principios constitucionales.

A continuacién, Jiménez Campo determina nitidamente las cuatro lineas
de desarrollo doctrinal e ideoldgico que conviven en el concepto de Constitu-
cion en sentido material, llegando a la conclusién, que €l estima paraddjica, de
que la Constitucién material supone un regreso.

Por su parte, Corcuera Atienza plantea la interesante teoria del «parlamen-
tarismo racionalizado», a través de un estudio cronoldgico del constitucionalis-
mo. Siendo interesante, por su brevedad y esquematismo, su estudio sobre la
Constitucion de la Segunda Repiiblica espafiola .

La «profundizacion» de la democracia en interrogante es una sugestiva
idea de Asensi Sabater, que le permite llegar por esa via a la igualacion social
como algo mds que una entefequia. Sin olvidar un tema tan interesante como
son los «poderes medidticos» y su efecto en la Constitucion.

Balaguer Callejon llega a nueve conclusiones para determinar en qué me-
dida afecta a la Constitucién normativa y al orden social en el que se asienta, el
Derecho Constitucional como disciplina cientifica.

El tinte literario que otorga Ruiz Robledo a su trabajo, da un aspecto extre-
madamente curioso al tema de la teoria constitucional, pues lo enfoca desde el
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teatro griego de Sofocles hasta Rabelais, incluyendo un especifico Catecismo
Constitucional de 1821.

Naranjo de la Cruz llega a la conclusién, légica por cierto, de que los ras-
gos propios de una norma constitucional han sido absorbidos por los principios
que en ella aparecen y cuya actuacién en el ordenamiento no se puede estudiar
sin acudir previamente a la comprension de la norma en que se encuentran en-
clavados.

El segundo titulo del tomo I regula la cuestion de «La forma y sistema de
gobierno», que comienza con el estudio de Lopez Guerra sobre la institucion
del refrendo Real en nuestra constitucion, explicando si ello es una defensa de
poder o una defensa de la Constitucién, resolviéndolo con un tema practico co-
mo fue el desdichado y ridiculo golpe de Estado del 23-F.

Aragén Reyes reflexiona sobre la forma parlamentaria del gobierno en Es-
pafia, con una critica de la titulacién actual de los partidos politicos, propo-
niendo una reforma legal que impida la «partidizacién» de las organizaciones
sociales.

Por su parte, Solozabal Echavarria destaca la posibilidad de existencia de
obstaculos y trabas para la realizacién de la idea politica consistente en procla-
mar el sistema parlamentario como forma politica democriética que atribuye al
Parlamento una posicién central en equilibrio con el gobierno, destacdndose
entre los mismos la utilizacidn, en un régimen de opinién ptblica, de otras tri-
bunas distintas al Parlamento mas ficiles y con mds acceso al piblico.

Porras Ramirez hace, a su vez, una interesante clasificaciéon funcional de
las competencias juridicas de relieve externo otorgadas a la Corona en su con-
dicién formal de supremo 6rgano constitucional del Estado, hablando de la
funcién declarativa y de la funcion relacional —poder de reserva—.

Se realiza una interesante teoria de transplante analdgico de la estructura
juridica de la inviolabilidad parlamentaria a la inviolabilidad regia, por Oliver
Ledn, pero destacando sobre todo que la justificacién de la inviolabilidad e
irresponsabilidad el Rey debe encontrarse, exclusivamente, en los principios
y valores que animen la consecucién del Estado social y democratico de De-
recho.

El tercer titulo del tomo I se centra en el tema de la «Fuentes del Derecho»,
en el que en primer lugar se estudia la consideracion formal y material de las
fuentes, tarea que realiza de Cabo Martin, proclamando la necesidad de «vol-
ver a la Constitucién» en cuanto a nivel garantista superior aspecto de los con-
tenidos del Estado social, democratico y de Derecho .

Fernandez Pavés, partiendo de la base del deber constitucional de contri-
buir al sostenimiento de los gastos piblicos, exige la aplicacién ineludible del
principio de legalidad tributaria.
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La delegacién legislativa supone hoy en Espafia, segiin determina Virgala
Foruria, que cualquier Tribunal puede declarar el exceso de un Decreto Legis-
lativo y declarar la inaplicacién del mismo, corriéndose el riesgo, como asi ha
ocurrido, de la posible contradiccién entre las sentencias de distintos Tribuna-
les ordinarios, lo que se califica por el autor como una «permanente ceremonia
de confusién».

Asimismo, el interesante tema de la integracién europea y su repercusion
en el sistema establecido por la Constitucién Espaiiola es contemplado por Pra-
da Fernandez de Sanmamed, llegando a una conclusién sorprendentemente
atrevida como es la de rechazar el Derecho comunitario europeo contrario a las
Constituciones de los Estados miembros.

El cuarto titulo del tomo I esta a su vez subdividido en seis grupos, todos
ellos referidos por especifidades a los «Derechos y Libertades».

En el primer grupo, que establece la doctrina general, destaca el trabajo re-
alizado por de Vega Garcia sobre la eficacia horizontal de los derechos funda-
mentales, que deben plantearse no s6lo en relacién al poder del Estado, sino
ademds en ese conjunto de poderes privados capaces también de conculcarlos
~Drittwirkung—.

Ldpez Calera establece como ineludible la necesidad de proclamar una
filosofia de los derechos humanos, a pesar de reconocer lo utépico del plan-
teamiento, pero, ahora bien, una cosa es que no exista y otra que no deba
existir. _

Toda evolucién y la del Estado existente debe llevar aparejada consigo el
poder hablar de «generaciones» de derechos, y asf lo proclama Sanchez Férriz.

Rodriguez, analizando el caso Anderson y el caso Pruneyard y las reso-
luciones recaidas sobre los mismos dictadas por el Tribunal Supremo de Ca-
lifornia, lega a 1a conclusién de que dichas resoluciones llevan una carga de la
mayor proteccién posible de los derechos fundamentales dentro de un ordena-
miento constitucional unitario.

La tesis, que tiene su reflejo claro en la praxis de una afectacion de dere-
chos fundamentales operando en clave de remisién expresa al Juzgador, es ex-
plicitada por Martin Morales, subrayando las diversas teorias que van desde la
de la suficiencia normativa a la de los de vacio de ley.

Por 1ltimo, en este grupo, Tajadura Tejada realiza un profundo estudio de
los derechos fundamentales en la Constitucion francesa de 1958, que supone
una vigencia actual dela Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudada-
no de 1789.

El grupo segundo de este cuarto titulo engloba el tema del Derecho de
igualdad, y en €1, Lopez Martinez afirma que el deber de contribuir al pago de
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tributos como auténtica virtualidad debe estar sujeto y sometido al principio de
igualdad.

Montilla Martos destaca el dato consistente en determinar que la jurispru-
dencia constitucional espaiiola justifica el tratamiento diferenciado que pro-
mueve la igualdad real y efectiva como punto de conexién teleolégica.

El grupo tercero del antedicho titulo centra su niicleo en el tema de la «li-
bertad de expresion y derechos de la personalidad», y en €l, salvo el trabajo de
Cascajo Castro que trata de los motivos de inconstitucionalidad de la Ley Or-
génica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacion del tratamiento automatizado
de los datos de caracter personal, las demas realizaciones se dedican a estable-
cer los limites de los derechos al honor, a la intimidad y a la propia imagen, en
los que profundizan Calvo Gonzilez —publicidad de las sentencias judicia-
les—, Tenorio Sanchez —Derecho al honor y libertad de expresién—, Crema-
des —La veracidad como limite al derecho a informar—, y Lopez Ulla —La
ponderacién en las libertades de expresion e informacién—.

Por su parte, Aparicio, entre otros temas, se refiere a la libertad de expre-
sién como libertad de difusién de ideas, pensamientos, opiniones y hechos (so-
portes técnicos, oligopolio empresarial o estatal y sociedad democrética) .

Carmona Salgado realiza un estudio de los delitos contra los derechos fun-
damentales al honor, la intimidad y la imagen en el Anteproyecto del actual
Cédigo Penal. Hoy ya vigente.

Por tltimo, Lucas Murillo de la Cueva plasma un interesantisimo trabajo so-
bre el derecho a la intimidad, que abarca desde la formacion de su concepto en
las aportaciones de la jurisprudencia norteamericana y las doctrinas europeas;
determinando su 4mbito y realizando un profundo estudio sobre el derecho a la
autodeterminacion informativa.

El grupo cuarto del titulo cuarto se refiere al tema del «Derecho al medio
ambiente» y en el mismo Barranco Vela estudia el marco juridico-piiblico del
ambiente en general y en Espafia en concreto, y sobre todo la dificultad de la
distribucién de competencias en materia ambiental referidas al Estado, a las
Comunidades Auténomas y a los Municipios, partiendo de la base del trata-
miento que hace la Constitucién Espafiola del tema del medio ambiente.

Escobar Roca, dentro de los derechos constitucionales dispersos, resalta el
ejemplo del medio ambiente y traza los caminos para implantar el reconoci-
miento de una accién colectiva para los intereses medioambientales.

Por tltimo, surge el estudio efectuado por Olmedo Cardenete y Aranguez
Séanchez sobre la plasmacion del mandato constitucional de proteccion del me-
dio ambiente y su plasmacién en el Codigo Penal de 1995, llegando a la con-
clusion de que el contenido del mismo en esta materia es asistematica, disper-
sa, reiterativa y excesivamente casuistica, con olvidos lamentables.
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El grupo quinto de titulo cuarto trata de la regulacion de «otros derechos y
libertades». En él, Lopez y Lépez da un enfoque particular a la garantia insti-
tucional de la herencia, estableciendo tres parimetros con respecto a la misma:
el Estado, la familia y la autonomia privada, que se fundamentan en un acen-
tuado sentido socializante.

Camara Villar analiza el actual e importante tema de la objecién de
conciencia y la insumisién ante el servicio militar obligatorio, al que el actor
denomina problema envenenado para nuestra democracia, para cuya solucién
propone un cambio o nueva redaccién del articulo 30 de la CE.

La detencién policial y los derechos de los detenidos es una cuestion trata-
da por Garcia Morillo, fundamentando su determinacion préctica en la exigen-
cia de una motivacion racionalmente bastante, con la informacién de los moti-
vos de 1a detencidn, asi como con la informacién de sus derechos al detenido,
con participacién de letrado y fijando un plazo maximo.

Balaguer Callejon parte de la base de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional de 8 de abril de 1981 para concretar la evolucién jurisprudencial de la
huelga, asi como los requisitos de legalidad de dicho derecho fundamental a la
huelga, estudiando el tema de los servicios esenciales para la comunidad, su
autorregulacion y la regulaci6n legal de la misma.

El derecho de peticién y su tratamiento constitucional es explicado a través
de una evolucion historica del mismo por Huertas Contreras, y llega a la con-
clusién que el derecho de peticién individual o colectivo se encuentra consa-
grado en el articulo 29 de la Constitucién espaifiola y al nivel superior de los
Derechos Fundamentales y Libertades Piblicas.

Ruiz-Rico Ruiz hace un estudio del derecho a la educacion recogido en el
articulo 27 de la Constitucion espafiola a través de la jurisprudencia emanada
de las sentencias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, que va desde la apli-
cacién de la Ley 62/1978 y de la contemplacién del principio de igualdad, has-
ta el deber de ayuda a los centros docentes.

El derecho de asociacion desde un punto de vista jurisprudencial es refleja-
do en su trabajo por Pérez Sola, estudiando sus caracteristicas, sus limitacio-
nes, asi como el control jurisprudencial del derecho de asociacién.

Por ltimo, dentro de este grupo, Salazar Benitez determina que el acceso a
la jurisdiccién es un derecho integrante e integrado en la tutela judicial efectiva
proclamado en el articulo 24 de la CE, siendo interesante su opinion sobre los
obstaculos de indole econémico y social para el pleno ejercicio de tal derecho.

El sexto y ultimo grupo del titulo cuarto engloba el denominado «sistemas
de garantias» y en €l Fernandez Salgado parte de la base de amenazas concre-
tas derivadas de los avances tecnoldgicos al derecho a la intimidad y que se
puede resultar de la denominada omisién legislativa inconstitucional, que su-
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pone lisa y llanamente el incumplimiento de mandatos constitucionales perma-
nentes y concretos.

Por dltimo, dentro de este grupo, titulo y tomo surge el trabajo de Garcia
Mahamut y Jiménez Jaén, que realizan un estudio comparativo del « Diputado
del Comiin» en comparacién al Defensor del Pueblo y figuras similares en las
Comunidades Auténomas.

El Tomo II de la obra en cuestion se refiere a temas enclavados genérica-
mente en el drea del Derecho Piblico y consta de ocho titulos, con una conti-
nuacién numérica a los del anterior tomo.

El titulo quinto engloba el tema de «Representacién, sistema electoral y
partidos politicos», y lo inicia Contreras Casado sobre la cuestioén de la finan-
ciacion de los partidos politicos, que lo condena y enfoca con las graficas pala-
bras «ogro filantrépico», destacando en la cuestién la necesidad de controles
externos € internos, para evitar la pérdida absoluta de imagen de los partidos
politicos ante los ciudadanos.

Acosta Sanchez estudia la evolucién del clasico mandato imperativo hasta
el control de la representacion politica a través de la justicia constitucional,
efectuando un estudio de las distintas lineas jurisprudenciales que condensa en
dos, la primera que supone una defensa inequivoca de la Constitucion y deter-
mina la representaciéon como derecho de los ciudadanos y no de los partidos
politicos, y la segunda que contradice la anterior.

Un estudio sobre las consecuencias y efectos de las elecciones legislativas
de 1993 lo lleva a cabo Vidal Prado, con estudio exhaustivo del tema con cua-
dros comparativos, que llevan a la conclusién de la necesidad de la reforma del
sistema electoral actual.

Martin Cubas efectiia un estudio del sistema electoral y sistema de partidos
politicos en Italia desde 1860 hasta 1994 que lleva a un nuevo sistema de par-
tidos, pasando por el régimen fascista y la crisis del sistema republicano.

El interesante y actual tema del transfuguismo politico es estudiado por
Trujillo Pérez, que lo enfoca principalmente a través de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, que llega a una solucién equilibrada distinguiendo en-
tre el abandono voluntario del escafio y la expulsién del partido politico.

El titulo sexto se centra en el «Derecho parlamentario», y en este area To-
rres del Moral se plantea la pregunta de si actualmente existe una crisis parla-
mentaria y referida en concreto a Espaifia, negindolo a través de la teoria de la
interdependencia por integracién de los drganos estatales .

Portero Molina no cree en la necesidad de la reforma, ni superficial ni en
profundidad, del actual Senado, llegando a la conclusién de que sea la propia
dindmica politica y electoral la que marque la evolucidn de su protagonismo
tanto en relacién a la otra Camara como con el poder ejecutivo .
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En relacion a la funcién de control del Parlamento sobre €l gobierno, Garcia
Fernandez llega a la conclusion de que el control en general es funcién propia
del Parlamento, pero que no puede estar atribuida a la oposicién, ni a 1a mayo-
ria de la Cidmara y menos a los grupos parlamentarios o a los parlamentarios in-
dividuales, pero ademads a través de unos instrumentos totalmente delimitados.

Cano Bueso estudia el control jurisdiccional sobre la actividad de las Me-
sas de los Parlamentos, excluyendo de principio la jurisdiccién doméstica o
interna de las Cortes Generales, y en los supuestos de violacion de la tutela ju-
dicial efectiva, cuyo control atribuye al Tribunal Constitucional, que ha distin-
guido entre normas y decisiones para la posible aplicacion del articulo 42 de la
LCTC.

Por 1iltimo, J. A. Alonso de Antonio enfoca su trabajo en determinar la fi-
gura de los senadores designados por las Comunidades Auténomas y después
de realizar un estudio exhaustivo de su designacion y estatuto juridico, llega a
Ia conclusion de la necesidad de una reforma constitucional por la que el Sena-
do se compondria Gnicamente por senadores designados por las Comunidades
Auténomas.

El titulo séptimo se adentra en ¢l estudio «Autonomias territoriales. Orga-
nizacién de las Comunidades Auténomas». En ello, Haberle, de la Universidad
de Bayreuth-St. Gallen, se centra en el aspecto del Derecho comparado de la
teorfa constitucional del regionalismo, destacando los caracteres del regiona-
lismo dentro del Estado constitucional, determinando que el regionalismo es
hoy una méaxima del Derecho europeo .

Por su parte, Ferrando Badia estudia la nacidn, la nacionalidad y la autode-
terminacién en la Constitucion espafiola. Establece como tema interesante que
la Constitucién espafiola no crea un Estado federal, sino autonémico, y que no
es factible con el Texto constitucional actual dar cabida a la posibilidad de un
Estado Federal de Espaiia.

El Estado social y su direccién hacia el Estado de Bienestar es la tesis de
Porras Nadales, que piensa que la puesta en marcha de los procesos de autode-
sarrollo de cada territorio trae como consecuencia una singular tendencia a las
politicas intervencionistas propias del Estado social .

Carrillo destaca una perspectiva de quince afios para afirmar que no han
desaparecido las dificultades para determinar el alcance funcional y material,
tanto de las competencias del Estado como de las Comunidades Auténomas,
destacando el juego, por otra parte, del Tribunal Constitucional en relacién al
alcance y posibilidades del Estado de las Autonomias. Destacando, por dltimo,
en otra vertiente, la garantia de foralidad que establece el articulo 149.1.8 de la
CE en favor de las Comunidades Auténomas.

La naturaleza, funciones y composicion y estructura de los Consejos Eco-
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ndémicos y Sociales en las distintas Comunidades Auténomas es el estudio rea-
lizado por Garcia Ruiz, especificando en cuadro explicativo la norma regula-
dora, el nimero de miembros y €l cardcter de todos ellos.

Pérez Villalobos vuelve a insistir que el principio de un Estado Federal no
es posible en Espana desde la estructuracién que del Estado hace nuestra Cons-
titucién, que ha configurado el Estado Autonémico como una forma peculiar
del Estado.

El titulo octavo abarca el tema «Jurisdiccién, Poder Judicial y Ministerio
Fiscal», y en ese aspecto Sanchez Mordn expone siete tesis sobre el control ju-
dicial de la discrecionalidad administrativa, con fines clasificadores en rela-
ci6én a la polémica surgida en nuestra doctrina cientifica que por cierto se pue-
de trasponer a otros paises europeos y americanos .

Alvarez Conde realiza ciertas reflexiones sobre el tema, que en su dia fue
candente, a prop6sito del pretendido conflicto entre la Sala Primera del Tribu-
nal Supremo y el Tribunal Constitucional, y desde un punto de vista de lege fe-
renda para evitar nuevos o posibles conflictos, destaca tres soluciones: supre-
sién del amparo constitucional, desarrollo normativo del articulo 53.2 de la CE
y la autorrestriccién del Tribunal Constitucional.

La superacion del concepto de jurisprudencia como la facultad de los Jue-
ces y Tribunales de aplicar las leyes a los casos concretos sometidos a su deci-
sién, debe ser superada seglin Lorca Navarrete para volver a la idea del Diges-
to que la define como ciencia de lo justo y de lo injusto .

Diez-Picazo Jr. enfoca desde el punto de vista de la experiencia norteame-
ricana la respuesta que se puede dar a la criminalidad politico-administrativa,
destacando en ello la existencia de una figura especifica 1lamada special prose-
cutor no comprendida dentro del Ministerio Pablico.

Los procesos constitucionales son enfocados por Pérez Tremps, no sélo
desde un punto de vista estrictamente procesal, y lo trata como una de las cues-
tiones de la justicia constitucional mas debatida en los Gltimos tiempos y a los
que el Derecho comparado ofrece multitud de soluciones que van desde el writ
of certiorari hasta la no prevision de un tramite de admisién.

Arbés hace un estudio ponderado de la jurisprudencia emanada del Tribu-
nal Supremo de los Estados Unidos y concluye con su reflejo en Espaia, des-
tacando la Sentencia de TC 171/1990, de 5 de noviembre, sobre la colisién del
derecho de informacion y el derecho a la intimidad.

Un tema actual y siempre en candelero es el de la «crisis de la Justicia» y
Lépez Aguilar lo enfoca en varias vertientes, la primera de una determinada
percepcion de la ubicacion de la Justicia, la segunda la necesidad de un paque-
te de modificaciones legislativas de calado, y la tltima que comprende la ver-
tiente econémica y financiera.
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Gdmez Sdnchez realiza concretas reflexiones sobre el Tribunal de Cuentas,
al que hipotéticamente califica como 6rgano constitucional, como as{ se infie-
re del articulo 136 de la CE, pero sin que su Ley Orgéanica y su Ley de Funcio-
namiento hayan recogido tal indicacion.

La consideraci6n del problema de la drogadiccién por la Sala Segunda del
Tribunal Supremo y su incidencia en el principio de la seguridad juridica, es
abordada por Castell6 Nicias, y destacando que la fluctuacién de la misma se
debe, sin duda, a razones extrajuridicas.

Marin Gamez trata de explicar cudl es el Jurado que quiere o que entraiia el
articulo 125 de la CE, y opta —el legislador le ha dado la razén— por el Jura-
do clasico o puro.

Por 1ltimo, Lozano Miralles estima que el Tribunal de Cuentas tiene enco-
mendadas dos funciones, una fiscalizadora y otra jurisdiccional, y que esta 1l-
tima supone una importante excepcion al principio de unidad jurisdiccional del
articulo 117 de la CE, pero desde luego s6lo a nivel orgéanico.

El titulo noveno estudia el «Derecho Europeo» y lo comienza Arnold, de la
Universidad de Regensburg, con el trabajo titulado «La Unién Europea y el
Derecho Constitucional alemén» llegando a afirmar que el Tribunal Constitu-
cional de Alemania no ha cambiado su posicién principalmente favorable al
desarrollo de la integracién europea y que ha aceptado el Tratado de Maastricht
declarédndolo conforme a la Constitucién alemana.

Jiménez-Blanco Carrillo de Albornoz estudia el Tratado de Maastricht en
relacion a la Constituciones de Francia, Espaiia y Alemania, llegando a la con-
clusion de que el Tratado, en su articulo F.1, vincula la confesién democratica
con el respeto a la identidad nacional de los Estados miembros.

La libertad religiosa en la doctrina jurisprudencial de la Comisién y del
Tribunal de Estrasburgo ha sido mencionada en numerosas ocasiones con base
a los articulos 9 y 14 del Convenio Europeo de derechos humanos; asi es afir-
mado por Martinez-Torrdn, llegando a la conclusién de que dichos 6rganos han
determinado tres coordenadas: la primera, la estimacién de la religion como
clase conceptual, la segunda, la doble dimensién del derecho a la libertad reli-
giosa y la tercera, una cierta concesi6n a la discrecionalidad del Estado.

Agudo Zamora, en relacion a la eficacia interna y la ejecutoriedad de las
sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, examina las distintas
sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional y por el Tribunal Supremo
en relacién al tema y derivadas del «Caso Bult6».

El titulo décimo, centrado en la «Metodologia», es iniciado por A. L. Alon-
so de Antonio, que realiza un estudio sobre las explicaciones tedricas, comen-
tarios de textos, comentarios de las sentencias del Tribunal Constitucional, los
trabajos y seminarios, realizacion de casos practicos y pruebas y calificaciones,
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como modo de articular una asignatura dentro de una orientacién pedagdgica
en la ensefianza del derecho constitucional.

Villacorta Mancebo realiza un estudio sobre la teoria estructuradora de
las normas en cuanto al método del Derecho Constitucional, fundamentan-
dolo esencialmente en la distincién del «4mbito normativo» y del «ambito del
€aso».

El titulo undécimo abarca el tema «Historia politica y constitucional», y en
primer lugar Peldez y Serrano Alcaide hacen un trabajo sobre el filésofo de la
politica, Mariano Latre Juste, asi como un estudio de sus escritos de Derecho
politico. Su vida, comenzada a finales del siglo xvi1I, se distingue por sus inte-
resantes obras: Gobierno, La monarquia en Esparia segiin el Estatuto Real y,
sobre todo, unos inéditos Principios de Derecho Politico, escrito probablemen-
te durante el «Trienio Liberal».

Sainz Guerra, asimismo, realiza un estudio sobre el politico de 1a restaura-
cién y poeta de la resolucién Gaspar Niiiez de Arce, en el que destaca su re-
sentimiento sobre las ilusiones fallidas de la «Revolucién Gloriosa» de 1868.

Un estudio sobre €l origen y evolucién de la administracién electoral espa-
fiola (1880-1931) es efectuado por Rallo Lombarte, destacando la intervencién
del Tribunal Supremo en el proceso electoral en virtud de la Ley Maura de 8 de
mayo de 1907.

El duodécimo y tltimo titulo se refiere a la «Sociologia Politica», en el cual
Cazorla Pérez, al tratar el tema de la cultura politica de la Espana democratica,
llega a la conclusion de que la misién primordial de los poderes constituidos es
contribuir a la creacion y difusién de la cultura politica que sirva a la democra-
cia a través de ellos, y que no les sirva a éllos, luchando para ello contra cual-
quier obstaculo.

Iglesias de Ussel estudia las familias monoparentales, siendo sus causas las
siguientes; viudedad, separacién de hecho, madre soltera y la separacién legal
y divorcio. Echando en falta para su determinacién no tanto medidas legales
como estratégicas culturales y de solidaridad.

Los supuestos iniciales de la «perestroika» y su efecto en la desintegracion
de la URSS, son estudiados por Oehling Ruiz, puesto que el establecimiento de
una economia de mercado y la libertad han supuesto la demolicién de los prin-
cipios esenciales de la referida Uni6én Soviética. Destacando las dificultades
habidas y las que habra para la consolidacién de dichos principios.

Por tltimo, Ramos Bossini realiza una reflexién sobre la pena capital en
los Estados Unidos de América, examinando las teorias justificativas, el refle-
jo de la cuestién racial y los modernos procedimientos de ejecucién.

En fin, he procurado realizar una plasmacidn al exterior de esta interesante
obra, Estudios de Derecho Piblico, mostrando unos destellos, por supuesto in-
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completos e insuficientes para determinar la magnitud de la misma, pero que
me sirven de base para poder recomendar su lectura, no sélo a los estudiosos e
iniciados, sino a cualquier ofra persona que se mueva dentro de los pardmetros
del saber cultural y dentro de éste, incluso, al que sea ajeno al mundo juridico.

Pero no quiero terminar sin hacer una pequeiia reflexion, por la que pido li-
cencia, en razon a ciertas afinidades de pensamiento habidas con Juan José
Ruiz-Rico Lendinez, y que datan de épocas «preconstitucionales». Dicha refle-
xi6n ha de suponer una negacién a lo dicho por Juan José en su trabajo «Tiem-
po de Flaubert»; pues aunque Flaubert sera siempre Flaubert, y aunque ademas
afirme: que lo que no contiene la muerte dentro de si y que es capaz de esqui-
varla, en un dmbito situado mds all4 de la herida del tiempo, es el pasado. Pues
es aqui cuando llega la contradiccidn; el tiempo —que es la muerte— no podra
llevar nunca a la fosa comin del olvido ni tu vida ni tu obra, y puedo alegar
muchas razones para esta contradiccidn, pero s6lo diré una, la que se funda-
menta, querido Juan José€, en tu trayectoria de profesor, escritor y magistrado, y
es la que ha servido para realizar esta magnifica obra. En fin Juan José, que no
haya nunca mds «cien afos de soledad».
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