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I . LA PENURIA DE LA HACIENDA DE CARLOS V

Y LA INDIFERENCIA HACIA LOS RECURSOS MINEROS

DE LA PENfNSULA

El descubrimiento de las Indias Occidentales por cuenta de
la Corona castallana y las remesas de metales preciosos que arri-
ban a la Peninsula a to largo del siglo xvl, coincides con el
desarrollo de una politica imperial protagonizada por los primeros
Austrias, cuyo peso soportara prioritariamente Castilla y para
costear la cual pronto se revelaron insuficientes el oro y la plata
americanos . Multiples fueron los problemas a los que el Empera-
dor Carlos V hubo de enfrentarse a to largo de su reinado, sobre
todo a partir del segundo perfodo del mismo -plenamente espa-
nolizado Carlos-, comprendido entre los anos 1522 y 1556 : El
gobierno interior de los numerosos y diversos paises que domina-
ba; la direcci6n de ]as conquistas oceanicas y la regulaci6n del
comercio con las Indias ; la reforma religiosa ; la defensa de Europa
contra el peligro turco; y ]as guerras contra los reyes de Francia
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y contra sus pretensiones sobre los Paises Bajos, el Rosellbn, la
Navarra espanola y los dominios espanoles de Italia . Carlos V
-lice Men6ndez Pidal- recibi6 en herencia una sombra de
Imperio, to convirtid en una realidad y to espatiolizo . Pero el
desarrollo de la idea imperial y el mantenimiento de costosas
guerras constituyeron desde epoca temprana una permanente san-
gria para la Real Hacienda, cuya critica situaci6n y cuya busqueda
desesperada de recursos forma pane de la cronica del reinado de
Carlos I y se prolonga, como herencia nefasta, a los tiempos de
Felipe II .

Apenas habian transcurrido diez anos desde la subida de Car-
los al trono espanol cuando la desorganizaci6n y el mal estado
de los asuntos de su Hacienda ya se considerabad un mal endemi-
co ' . La situaci6n se fue agravando entre los anos de 1529-1535,
ante los considerables gastos derivados de la politica antiturca y
la atenci6n a las exigencias del destino imperial de Carlos V 2,
quien perseveraba en llevar a cabo sus empresas con independen-
cia del estado de su Hacienda y confiando en la capacidad de sus
colaboradores para allegar fondos a cualquier precio : En el ano
1531 el Emperador escribe a su esposa, la Reina Isabel, admitien-
do que conoce las graves necesidades del Erario, pero interesando
no obstante que se le procure dinero «por codas las vfas que ser

' En carta dingida por el Arzobispo de Toledo al Emperador, en 11 de
septiembre de 1529, don Alonso de Fonseca dice . «En to que V .Mt escriue de
la desorden de las libranqas y mal tratarmento que sc hace en su Hazienda en
parte es asy como a V Mt han informado pero como esto no sea cosa nueva,
como yo alguna vez en presencia de V Mt . he dicho, no se podra remediar con
proveerlo de una vez smo que es menester que con muy cuidado se entienda de
ello .» AGS, GA, leg . 2 s f Documento transcrito en Corpus Documental de
Carlos V, ed crftica, dirigida, prologada y anotada por Manuel FERNANDEZ
ALVAREZ . Cuatro vols . y un Indice General . Salamanca, 1973, Cfr . vol I, pig
168, doc . XLIII

z «Y ademas de esto se trata de vender juros al quitar y otras cosas de nuestro
patrimonio real y corona de los dichos nuestros Reynos y senorios de Castilla y
hauer dineros de otra cualquier manera que se puedan sacar para suplir y cumplir
]as necesidades y gascos que se nos han ofresqido en la pasada ida del Rey a Italia
a recibir la corona del Sacro Imperio de Roma y recuperar y cobrar como con el
ayuda de Dios se ha hecho las tierras que en el nuestro Reyno de Napoles teman
ocupadas franceses y venecianos . » Poder de Carlos V a la Emperatriz Isabel,
fechado en Boloma a 16 de enero de 1530 AGS, Estado, leg 21, fol 245 Cfr
Corpus Document., vol . I, doc LVIII, pAg 196
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pueda» 3 . Al ano siguiente el agobio es tan grande que, por carta
fechada en Ratisbona en 6 de abril de 1532, Carlos I ordenara a
su gentilhombre don Alvaro de Lugo la entrega de 500 .000 escu-
dos procedentes del rescate del Rey de Francia, pese a su decision
de no tocar aquel tesoro tan reiteradamente manifestada ° . El
estado de la Real Hacienda continu6 empeorando hasta alcanzar,
una dt6cada mas tarde, momentos dramdticos . En 7 de agosto de
1543 escribe Cobos al Emperador : «La dificultad del dinero es
tan grande que nunca se oyb to que pasa, porque crea V . Mt.
que por ninguna via se puede hallar manera para haber dineros
porque no los hay .» En esta larguisima epistola S da cuenta Cobos
de cbmo -fracasados los intentos de realizar nuevos empr6sti-
tos- el Prfncipe Felipe habfa reunido a los Consejos de Estado
y Hacienda para que arbitraran medidas extremas con que acudir
al remedio de Su Majestad . De nuevo hubo que recurrir al oro y
plata que venia de Indias, aunque las pr6ximas llegadas ya estaban
consignadas al pago de deudas contraidas desde dos anos antes ;
el Cardenal de Toledo hizo ofrecimiento de dinero para aliviar
]as necesidades ; se acordb levantar la confiscaci6n de los bienes
de los moriscos convertidos del Reino de Granada, a cambio de
que estos sirvieran a la Corona con 120 .000 ducados pagaderos
en tres anos y -como recurso extremo- se decidib el acrecen-
tamiento de regimientos, juraderias y escribanias «de donde se
sacaria a to que se cree a to menos hasta cien mil ducados .

Pero ni el oro de Indias, ni la buena voluntad de sus colabo-
radores, ni el espiritu de sacrificio -ya proverbial- del Reino
de Castilla lograban sacar a la Real Hacienda de la penuria en
que se hallaba anclada . Nueve anos despues, en carta dirigida
desde Metz a su hijo Felipe, fechada en 25 de diciembre de 1552,
el Emperador realizaba este triste resumen de la situaci6n : «Por
to que escrivis auemos entendido particularmente de la manera

Cfr Corpus Documental. . , vol . I, doc . XCIX, pig 268
Corpus Documental ., vol I, doc XCIX, pAg 268 No obstante, Carlos I

ya habfa recurndo al 1 200 000 ducados del rescate de los principes franceses
En el ano de 1530 detrajo de esta cantidad 200 000 escudos para enjugar parte
de las deudas contrafdas con motivo de su eleccibn imperial y que tuvo que
liquidar al plantearse la de su hermano Fernando para Rey de Romanos . Cfr
Corpus Documental ., vol I, nota 1, pAg 259

s Corpus Documental ., vol II, doc CCLX, pigs . 150-160 .
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que esta to de nuestra Hazienda y la pena y congoja que os da
el mal aparejo que hay de dineros viendo las necesidades en que
estamos y to mucho que aca gastamos y el poco remedio que alla
hay, por estar consumidas todas las consignaciones de rentas
-ordinarias, servicios, maestradgos, yervas, cruzada y subsidios
hasta fin del ano de cinquenta y cuatro y parte de cinquenta y
cinco y de no tener con que cumplir los gascos ordinarios y
forqosos dessos Reynos deste ano y los venideros y todo to demas
de que en este caso hazeis memoria. . .» 6 . Pese a ello insiste
Carlos en la importancia de Ilevar a termino la empresa empren-
dida <<por el bien de la Christiandad» y opor nuestra defensi6n»
contra el nuevo Rey de Francia, Enrique 11, y sus aliados los
Principes protestantes alemanes . Otra vez juegan su papel los
banqueros intemacionales -<<Ha sido menester tomar mas dine-
ros a cambio en Flandes>>-- y otra vez el oro y la plata de Indias
avalan el credito del Emperador 1 . Pero siendo todo insuficiente
tambic~n entran en funcionamiento las habituales fuentes de recur-
sos que -con independencia de estos dos puntales basicos de su
financiacion- venfa exprimiendo la Hacienda Real: venta de
jurisdicciones, enajenacion de bienes y vasallos de la Iglesia,
venta de juros oal quitar>>, prestamos de particulares . . . Carlos V
-el defensor del indio- aprobara incluso el asiento de negros
y la concesibn de licencias de esclavos para el Nuevo Mundo 1 .

La miseria del Erario durance los anos pr6ximos a la abdica-
ci6n continu6 determinando el proceso de un endeudamiento atroz
y progresivo . Comentando ]as cartas escritas por dona Juana de
Austria a partir de la segunda mitad de 1554, en las que la
Princesa recogia la situacion de la Hacienda, dice don Ram6n

Corpus Dot umental. . , vol 111, doc DLXVI, pSgs 545-546
«Rogamos os quan afectuosamente podemos deis orden que se cumpla con

los mercaderes, conforme a to capitulado, del oro y la plata que huuiere venido
del Peru y que mandeis despachar las cedulas que fueren menester para que
senaladamente tie saquen los 625 000 ducados que veries por to que os escnm
por otra mia, cuya copra sera con esta » lbidem, pSg 546

" «Por cierto tenemos que ha sido buena negociacion el assiento que se ha
tomado con Heman Ochoa de veinte y tres mil licencias de esclauos para las
Indias y que los pueda sacar en siete anos dando por ellas los cien mil ducados
que pago en la ferna de mayo passado y otros doze mil en cada uno dellos para
las obras de Madrid, el Pardo, e Toledo » Ibidem, pSg 548
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Carande : « . . . Todo to que pueden dar de sf las cobranzas presen-
tes y futuras esta tan consumido y gastado que Almaguer ( . . .)
tiene que recurrir a los ingresos disponibles de los seis anos
siguientes (1555-1560) y no encuentra manera de salir a flote .
Le faltan recursos despues de buscar y perseguir todo to que
encuentra, por rec6ndito que sea, para sentar libranzas» 9 .

A pesar de la angustiosa busqueda de recursos y de que las
demandas del Emperador urgfan que se ejecutaran para ello, «to-
dos los medios y expedientes que se puedan aver» '°, la minerfa
peninsular no fue objeto de atenci6n como fuente de recursos que
pudiera ofrecer de forma directa un alivio a los apuros de la
Corona " . Sin embargo, no quiere ello decir que no existiera
actividad alguna en un sector que habfa alcanzado en otras O-pocas
tan brillantes cotas : tras el partsntesis altomedieval la mineria
habfa retomado un papel en el contexto econ6mico sobre todo a
rafz de la puesta en explotacibn, durance los siglos xlt y x111, de
los yacimientos centroeuropeos, cuyo ejemplo de prosperidad se
consider6 trasladable al ambito castellano 'Z, y precisamente bajo
un signo legal dirigido a acrecentar las rentas de la Corona .

Los monarcas, ya desde la espoca de Alfonso VII el Empera-
dor, se habia preocupado por declarar el principio de regal fa en
cuanto a la propiedad minera y habian establecido que nadie

Rambn CARANDE, Carlos V y sus banqueros Editorial Crftica Junta de
Castilla y Lebn . Barcelona, 1987 Cfr t 2, La Hacienda Realde Castilla, p 138

"° Asi, en Corpus Documental . ., t I, doc . CXCVII, pdg 486 . Con ligeras
variantes, esta expresion se reitera en multiples ocasiones .

" Aunque las minas de Almad6-n -arrendadas a los Fucares desde el ano
1525- corneron poi cuenta de la Real Hacienda en el periodo comprendido entre
los anos 1550-1563, senala Modesto Ulloa la considerable merma de la producc16n
durante dichos anos, que ademas coincidfa con el gran aumento de la demanda
de azogue en Nueva Espana, adonde se enviaba el de AImad6n . Cfr Modesto
ULLOA, La Hacienda Real de Castilla en el Reinado de Felipe 11 . Fundac16n
Universitaria Espanola, Madrid, 1977, pAg 456 .

'Z Es significativa al respecto la alus16n que en las Cortes de Bnviesca de
1347 se hace a las riquezas, denvadas de la libertad de b6squeda en la mineria,
que obtenian los senores alemanes y el mismo Emperador << . . e otrosi saberan
que poi algunas gracias semejantes que es esta que fizieron los emperadores de
alimania son muy ricos los sennores de alimania y los emperadores han grande
prouecho dello» . Cortes de Briviesca de 1347, petici6n 49 Colecc16n de Cortes
de los Reynos de Le6n y Castilla, ed Real Academia de la Historia Madrid,
1836 Cfr . t . II, pAg 397 .

L
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pudiera buscar ni explotar minas sin su autorizaci6n ". Esta situa-
ci6n se mantuvo en las Partidas de Alfonso X '° y se consolid6
en las Cortes de Alcala de 1348 'S .

La prohibici6n de buscar y beneficiar minas sin la existencia
de un privilegio real, que sin duda hubo de constituir importance
remora en el desarrollo del sector, se levant6 por primers vez en
las Cortes de Briviesca de 1387, fecha en la que Juan I decret6
la libertad de b6squeda y explotaci6n y convirti6 la reserva real
en la imposici6n de los dos tercios del producto l1quido en favor
de la Corona "6 . Pero la exigencia de tan elevado tributo retrajo
la iniciativa de los posibles interesados, de modo que la Ley de
Juan I practicamente vino a convertirse en letra muerta .

Los reyes continuaron desarrollando el sistema de epocas an-
teriores, consistence en limitar a sectores privilegiados ]as licen-
cias de busqueda y explotaci6n . Estas fueron tan numerosas que
lleg6 un momento en que practicamente estaba distribuido el
derecho de beneficiar minas entre amplios territorios comprendi-
dos en provincias, obispados y arzobispados, segtin un sistema
cads vez mss arbitrario y sin criterio alguno de unidad, ya que
las concesiones adoptaban las f6rmulas mss variadas : en unas no
se fijaba ninguna condici6n relativa a los impuestos ; en otras se
establecia por dicho concepto la octava o la decima parte ; algunas
se otorgaban por tiempo limitado, mientras que otras se concedian
de por vida, o sin ning6n t6rmino de caducidad e incluso por
juro ; unas veces la licencia comprendia el aprovechamiento de
todas las sustancias que pudieran encontrarse en un determinado
territorio, pero otras se limitaba el derecho de extracci6n a deter-
minadas materias. E incluso se dieron casos en que una misma

" Cortes de N53era de 1 128 . Leyes 47 y 48 .
'° Partida II, titulo 15, ley 5 ° Las Stele Partedas glosadas por el Lecenciado

Gregorzo L6pez, vol . I . Companfa General de Impresores y Libreros del Reino,
Madrid, 1843 .

'S Ordenamiento de Alcal6 Publtcado por los doctores don Ignacio Jord6n
de Asso y del Rio y don Miguel de Manuel y Rodriguez . Madrid, 1847 Vid .
titulo XXXII, leyes 47 y 48 . Disposiciones incluidas en la Nueva Recopelaci6n,
Vj, 13, 2 ', y en Novisima Recopilaci6n, IX, 18, 1 .*

'6 Cortes de Briviesca de 1387 . Petici6n 49 . Ley mcluida en Nueva Recopt-
lac16n, VI, 13, 3 .°, y Nov. Rec, IX, 18, 2 .'
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concesi6n sufri6 distintas modificaciones en un plazo no muy
largo de tiempo ".

Quiza sea to mas significativo dentro de estas heterogdneas
mercedes el hecho de que alli donde se establecia se limitaba
muchisimo la cuantia del impuesto minero respecto a to previsto
en la Ley de 1387 . Pero esto no supuso ningtin estimulo para el
desarrollo de la mineria, puesto que la medida estaba limitada a
sectores privilegiados, sin que en ningun momento se aplicara
con generalidad . Y por otra parte, la falta de solidez del marco
legal y el temor a las alteraciones a que dichas concesiones estaban
expuestas fueron otras tantas causas que contribuyeron a que
ning6n beneficio de alcance general pudiera derivarse de esta
politica, ni para el-sector particular ni para las arcas de la Hacienda
Real .

A principios del siglo xvl se aprovechaban en la Peninsula,
con desiguales resultados, diversos minerales . A la cabeza de la
producci6n se situaba el hierro, que ocupaba uno de los primeros
lugares de Europa por su abundancia y calidad . Se beneficiaban
tambi6n minas de plomo, cobre y estano, pero sin conseguir la
producci6n suficiente para cubrir las propias necesidades internas .
Mayor actividad habia en los sectores del azufre, del salitre y del
alumbre, aunque la explotaci6n de esta ultima sustancia estaba
concedida por merced a diversos personajes . Y en cuanto al azo-
gue, las riquisimas minas de Almad6n -que vinieron a manos
de la Corona cuando se incorporaron las rentas del Maestrazgo
de Calatrava- fueron dadas en arriendo a los Fucares en el ano
de 1525 "8 . La explotaci6n de la plata y del plomo argentifero
estaba, en general, repartida por merced y relegada a zonas ais-
ladas y de dificil acceso, to que, por otra parte, convertia en casi
impracticable la percepci6n de los derechos de la Hacienda Real .

Es dificil determinar los ingresos que para la misma se deri-

" Cfr Julian y Ram6n de PASTOR v RODRIGUEZ, Historia de los impuestos
mineros en Espana desde la ley de don Juan I hasta las vigentes y con expostct6n
razonada de la clase y numero de los que deberian establecerse . Madrid, 1878
Vid . en este sentido una amplia relaci6n de mercedes en las pAgs 40-52 . Para .
una visi6n detallada de la situaci6n, la c6lebre obra de Tomas GONZALEZ Registro
y Relacu3n General de Minas de la Corona de Castilla, 2 vols . Madnd, 1832

'8 Vid supra nota 11 . Sobre las sustancias objeto de explotact6n a principios
del siglo xvi, Cfr M ULLOA, La Hacienda Real , crt , pigs 447-459
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vaban del cobro de los impuestos mineros pero, en cualquier
caso, su cuantia debfa ser muy poco relevante : A estos efectos
cita Modesto Ulloa el convenio celebrado con Juan Xedler en el
ano de 1553 para que explotara amplios distritos de minas donde
estaban en vigor las mercedes hechas a Cobos, Vozmediano,
Enriquez y otras personalidades y sustituyera a la Corona en el
cobro de los derechos a cambio de un precio de 500 ducados
anuales, que era aproximadamente to que habia rentado el arren-
damiento de aquellas minas durante los ultimos anos '9 .

Asi, la pasividad de la Corona y el desinter6s particular con-
templaban el languido desarrollo de un sector cuya importancia
aun se hacfa mas desvaida ante la formidable cosecha de la mi-
neria americana .

II . LA NUEVA ATENCION HACIA LA MINERI[A PENINSULAR

El hallazgo de las minas de Guadalcanal, efectuado por los
particulares Martin y Gonzalo Delgado en el mes de agosto de
1555 2°, sera el principal hecho desencadenante de las iniciativas
adoptadas por la monarquia para alterar el panorama descrito : El
mismo ano de 1555 fueron incorporadas estas minas a la Real
Hacienda, pese a los conflictos originados con los descubridores
sobre la atribuci6n de su propiedad 2', y se nombrb Administrador
de ellas a Agustin de Zdrate, que habiendo residido en Indias,
tenfa experiencia sobre la forma en que alli se trataban los asuntos
mineros . Seguidamente la Corona recurrira a la plata de Guadal-
canal para hacer frente a sus deudas 12 .

Pero el descubrimiento tuvo aun repercusiones mAs amplias :
en el sector popular, conmovido sin duda por la magnitud del
hallazgo, se desatb a continuaci6n una desusada actividad de

" Cfr. M ULLOA, ibidem, pAg . 458
2° Vid . sobre Guadalcanal, Tomds GONZALEZ, Noucta hist6rtca documentada

de las cL6lebres minas de Guadalcanal desde su descubrimiento en el ano 1555
pasta que dejaron de labrarse por cuenta de la Real Hacienda Imp., por orden
del Rey, por don Miguel de Burgos, 2 tomos Madrid, 1831 .

Z' Cfr . M ULLOA, La Hacienda Real . . , p6gs . 459 y ss
Zz Ya en agosto de 1556 el Rey queria que se pagara con proventos de la

mma la deuda contraida para el viaje del Emperador a Espana . Ibcdem, p6g . 460
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b6squeda y registros de yacimientos mientras que, paralelamente,
el recidn entronizado Felipe II decretaba en todo el Reino la
realizaci6n de una indagatoria general sobre la existencia de minas
de oro, plata y otros metales, cuyo objetivo era canto tener noticias
de los descubrimientos realizados -siempre con la esperanza de
encontrar un nuevo Guadalcanal- como adquirir un conocimien-
to preciso sobre la situaci6n de la minerfa peninsular para proceder
inmediatamente a su control . De este modo el ano de 1556 senala
el despertar de una nueva atenci6n hacia los recursos del subsuelo
y es punto de partida de una actitud intervencionista de la Corona
en esta materia que culminara con la promulgaci6n de una nueva
legislaci6n de minas .

1 . La actividad popular : los descubrimientos y los descubrido-
res . Las minas de Cazalla y Aracena

Fue fundamentalmente en territorio castellano donde con m6s
vehemencia se manifest6 la nueva fiebre registral . Pero en su
mayoria los hallazgos denunciados vienen mas a poner de mani-
fiesto el espejismo que deslumbraba a los empobrecidos habitan-
tes de Castilla que la existencia de una verdadera riqueza . A to
largo de todo el ano de 1556 comparecen en Valladolid, ante
Fernando de Somonte, Contador de su Majestad en el Consejo
de Hacienda, lugarenos, plateros, latoneros, artesanos y cldrigos
procedentes de todos los puntos de la geografia castellana con
objeto de dejar debidamente registrados sus hallazgos . Escenario
de los mismos son las tierras de Le6n, Burgos, Segovia, Vallado-
lid, Palencia, Avila, Zamora, Salamanca, Madrid, Extremadura
y Andalucfa Z3 . Pero el interes se extenders tambien a otras zonas,

Z' AGS, Consejo y Juntas de Hacienda, legs 28 y 29 Asi, en los lugares
de Aracena (leg . 28, docs . 3 y 4) y villa de Constantina (leg 29, doc . 215) en
Andalucia, en Lidbana de Potes, perteneciente entonces al Obispado de Le6n
(leg . 28-2) ; en el Real de Manzanares en Madnd (legs 28.22 y 23) ; en tdrmino
de Segovia (legs 28-8 y 28-12) y en sus tierras del Valle de Lozoya (leg 28-57),
Guadarrama y Galapagar (leg 28-23) ; en Burgos (leg 28-12), Pancorvo (leg .
29-214) y Obispado de Osma (leg . 29-208), en Avila y sus tierras (leg . 28-14,
15, 16, y leg . 29-206 y 217) ; en Salamanca en los lugares de Gutjuelo y Salvatierra,
tdrmmo de Alba de Tormes que era jurisdicci6n del Duque de Alba (leg . 29-19) ;
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y hasta de la lejana Asturias llegan noticias de hallazgos de minas
de oro y plata, generalmente de caricter casual, que no obstante
sus descubridores inscriben ante las justicias locales 2' . El nombre
de Guadalcanal planea tambi6n sobre los testimonios de los halla-
dores asturianos 25, y aunque la actitud de estos 61timos difiere
de la decidida actividad de busqueda emprendida por los habi-
tantes de Castilla, tambi6n a ellos se dirigira la atencibn de la
Corona 26 .

De la prolija documentacibn consultada sobre los registros,
asi como de los testimonios derivados de las indagatorias locales
emprendidas por mandato real Z', es posible sintetizar una serie
de aspectos que permiten ofrecer una vision general acerca del
caracter de los hallazgos y de las circunstancias peculiares de los
descubridores .

Cabe deducir, en primer lugar, que en el ano de 1556 conser-
vaba su vigencia la disposicibn contenida en la Ley de Juan I de
1387, que facultaba a todos los naturales del Reino para buscar
minas en cualquier territorio que fuere, aun sin licencia de sus
duenos, pues los hallazgos denunciados se llevaron a cabo tanto
en tierra propia como ajena, sin exceptuar tampoco terrenos con-

en Zamora en Puebla de Sanabria, jurisdicci6n del Conde de Benavente (leg .
28-21), en BA-jar (leg 29-127) ; en la villa de Salvatierra (leg 28-54), en Extrema-
dura, en los lugares de Banos y Montemayor (legs 29-198 y 29-205) y en las
sierras de Gata y Jalama (leg 29-203, 212 y 213), etc

z° AGS, CJH, leg 36, doc 140 .
25 « . . le mostro este testigo al dicho pedro de maras un pedaqo de una piedra

que dicen que hera metal de to que sale de las minas de Guadalcanal» AGS,
CJH, leg . 36-140 Relacjbn hecha por el escnbano Diego Mendndez de Tmeo
ante don Francisco FernAndez de Cordoba y Benabides, senor de la villa de
Guadalcazar y Gobernador del Pnncipado de Asturias, en cumplimiento de to
mandado en R C de agosto de 1556 sobre investigacibn acerca de las minas
descubiertas en aquel Pnncipado

=6 AGS, CJH, leg . 36-140 Orden del Rey al Corregidor o Juez de Residencia
del Principado de Asturias para que adquinera mformacidn sobre el estado de los
hallazgos efectuados en las villas de Cangas y Tineo y en el valle de Somiedo

=' Por R . C dada por la Pnncesa dona Juana de Austria, en ausencia de
Felipe II, en 6 de abnl de 1556 se dingi6 el Corregidor de Madrid a venficar el
estado de las minas denunciadas por particulares en el Real de Manzanares . AGS,
CJH, leg . 28-22, y tambi6n por Cddula Real se mandb al Corregidor de Segovia
en ese mismo ano que inspeccionara directamente las que fueron denunciadas en
su jurisdicci6n .
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cejiles, realengos, de senorio, o de jurisdicci6n de encomiendas.
Tambien puede senalarse la vigencia de la antigua Ley (o mas
bien la despreocupaci6n secular por reglamentar el sector penin-
sular) por el hecho de que no parece haber limite alguno ni sobre
]as dimensiones a que debieran atenerse las minas denunciadas
ni sobre el nitmero de ellas que una sola persona pudiera registrar .
Es muy frecuente encontrar registros efectuados por un tinico
sujeto que comprenden la enumeraci6n de multiples minas, miun-
tras que entre todos los que han sido examinados s61o uno se
refiere a la extensi6n del terreno denunciado, que se fija en tres
leguas de ancho y otras tres de largo '-8 .

Puede asimismo afirmarse que los trabajos que condujeron a
realizar los hallazgos no pasaban, en general, de ser meras cali-
catas mediante las cuales los buscadores obtenian pequenas mues-
tras de mineral -o incluso s61o de tierra- que a veces Ilevaban
a ensayar para deducir de esta operaci6n la clase de metal que
pudiera albergar el presunto yacimiento; despues efectuaban sus
registros con la mayor amplitud posible, a fin de tener recaudo
de sus derechos para el supuesto de que hubieran dado con un
hallazgo importante .

La plata, el oro y el cobre son los metales mas mencionados,
sin que sea posible determinar comarcas donde predominen uno
u otro tipo, pues la menci6n de los tres citados se reitera en casi
toda la documentaci6n consultada . Pero, tambidn con frecuencia,
la indeterminaci6n sobre la naturaleza del hallazgo es t6nica do-
minante . Asi se repiten registros sobre minas «que parecen ser
de plata y otros metales», y no faltan halladores que denuncian
minas de un metal «que al presente no sabe qu6 es» 29 .

Esta imprecisi6n sin duda tiene sus raices en la misma pobreza
de los descubridores, quienes muchas veces realizaban sus regis-
tros guiados por simples intuiciones o por ilusionadas esperanzas,
ya que el coste de los ensayos resultaba excesivamente elevado
para sus posibilidades . Sirva como referencia un detalle de las
cuentas rendidas por el Corregidor de Madrid cuando, en cumpli-
miento de Real C6dula expedida por dona Juana de Austria en 6

" AGS, CJH, leg 29-203 .
Z' AGS, CJH, leg . 28-12, 16, 54, 57, 58 ; leg 29-216, 217, etc .
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de abril de 1556 3°, se dirigib a verificar el estado de las minas
denunciadas por varios particulares en t6-mino de Real de Manza-
nares, donde mandb realizar algunas operaciones de ensayo en
hornos construidos de ladrillo y barro:

5 arrobas de carb6n . . . . . . . . . . . 5 reales
AlmArtaga . . . . . . . . . . . . . . . . 5 reales, 5 maravedis
Asadores . . . . . . . . . . . 9 reales
Jornal de dos peones, que hicieron

los homos en cuatro dias . . . 18 reales

Total . . . . . . . . . . . . . . . . . 37 reales, 5 maravedis

De to gravosa que debia resultar la realizaci6n del ensayo
para gentes que contaban, al parecer, con muy escasos medios
da fe el contenido de una carta que, en el mismo ano de 1556, el
Corregidor de Segovia envi6 a Su Majestad dando cuenta tambi6n
del cumplimiento del mandato regio de inspeccionar las minas
denunciadas en su jurisdiccibn 3' .

En otras ocasiones era la desconfianza hacia la capacidad de
los afinadores locales para realizar correctamente la operacibn to
que determinaba el retraimiento de los descubridores, que se
abstenian por ello de identificar debidamente sus hallazgos antes
de proceder a registrarlos .

Esta situaci6n determin6 finalmente la publicaci6n del manda-
to real de que solo realizaran fundiciones quienes para ello tuvie-
ran provisi6n de su Majestad, que atendia al doble fin de que los
ensayos se realizaran con la mayor precision posible y de evitar
que los descubridores ocultaran minas cuyo contenido hubieran
hecho analizar ante fundidores an6nimos, con objeto de empren-
der explotaciones clandestinas .

Fuera por los problemas planteados para realizar debidamente
los ensayos, por la nula capacidad de los buscadores para empren-
der trabajos en cierta profundidad, o por la pobreza misma del
subsuelo, to cierto es que la mayoria de las muestras que se
pudieron analizar y las declaraciones de los testigos que asistieron
a las operaciones ponen de manifiesto resultados decepcionantes

'° AGS, CJH, leg . 28-22 . Vid . supra nota 27
" AGS, CJH, leg 28-12 . Vid . apdndice documental 1 .
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o de muy poca envergadura . De la inspeccion realizada en tierras
de Segovia pueden extractarse una serie de testimonios que avalan
esta afirmaci6n y que, por to de mas, son representativos de to
que estaba ocurriendo en otras zonas . Asi, ante el Teniente Co-
rregidor de la ciudad comparece una larga lista de personas que,
tras jurar sus respectivas declaraciones, las efectuan de forma
muy similar a la siguiente :

Baltasar Perez (fundidor de la Casa de la Moneda) jura y
dice : que le han llevado omuchas minas» y las ha fundido y no
ha hallado ni plata, ni oro, ni metal alguno ; Juan Rivero (tintorero,
vecino de Segovia) : que ha hallado muchas minas, en muchas
partes, y que ]as registr6 ante la justicia de la ciudad . Que envi6
tierra a fundir de una situada en el valle de Lozoya, y de tres
libras de tierra sac6 un real de plata 3z, y de otras en termino de
Rascafria, sac6 de tres libras de tierra medio real de plata, y en
otras un cuartillo de plata en la misma proporci6n . Cita tambitsn
otra de la cual fundi6 una Libra de tiers y sac6 dos onzas de
cobre ; Juan Ceano (platero) : que fundi6 y ensay6 tierra de una
mina cerca de la ciudad y de una onza de tiers sac6 un grano y
cuarto de oro "; otros plateros testimonian que habfan ensayado
muchas minas y que de ninguna sali6 provecho ; Crist6bal de
Espinar (platero) : que fundi6 una mina, en la que 6l mismo tenia
parte, por tres o cuatro veces, y en todas sac6 de una onza de
tierra medio gramo de oro; Diego Munoz (ensayador de la Casa
de la Moneda) : que ha registrado varias minas y ensayado propias
y de otros y en una de ellas, de una onza de tierra obtuvo un
grano de oro de un ochavo de grano ; etc .

Las declaraciones se reiteran en el mismo tenor 3° y en ellas
se pone de manifiesto el gran numero de Los buscadores, su
pobreza general y la poca entidad de Los hallazgos . Pese a ello

'2 En este caso por real se entiende el peso de metal fino correspondiente a
la unidad monetana El peso fino expresa en unidades de peso to que la ley en
proporci6n . Cfr Carlos FERNANDEZ PULGAR y Rafael ANEs ALVAREZ, «La creaci6n
de la peseta en la evoluci6n del sistema monetano» (cuadro II-1 . Definiciones
monetarias), en Ensayos sobre la economia espanola a medtados del siglo XIX,
Servicio de Estudios del Banco de Espana, Madrid, 1970, pAgs . 147 y ss .

" El grano como medida de peso eqwvale a 0,00499 gts . ; como medida de
proporc16n, a la cuarta parte del quilate Cfr ut supra .

" AGS, CJH, legs 28-12, 28-22 y 36-140
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es preciso realizar una serie de precisiones en to que respecta a
los protagonistas de esta actividad de busqueda, pues la actitud
de los mismos no obedece a iddntico esquema.

Es cierto que la necesidad es el principal motor que impulsa
a estos castellanos empobrecidos del siglo xvl, quienes a veces
hacen de la btisqueda de minas su actividad habitual 'S . Igualmen-
te se evidencia que es ajeno a la mayor parte de ellos cualquier
espfritu industrial en la forma misma en que se plantean sus
registros, ya que dstos se realizan para dejar constancia del hallaz-
go y evitar que otra persona pueda perjudicar su derecho, pero
sin intencion de emprender directamente la explotacion : se regis-
tra bajo la formula opara que Su Majestad mande proveer de ello
to que sea servido», que se repite con ligeras variantes en multi-
ples documentos 36 poniendo de manifiesto que es el interes por
el premio que pudiera corresponder al descubridor -y no por las
utilidades que pudieran derivarse de la explotacibn- to que mue-
ve a notificar los hallazgos . A esta actitud responde sin duda el
gran ndmero de minas que, en mucha ocasiones, engloba un solo
registro y la vaguedad con que se alude a las cualidades de los
presuntos yacimientos .

Pero de este primer grupo de buscadores se diferencia, por
su actitud registral, otro caracterizado por tener un interds directo
en el asunto y un mayor conocimiento de la materia : se trata en
este caso de gentes que, tras haber denunciado sus minas ante
las justicias de los lugares del hallazgo, realizan despuds largos
viajes a Valladolid desde puntos tan distantes como Extremadura
o Andalucfa con objeto de conferir, ante el Contador de Hacienda
de Su Majestad, mayor solemnidad a sus registros . No hacen
ninguna mencion en ellos a que inscriben sus minas «para que
Su Majestad provea», e incluso solicitan textualmente la licencia
de explotaci6n . En muchas ocasiones se revelan conocedores de
los vericuetos de la legislacibn, pues declaran haber inscrito con
anterioridad sus hallazgos ante ]as justicias locales ocomo y con-
forme a las leyes de estos reynos era obligado», con cuya formula
no se estd aludiendo a la vieja Ley de Juan I -que nada dispone
al respecto-, sino posiblemente a unas ordenanzas «sobre mine-

" AGS, CJH, legs 28-12, 28-22 y 36-140
1 AGS, CJH, leg . 28-7, 14, 15, 20, 21, etc
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roso hechas en Segovia en el ano 1503, que fueron expedidas
para los Maestrazgos de Santiago, Alcantara y Calatrava y en ]as
que se establecia : «Las cosas que se an de guardar son las sygu-
yentes. Primeramente que el que hallare el venero o veneros de
una pane o en otras ha de notificarlo al recebtor de sus altezas
o a su fasedor que el toviere en la dicha villa o en su ausencia
al alcalde de la villa en presencia del scriuano del concejo dentro
de cinco dias sopena que pierda el derecho que al tal minero tiene
e sea del primero que to notificare e entrare en ella e sea obligado
de meter en ella la gente que convenga a vista de los alcaldes en
cuyo termino se fallare, avida sobre ella ynformagibn de maestros
dentro de diez dias despu6s de los dichos cinco dias so la dicha
pena» 3' .

Otras veces aluden los autores de los registros a la parte de
los beneficios que deben corresponder a la Corona, pero no a
tenor de la Ley de 1387, sino mas bien con referencia a las
disposiciones fiscales de la legislaci6n de Indias, cuyas prescrip-
ciones, al margen de ]as particularidades contenidas en mercedes
y privilegios, debfan haberse generalizado en la Peninsula 38 .

De las declaraciones de plateros y ensayadores se desprende
tambien la existencia de descubridores que, tras haber llevado
sus muestras a fundir, no se apresuraban a denunciar multiples
y mal identificadas minas, sino que ocultaban la ubicacion de sus
hallazgos, tal vez para preservarlos de la rapacidad de la Corona
-ya manifestada en el caso de Guadalcanal '9- y emprender
una explotacion clandestina . Se tiene noticia igualmente de des-
cubridores que habfan comenzado a beneficiar minas, a veces
reunidos en compania de varias personas, y habfan realizado para
ello desembolsos iniciales °° .

Y del mismo modo que se han senalado las caracteristicas
que introducen una diferenciacion en el colectivo de los descubri-
dores, es preciso hacer constar que tambien, dentro de la tonica

" AGS, Registro General del Sello Ordenanza para mmeros dadas en Segovia
en abril de 1503

"I . . . y sabido mande dar e de a su magestad noticia dello para que le conste
y si hubiere dello tesoro o metal para que su magestad o queen de derecho to aya
de aver Ileve la parte y quinto constituydo por las leyes» AGS, CJH, leg . 29-201

'9 Vid . supra nota 21
°" AGS, CJH, leg 28-12 y 26
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general de mediocridad o pobreza que preside los descubrimien-
tos, tuvieron lugar significativas excepciones :

En enero de 1556 varios vecinos de la villa de Aracena (Huel-
va) descubrieron en diversos puntos de la localidad unas minas
de ]as cuales, segun declaracibn de los testigos convocados, en
todas las prospecciones que se hacian salfa plata, y por eso olas
tenian por muy ricas» °' . En mayo de 1556 Agustin de Zarate
-Administrador de Guadalcanal- enviaba, por su parte, aviso
a dona Juana de Austria sobre el hallazgo de las minas de Cazalla
oy de quan probechosas son», advirtiendo que de la tardanza en
explotarlas se estaba derivando gran pdrdida y que habia que
comenzar a levantar las fabricas tanto para to de Cazalla «como
para to de Aracena y Valverde» . En vista de to cual proveyo la
Princesa que se adoptaran las medidas pertinentes a tal fin, utili-
zando para el levantamiento de las fabricas en Aracena la colabo-
racibn de tdcnicos alemanes que, a la sazon, se encontraban en
Granada y urgiendo que se comenzaran los trabajos en las minas,
respecto a to cual mandaba que se abrieran todos los pozos de
los que se pudiera sacar metal y que se metiera a trabajar en ellos
coda la gente posible «para que con mas brevedad nos podamos
socorrer y servir desa hazienda como to llevais a cargo» °Z .

2 . La actitud de la Corona

De to expuesto hasta el momento ya se desprende que la
atenci6n de la Real Hacienda tambien se habfa dirigido hacia la
mineria peninsular y que -tras el aldabonazo de Guadalcanal-
6sta comenzaba a ser considerada con una 6ptica nueva como
fuente de recursos destinada a engrosar de forma directa las arcas
del Erario . El intervencionismo estatal en el sector se manifest6
prontamente, en el mismo ano de 1556, a travels de dos Was de
actuaci6n :

a) La Inspeccibn General de todas las minas del Reino,
encomendada a don Francisco de Mendoza en torno al mes de

°' AGS, CJH, leg . 28-31 .
°2 AGS, CJH, leg 30-99 .
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abril de 1556 °' para que, con amplias facultades de organizaci6n
y disposici6n °°, procediera a recorrer los territorios en que hubie-
ra minas o noticia de ellas, y tomara conocimiento de su situaci6n,
circunstancias particulares y de si eran beneficiadas o no.

b) Las inspecciones locales que, tambi6n por mandamiento
real, se efectuaron en aquellas jurisdicciones donde ]as noticias
de recientes hallazgos captaron el interds de la Corona. A to largo
de las paginas anteriores ya se ha hecho referencia en este sentido
a las efectuadas en tierras de Segovia °5, en el sitio del Real de
Manzanares °6 y en algunos valles asturianos °' .

Denominador comun de ambas iniciativas fue la clara inten-
ci6n de la Monarquia de romper con su anterior pasividad frente
al desan;ollo del sector y situarse en el primer plano de la activi-
dad, evidenciandose incluso en un primer momento la intencion
-posteriormente atemperada- de nacionalizar la mineria penin-
sular °8

Como resultado de la inspeccion general, entre otros extre-
mos, se puso de manifiesto la proliferacibn de mercedes-algunas
muy antiguas- que habian distribuido una gran extension del
territorio minero peninsular entre sectores privilegiados, la inac-
tividad o el escaso rendimiento general de ]as explotaciones em-
prendidas, y el perjuicio que se derivaba para quien encontrara
minas en antiguos territorios de merced, que quedaba excluido
de la explotaci6n en el momento mismo en que el titular exhibiera
su hasta entonces inutilizado privilegio .

Como primera reaccidn se pensb en la revocacibn de todas
las mercedes y la incorporacion de ]as minas comprendidas en
ellas a la Real Hacienda, fuera cual fuera su situacibn . Pero

°' AGS, CJH, leg . 30-95 y 96 .
°° Se conservan, a este respecto, sees cartas de la Pnncesa en blanco, Firmadas

y refrendadas, para que Mendoza pudiera usar de ellas en cumplimiento de su
misi6n AGS, CJH, leg 30-98

°5 Iniciadas en 18 de mayo de 1556 . AGS, CJH, leg 28-12 .
°6 Efectuadas en 6 de Julio de 1556 . AGS, CJH, leg . 28-22
°' En septiembre de 1556 AGS, CJH, leg 36-140
4' Segun se desprende de una carta de Felipe 11 a la Pnncesa, de 6 de septiem-

bre de 1558, en la que se senalan las condiciones bajo las cuales los particulares
podian accedera la concesi6n AGS, CJH, leg 20-125 . Vid ap6ndice documental
IV .
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considerando las complicaciones que podrian derivarse de la
adopcidn de una medida tan extrema, se arbitro la solucidn de
conceder a sus titulares alguna participaci6n en el producto que
procediere de ellas con arreglo a la siguiente gradacidn:

a) Los poseedores de mercedes muy antiguas, cuyas minas
se presumian pobres por hacer mucho tiempo que estaban descu-
biertas, no serfan privados de ellas con tal que las explotaran y
entregaran a la Corona la decima o la octava parte del producto
obtenido .

b) De las minas de plata de donde se sacaren hasta seis
onzas por quintal, debfa repartirse el producto por mitad entre el
titular de la merced -<<sacadas costas y gastos de fabrica»- y
el hallador de las minas, sin que ello llevara nada Su Majestad .

c) De aquellas que produjeran mas de seis onzas por quintal
de plomo-plata quedaba excluido el titular de la merced y podrfa
explotarlas el descubridor, participando con una quinta pane en
el producto extrafdo a su costa y sirviendo a la Real Hacienda
con las otras cuatro quintas partes .

Tambien se disponia que los que tuvieran mercedes portiempo
limitado continuaran disfrutandolas -bajo las condiciones ante-
riores- durante el plazo fijado, y que los titulares de mercedes
perpetuas solo pudieran hacerlo por termino de su vida y el de
otra persona que senalaran, siempre que la calidad del producto
fuera de seis onzas por quintal abajo . Las mercedes quedaban
revocadas en cuanto a ]as minas de calidad superior a la setialada
y, en cualquier caso, en cuanto a las minas de oro . Se mandaba
asimismo que en adelante no volvieran a hacerse mercedes de
minas °9 .

Queda con ello puesto de relieve que el inter6s de la Coro-
na al poner en marcha la indagatoria se centraba en tres puntos :
1) Adquirir conocimiento preciso de la situacion minera . 2) Con-
trolar el desarrollo del sector . 3) Reservarse la pane del lean en
la distribucibn del producto de las minas mas ricas .

El mismo espiritu se revela en ]as inspecciones locales, todas

49 Estas disposiciones forman pane de un bloque general de medidas arbitradas
en el mismo ano de 1556, que constrtuyen un claro antecedente de la orientaci6n
que a partir de 1559 dar'a Felipe II a la legislacibn mmera AGS, CJH, leg 28-47
Via apdndice documental 11
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las cuales deberian ser efectuadas directamente por los funciona-
rios reales opor vista de ojos» y sin delegar en persona alguna .
Los derechos de los descubridores quedaban en suspenso hasta
que se resolviera, a la vista del resultado de los hallazgos, si era
conveniente o no concederles la explotaci6n . Y asf se mand6
poner embargo en todas las minas denunciadas y se ordeno que
ninguna persona tocara en ellas «sin embargo que cualesquier
posesiones titolos y mercedes que para ello se pretendan tenero 5°
bajo penas de 50.000 maravedis y destierro de la jurisdicci6n en
unos casos, y en otros hasta ode muerte e de perdimiento de
bienes» 5' .

Esta actitud no fue recibida por todos los descubridores con
igual disposicibn . Si bien puede presumirse que una gran mayorfa,
a cuyas caracteristicas se ha hecho referencia, se acomodb a ella
en espera del premio al hallazgo que sin duda la Corona habia
de terminar por conceder, otros halladores trataron de reivindicar
su derecho de explotaci6n . El caso mas significativo fue el de
los vecinos de la villa de Aracena, cuya voluntad de proceder
directamente al beneficio de las minas se puso de manifiesto
desde la fecha de los primeros hallazgos efectuados en la loca-
lidad .

3 . La Real Hacienda y los descubridores
de las minas de Aracena

La primera noticia del descubrimiento de yacimientos de plata
en la localidad de Aracena data del 11 de enero de 1556, fecha
en la que varios vecinos registraron ante el alcalde ordinario de
la villa diversas minas, situadas en tetreno concejil y en huertos
o heredades particulares . A to largo del mismo mes se reiteran
nuevos registros de hallazgos situados en distintos lugares de la
localidad ".

La pluralidad de los halladores suscit6 pleitos entre ellos que
fueron sustanciados ante el Teniente de Asistente de Sevilla, y

s° AGS, CJH, leg 36-140 En el mismo sentido, legs 28-22 y 47
" AGS, CJH, leg . 36-140 .
s' AGS, CJH, legs 28-31 y 93-13
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segtin declaracibn de una de las partes, sus contrarios -que le
negaban participar en la explotacibn bajo el argumento de no ser
vecino de Aracena- habfan extraido en poco tiempo de las minas
en litigio mas de 2.000 ducados s3 .

La atencibn de la Real Hacienda, en un primer momento, se
centrb en unos pozos concretos : los de las minas Ilamadas Alta
y Baja, cuyo metal habian enviado a ensayar sus descubridores,
habitsndose obtenido del correspondiente al Pozo Bajo, de una
fundici6n realizada con seis libras de metal y cuatro de almarta-
ga S°, 23 reales de plata . Por aquellos dias vino a Aracena un
alguacil, enviado desde Guadalcanal por Agustfn de Zarate, para
ensayar, por su parte, el metal de los dichos pozos .

En mayo del mismo ano otros vecinos de Aracena no solo
habian registrado nuevas minas, sino que realizaban sobre ellas
actos de disposici6n, por medio de los cuales cedieron una parte
de las mismas a terceras personas en donaci6n «perfecta y acabada
e irrevocable>> y constituyeron entre ellos una sociedad para su
explotacibn 55 . Pero hacia finales de mes llegaba a Aracena, co-
misionado por la Real Hacienda, un Martfn de Ramofn que lleva-
ba el encargo de tomar posesi6n de los pozos mas provechosos
y de levantar casa y fabrica para su beneficio sb .

La presencia del enviado de la Real Hacienda no impidi6 que
continuara la actividad de busqueda particular ni que se efectuaran
nuevos registros, que se formalizaban ahora en Valladolid ante
el Contador del Consejo de Hacienda 5' . Esta actividad registral
se prolongs hasta los primeros dias del mes de julio .

Entre los nuevos hallazgos figuraban otros dos pozos de im-
portancia -las minas Nueva y Vieja- sobre las que inmediata-
mente puso embargo Martin de Ramofn y comenz6 a extraer
mineral de ellas . Se empezb a labrar la mina Vieja en 12 de julio
de 1556 y el metal que de ella procedi6 respondia a 16 marcos
por quintal, y segun se iba ahondando en profundidad salieron
de las fundiciones 596 marcos de plata . Se extendi6 la excavacibn

" AGS, CJH, leg 93-113 .
`" Litargirio
" AGS, CJH, leg 28-26
"S Vid . supra pag . 16
" AGS, CJH, leg . 28-18
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a la otra mina prbxima -la mina Nueva- y dos anos mas tarde
(en julio de 1558) estimaba el Administrador que solo de estas
dos habia obtenido la Real Hacienda 14 .000 ducados, fijandose
las costas en 1 .185 .996 maravedis 58 .

Mientras tanto, entre los meses de marzo y julio de 1556, los
descubridores de las diversas minas del cerro de Aracena habian
superado los conflictos surgidos entre ellos y se habian concertado
constituyendose, mediante escritura p6blica, en dos coinpanias
y dividiendo ]as minas descubiertas por mitad entre ambas. Con
este sistema consiguieron reunir un capital de 1 .000 ducados con
que iniciar la explotaci6n 59 .

Pero el embargo puesto por la Corona impedia el use de su
derecho, por to que Gonzalo de Arcos -representante de una de
las companfas- dirigi6 al Consejo de Hacienda una petici6n en
la que solicitaba que se les gratificara el descubrimiento y se les
entregara la mina Vieja para beneficiarla, sirviendo a la Real
Hacienda con «las cuatro partes de cinco quintas costas» .

El Consejo remiti6 la peticibn a Francisco de Mendoza, el
cual hizo Constar en su respuesta que, aunque la propuesta de los
descubridores le parecia buena, no juzgaba que debiera aceptarse
por tratarse dstos de genie muy necesitada, de «mal aparejo y
poca platica y espiriencia», de to cual podria derivarse dano a
las minas y fraude en los derechos que por ellas hubieran de
pagar . Por to mismo, recomendaba que se les negara la explota-
cidn y que se les concediera, en cambio, una gratificaci6n «atento
a que estdn muy gastados y pasan necesidad y que andando en
esta pretensi6n se destruyen y gastan» 6° .

Continu6 asi la explotacion por cuenta de la Real Hacienda,
que redujo sus labores a los pozos de mejor acceso con el fin de
ahorrar gastos en to posible 6', y a finales del ano 1557, como
se tuvieran noticias de que continuaba la busqueda particular, asi
como de la realizacidn de hurtos de mineral, Mendoza mandb
pregonar en la villa el mandato de que ninguna persona buscara
minas sin licencia del Rey y que todos aquellos que las tuvieran

s8 AGS, CJH, 93-113
J9 Ibidem .
6° Ibidem .
11 AGS, CJH, leg . 28-3 y 4 .
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descubiertas fueran a manifestarlo en el tdrmino de tres dias, bajo
las penas correspondientes, apercibiendo de que en adelante cual-
quier b6squeda en el distrito se efectuarfa en nombre de Su Ma-
jestad 62 .

Todo to expuesto pone de relieve que ni el renovado interds
popular por la bdsqueda de minas, ni la nueva actitud de la Corona
frente al sector minero, tenian ya cabida en el estrecho marco
normativo configurado casi dos siglos atras . La aparicibn de pos-
teriores disposiciones para zonas concretas y, despurss, la promul-
gaci6n de las Leyes para la mineria en Indias, cuyas normas,
aunque sin aplicaci6n directs en la Peninsula, trascendfan al Reino
castellano, s6lo contribuian a crear un panorama confuso donde
naufragaban ]as expectativas de los buscadores y donde los dere-
chos de la Real Hacienda resultaban tambitsn de muy dudosa
percepci6n . Se unia a ello el hecho de que siguieran expidi6ndose
mercedes de minas sun desputss de que en el ano de 1556 Su

°Z AGS, CJH, leg . 30-105 .
No conozco mnguna obra que se ocupe, con carecter monografico, de las

minas de Aracena . Eugemo MAFFEI y Ram6n RUA FIGUEROA no citan mngun
tratado con este caracter en su extenso catilogo de bibllografia mmera (Vld La
Mineria Hispana e Iberoamerlcana, contribuct6n a su investigact6n histdrica,
vols . II y III VI Congreso Internacional de Mmeria, Catedra de San Isidoro .
Le6n, 1973), aunque recogen referencias a las mlsmas en otras obras, tales como
la Historra de las Minas de Guadalcanal (cit ), de Tomis GONzALEZ, y la hlstona
de las minas de Rio Tinto, escrita por el mismo RUA FIGUEROA (vid Ensayo
sobre la Historia de las Minas de Rio-Tinto, Imp . de la vluda de don Antonio
Yenes, Madrid, 1859 Cfr p6gs . 117 y ss ), quien sostlene que ]as guerras de
Holanda, Portugal y Turquia fueron financiadas con la plata de Guadalcanal,
Cazalla y Aracena

Es slgnificativo acerca de su Importancia el hecho de que fueran reservadas
a la Real Hacienda por las Pragmaticas de 1559 y 1563 y por ]as Ordenanzas
Generales de 1584 . Se sabe tambl6n que en el ano de 1632 los herederos de los
F6cares -Juan JAcome Holzafel y Juan Cnst6bal Eberlm- hlcleron asiento con
Felipe III para beneficlarlas junto a las de Guadalcanal y que en 1725 el sueco
Lieberto Wolters fund6 una compania para explotar las minas de Rio Tinto,
Guadalcanal, Cazalla, Galaroza y Aracena . Los derechos concedldos a Wolters
para la explotaci6n de Rio Tinto y Aracena fueron confinnados a su sobrino
Samuel Tlquet por Real Resoluc16n de 14 de novlembre de 1727 . Postenonnente
-y tras un sonado pleito sobre la poses16n de las minas- se dio aslento de ]as
de Aracena, Guadalcanal, Rio Tlnto, Cazalla y Galaroza a dons Maria Teresa
Herbert, Duquesa de Powis, por provisi6n de 26 de Jumo de 1742 .
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Majestad determinara la supresi6n del sistema, en las cuales se
concedfan de nuevo amplias circunscripciones con derecho exclu-
sivo de busqueda y explotaci6n 63, de modo que el esquema legal
atin se complicaba mas por la multiplicidad de vias existentes
para acceder a la concesi6n .

La actividad de los particulares, asi, no s61o se vela embara-
zada por la falta de capital y de t6cnica, sino tambign por la
ausencia de un marco legal que clarificara sus derechos con rela-
cibn a terceros y los pusiera a cubierto frente al amago permanente
de despojo por parte de la Real Hacienda, cuyo interes por el
sector minero se iba avivando al ritmo en que proliferaban los
nuevos registros . Por su parte, la Corona debia hacer frente a la
tarea de controlar un sector del que pretendia obtener ingresos
directos, sin asfixiar totalmente las iniciativas particulares -lo
que anularia la posibilidad de hallazgos nuevos-, pero tambien
sin abandonar la explotaci6n en manos de personas incompetentes
que no fueran capaces de obtener provecho de ella ni, por to
tanto, de contribuir a las arcas reales con la parte del producto
que la Corona reclamara .

III . LA REORGANIZACION LEGAL DE LA MINERIA PENINSULAR

Ciertas medidas llamadas a regular aspectos concretos de la
situaci6n descrita fueron ensayadas el mismo ano de 1556. La
atenci6n mas urgente se dirigi6 a normalizar la situaci6n de los
halladores -para to cual se ratific6 el permiso general de b6sque-
da concedido a todos los habitantes del Reino por la Ley de Juan
I- y a regular sus derechos con respecto a terceros, asi como
sus relaciones con la Real Hacienda. Se contemplaba tambien la
situaci6n de los titulares de mercedes de minas, y se arbitraron
normas para proceder al control de la diversa realidad que en este

63 Asi, por ejemplo, en 8 de marzo de 1557 dona Juana, en nombre de Felipe
II, concedO merced a varios vecinos de la ciudad de Toledo para descubrir y
beneficiar minas «en los tdrminos de Toledo y en otros destos nuestros remos»
sin embargo de cualquier poses16n o titulo que otro pudiera alegar, ni de cualquier
preg6n o mandamiento que se hubiera dado en contra . AGS, CJH, leg . 30-106 .
Vid ap6ndice documental III
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sentido, habia puesto de relieve el resultado de la indagatoria
general 6`' .

Tales medidas, no obstante, no podfan tener mas que un
caracter provisional . Segtin iba adquiriendo intensidad el fenbme-
no de busqueda popular, y a tenor de los descubrimientos mas
relevantes que se llevaron a cabo y de los conflictos suscitados
con los descubridores, la Corona tuvo que plantearse en mayor
profundidad la cuestibn de su futuro proceder en los asuntos
mineros . Traladada la cuesti6n al Consejo de Hacienda, fueron
debatidos en el seno de este organismo distintos pareceres, de
los cuales Su Majestad Felipe II considerb mas aceptables aquellos
que se concretaban en los puntos siguientes :

1 .° Que el principal objeto perseguido al conceder la libertad
de busqueda no era s6lo que se produjeran hallazgos, sino-sobre
todo- que las minas descubiertas se labraran y beneficiaran .

2 .° Que no era conveniente que la Real Hacienda se encar-
gara de beneficiar directamente todas ]as minas del Reino.

3 .° Que no se efectuaran asientos particulares para la explo-
tacion de minas, sino que se concediera con generalidad tal facul-
tad a aquellos descubridores (o a quienes estos traspasaran sus
derechos) que se comprometieran a iniciarla en un periodo deter-
minado, sirviendo a la Corona con una pane del producto a tenor
de la gradaci6n siguiente :

a) Cuando se obtuviera de la explotacibn un provecho de
hasta 100.000 ducados, fuera para el explotador la tercera parte
-sacadas costas- y las otras dos para la Real Hacienda .

b) De 100.000 a 200 .000 ducados, solo obtendria el explo-
tador la cuarta parte .

c) De 200.000 en adelante, el dueno de la mina se quedarfa
con la quinta parte, sirviendo con las otras cuatro del producto a
Su Majestad, mientras subsistiera la explotacibn .

4 .° Que se procediera seguidamente a la elaboracibn de unas

6' AGS, CJH, leg 28-47 . El documento parece ser un borrador pero, no
obstante, la normativa alli contenida debit adquirir vigencia ya que las peticiones
que efectuaron los vecmos de Aracena ae atienen en varios puntos a la misma.
Vid apendice document .il II
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Ordenanzas Generales de Minas «bien declaradas prevenidas y
especificadas en todos casos y quitadas todas las dudas y confu-
siones para que se escusen pleytos y diferencias y aya buen rre-
caudo y no fraudes ny molestias» .

Estas proposiciones fueron aprobadas por Su Majestad en
carta dirigida a la Princesa el 6 de agosto de 1558 bs .

En enero de 1559 dona Juana de Austria promulg6 unas Leyes
generales de minas ', en virtud de las cuales se incorporaron a
la Corona todos los yacimientos de oro, plata y azogue y se
revocaron las mercedes hechas con anterioridad (<entendida la
facilidad y generalidad con que se han hecho y el perjuicio que
a Nos y a Nuestra Corona y Patrimonio Real se ha seguido y
sigue» . En las mismas se faculta a todos los naturales del Reino
para buscar y explotar libremente todas las minas, de las condi-
ciones que fueren, previo el sometimiento a determinados requi-
sitos y, sobre todo, al pago de un canon sobre el producto extrai-
do. Se fijaba este en las dos terceras partes del producto para la
Corona, aunque en los casos de minas muy ricas atin podia reba-
jarse la parte del explotador hasta una cuarta pane, todo ello sin
quitar costes . Las Leyes de dona Juana contenian tambi6n nume-
rosas prescripciones sobre el modo en que debian beneficiarse
las minas .

En marzo de 1563 public6 Felipe II una nueva Pragmatica
desarrollando los mismos principios con mas extension y minucio-
sidad ', pero de escasa vigencia, porque el 22 de agosto de 1584
revocb todo to legislado anteriormente en materia de minas, de-
jando en vigor s61o aquello que hacia referencia a su incorpora-
ci6n al Patrimonio Real y promulg6 las nuevas Ordenanzas que
se han de guardar en el descubrimiento, labor y beneficio de las
minas de oro, plata y otros metales 6R . Estas ordenanzas seran el

65 AGS, CJH, leg . 20 125 Vid apendtce documental IV .
' Nueva Recopdacton, Ltbro Vl, Titulo 13, Ley 4.', y Novistma Recoptla-

ctdn, IX, 18, 3 ' Cons . Colecc16n de los C6digos Espanoles Concordados y
Anotados, tomos IX y XI D M. Madrid, 1850 .

6' Nueva Recopdacion, VI, 13, 5.° Colecct6n de los Cddtgos Espanoles .,
t XI Leyes de la Nueva Recopdacibn que no han stdo comprendtdas en la
Novtstma Madrid, 1850

" Nueva Recoptlacton, VI, 13, 9 .°, y Movistma Recopdactdn, IX, 18, 4 .°
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eje oficial de la normativa minera peninsular durante casi dos
siglos y medio .

1 . Las Leyes de 1584 . Sus principios esenciales
y su dilatada vigencia

Las Ordenanzas de 1584 confirman el principio regalista ya
traditional en cuanto a la propiedad minera, y establecen una
distincibn entre minas reservadas a la Real Hacienda -Guadalca-
nal, Cazalla, Galazoza y Aracena, que ya habian sido reservadas
por la Pragmatica de 1559- y aquellas otras cuyo aprovecha-
miento se concede a particulares . En su extenso contenido 69 se
detallan multiples disposiciones dirigidas a regular la forma en
que los particulares podian acceder a la concesion minera y per-
manecer en use de su derecho, siempre persiguiendo el mejor
laboreo y conservation de las minas y la obtencion del maximo
beneficio para la Real Hacienda, en cuyo interes se ordena casi
todo el regimen que contempla la Ley .

La participation del Rey en los beneficios se asegura, funda-
mentalmente, a trav6s de los impuestos que gravan el metal extra i-
do . Estos consisten, para las minas de plata, en un canon oscilante
entre la decima parte y la mitad del mineral, segun la calidad del
metal, sin quitar costes ; para las de oro, la parte del Rey supone
en todo caso un 50 por 100, tambien sin guitar costes 7° . Respecto
a los demas metales, se establecio que de las minas de plomo
pobre que no pudieran afinarse por tener poca plata, satisfaciesen
sus duenos la veintena del plomo y el diezmo del alcohol, y que

' Un examen mas detallado sobre los pnncipios mformadores y el contenido
de las Ordenanzas filipinas puede verse en mi trabajo «La contmuidad del rdglmen
mmero romano en el Derecho Histbnco Espanol», publicado en el Liber Amicorum
Profesor Ignacio de la Concha, Oviedo, 1986, pigs 375-391

'° Todo ello sin perjuicio de las distinciones que se establecen respecto a las
minas antiguas comenzadas a labrar antes de las leyes de 1559 . Respecto a ellas
se dispuso que tributasen como nuevas aquellas cuya profundidad no Ilegase a
10 estados, las que estuvieran a mayor profundidad deberian trnbutar la doceava
parte del producto, siempre que 6ste fuera inferior a dos marcos de plata por
quintal de plomo-plata, y si nndiesen mss, tambidn serian consideradas como
nuevas a efectos fiscales . Nov Rec , IX, 18, 4 °, caps 8 y 9 .
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de las de cobre puro pagaran la treintena . Bien entendido todo
ello que si, tanto el plomo como el cobre, contuviesen oro o plata
se deberfa satisfacer por separado la parte correspondiente a estos
metales .

Para evitar fraudes se prohibib -bajo severas penas- que
pudiera comprarse o venderse el mineral antes de que este hubiera
sido afinado y marcado con el sello real, momento en que se
procedia al reparto entre la pane del Rey y la correspondiente al
dueno de la mina . Asf es en las Casas Reales de afinacibn donde
se verificaba el control del pago del impuesto, debiendo el minero
someterse para ello a viajes penosos y a largas formalidades que
se desarrollaban ante los funcionarios reales, con objeto de que
cualquier ocasion de fraude pudiera ser evitada .

Ademas del impuesto sobre el producto obtenia la Hacienda
Real los ingresos derivados de las importantes sanciones econ6-
micas previstas para los delitos de hurto de mineral, fraude en la
fundicibn o trdfico de metales que no llevaran el sello real, y la
mitad de las multas impuestas por infraccibn a las normas de
policia, cuya cuantia aumentaba progresivamente en caso de rein-
cidencia " .

La intervencidn de la Corona en el sector venia encomendada
a una poderosa Administracion minera, encabezada por un Admi-
nistrador General y secundada por el establecimiento -en los
principales distritos de minas- de Administradores de Partido .
La mision de estos funcionarios se dirigfa a velar por la buena
marcha de las minas reales y a mantener un estricto control sobre
las minas de los particulares, para to cual se cre6 un Registro
General de Minas donde obligatoriamente habrian de inscribirse
todos los hallazgos, y se determinb un r6gimen de visitas perib-
dicas a cargo de los Administradores de Partido . Tambi6n estaban
encargados de garantizar el cobro de los impuestos y de procurar
que en ningun momento se interrumpiera el ritmo de la produc-
cion . Para ello la Administraci6n Minera se configur6 como un
organismo autonomo, independiente de cualquier otra instituci6n

" Las penas pecuniarias son durisimas, y ademfis de la pdrdida de la mina y
de la confiscac16n del mineral, pueden significar la condena en el cuAedruple o en
la setena sobre el valor de to confiscado, e incluso la pdrdida de todos los bienes
del infractor
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del Reino, y fue dotada con poderes de jurisdicci6n especial para
entender sobre todos los asuntos relativos a la mineria y tambitsn
sobre todas las cuestiones litigiosas -aun de cardcter civil y
penal- que afectaran a las personas dedicadas al officio 'Z . El
minero adquiria de esta forma un estatus especial caracterizado
por el ejercicio de su profesi6n que venia reforzado ademds por
el hecho de que determinadas nortnas, dirigidas a fomentar la
actividad de los explotadores, les conferia el derecho de participar
-como cualquier otro vecino- en el use de los bosques, aguas
y cualquier otro aprovechamiento comunal en los ttsrminos en
que radicaren sus explotaciones '3 .

La licencia para buscar minas se reiterb con cardcter general
para todos los particulares, espanoles y extranjeros '°, quienes
quedaban facultados para hacer excavaciones en cualquier pane
del territorio peninsular, incluso en suelo de particulares, aun sin
licencia de sus duenos, respecto a los cuales s61o se prevefa la
indemnizacibn de danos determinada por medio de un sistema de
tasaci6n efectuado por terceros juramentados a traves de procedi-
miento sumario . El dueho del suelo, ademas, debia permitir en
sus tierras la instalaci6n de ffibricas y demas cosas necesarias
para el beneficio de la mina y de los metales, recibiendo a cambio
del terreno ocupado el justiprecio que tasaren dos personas nom-
bradas por el Administrador del Partido .

72 La junsdicci6n especial de minas -trasunto del sistema contemplado para
la organizac16n de los distritos mineros en ]as nonnas del Derecho Provincial
Romano- obedece al objeto de evitar que se paralizaran los trabajos en las minas
por causa de existir pleitos sobre ellas, somettendo su soluci6n a un procedimiento
de carActer especial sustanciado a traves de juicio sumario . Pero tambi6n adquiere
sentido como nuevo instrumento de control al quedar asi sometidos a esta justicia
especial, con inhibici6n expresa de cualquier otros tribunal, los asuntos relaciona-
dos con una fuente de nqueza sometida al dominio eminente de la Corona .

" Nov Rec , IX, 18, 4 ' Cap 51 .
'° La expresa menci6n de los extranjeros evidentemente se trata de una con-

ces16n a los acreedores internacionales impuesta por la situaci6n de endeudamiento
de la Hacienda Real En tiempo de Carlos I ya se habia otorgado a los Fugger
por este motivo la concesi6n de las minas de Almaddn ; la misma suuaci6n se
plante6 en el Ordenamiento de Indias a travels de las Reales Provisiones de 17
de noviembre y de 9 de diciembre de 1526 se autonz6 el paso a las Indus de
extranieros que fueran subdrtos del Emperador, medidas que favorecian concreta-
mente a la poderosa compania mmera de los Weiser .
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La concesion minera se contemplaba en ]as Ordenanzas no
como un derecho de propiedad sobre ]as minas, sino como un
derecho de explotacion -enajenable y transmisible a terceros
segtin las normas que regulan el trafico de la propiedad privada-
concebido, en principio, con caracter permanente pero sometido
a multiples causas de caducidad, relacionadas todas ellas con el
hecho de que el concesionario dejara de poner en practica cual-
quiera de los medios arbitrados legalmente para mantener las
minas en un ritmo constante de producci6n . Con esta finalidad
se formularon ]as obligaciones siguientes :

a) Iniciar la explotacibn en el plazo de tres meses a partir
de la fecha del registro (termino concedido para permitir al minero
allegar el capital necesario) hasta ahondar al menos tres «esta-
dos» 75 en cada pertenencia, bajo pena de perder la mina sin
indemnizacion alguna y que esta fuera adjudicada a quien asf to
denunciare . Para evitar la especulacion sobre yacimientos inexis-
tentes se prohibia la transmisibn de minas en las que no se hubiera
realizado la labor minima .

b) Poblar cada pertenencia al menos con cuatro trabajadores
fijos y entendidos en la profesion, sin perjuicio de que pudiera
exigirse que se aumentara dicho ntimero . El incumplimiento se
penaba igualmente con perdida de la mina y su adjudicaci6n al
denunciante, aunque se contemplaban como eximentes de fuerza
mayor los supuestos de guerra, mortandad y hambre .

c) Mantener constantemente la actividad en los pozos. Si
una mina permaneciera cerrada durante cuatro meses -salvo los
supuestos citados de fuerza mayor- podria ser denunciada y
adquirida por el denunciante, el cual quedaba obligado a continuar
la explotaci6n y a ahondar tres «estados» mas en un plazo deter-
minado . Si no to hiciera asi, quedaba tambien sometido a la
perdida de la concesion .

d) Cumplir las multiples disposiciones encaminadas a garan-
tizar la buena conservacibn de los pozos, bajo pena de importantes
sanciones econbmicas y, en caso de reincidencia, de p6rdida de
la mina .

De este modo se fue trenzando una larga cadena de motivos

'S Cada estado de siete tercios de vara de medir
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de denuncia y caducidad al servicio de un sistema que interesaba,
sobre todo, el avarice de las explotaciones. Las duras condiciones
impuestas y la fuerte presi6n fiscal contribuian a desanimar a
todo aquel que no estuviera dispuesto a poner todos los medios
a su alcance para conseguir el maximo rendimiento de la activi-
dad . La amenaza de la confiscaci6n -ideada como el m6todo
de ejecuci6n mas rapido y eficaz- que situaba al minero en una
posici6n siempre insegura, habia de ser el acicate que estimulara
a los explotadores bajo la vigilancia de los miembros de la Admi-
nistraci6n Minera, encargados de velar porque la Real Hacienda
no se viera defraudada en la percepci6n de sus derechos .

Con independencia del hecho discutible de su aplicaci6n prac-
tica en todos los puntos del Reino "6, del problema de la falta de
capacidad presupuestaria para conseguir que la Administraci6n
Minera pudiera realizar eficazmente su cometido y de la circuns-
tancia de que, por necesidades del Erario, muchas veces tuvieran
que ser soslayadas sus disposiciones en materia de concesi6n, to
cierto es que las Ordenanzas de 1584 tuvieron una amplisima
vigencia temporal e incluso -aunque en principio no tenian ca-
racter indiano- fueron derecho supletorio en Indias " hasta que
en el ano de 1783 se publicaron las nuevas Leyes para Nueva
Espana y Peru, que no obstante estuvieron informadas de identico
espiritu 'R .

"̂ Es evtdente el rechazo de las Ordenanzas, tiptco producto de Derecho
castellano, en los territorios forales Se sabe tncluso que los terntonos de la
Corona de Arag6n desarrollaron su propto ststema concestonal al menos hasta la
umficaci6n de los Derechos Pentnsulares efectuada por los Decretos de Nueva
Planta de Felipe V

" Felipe 111, por Real Cedula del ano 160?, tmpuls6 su apltcact6n en Nueva
Espana aunque con car5eter supletono respecto de las Ordenanzas proptas de la
tterra en cada caso Cfr Demetno RAMOS Pt=REZ, <,La ordenac16n de la mmeria
en Htspanoamenca», en Lit Mtneria Htspana e lberomnerreana (crt ), pag .
391 En su apltcactfin para Indw. las Ordenanza-, de 1584 (tambtzn Ilamadas Del
Nuevo Quaderno) fueron ampltamente comentadas en una obra de finales del
%tglo xvut vid Francisco Xavier de GAMBOA, Coinentartus n /um Ordenctn-ue Ile
Mina ., Madrid, 1761

'n Reule.s Ordenuicam pure lit dryer(iun, regimen y Sobternu rlel imporrante
Cuerpo de Mineriu III, Ntrevo E.%punu y tie mu Real Tribunal General Arc hnvo
Reproduc idu en e" / Dire tunarro de CANGA v ARGUt Ltts, vol 11, piigs 573-643.
Vtd sobre el ramo de minas pags 637 y 638
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En cuanto se refiere a su vigencia temporal en la Penfnsula,
hay que tener en cuenta que no fueron modificadas en mas de
dos siglos -salvo el pasajero atemperamiento de la presi6n fiscal
sobre la producci6n del oro y la plata determinada por R. C . de
18 de agosto de 1607 '9- y que a craves de su inclusi6n en la
Novisima Recopilaci6n (1805) siguieron constituyendo la Ley
General en materia de minas durante el primer cuarto del siglo-
XIX.

Ni siquiera la elaboracibn de un nuevo rdgimen para la minerfa
del carb6n, entre los anos de 1789-1792, puede considerarse una
excepcibn a su vigencia, ya que esta materia no estaba expresa-
mente comprendida en su ambito de aplicaci6n .

Los intentos de revisi6n llevados a cabo por las Cortes del
trienio liberal tampoco supusieron una derogaci6n formal de las
Leyes filipinas. Y no sera hasta el ano 1825 cuando, por Decreto
de L6pez Ballesteros de 4 de julio, se sienten las bases para una
nueva regulaci6n 8° .

Aun es de advertir que, salvadas las distancias que el transcur-
so del tiempo impone, la situaci6n de la mineria descrita en los
albores de la legislaci6n de Felipe II se reproduce con bastante
exactitud en el momento de proceder a la nueva regulaci6n del
siglo xtx.

El estado de abandono de la mineria nacional y la importancia
de su restauraci6n, de cara a la propia recuperaci6n econ6mica
del pals y a la posibilidad de nutrir de fondos al Erario, fue uno
de los puntos a desarrollar en el programa de reorganizaci6n de
la Hacienda concebido por L6pez Ballesteros, y asi to especifica

riales en los Reales Asientos de Minas, integrados uno y otras por individuos del
propio gremio de mineria, con encargo de cuidar de todo to referente al ramo en
sus respecuvos distntos

79 Por el capitulo 1 de dacha Real Cedula se dispuso que por tiempo de diez
anos s61o se pagase de las minas de oro y plata una quinceava pane, y pasados
los diez anos, una d6cima parse, sin quitar costas Y con dcclarac16n de que
cumplidos veinte anos pudiese Su Majestad mandar subir los derechos

1o «Real Decreto de 4 de Julio de 1825 dando las reglas que deben observarse
en la explotac16n y laboreo de minas, del modo que se adquiere su dominio, qu6
contnbuc16n se debe pagar y cudles deben ser reservadas a la Real Hacienda, con
to demAs que se expresa» Colecc16n de Decretos de Fernando VII, t X, pags .
204-211
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61 mismo en la extensa Memoria que dirigi6 a Fernando VII sobre
el estado de dicha Real Hacienda entre los anos de 1822-1825 8' ;
la intenci6n de que los recursos que para el Estado se derivaran
de la actividad de explotaci6n se adjudicaran al pago de la Deuda
PtIblica, qued6 legalmente expuesta cuando el mismo dfa 4 de
julio de 1825 en que se promulg6 la nueva Ley General de Minas,
un Real Decreto del Ministerio de Hacienda vino a disponer que
se aplicara a la Caja de Amortizaci6n el producto de ]as contribu-
ciones impuestas a todas las minas y oficinas de beneficio que
se concedieran a particulares 82 . Por otra pane, el fen6meno legis-
lativo vuelve a coincidir en esta ocasi6n con una nueva actividad
de b6squeda particular, centrada esta vez en torno a la minerfa
del plomo de Las Alpujarras, y con la necesidad de clarificar los
derechos de los explotadores con respecto a la Real Hacienda,
cuesti6n que de nuevo habia caido en un penoso confusionismo .
Por ultimo, la experiencia del autor material de la Ley, Fausto
Elhuyar, como Director General de Minerfa en Nueva Espana,
donde tuvieron aplicaci6n y persistieron los principios de las
Leyes de Felipe II - que el mismo Elhuyar calific6 de admira-
bles 83-, son otras tantas causas que explican la reaparici6n de
las lineas esenciales de 1584 en la Ley de 1825 .

La declaraci6n de la regalia, la organizaci6n de la Adminis-
traci6n minera, el mantenimiento de la jurisdicci6n especial, las
formas de acceso a la concesi6n mediante el doble sistema del
registro o de la denuncia, la pequena dimensi6n asignada a ]as
pertenencias, la exigencia de un pueble forzoso, la permanencia
de id6nticas causas de p6rdida de la concesi6n y la derogaci6n
del derecho de los propietarios del suelo, en favor de los mineros,

a' «Memoria Ministerial sobre el estado de la Real Hacienda de Espana en
los anos de 1822, 1824 y 1825 por el Excmo . Sr . D Luis Lbpez Ballesteros» .
Reproducida en el Diccionarto de CANGA Y ARGOELLES, Vol . II, prigs . 573-643
Vid . sobre el mismo ramo de minas pigs 637 y 638

81 «Real Decreto de 4 de julio de 1825 aplicando a la Caja de Amortizact6n
el producto de las contnbuciones impuestas a las minas», Colecci6n de Decretos
de Fernando VII, t . X, p'eg . 212

8' Cfr Fausto ELHUYAR, Memoria sobre la formaci6n de una ley orgdmca
para el gobterno de la mineria en Espana Diregida con una Exposici6n al senor
Secretario de Estado del Despacho Universal de Hacienda Supertntendente Ge-
neral en ella Madrid, Imp . Real, ano de 1825 .
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bajo un sistema de expropiacibn forzosa declarada ex lege analogo
al contemplado en las Ordenanzas, sin olvidar las disposiciones
que determinan una gran presi6n fiscal sobre los concesiona-
rios $°, son bases que se prolongan a la regulacibn minera del
siglo xtx .

Es preciso senalar, no obstante, que Elhuyar supo dotar a la
nueva Ley de un espiritu tecnico ausente en las Ordenanzas y
fundar su contenido en una clara definicibn de derechos y obliga-
ciones y en una formula de gobierno mas ajustada a los moldes
del intervencionismo cientifico, para garantizar el orden en las
labores, la ensenanza del ante minero y la promocibn del sector
a traves de las funciones de asistencia -y no solo de control-
encomendadas a los funcionarios de minas . Por ello, el Decreto
de 4 de julio de 1825, aunque lleva en si demasiados elementos
caracteristicos del siglo xv[ para que pueda ser calificado como
una Ley moderna, aport6 unos criterios de organizaci6n y un
nuevo sentido ttscnico que vienen a constituir el punto de partida
del moderno Derecho de Minas .

ELENA NAHARRO QUIROS
Universidad de Oviedo

°° Aunque en este tema Elhuyar tomb como modelo el sistema francd-s de la
doble imposici6n .



APENDICES DOCUMENTALES

APENDICE PRIMERO

CARTA DIRIGIDA A FELIPE II POR EL CORREGIDOR DE LA CIUDAD
DE SEGOVIA DANDO CUENTA DE LA INSPECCION EFECTUADA EN
LAS MINAS DESCUBIERTAS EN SU JURISDICCION ANO DE 1556

(Archtvo General de Simancas Consejo y, Juntas de Hacien(la, legato 28-12)

SC CM

En cumphmtento de la rreal zedula en que se manda cnbie rrelatgion verdadera
de las minas que se an hallado y rregtstrado en esta qtbdad de Segovia y su tierra
hago saber a vuestra rreal magestad que muchos vecinos de la dicha 4iudad y tiu
tterra an rregtstrado las minas que ban en la hescntura sobredicha ante los scnvanos
del numero desta 4;ibdad en los lugares y panes que en los dichos rregistroti tie
contiene y todos ellos an compareqtdo trayendo y mostrando pedaqos de ptedras
y a1guna tierra y rregtstran el stuo donde Ias halls y las matt uerra que alrrcdedor
an quendo y porque en esta qtudad y su tiers ay mucha nczestdad y la genta esta
pobre andan muchas Jentes a buscar las dtchas minas por los montes Sierras y
termtnos de la dtcha 4;tbdad y por ser como son nezesttados a su costs no tie an
hecho avertguatstones m se a podtdo saber st to que ansi rregistran es metal oro
m plats y por no aver maestros mineros peritos en el arte que been to trepan de
hacer y las que se an podido probar y ensayar a costs de la% parteti que la%
rregistraron se a ensayado y probado como hes una en el valle de logoya a do
dicen maxaserranos en la qua] hes case nada la plata quc dells salto Begun paresqe
por el ensayo que los maestros hizteron segun costs en el parezer que arriba ba
escrito en la qua] a gastado la pane mss de nobenta mill maravedtti segun to an
declarado ansi en los maestros que traxeron de almodovar del canpo y en los
aparexos que para ello an sido nei;esanos y otra en termino de lotero ques tres
leguas desta 4;ibdad y en esta Junsdizton y della segun por el ensayo pareze se
saco cast mnguna plata y la obra fue mucha y otra cerca de la giudad en los
batanes de antomo de tapia que dtzen hes de oro la qua] se ensayo en la casa de
la moneda desta qtbdad y en ella se hizo mucha costs y echo el ensayo hes muy
poco el oro que salio o cast nmguno segun pareze por las personas maestros que
to hizteron que de suso ba declarado y en todas las dachas tres minas los dichos
maestros no pt-i-n n . cahrn declarar st el oro o plata que a saltdo hes de la tierra
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que an fundido o de la almartaga que en ello an echado y otra mina en termino
desta qtbdad a par de las navas de rriofrio en la qua] se a allado algun metal segun
to dize en susodicho y parezer dlego munoz ensayador de la casa de la moneda
desta tiibdad y de la dicha mina y del dicho ensaye cobro a vuestra rreal magestad
con mateohernandez con quien rregibi la rreal zedula slete barrttas pequenas de
metal marcadas del ensayador de la dicha casa y pesan seys hontias y poco mas
de cobre y porque para ensayar las demas minas que Sean rreglstrado ay negesidad
de gastarse muchos dtneros ansi para los maestros y mineros ofiqtales en el dtcho
ofiqlo como para obreros y erramtentas y aparexos y las parses por ser neqesitados
no to ttenen y para que yo o mi temente to baya a ver por vista de ojos por ser
en panes muy dlstlntas y apartadas y en diferentes lugares y lexos desta ~;tudad
hes menester hazerse muchos gastos vuestra rreal magestad sea servldo de mandar
los dichos gastos de donde se deben pagar y gastar para que codas las minas
rregistradas se puedan ensayar y probar to qua] se podria gastar de penas de
camara o donde mas a vuestra rreal magestad sea servldo y porque de aqul adelante
las dlchas genies pobres y nezesltados y plateros y latoneros y otros que se quleren
hazer oficiales no gasten el tlempo y sus hazlendas se dlsmlnutan e mandado
enbargar las dlchas minas como por vuestra magestad me a mandado segun
parezera por el auto arriba hescnto y en todas las minas que ansi estan rregtstradas
que la pane que las rregistro qutstere hazer hespirenqta se hara y prosegutra con
los maestros y mlneros que mas hesperen~;ta paresqleren tener en to susodlcho
para que de todo ello como se fuere hazlendo se de notlcla a vuestra rreal magestad

GASPAR OSORIO EL LICENCIADO PUENrE

APENDICE II

DISPOSICIONES SOBRE MINAS S. L Y S F . APROXIMADAMENTE ANO
1556

(Archtvo General de Stmancas . Consejo y Juntas de Hacienda, legato 28-47)

En to que coca a los halladores de las minas pareqe que se deve hazer to
slgulente

Lo pnmero que como esta acordado se de ll~;enqia general y perpetua a todos
los vezlnos y naturales destos rreynos para que puedan buscar qualesquier minas
en ellos asy de oro y plata como de otros qualesquler metales y azogue y otras
cosas rreglstrando las que luego como las hallaren ante los contadores mayores
o las personas que ellos nonbrasen en los partldos con que no las puedan labrar
ni venefigtar si no fuere con Itcencia de los dichos contadores malores

Otrosl que los que hallaren las dlchas minas tengan el senono proptedad dellas
hasta el centro de la tlerra con tanto que no cesen de labrar en ellas sy no fuere
por niebes (Tachado o hanbre) o aguas o hanbre o pestllenqla y que st las dexaren
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de labrar medto ano que puedan entrar en ellas otras personas y tener el mismo
derecho a ellas labrandolas como dicho es

Otrosi que los que hallaren las dichas minas cada uno to que hallare pueda
gozar de to que hallare (en hlanco) pasos a la redonda contados desdel pozo que
abnere y que en aquel cercutto no le pueda entrar nadie y que si unto a la rraya
del dicho cercuito o cerca del otro hallare despues otra mina que no pueda entrar
m entre con ella en el cercurto de la que estubtere hallada sy no que goze del
ctrcutto que a de tener en las otras panes porque stenpre los prtmeros halladores
ahn de prefenr en esto a los otros

Otrosy que st las vetas y rramos de los pozos que se abrieren se estendieren
tanto por vaxo que salgan de su circuito que pueda el hallador de aquel circuito
cabar y seguir la vena y metal todo to que qutsiere hasta que el hallador del otro
ctrcutto que confinare con el llegue a dar en la cal vena o metal y que e cal caso
el que primero yba labrando no pase de allt y to dexe de cabar y labrar al hallador
su vezino en cuyo ctrcuito estubtere la cal vena o metal .

Otrosi que el dicho hallador primero que fuera del cal dicho circuito que ha
de tener (------) del pnmero pozo que hallare descubriere la dicha vena o otras
junto a la rraya del dicho cercurto o qerca del despues de aver rregtstrado la dicha
mina como dtcho es tenga termtno de XX dias para buscar fuera del dicho circuito
pnmero si parece la vena o se halla otra y hallandola dentro del dicho termino
se Ie aya de dar y de para ella otro cal qircurto y por la horden que arnva esta
dtcho que se ha de ha7er con los segundos halladores y que despu6s de los dichos
XX dias quede el termtno libre a las otras personas para que fuera de aquellos
qircuitos puedan buscar y busquen las dachas minas y con el segundo que ]as
hallare segun de la misma horden questa dtcho que se a de guardar con el pnmero
e asi sugestvamente con los otros ter4;eros y quartos y mas halladores sy los ubiere

Otrosy que st despues de aver ensayado la mina que se hallare los contadores
mayores de su magestad la quisieren venefiqiar en nonbre de su magestad to
puedan hazer en qualquier tienpo que les pareqtere asy al pnnqipio que se comen-
~;are a venefiqtar y labrar la cal mina como despues que se vaya cabando y
venefiqiando y que agora se venefiqie por su magestad o por el hallador que de
to pnmero que produciere la cal mina se desquente todos los gascos y costas que
se htzieren y de to que rrestare liqutdo y horro de costar se de al hallador la
qutnta parte y su magestad Ileve las otras quatro panes y que fabncandose la
mina por su magestad pueda el hallador toner libro y con quenta y rrazon de todos
los gascos y de to quo proqede de su mina para satisfaqerse de la pane quo ha de
aver o poner persona a su costa quo tenga el dicho Itbro y st la ubtere de fabncar
el hallador su magestad y sus contadores mayores en su nonbre puedan poner un
veedor para quo tenga el dicho Itbro y con las panes y con las panes quo a su

' ' magestad perteneqieren sea acudido a la persona quo los dichos contadores mayo-
res nonbraren y quo el dicho veedor se halla presence a todo to quo se hiziere en
la fabrics y en lo- gascos della

Otrosy por quitar las pesadumbres e ynportumdades y quelas quo abra de los
quo tienen las mercedes de minas quttandogelas pareqe quo se podria cunplir con
ellos con declarar quo lleven alguna pane de to quo procediere de las dachas minas
en esta manera



La btisqueda de metales prectosos 201

Que pues quando les fueron hechas las tales mercedes devio ser temendo
consideracion a que las minas que a muchos anos que se descubren son pobres
y con condicion que diesen la dezima o ochava parte a los reyes de to que
procedtese dellas sacadas ]as costas que agora su magestad es servido que gozen
de las minas de plata de donde se sacaren hasta VI onqas por quintal Ilevando la
mitad de to que progediere dellas sacadas las costas y gascos de la fabrica y que
la otra mitad la Ileven los halladores y destas tales minas no lleve nada su magestad
y que s[ del quintal de plomo plata salieren mas de las dichas VI onqas que desta
cal mina no Ileve nada el que tubiere la merced stno que el hallador Ileve su qutnto
y su magestad las otras quatro partes y que los que tubteren las mercedes de por
vida por tienpo limitado las gozen asy y de las mercedes que fueren perpetuas
puedan gozar los duenos dellas cada uno por su vida y de la vida de otra persona
que nonbrare de las dachas minas de VI onqas abaxo por quintal y que de todas
las otras minas de oro y de otros metales y cosas no ayan de Ilevar m gozar nada
y que cunplidas las dtchas vidas o tienpo Itmitado dende en adelante no se pueda
hazer merced de ningunas minas a nadie y codas queden metidas e yncorporadas
en la Corona Rreal como to deven estar para las cosas que antiguamente fueron
dtputadas

APENDICE III

MERCED DE MINAS CONCEDIDA POR FELIPE II, Y EN SU NOMBRE
POR LA PRINCESA GOBERNADORA DONA JUANA DE AUSTRIA, A GAS-
PAR DE TORRES, PEDRO ALONSO, Y ALONSO DE BURGOS VALLADO-

LID, 8 DE MARZO DE 1557
(Archivo General de Simancas Consejo y Juntas de Hacienda, legajo 30-106)

El Rey
Por cuanto por parte de vos gaspar de torres Jurado de la 4;tbdad de toledo y

pero alonso vecino de la villa de galve (9) y alonso de burgos vezmo de la dacha
qibdad de toledo me fue fecha rrelaqion que vosotros hallastes una mina de oro
plata estano y plomo y otros metales en la dehesa de carrascosa termtno de la
villa de puebla de montalvan y esperan hallar y descubrir otras minas y veneros
en los termtnos de la dacha qtbdad de toledo y en otros de nuestros rreynos y
senonos y me fue suplicado y pedido por merced vos these licencta y facultad
para ]as poder buscar y para abrir cabar y ahondar la dacha mina que hallaste y
esta rregistrada y las que hallarades y descubrieredes de aqut adelante y sacar los
metales y benefigtarlos y ensayarlos para ver de que caltdad y provecho son y
traer ]as muestras y ensayes y rrelaqion de todo ello al my consejo de la hacienda
para que entendida la calidad y provecho dellas se tome con vos el asiento y
conqierto que les paresqtere sobre el benefigio y labor dellas e yo vos haya la
merced que fuese servido por vuestro travajo e yndustrta y por el hallazgo de las
dachas minas to qual yo he avido (-----) por been por ende por la presente vos
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cloy ligenqia y facultad para que portermino de giento y veynte diati que corran
y se quenten desde el dia de la fecha delta podays buscar y descubnr quale%quier
minas o veneros de oro y plata y plomo y otros metales en todos los montes y
termynos y dehesas y exidos y heredades de qualesquiera qibdadcs villa', y lugares
y de qualesquier personas particulares destos mys rreynos y senonos ansi rrealen-
gos como abadengos y ordenes y behetnas y podays abnr y cabar ]as dichas minas
y las que aveys allado y rregistrado en la dacha dehesa y hazer en las una% y en
la otra poqos y ahondarlos hasta dar en los metales y cabarlas y tiacar dellos la
cantidad que qutsieredes y hazerlos fundir y afinar y ensayar para vcr de que
calidad y provecho es cada mina con tanto que rregistreys y manifesteys [as mina',
que hallaredes ante las justiqias de las qibdades villas e lugares en cuyo termino
se hallaren y descubneren y hagayslos dichosensayes y pruebasen presenqia de
las tales justiqias o de las personas que ellos para e11o nombraren y por ante
escrivano y con que dentro de ochenta dial despues de halladas ]as dachas minas
y fecho el dicho manifiesto y rregistro enbieys la rrazon del provecho de cads
una dellas al dicho mi consejo de la hacienda y como acude cada quintal de tierra
y si ay qerca dellas lena y madera y ]as otras colas negessanas para la fabnca
dellas y hasta una libra de metal de coda mina para que por ellos visto se provea
to que se deve hacer y dentro de otros ochenta dial que se qucnten desde el dia
de la fecha desta enbieys rraion de la calidad y provecho de la que teneys
rregistrada y hasta otra libra de metal al dicho mi consejo do la hacienda para e1
efecto susodicho la qual dacha ligenqia para buscar las dachas minas os damos
con que si cabaredes o ahondaredes en heredade o dehetias de conqejo o de
personas particulares les pagueys primero el dano que por rrazon de to su%odicho
se le siguierc segund fuere tasado con juramento por dos personas una puesta por
vos y otra por el dueno o duenos do las tales dehesas y heredadeti y si los tale',
no conqertaren la justiqia ponga un tercero y to que aquel hiziere conformandose
con uno de los do-, clue fueron nombrados aquello valga y mando a todos lo"
conqejos governadores corregidores e otros qualesquierjuczes yjustiqias do estos
mil rrcynos e senonos a cada uno en su juresdiqion y a todas y qualesquier
personas de qualquier estado condiqion preheminengia o dignmdad quc scan clue
vos guarden y cunplan y hagan guardar y cunplir esta mi cedula y todo to en ella
contenido sin poner en ello ynpedirmento alguno sin enbargo de qualesquier
posesiones titulos o Mercedes clue para ello qualesqwer personas tenga o pretenda
tener y de qualesquier pregones y mandarmentos clue por rm mandado se ayan
dado en contrano de to contemdo en esta rm cedula to qual todo para en quanto
a esto toca y atane suspendo y mando clue no se use dello y clue tome la rrazon
desta rm cedula sancho de paz mi cnado fecha en valladolid a ocho dial del mes
de margo de millyquinientos y cmquenta y siete anos Va sobrerrayado villa de

(Fumado) Yo la princesa
Por mandado de su magestad

(Fdo ) JUAN BAZQUGZ

(Rubncas de los cuatro conseleros de Hacienda)
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APENDICE IV

CARTA DE FELIPE 11 A DONA JUANA DE AUSTRIA, EN LA QUE SE
SENALAN LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES PODIAN ACCEDER
LOS PARTICULARES A LA CONCESION MINERA, Y PREVINIENDO QUE
SE ELABOREN ORDENANZAS DE MINAS S L , 6 DE SEPTIEMBRE DE

1558
(Archrvo General de Simancas Consejo ) Juntas de Hacien(la, legato 20-125)

Lo que Su Magestad responde
Y vistos y entendidos los paresqeres y opimones diferentes que huvo cerca

de lo que se devia dar a los dichos descubrndores y benefiqiadores y consultando-
senos particularmente lo uno y lo otro nos avemos resu(e)Ito aunque se pudiese
wear mas provecho poi alguna de las vias que se apuntan de conformarnos con
lo que concuerda el consejo ques que se les de la tersia pane sacadas costas del
monton con que quando se oviere avido provecho de la tal mina hasta ctent mill
ducados de alli a dozientos mill e1 quinto en el qual termtno quede aunque dure
y pace adelante la ganancia y asst mandarets que se declare y publique y haga
poi ley y provision general sin hazerse asientos particulares con los descubndores
poi las causas que muy been cerca desto apuntais y pues que no conviene que yo
me encargue de benefiqiar todas ]as minas y el principal fruto y hefeto deste
negocio consiste en que se labren y beneficien y no que solo se descubran se ha
de entender que con esta condiqion se a de conceder lo sobre dicho y aun anadiendo
si alla no paresqiere que puede traer ynconvemente al presente que lo ayan de
hater dentro de un termino convintente ellos o la ; personas en queen rrenunqiaren
y traspasaren su derecho porque de otra manera no se siguina el hefeto que se
pretende y e,ta muy been que se de a los descubndore~; y beneficiadores todo el
fabor ayuda y asistenqia previlegios y facultades que convengan para el been del
negocio y que se hag .in Ias hordenanqas de la, dachas minas que lean been
declaradas prevemdas y especificadas en todos casos y qmtadas tod&< las dubdas
y confusione, para que se escuwn pleytos y diferencias y .tya been rrer .tudo y
no fraudes ny molestias como lo escrevis y nos paresce been que poi agora no se
trite de lo tocante a Ias minas que poi ser tales se podnan tomar panos pie,
adelante se podia hacer con matt Jusufica~uon y de lo que en todo lo sobredicho
se Wiere nos avisareis serentsima pnncesa mi mm cars y muy am.tda hermana
Nuestro Senor yea en vuesta continua guarda De nuestro campo a set". de septiem-
bre de null y quimentos y crnquenta y ocho
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