EL GOBIERNO POLITICO DE JAEN DURANTE LA
REGENCIA ESPARTERISTA. EL MANDATO DE
AGUSTIN ALVAREZ DE SOTOMAYOR (1840-1842)

RESUMEN

Las Jefaturas politicas de las provin-
cias, antecedente de los Gobiernos civiles
y de las actuales Subdelegaciones del Go-
bierno, fueron instituciones nacidas en el
contexto de la nueva ordenacién territo-
rial y administrativa impulsada por Javier
de Burgos en 1833, dentro del ramo de
Gobernacién. Como representantes di-
rectos del Gobierno en las diferentes cir-
cunscripciones provinciales, los Jefes po-
liticos estaban al frente de la Administra-
cién civil en las mismas, concentrando en
sus manos amplias competencias en muy
variados campos. En ese marco, y a partir
de la documentacién conservada en el Ar-
chivo Histérico Nacional, se analiza la ac-
tuacién del jefe politico que ocupé la de
Jaén entre 1840 y 1842, Agustin Alvarez
de Sotomayor, asi como las relaciones que
mantuvo con las élites de la provincia du-
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Abstract

The «Jefaturas politicas» (Civil
Majors) of the provinces —wich-
were the precedent of the Civil
governments and of the current
Subdelegations of the Govern-
ment—, were institutions born in
the context of the new territorial
and administrative legal arran-
gement stimulated, inside the Se-
cretary of «Gobernacion», in
1833, by Javier of Burgos. As re-
presentatives of the Government
in the different provincial cir-
cumscriptions, the «Jefes poli-
ticos» were at the head of the civil
Administration, concentrating in
them wide competences in very
several fields. In this context, and
taking as a basis the documenta-
tion preserved in the «Archivo
Historico Nacional» (Historical
National File Center, in Madrid),
the performance made by the po-
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rante su mandato. Como apéndice docu- litical person in charge of the de-
mental se incluye la transcripcion de dos ~ legation of Jaen, Agustin Alvarez
informes sobre la situacién de la provincia  d¢ Sotomayor, who had this
de Jaén en 1841, elaborados por Alvarez GhaKge lietwenn 1840 anid 1842,

de S 1 principio d d is analysed. The relationship
e Sotomayor al principio de su mandato. maintained by this person with

the «elite» of the province during
the period of his charge are
analysed as well. As a documen-
tary appendix there are included
two reports on the situation of
the province of Jaen in 1841, ela-
borated by Alvarez de Sotomayor
at the beginning of his a a head.

AS lineas que siguen pretenden ser, de una parte, una contribucién al

conocimiento de la Administracién provincial puesta en marcha a partir
de 1833 a través de una circunscripcion concreta, la de Jaén, en un momento
determinado de la trayectoria del nuevo Estado liberal y por medio de la ac-
tuacion del politico que estuvo al frente de la misma entre 1840 y 1842,
Agustin Alvarez de Sotomayor Dominguez (Malaga, 1793-Puente Genil,
1855), un personaje que, indistintamente de su filiacion progresista en ese
periodo, acab6 haciendo de la representacion politica de diferentes go-
biernos en varias provincias, entre 1836 y 1854, su profesion y su forma
prioritaria de participacion en la Administracion del Estado. Asimismo, el
presente articulo supone también una aportacién a la historia politica y so-
cial de Jaén para un periodo poco tratado en la bibliografia disponible (1).
El cumplimiento de ambos objetivos se apoya, bisicamente, en el rico con-

(1) Aunque no resulte ficil conocer con absoluta seguridad la totalidad de la historiografia
sobre una cuestién o periodo concreto, médxime a escala local o provincial, no hemos localizado
ninguna publicacién que trate de forma monogrifica la etapa correspondiente a la Regencia es-
parterista para el caso de Jaén. Por ello, para contextualizar este trabajo nos remitimos a los
estudios dedicados tanto a la Regencia de M.* Cristina (ARTILLO, 1988 y 1995), como a la Mo-
narquia de Isabel IT (LoPEZ CORDERO, 1992; FERNANDEZ GARCIA, 1995). Por la relacién que So-
tomayor mantuvo con la Diputacién Provincial es especialmente interesante el estudio que re-
cientemente le ha dedicado el profesor M. A. Chamocho (CHAMOCHO CANTUDO, 2004).
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junto documental que se conserva en el Archivo Histérico Nacional (AHN)
referido al periodo en el que el citado précer cordobés estuvo al frente de la
jefatura politica de Jaén. Entre dicha documentacién cabe destacar los dos
informes que Alvarez de Sotomayor elevé al ministro de Gobernacién en los
meses inmediatos a su instalacién en la capital, que hemos transcrito por con-
siderarlos de interés tanto como fuente primaria de informacién sobre la si-
tuacién de la provincia de Jaén en ese momento posterior al final de la
guerra carlista a la vez que como ejemplo de las formas de relacion entre la
cispide de la pirdmide politico-administrativa del Estado y los 6rganos
periféricos de la misma.

1. EL GOBIERNO POLITICO DE LAS PROVINCIAS EN EL
CONTEXTO DEL RAMO DE INTERIOR O GOBERNACION

A partir de los cimientos que la Administracién borb6nica habia ido
poniendo a través de las Secretarias de Estado y del Despacho, los respon-
sables de la maquinaria burocrdtica del naciente Estado liberal fueron
desarrollando los modernos ministerios. Dichos érganos de la Administra-
cién se fueron convirtiendo en poderosos instrumentos para incidir en todos
los 4mbitos de la actividad sociopolitica y econémica del pais en la medida
que disponian de recursos econémicos susceptibles de ser invertidos en la
linea marcada por los grupos politicos que en cada coyuntura concreta es-
tuvieron al frente del Estado o por las élites dirigentes conectadas con aqué-
llos a escala local o provincial. Ello fue particularmente relevante en un pais
como Espaiia, caracterizado por la debilidad del entramado social y en el que
las tradiciones centralizadoras eran antiguas y muy fuertes, de forma que no
resulta baladi analizar el papel y la actuacion que a partir de 1834 tuvieron
los diversos Ramos, Secretarias o Ministerios en que se fue organizando la
Administracién civil del Estado, asi como la de los 6rganos periféricos de
los mismos (2).

En el dmbito que aqui nos ocupa, y aunque no pueda considerarse
exactamente como un antecedente en sentido estricto, es conveniente recordar
que el art. 27 de la Constitucién de Bayona, decretada por Bonaparte el 6 de

(2) Aunque son los Departamentos universitarios de Derecho Administrativo las institu-
ciones que vienen desarrollando una tarea investigadora mds sistemdtica a este respecto, desde
la Historia politica también se le viene prestando atencion a cuestiones relacionadas con este am-
bito tematico, particularmente en lo referido a la cooptacién del personal politico. Véase a este
respecto, entre otras publicaciones, 1o dicho en AGUIREAZKUENAGA ZIGORRAGA (1996).
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julio de 1808, estableci6 el Ministerio del Interior como uno de los nueve re-
gulados en la citada carta, que permanecié vigente entre 1809 y 1814 en todo .
el territorio que estuvo bajo dominacién francesa. Dentro del mismo se
agruparon las competencias relacionadas con el gobierno de las adminis-
traciones locales, o de gobierno interior, con las de fomento propiamente di-
chas: obras piiblicas, minas, agricultura, industria, comercio o instruccién pu-
blica, entre las ms caracteristicas. Por su parte, en el territorio controlado
por la Regencia, la constitucién gaditana de marzo de 1812 (art. 222) cre6
siete secretarfas de Estado, siendo una de ellas la de Gobernacién de la Pe-
ninsula e islas adyacentes, que como la propia carta magna no tuvo incidencia
real tanto por las propias circunstancias bélicas como por el hecho de que
fuera derogada por Fernando VII en 1814. De estos dos primeros referentes
del futuro Ministerio de Gobernacién merece llamar la atencién sobre el
hecho de que emplearan las dos denominaciones, Interior y Gobernacién, que
de forma mas estable ha utilizado hasta nuestros dfas, aunque con compe-
tencias mucho m4s amplias que las que le son propias en la actualidad. De
hecho, la vinculacién de ambas denominaciones con los enemigos de la
monarquia, el invasor francés y el movimiento liberal, respectivamente,
harfa que se convirtiesen durante los perfodos absolutistas en nombres mal-
ditos, de forma que las competencias propias de dicho ramo quedaron en-
cubiertas bajo otros nombres menos hirientes para el orgullo de la monar-
quia de derecho divino, siendo el término Fomento el que resultaria més
comiin durante la mayor parte de los veinte afios que median entre la res-
tauracién de Fernando VII como monarca absoluto y su muerte en 1833. Asf,
por R.D. de 5 de noviembre de 1832, en el contexto de la confusa situacién
vivida durante la enfermedad del rey en el otofio de ese afio, M.* Cristina ra-
tificé la creacién de la Secretaria de Estado y del Despacho del Fomento ge-
neral del Reino (3).

Los representantes de dicha Secretaria en las cabeceras de la estructura
provincial que se habia implantado de forma paralela fueron los Subdele-
gados de Fomento (R.D. de 30 de noviembre de 1833), que por iniciativa de
Javier de Burgos supuso trasladar al ordenamiento administrativo espaiiol el
modelo de los prefectos franceses, embrién de los Jefes politicos o Gober-

(3) Como referencia obligada para conocer los origenes y evolucién normativa de los di-
versos ramos y 6rganos de la Administraci6n, vid. MARTINEZ ALCUBILLA (1892-1 894). Sobre los
origenes y formacién del Ministerio de Fomento como una unidad diferenciada del ramo de In-
terior 0 Gobernacién, vid. GUAITA MARTORELL (1984).
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nadores civiles de las provincias (4). Para hacernos una idea concreta de lo
que los representantes méaximos del Gobierno a escala provincial iban a
gestionar como responsables de la Administraci6n civil del nuevo Estado po-
demos recordar lo dicho en el B.O.P. de Cérdoba en sus nimeros 99 (4-2-
1834) y 106 (20-2-1834). Segin el contenido de dichos articulos de oficio,
eran competencia de los Subdelegados de Fomento dreas muy diversas: el
ramo de agricultura, industria y comercio, incluyendo en ellos lo referente
a la unificacién de pesos y medidas y las Juntas de Comercio, asi como lo
referente a la explotacién minera. La Instruccién piblica, incluyendo dentro
de la misma no sélo los diferentes establecimientos de ensefianza sino tam-
bién las Academias y Asociaciones cientificas y literarias y las imprentas, asi
como las bibliotecas piiblicas, los museos, el teatro y los espectdculos. Se in-
clufan asimismo las competencias referidas a las Sociedades econémicas, a
la conservacién y apertura de caminos y canales y las relativas a la estadis-
tica y elaboracién del censo. Finalmente, la promocién de la salud piiblica
a través de la construccién de cementerios y de las casas de beneficencia, con
atencién especial a la mendicidad. En lo que respecta a las competencias en
materia de Policia o propiamente de Interior, el capitulo sexto de la ins-
truccién para la instalacién de los Subdelegados de Fomento (29 de di-
ciembre de 1833) regul6 todo lo referente a dicho dmbito, insistiendo su
mentor en un nuevo concepto de actuacién policial. Frente al sentido re-
presivo que la actuacién en materia de orden piiblico habia tenido durante
el Antiguo Régimen, Javier de Burgos insistio en la concepcién de servicio
preventivo y protector del mismo, como correspondia a una buena admi-
nistracién. Otra cosa fue que ante las resistencias por parte de los capitanes
generales a desprenderse de dichas competencias, el 12 de marzo de 1834
el propio Ministro reconoci6 en una R.O. que los Subdelegados habrian de
entenderse en dicho dmbito con aquellos, aunque considerase provisional
dicha situacién. Como escribi6 afios mas tarde J. de Burgos tras dimitir del
Ministerio de Fomento (13 de abril de 1834), no tuvo mas remedio que li-
mitar el papel que en un principio habia asignado a los Subdelegados en ma-
teria de orden piblico, reduciendo las competencias de policia que tenian los
prefectos franceses, su modelo de referencia, ante la reaccién de los capitanes
generales y el apoyo que éstos encontraron en los militares del Consejo de

(4) GUAITA MARTORELL (1984). Sobre los antecedentes de la figura de los Subdelegados
de Fomento y sobre la concepcién normativa de Javier de Burgos en relaci6n con la Adminis-
traci6n periférica del Estado, vid. SARMIENTO LARRAURI (2002).
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Regencia. Posteriormente, por el Real Decreto de 13 de mayo de 1834,
bajo el nuevo gabinete presidido por Martinez de la Rosa, los Subdele- .
gados de Fomento pasaron a denominarse Gobernadores civiles o Jefes
politicos, de acuerdo con la transformacién que el citado R.D. hizo de la Se-
cretaria de Estado y del Despacho del Fomento General del Reino en
Secretaria de Estado y del Despacho de Interior, asumiendo las competen-
cias de aquélla (5).

En relacién con el itinerario breve pero intenso de estas nuevas figuras
de la Administracién civil, estudiosos como Garcia de Enterria han sostenido
que el R.D. de 30 de noviembre de 1833 sobre la creacién de los Subdele-
gados de Fomento estuvo marcado por el punto de vista de su mentor de que
la Administracién debia estar integrada por individuos idéneos para llevar a
cabo las tareas asignadas a la misma y que el objetivo de aquélla debia ser
la proteccién del interés general (GARCIA DE ENTERRIA, 1954, 1983). De
hecho, como el propio Javier de Burgos recordé en la Instruccion que acom-
paf¢6 al R.D. anterior, se consideraba como un perfil idéneo para cubrir el
nuevo puesto de Subdelegado de Fomento, «los sujetos versados en los co-
nocimientos administrativos y dotados de la actividad, la capacidad y el
patriotismo que exige su cabal desempefio» (GUAITA MARTORELL, 1984,
pdg. 43). Sin embargo, como ocurrié con los intentos de reforma de la Ad-
ministracion de Hacienda impulsados por Lépez Ballesteros, las buenas in-
tenciones de Javier de Burgos de crear una escala profesional de funciona-
rios que respondiese a los criterios de capacidad, idoneidad y profesionalidad
chocaron también con las inercias e intereses de los poderes constituidos. Asf,
por Decreto de 8 de agosto de 1834, bajo el nuevo gobierno presidido por
Martinez de la Rosa, se anul6 la escala que de Burgos habia intentado crear
y se estableci6 el principio de la libre remocién por parte de sus superiores
jerdrquicos de los empleados piiblicos. Se dio asi refrendo legal al principio
de que el reclutamiento de empleados piiblicos dependia de la confianza po-
litica y no de los criterios de racionalidad defendidos, entre otros, por el gra-
nadino Javier de Burgos. En el caso concreto de los Gobernadores civiles el
cambio fue decisivo en opinién de uno de sus investigadores mdas autorizados.
Seguin M. Ballbé, a partir de este momento, a la vez que volvieron los mi-

(5) Una revisién detallada de este itinerario legal, en CAJAL VALERO (1999). Una valora-
cién critica sobre la derrota de Javier de Burgos en la pugna entre civilistas y estamento militar,
en BALLBE (1983). Asimismo, el volumen colectivo El gobernador civil en la politica y en la
administracion de la Espania contempordnea, Madrid,1997, Ministerio del Interior.
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litares a ocupar este cargo administrativo, el hecho de depender de las os-
cilaciones politicas hizo de los mismos unos cargos desautorizados, decla-
radamente partidistas, sin ninguna preparacién profesional especifica para de-
sarrollar su delicada labor (BALLBE, 1983). Indistintamente de que se esté o
no de acuerdo con la demoledora opinién manifestada por M. Ballbé sobre
dichos cargos, no cabe duda de que en el marco de las amplias competen-
cias que tenian estos representantes del Gobierno en las recién organizadas
provincias, lo relacionado con la organizacién de los comicios electorales y
con la tutela del orden ptblico constituyé un aspecto esencial dentro de la
concepcion fuertemente centralizadora que impregné la visién politica del
Estado de la clase politica liberal, sin olvidar como veremos, y hasta 1847,
lo relacionado con el fomento de la riqueza publica (6).

2. ENTRE LA ADHESI()D’J PUBLICA Y LA DEPENDENCIA GU-
BERNATIVA: AGUSTIN ALVAREZ DE SOTOMAYOR AL
FRENTE DEL GOBIERNO POLITICO DE JAEN

Como hemos expuesto de una forma mds extensa y detallada en otro
lugar, el Jefe politico de la circunscripcién giennense en el periodo que
analizamos habia nacido en 1793, en el seno del linaje lucentino de los
Alvarez de Sotomayor, titulares del marquesado de Hust, aunque por razones
de matrimonio se afincé en la localidad vecina de Puente Genil (Cérdoba),
donde muri6 en 1855 (LUQUE BALLESTEROS, 2005). Miembro de una fa-
milia claramente comprometida con las ideas de cambio en el momento
crepuscular del Antiguo Régimen, se inici6 en la politica de ambito na-
cional durante el Trienio, si bien no seria hasta 1834, en el contexto de la
puesta en marcha de una manera definitiva de la construccion del sistema li-
beral, cuando retomé lo que sin duda era una fuerte vocacién de interven-
cién en la esfera piiblica. Tras fracasar en sendos intentos de ser elegido como
representante a Cortes por la provincia de Cérdoba, acabé recalando en la
Jefatura politica de las provincias de Almeria, Cérdoba y Murcia durante una
breve etapa, entre mayo de 1836 y enero de 1838, experiencia que sin duda
le sirvi6 de aval a la hora de cimentar su futura carrera politico-administra-
tiva. Tras una breve travesia del desierto coincidiendo con el acceso de los
moderados al poder, la vuelta del progresismo al Gobierno tras el pronun-

(6) Un andlisis detallado de las competencias y atribuciones que estos representantes
méximos del gobierno recibieron en la primera etapa de funcionamiento, en SARMIENTO LARRAURI
(2002).



BOLETIN DEL

INSTITUTO
DE ESTUDIOS
GIENNENSES

272 ANTONIO LUQUE BALLESTEROS

ciamiento del general Espartero en septiembre de 1840 significé también el
retorno de Alvarez de Sotomayor a la gestién de los asuntos piblicos, re-
tomando su carrera como alto funcionario de la Administracién civil al ser
nombrado por el nuevo Ministro de Gobernacion, el lider progresista sevi-
llano Manuel Cortina, para desempefiar la jefatura politica de Jaén
(27/X1/1840). A este respecto, aunque no conocemos correspondencia per-
sonal alguna de Sotomayor para establecer sus amistades politicas y no es
facil reconstruir el itinerario que la designacion de altos cargos recorria en
este momento histérico concreto, no hay que olvidar la vinculacién que
por razones geogréficas e histéricas ha mantenido siempre la comarca de
Puente Genil con Sevilla, la ciudad natal de Manuel Cortina y en la que éste
desarroll6 la primera parte de su trayectoria politica antes de convertirse,
junto con Ol6zaga, en uno de los lideres de la faccion legalista dentro del pro-
gresismo durante la regencia esparterista (7). Tampoco hay que perder de
vista el hecho de que el hermano pequefio de Agustin, Antonio, habia de-
sempefiado, entre mayo de 1838 y febrero de 1840, el cargo de Comandante
del cuerpo de carabineros de Hacienda de Jaén (8). De hecho, una vez de-
signado Agustin como Jefe politico, éste nombré a su hermano para ocupar
la secretaria del gobierno politico el 12 de diciembre de 1840, cargo que
ocupé hasta febrero de 1842 (9).

Instalado en Jaén, Sotomayor inicié su mandato con una declaracién de
principios incluida en la alocucién que dirigi6 a los habitantes de la provincia
el dia de Navidad de 1840: afianzar la libertad, respetar la propiedad y me-
Jjorar la condicion de todos los ciudadanos fueron los vértices sobre los que
se propuso articular su actuacién como representante del Gobierno. Como
puede comprobarse, el eje libertad-propiedad, que asociamos con los prin-
cipios basicos de la revolucién liberal a escala europea, se modulaba al in-
troducir la mejora de la condicién de todos los ciudadanos como uno de los
objetivos del nuevo régimen, sin que creamos que en este caso el término
«ciudadanos» tuviera el contenido censitario que el liberalismo doctrinario

(7) Un perfil de este dirigente, en ArRTOLA (1991, vol. 4). Sobre el tindem Cortina-Ol6-
zaga en el proceso de discusion entre unitarios y trinitarios en torno al tipo de regencia mds ade-
cuada tras la renuncia de M." Cristina de Borbén en 1840, vid. GoMEzZ URDANEZ (1999).

(8) Sobre las caracteristicas y funciones de dicho cuerpo en el contexto de las reformas
administrativas propiciadas por el ministro de Hacienda, Lépez Ballesteros, vid. BALLBE (1983).

(9) Archivo Histérico Nacional (AHN en lo sucesivo)), Fondos contemporédneos. Gober-
nacion, Leg. 22, caja 2. Hoja de servicios de D. Antonio Alvarez de Sotomayor.
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le asign6 durante buena parte del siglo XiX. Asimismo, junto con los prin-
cipios anteriores, manifest6 piblicamente en varias ocasiones las coordenadas
que rigieron su actuacién en dichas circunstancias:

«Cuando el 27 de noviembre de 1840 fui llamado por la Regencia
Provisional del Reino para gobernar la provincia de Jaen, acababa de
tener lugar una revolucion que asi como las que la precedieron habia
puesto en movimiento todos los intereses e irritado todas las pasiones
(...). La primera necesidad era pues restablecer la calma (...). En tal caso
resolvi forzar 4 todos sin distincion 4 vivir sujetos 4 las leyes, y para esto
en vez de establecer un sisterna de terror, logré que mi autoridad hiciera
sentir sus paternales influencias sin que mi persona se perciviese mas
que como la de un hermano» (10).

Pronto pudo recoger los frutos de esta decidida voluntad de enderezar
la situacién en que se encontraba la provincia tras las pérdidas materiales y
humanas que la larga guerra civil habia provocado. Asi, cuando a primeros
de marzo de 1841 el Ministerio le propuso ascenderlo a Jefe politico de se-
gunda clase trasladindolo a la provincia de Toledo, lo que implicaba una me-
jora de los emolumentos a percibir en el desempefio de su funcién, los
Ayuntamientos constitucionales de Jaén, Ubeda, Baeza y Beas de Segura pro-
movieron otros tantos escritos al Regente para que dicho nombramiento
quedase en suspenso por los perjuicios que la traslacion del Jefe politico ten-
drfa para la provincia, debido al riesgo de que se paralizasen los planes
emprendidos por el mismo, particularmente el relacionado con la mejora de
la red de caminos. Aunque los cuatro escritos coinciden en las razones de
fondo, nos parece de interés detenernos en el remitido por los alcaldes y re-
gidores de Baeza, el mds extenso y argumentado de ellos, al plantear que
aunque legitimas eran las aspiraciones de cualquier empleado piblico a ver
promocionada su carrera administrativa, no menos legitimas eran las aspi-
raciones de los pueblos a contar con autoridades capaces:

«Por desgracia, Sr., esta Provincia no ha sido la mas afortunada en au-
toridades politicas: empezaba a entrever los grandes pensamientos de su Jefe
para mejorar su misera situacion; le ve ocupado desde su llegada en recoger
datos estadisticos para plantear mejoras, y le hacen falta tantas...» (11).

(10) Despedida de los habitantes de Jaén al ser nombrado para el Gobierno politico de Mi-
laga («Boletin Oficial de la Provincia de Jaén», 23-VIII-1842).

(11) Diez de marzo de 1841. Las exposiciones de los otros tres Ayuntamientos llevan fecha
de 13 de marzo (Ubeda), 22 del mismo mes (Beas de Segura) y tres de abril (Jaén). (AHN,
Fondos Contemporaneos, Gobernaci6n, Serie Personal, leg. 22, caja 1, Expediente 14).
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Sea por estas muestras de aprecio publico o por otras menos confesables
que los documentos oficiales no nos dejan entrever, el propio Agustin propuso
al Ministerio que, a fin de no perjudicar a ninguna de las partes, se le con-
solidase la categoria de Jefe politico de segunda clase y se le permitiese per-
manecer algunos meses mds en comision de servicio al frente del de Jaén para
poder completar los proyectos que habia puesto en marcha. La respuesta
fue favorable, de forma que el dia 24 de marzo la Subsecretaria del Minis-
terio remitié un oficio a los jefes politicos de Toledo (Joaquin Gémez) y Jaén
(el propio Agustin) dejando sin efecto los decretos de nombramiento (12).

Poco después, entrado el verano de 1841, se produjo una nueva cam-
paiia de adhesion publica al Jefe politico de la provincia. En este caso el mo-
tivo fue la discusién en el Congreso de los Diputados de un proyecto de ley
para reunir en las provincias menos pobladas, de segunda y tercera clase en
la terminologia administrativa de la época, las figuras del Jefe politico y del
Intendente en una sola persona, con el objetivo de aligerar el coste presu-
puestario que esta bicefalia representaba para las siempre exhaustas arcas de
Hacienda. Aun tratindose solamente de un proyecto, los Ayuntamientos de
la propia capital junto con los de Alcald la Real, Ubeda, Porcuna, Andijar,
Santiago e Higuera de Calatrava y Valdepefias de Jaén, asi como la Milicia
Nacional de Anddjar, insistieron en los beneficios que tendria, llegado el caso,
la asuncién por parte de Sotomayor de ambas responsabilidades habida
cuenta de su demostrada capacidad como gestor piblico (13). Aunque es pre-
ciso leer con prudencia y un minimo de prevencion estas adhesiones teniendo
en cuenta el poder con que contaban los Jefes politicos para poder recom-
pensar por muy diversas vias la adhesién a su persona, es evidente que algo
de cierto debi6 haber en ellas acerca de la gestién que Sotomayor habia de-
sarrollado desde su llegada a Jaén a finales de 1840. En ese sentido, por lo
detallado y extenso del perfil personal que hizo de la figura ptblica de So-
tomayor podemos tomar como representativo el escrito elevado a la Re-
gencia del Reino por el Ayuntamiento constitucional de la capital, ratificado
por los miembros del cabildo el diecisiete de julio:

«Que desde el momento que tomé posesion de la Jefatura Politica D.
Agustin Alvarez de Sotomayor empez6 a vivificarse no solo el espiritu pi-

(12) Ibidem.

(13) Los documentos en cuestion fueron redactados por las instituciones citadas entre el
15 de julio y el 17 de agosto de 1841 (AHN, Fondos Contempordneos, Gobernacion, Serie Per-
sonal, leg. 22, caja 1, Expediente 14).
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blico de la Provincia sino también el de sus naturales, porque su genio pa-
cifico, decidido por las actuales instituciones, y emprendedor, hizo re-
nacer la confianza en todas las clases, présténdose a cualquier sacrificio, que
nunca exigio, y se anticipaban a ofrecerle. Bajo sus auspicios, direccién e
influencia, la Milicia Nacional de ambas armas ha salido del letargo en que
yaciera por mucho tiempo; las artes y oficios empiezan a respirar, desen-
volviéndose el genio de estos naturales; la agricultura encuentra un apoyo
muy firme en los planes trazados para las comunicaciones de toda la pro-
vincia, que llevard a efecto sélo su eficacia, energia y disposicién; porque
a su persuasion los obstdculos desaparecen, las dificultades se obvian, y
todos los vecinos se adecuan para conspirar al bien y mejoras que este Jefe
sabe presentarles. No hay, Serenisimo Sefior, objeto alguno de utilidad
comtin que D. Agustin Alvarez de Sotomayor haya descuidado» (14).

Sin embargo, como buena parte de los articulos de oficio insertados por
Sotomayor en el «Boletin Oficial de la Provincia» pone de manifiesto, fue
la inestabilidad politica a escala general lo que preocupé realmente tanto al
Gobierno como a sus representantes en las provincias durante la segunda
mitad del afio 1841, inestabilidad que provenia en buena medida de la di-
visién cada vez mds acentuada en el seno del progresismo (15). Una prueba
del compromiso politico con el Gobierno en esas dificiles circunstancias se
recoge en el B.O.P. de Jaén de 22-X-1841, en el que tanto Agustin como el
resto de los empleados del Gobierno politico giennense expresaron «...la sin-
ceridad de sus sentimientos cifrados en la Constitucion de 1837, Trono de
Isabel I, Independencia Nacional y Regencia tinica de V. A., por cuyos ob-
Jjetos estan dispuestos, si necesario fuese, d hacer hasta el sacrificio de su
vida». No se olvide que estas tensas circunstancias politicas condujeron a
que, segin la Orden de 10 de octubre de 1841, se dispusiese por parte de la
Regencia del Reino la depuracién de cuantos empleados puiblicos no diesen
muestra de compromiso absoluto con el gobierno, de forma semejante a
como se habia hecho por otra Orden con los jefes militares (16).

(14) AHN, Fondos Contemporineos, Gobernacion, Serie Personal, leg. 22, caja 1, Expe-
diente 14.

(15) Para contextualizar los avatares de nuestro personaje a escala nacional nos remitimos,
de forma preferente, a los estudios que la profesora Isabel Burdiel viene dedicindole a la re-
volucidn liberal espafiola (BURDIEL, 1998, 1999 y 2004). Para una visi6n de conjunto sobre la
evolucién politica a escala de la provincia de Jaén, vid. GARRIDO GONZALEZ (1995).

(16) Una vision de conjunto sobre la evolucion de la normativa legal sobre remocién de
empleados pblicos y sus consecuencias en la formacién del grupo de los cesantes, en JIMENEZ
ASENSIO (1989).
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Después de haber sorteado las dificiles circunstancias politicas que se
vivieron durante el otofio-invierno de 1841, transcurrido algo més de un afio
de estancia al frente del Gobierno politico giennense y por razones que las
fuentes de que disponemos no aclaran, el Ministerio consider6 de nuevo la
posibilidad de remover a Sotomayor de su destino para ponerlo al frente de
otras provincias de mayor complejidad. A este respecto, puesto que no dis-
ponemos de documentacion privada o confidencial, no podemos plantear si
hubo alguna circunstancia concreta relacionada con la gestién al frente de
la Jefatura politica de Jaén que recomendase su traslado o se traté de las pro-
pias expectativas de Sotomayor de cara a promocionar en su carrera admi-
nistrativa. Indistintamente de las razones que llevaron al Ministro de Go-
bernaci6n a plantear un cambio de destino para Sotomayor, la respuesta a la
misma por parte de las fuerzas vivas de Jaén, entre febrero y agosto de
1842, dio lugar, como ya ocurriera en marzo de 1841 por motivos semejantes,
a una nueva campaiia de adhesion a la persona y a la tarea de Sotomayor
(17). El contenido de dicho expediente creemos que resulta especialmente
relevante a la hora de conocer la dindmica sociopolitica cotidiana y las re-
laciones de amistad y patronazgo que se dieron en esta etapa histérica con-
creta entre las altas magistraturas del Estado y las élites de poder que ocu-
paban las corporaciones a escala local, ya se trate de la Diputacién provin-
cial, los Ayuntamientos, la Milicia Nacional o la Iglesia (18). Con menor o
mayor extension y riqueza argumental en cada caso, dependiendo de la ha-
bilidad del secretario de turno o del redactor concreto de la exposicién por
parte de cada una de las corporaciones, la Diputacién provincial, el Gober-
nador eclesidstico de la Didcesis, el Dedn y el Cabildo de la Iglesia catedral
y hasta veintitrés ayuntamientos aparte del de la propia capital, junto con la
Milicia Nacional en ocho de los casos anteriores, participaron en esta cam-
pafia para impedir que Sotomayor dejase sus responsabilidades en la cir-
cunscripcion giennense (19). Como sefialdbamos mads arriba, y aunque

(17) Exposiciones a favor de D. Agustin Albarez Sotomayor, AHN, Fondos Contempori-
neos, Gobernacién. Leg. 22, caja 1, febrero-agosto de 1842.

(18) Aunque fuera muy diferente tanto la proyeccién piiblica del personaje como la im-
portancia de la provincia, pueden buscarse paralelismos y elementos de contraste entre lo que
exponemos en este apartado y la relacién que mantuvo Pascual Madoz con la circunseripcién
de Barcelona desde su estancia al frente de la misma como Gobernador civil, vid. PAREDES
ALONSO (1982).

(19) Los Ayuntamientos de la provincia que mostraron su apoyo en alguna o en las dos
campaiias de adhesién fueron los de Alcaudete, Arjona, Beas de Segura, Begijar, Benatae, Cas-
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tomadas con la precaucién necesaria, las exposiciones a las que nos referimos
nos trasladan la imagen con que Sotomayor fue percibido por una parte
considerable de la élite dirigente de la provincia de Jaén, representativa
como alguna de dichas exposiciones sefialan de «los mayores hacendados
y de los individuos de primera clase de esta villa». Esta cuestién no debe ol-
vidarse a la hora de valorar los aspectos o facetas de la figura de Agustin que
las exposiciones reflejan, toda vez que fueron los valores y las expectativas
de dichos grupos sociales en ese momento de incertidumbre politica los
que determinaron la valoracién de la actuacién del Jefe politico.

Si comenzamos por los aspectos politicos, que en tltima instancia
fueron los determinantes para poder desarrollar cualquier otra iniciativa, mu-
chas de las exposiciones a las que nos referimos coincidieron en destacar
en la accion de Sotomayor el tino y el acierto en la toma de decisiones.
Como seiial6 el Ayuntamiento de Torredonjimeno, estaba «Adornado de
aquel tacto fino y politico que se necesita para gobernar, que concilia las
pasiones encontradas de los partidos y que da la paz». De hecho, la in-
sistencia en su capacidad para mantener el orden piiblico y la seguridad en
un momento en que ambos factores fueron percibidos como el problema
fundamental por parte de las clases propietarias para el mantenimiento del
régimen amparado en la Constitucién de 1837 es uno de los aspectos re-
currentes en las exposiciones que comentamos. Asi, el escrito que elevé al
Regente el batallén de la Milicia Nacional de la capital caracteriz6 con tér-
minos alarmistas la situacién que se vivia en el pafs, particularmente por los
«enfrentamientos entre los partidos, que amenazan con conducirnos de
nuevo al abismo», razén que esgrimian como fundamental para solicitar del
Ministerio la anulacion del traslado de Sotomayor. En esa misma linea, el
Ayuntamiento de la capital sefiald:

«Extrafio a las influencias de partidos en medio de su firmeza de ca-
ricter y sus ideas muy pronunciadas por el sistema constitucional, todos
se han acallado en el periodo de su mando; y no sin razén es tenido por
el visir de la paz, pudiendo asegurarse que su presencia al frente de la pro-
vincia es la mejor garantia del orden piblico» (20).

tellar de Santisteban, Chiclana de Segura, Huelma, Iznatoraf, La Guardia, Linares, Mancha Real,
Martos, Pegalajar, Puerta de Segura, Santisteban del Puerto, Sabiote, Torres, Torredelcampo, To-
rredonjimeno, Ubeda, Valdepenas de Jaén y Villacarrillo (AHN, expdte. citado).

(20) AHN, expdte. citado. 17 de febrero de 1842.
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Aunque serfan muchas las referencias que podriamos aportar en torno
a la cuestién del orden piiblico, aspecto que constituy6 a lo largo del afio
1842 el indicador fundamental del deterioro de la situacién politica, reten-
dremos algunos argumentos de las exposiciones que tanto en febrero como
en julio elevaron al Regente el Cabildo de la Catedral de Jaén y el Gober-
nador eclesidstico de la di6cesis, Juan José de la Madrid. En ambos casos,
y dando por sentado las dificiles relaciones que la Iglesia como institucién
mantuvo con el progresismo como responsable tltimo del proceso desa-
mortizador y los riesgos que el anticlericalismo latente en una parte de la
poblacién supuso para la propia seguridad del clero, los escritos citados
destacaban como razones para pedir la permanencia de Agustin en Jaén el
respeto a la legalidad que habia demostrado durante su mandato asi como su
talante de protector del clero ante los riesgos antes citados. De hecho, el Go-
bernador eclesidstico de la dideesis, tras indicar que Sotomayor contaba
con el respeto de la mayoria del clero y con el entusiasmo de la parte liberal
del mismo, no dudé6 en reconocer que su actitud habia sido «...circuns-
tancia muy esencial sin la cual me veria tal vez envuelto en disgustos por
mds que yo procurara evitarlos» (21). A este respecto no deja de resultar sin-
tomatico acerca de su actitud que el clero de Alcaudete elevase al Ministerio
una peticion diferenciada de la del Ayuntamiento de la villa para solicitar su
permanencia en Jaén por «La consideracion, armonia y cuanto de beneficioso
dispensa dicho sefior a nuestra clase» (22). Esas manifestaciones de las ins-
tancias eclesidsticas fueron compatibles con la adhesién que por razones ob-
vias le prestaron los batallones de la Milicia Nacional, quienes resaltaron la
tarea de reorganizacién e impulso de la misma que Sotomayor habia llevado
a cabo desde que en febrero de 1841 sefialara como uno de los problemas
de la provincia el estado de desorganizacién y falta de espiritu publico que
aquejaba a la instituci6n que habia sido desde el trienio simbolo y ariete del
liberalismo avanzado (23).

Junto al bloque de argumentos que acabamos de citar, fueron las ac-
tuaciones relacionadas con el fomento de la riqueza provincial el otro pilar

(21) Ibidem, Exposicién del Gobernador eclesidstico, 19 de febrero de 1842,
(22) AHN, expdte. citado, 17 de agosto de 1842.

(23) Los batallones que elevaron escritos al Ministerio, conjunta o separadamente de sus
respectivos Ayuntamientos, fueron los de la propia capital y los de Begjjar, Castellar de San-
tisteban, Chiclana de Segura, Huelma, La Guardia, Pegalajar, Puerta de Segura, Torres y Vi-
llacarrillo.
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en el que las corporaciones citadas apoyaron su peticién al Ministerio para
que mantuviera a Sotomayor al frente del Gobierno politico de Jaén. Partiendo
de una coincidencia general respecto al estado de pobreza y de falta de ini-
ciativa en que se encontraba la provincia a pesar de la evidente riqueza en re-
cursos de la misma, las exposiciones elevadas a Madrid insistieron en atribuir
a Sotomayor el papel de revulsivo que dicha situacién de abandono necesi-
taba. Aparte de alabar de forma undnime los beneficios que las mejoras en los
caminos vecinales o en lo referente al ramo de Montes habian supuesto para
la economia provincial, fueron igualmente destacadas las relacionadas con la
instruccion publica, particularmente la dotacién de escuelas para parvulos con
los fondos de beneficencia y las gestiones para la puesta en marcha del Ins-
tituto de Segunda Ensefianza. A su vez, los mejor informados, como el ya ci-
tado Gobernador eclesidstico, Juan José de la Madrid, o los capitulares del
Ayuntamiento de Begijar, recogieron en sus escritos de alegacién los nuevos
proyectos que Sotomayor estaba poniendo en marcha: la Quinta experi-
mental de Agricultura, para lo cual ya estaba dotada la finca necesaria; una
fabrica de lienzos y pafos en el Hospicio de la capital o el trazado de un ca-
mino arrecifado desde Jaén a Granada a través de lo que hoy es una de las ar-
terias basicas de la economia giennense por la sierra sur a través de los mu-
nicipios de Torredelcampo, Torredonjimeno, Martos, Alcaudete y Alcald la
Real. En linea con su diagnéstico de febrero de 1841, esperaba asimismo la
oportunidad para constituir un museo donde reunir y mostrar de una forma
digna y didactica a un tiempo las obras de arte que la desamortizacién de las
ordenes regulares habia dispersado. Finalmente, las fuerzas vivas giennenses
no dejaron de prestar atencion a la perspectiva de que el Guadalquivir pudiera
servir de via de salida y penetracién de mercancias a partir de Mengibar, otro
de los proyectos propuestos por el Jefe politico (24).

A pesar de esta cascada de adhesiones y lisonjas, mientras que la cam-
paia de 1841 logré parar su traslado a Toledo, esta vez el Ministerio no se
dejé influir por tan abrumadoras muestras de apoyo, sin que podamos entrever
las razones tiltimas que aconsejaron a sus superiores jerdrquicos retirarlo de
la jefatura del Gobierno politico de Jaén tras dos afios cortos de gestion al
frente del mismo. A diferencia también de lo ocurrido en el expediente de
marzo de 1841, en este caso no hay escrito alguno de Sotomayor, por lo que

(24) AHN, expdte. citado, Tanto el escrito del Ayuntamiento de Begijar como el de Juan
José de la Madrid llevan fecha de cuatro de agosto de 1842.
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no podemos saber con seguridad cudl era su posicién al respecto. En ese sen-
tido, si interpretamos las alegaciones de la Diputacioén provincial como las mas
préximas a sus intereses por ser la institucion con la que tenia un trato mas
directo en su condicién de presidente nato de la misma, ésta plante6, como
ya hiciera en 1841, que se recompensaran los servicios prestados por Soto-
mayor sin privar a la provincia de su beneficiosa direccion, lo que no sabemos
si interpretar como una peticién de que se equipararan sus emolumentos con
los de los Jefes politicos de Primera clase manteniéndolo en una de tercera,
solucién sin duda inviable (25). Por otro lado, si como hemos expuesto antes
su hermano Antonio también fue apartado en febrero de 1842 de la Secretaria
del citado gobierno politico y trasladado de manera forzosa a Santander,
cabe pensar si las acusaciones vertidas contra ambos en un anénimo con-
servado entre los papeles del AHN, en el que indirectamente se le acusaba de
cohecho al mantener a su hermano al frente de la Secretaria a pesar de su muy
criticada conducta piiblica como jugador empedernido, habian acabado por
encontrar oidos en el Ministerio. Evidentemente, nos queda la opcién de
plantear que el Gobierno estuviera interesado en aprovechar su contrastada
eficacia en una provincia de mayor complejidad, como tantos escritos en su
apoyo recogieron como un reconocimiento legitimo a su capacidad. En todo
caso seria preciso dilucidar si eran los representantes en Cortes por la cir-
cunscripcién, por su vinculacién estrecha con el Ministerio de Gobernacién,
u otras instancias, quienes tenian mas peso a la hora de determinar los nom-
bramientos de estos altos funcionarios del Estado al frente de las provincias.
Finalmente, como ya ocurriera en otros momentos de su carrera administra-
tiva, la eficacia de su gestién o su compromiso politico con el Gobierno en
unas circunstancias cada vez mds adversas para el mismo, o ambas cosas a
la vez, le condujeron a tener que dejar la provincia de Jaén para hacerse
cargo del Gobierno politico de Malaga (9/1X/1842).

3. AMODO DE BALANCE

Tomada en su conjunto la actuacién piiblica de Alvarez de Sotomayor
durante este primer mandato al frente del Gobierno politico de Jaén, pues vol-
veria de nuevo a dicha circunscripcién en 1854, en visperas de la vicalva-

(25) La Diputacién provincial elevé escritos al Ministerio, con argumentos semejantes en
ambos casos, el diecinueve de febrero y el seis de agosto de 1842, si bien en ninguno de los dos
casos se trata de escritos ni muy extensos ni particularmente vehementes en la defensa de So-
tomayor (AHN, expdte. citado).
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rada, pueden hacerse varias consideraciones sobre la misma. La primera de
ellas es que en el contexto de su trayectoria como alto funcionario de la Ad-
ministraci6n civil éste fue el mandato de mds larga duracién de los que de-
sempefi6 en varias provincias tanto andaluzas como de otras regiones en los
diferentes periodos en que estuvo vinculado al Ministerio de Gobernacion
como jefe politico. Asimismo, aparte de la continuidad de dicho mandato,
que coincidi6 con una de las etapas sin duda politicamente mds intensas de
la revolucién liberal espaiiola, habria que destacar la dedicacién y entu-
siasmo con el que Sotomayor se volcé en los muy variados ramos que en ese
momento eran competencia de Gobernacion, a cambio de lo cual recibi6
tanto el reconocimiento del Gobierno como el respaldo y adhesién de las
fuerzas vivas de la provincia. Ya sea por la propia duracién del mandato o
por otras razones coyunturales, las actuaciones emprendidas por Sotomayor
durante su estancia al frente del gobierno politico de Jaén entre 1840-1842
presentan mayor calado y ambicién que las que conocemos en el caso de los
mandatos al frente de otras provincias. Las razones que explicarian esta
circunstancia creemos que pudieron ser varias. Por un lado, el sentido de
«hacer pais» que el cambio politico de 1840 trajo consigo, tras el final de la
larga pesadilla que habia supuesto la guerra civil. Asimismo, la experiencia
que le habfan proporcionado los breves periodos que durante los afios 1836-
1837 estuvo al frente de los gobiernos politicos de Cérdoba, Almeria y
Murcia, en circunstancias méas complejas desde el punto de vista politico que
las que tuvo que afrontar durante su mandato giennense, le debieron permitir
afrontar con mayor decisién y confianza las tareas politico-administrativas
que el cargo llevaba aparejadas. Finalmente no hay que olvidar que su con-
trastado sentido de la lealtad debi6 encontrar el terreno abonado ante la
perspectiva de dedicarse a la gestién de los asuntos publicos al servicio de
un gobierno de signo progresista, por mas que el perfil de los diferentes go-
biernos de la Regencia esparterista sea decididamente bajo por la decision
del duque de la Victoria de rodearse de fieles compafieros de armas y de pres-
cindir de los lideres civiles més capacitados del progresismo para evitar asi
que su fulgurante estrella pudiera resultar ensombrecida.

Si desde el punto de vista de su trayectoria personal serfan ésas las ob-
servaciones que nos parecen més oportunas, desde la perspectiva de la con-
figuracioén de la administracién civil durante esta etapa de construccién del
régimen liberal y de las relaciones de las élites locales con la misma pueden
plantearse asimismo algunas consideraciones. Como refleja la propia masa
documental recogida en el AHN para esos veinte meses de mandato, lo que
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mads llama la atencion es la movilizacién de varios cientos de personas vin-
culadas a instituciones representativas del conjunto de las comarcas gien-
nenses —milicia nacional, ayuntamientos, cabildo catedralicio, diputacic’mé
en torno a la figura de Alvarez de Sotomayor, que de ser un cargo nombrado
desde Madrid se convierte en una especie de lider plebiscitario. Indistinta-
mente de las motivaciones profundas que pudieron tener las campaiias de ad-
hesién que hemos analizado, y a pesar de la opinién de Sotomayor de tra-
tarse de un cuerpo civico con muy escasa conciencia politica, lo que nos pa-
rece relevante si lo comparamos con lo que ocurrird después de 1845 es el
propio hecho de que dichas campaifias tuvieran lugar. Es decir, por limitado
que fuera el espacio piiblico que el principio censitario establecid, no cabe
duda de que la lucha contra el absolutismo y contra el carlismo habia creado
desde 1834 una cultura politica reivindicativa y de participacién entre las
élites y los segmentos intermedios de la poblacién, poco ajustada a la in-
terpretacién del pacto «por arriba» que una parte de la historiografia ha de-
fendido para explicar la dindmica de la revolucién liberal en nuestro pais. Es
decir, a diferencia de lo que conocemos para la etapa posterior, puede ha-
blarse de una verdadera interaccién a escala local entre administradores y ad-
ministrados, que luego serd sustituida por una creciente centralizacion y
burocratizacién. Asimismo, creemos que es preciso destacar la preocupacion
que trasluce la documentacién manejada en lo que al desarrollo material se
refiere. Es decir, la accion gubernativa impulsada por el Jefe politico, aunque
determinada por las cuestiones de seguridad que la coyuntura imponia, apa-
rece marcada por proyectos que impulsasen el desarrollo material. Indis-
tintamente del sesgo personal impuesto por Sotomayor a los mismos, cre-
emos que ello hay que incardinarlo en la preocupacién por recuperar en dicho
ambito el tiempo perdido durante la larga guerra carlista, que venia a afia-
dirse a las consecuencias desastrosas de la guerra contra Napoleén y a las
resistencias opuestas a todo signo de progreso por los poderes del Antiguo
régimen durante la monarquia de Fernando VII. A ese respecto, y enla-
zando con lo planteado al principio de estas paginas, parece evidente que la
impronta que Javier de Burgos habia intentado dar a los primitivos Subde-
legados de Fomento como dinamizadores de la realidad econémica de sus
respectivas circunscripciones late en la actuacién de Sotomayor, poniendo
asi de manifiesto la continuidad entre el programa del reformismo ilustrado
y liberal en lo que al progreso material y moral de la sociedad se refiere.
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APENDICE

LA SITUACION DE LA PROVINCIA DE JAEN A PRINCIPIOS DE LA
DECADA DE 1840 Y LAS PROPUESTAS DE INTERVENCION
DESDE LA JEFATURA POLITICA

Como sefialdbamos al principio, uno de los objetivos de esta colaboracion era
dar a conocer en su totalidad los dos informes que Agustin Alvarez de Sotomayor
elevé al Ministro de Gobernacién, Manuel Cortina, tras hacerse cargo de la jefatura
politica de Jaén a finales de 1840. Como acabamos de recoger mds arriba al analizar
los argumentos manejados por las instituciones giennenses para pedir su conti-
nuidad al frente de la provincia en julio-agosto de 1842, junto a su contrastada ca-
pacidad politica fue su preocupacién por el ramo de Fomento, incluido todavia
entre las competencias propias del ramo de Gobernacién en ese momento histérico,
el otro pilar en el que se apoyaron aquéllas. En ese sentido, segiin puede verse en
el primero de los documentos transcritos, s6lo unos dias después de tomar posesién
envi6 Sotomayor al Ministerio un informe donde hizo un pormenorizado diagnds-
tico de la situacién de la provincia, gracias sin duda a la informacién que su hermano
Antonio le debié proporcionar. En el mismo pasé revista a miltiples cuestiones:
desde el estado de apatia de la opinién piiblica de cara a las elecciones convocadas
para febrero de 1841 a la situacién de abandono y expolio del patrimonio cultural
resultante de la desamortizaci6n de las érdenes regulares, sin olvidarse de la Milicia
nacional, la instruccién piblica, la beneficencia, los caminos, los montes publicos
o la propia situacién de la Administracién provincial.

Dando muestra de un celo indudable, como el Ministerio se encargé de hacerle
patente en una nota posterior de agradecimiento, el veinte de febrero de 1841 elevé
al Ministro un nuevo informe en el que a lo largo de 24 paginas propuso las medidas
que, en su opinién, era preciso poner en marcha para enderezar la situacion de pér-
dida de la presencia de la autoridad gubernativa en los dmbitos antes citados, y cuyo
contenido completo se recoge en el segundo de los documentos transcritos.

Aungque organizados como dos documentos diferenciados por razones de opor-
tunidad administrativa, ambos informes pueden ser analizados como si de una tnica
pieza documental se tratase. En relacién con los mismos, y aunque creemos que es
el lector o lectora quien deberd sacar sus propias conclusiones, queremos hacer un
par de observaciones de conjunto. En primer lugar, que como obra de un politico que
recuperaba un lugar bajo el sol tras muchas frustraciones durante los afios anteriores,
ambas piezas pueden ser leidas como una tarea de seduccion hacia el Subsecretario
del Ministerio, que suponemos el primer y mds atento destinatario de ambos escritos,
en un intento por parte de Sotomayor de acrecentar la propia imagen de valia y com-
promiso ante los nuevos responsables de la situacion politica. En segundo lugar, to-
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mados como un verdadero programa de accién politica y de fomento, nos parecen
interesantes porque presentan un panorama bastante completo de la diversidad de
frentes y de necesidades que el pais presentaba en ese momento, a la par que plan-
tean las tensiones politicas que muchas de dichas cuestiones provocaban en funcién
de los puntos de vista desde los que podian ser abordadas. En ese sentido cabe des-
tacar la atencién que le dedicé Sotomayor a la situacién del ramo de Montes, que
tanta importancia fiscal tenia para el Estado por la extensién del dominio piblico
tanto en las Sierras de Segura y Cazorla como en la zona correspondiente a Sierra
Morena, en el norte de la provincia. Ninguno de los apartados tratados en dichos in-
formes como el dedicado a dicha cuestion pone de manifiesto las tensiones a las que
nos acabamos de referir, sobre todo porque dejan traslucir las concepciones liberales
sobre la cuestién de los derechos de propiedad y sobre el papel del Estado en rela-
ci6én con los derechos consuetudinarios de aprovechamiento de los recursos naturales
por parte de las comunidades aldeanas. De hecho, aunque referidos a una etapa pos-
terior, los estudios llevados a cabo sobre dicha cuestién ponen de relieve la impor-
tancia de dicho ramo en la provincia de Jaén y las tensiones sociales que en torno
al mismo se produjeron una vez que los procesos desamortizadores rompieron la pro-
teccién secular que el dominio piblico habia supuesto para dichos recursos naturales
(ARAQUE JIMENEZ, 1997).

Sefialemos, antes de dar paso a la transcripcién de los manuscritos originales
que, puesto que ambos documentos resultan sumamente claros en su redaccién,
los presentamos sin anotar. S6lo nos hemos permitido introducir entre paréntesis al-
gunas aclaraciones terminolégicas, a la vez que hemos actualizado las normas de
acentuacién y retocado en su construccidn sintdctica algunas pasajes para hacerlos
mds comprensibles.
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PRIMER INFORME DE A. ALVAREZ DE SOTOMAYOR SOBRE LA
PROVINCIA DE JAEN TRAS HACERSE CARGO DEL GOBIERNO
POLITICO DE LA MISMA

(Seis de enero de 1841) (26)

Excmo. Sr. Secretario del Despacho de la Gobernacion de la Peninsula (27).

Depositario de la confianza de V. E., que se dignd proponerme al Gobierno
para el destino de Jefe politico de Jaén, me hallo hasta cierto punto responsable de
su buena fama, porque los errores de mi administracion habrdn de caer sobre el Mi-
nistro que me nombrara. Esto mismo exige que las medidas que puedan tomarse
sobre los intereses de esta provincia sean marcadas con el sello del acierto. Y
como de ellas las de alguna trascendencia habrdn de ser dictadas por V. E., es in-
dispensable que reconozca su estado y necesidades, por cuya razon, después de mu-
chas investigaciones, después de aprovechar la favorable circunstancia de tener por
secretario un hermano que hace tres arios reside aqui, donde fue comandante de Ca-
rabineros, y otras igualmente oportunas, no obstante los pocos dias que han trans-
currido creo poder aventurar un juicio exacto de las cosas.

El espiritu piiblico de la provincia de Jaén se halla en un estado de abatimiento
y postracion, natural consecuencia de tantas causas a la vez. Estos habitantes son
esencialmente agricolas, pues nada significan para influir de un modo marcado los
pocos que se ocupan en la industria minera de Linares y La Carolina. Los pueblos,
al mismo tiempo que se muestran pacificos y obedientes se hallan tan atrasados en
politica que presencian indiferentes cuantos trastornos se suceden, y solo toman
parte en uno u otro sentido un niimero muy corto de individuos. Asi debia suceder,
pues las ideas no estdn difundidas y las benéficas instituciones que hoy nos rigen
no han tenido tiempo de formar costumbres. Por esta causa las cuestiones electo-
rales sélo han sido comprendidas por muy pocos, que han conducido a las masas,
sin que las diferencias aparentes en varias épocas signifiqguen otra cosa que las di-
ferencias mismas que hay entre las fuerzas motrices.

Esto sucede con muy ligeras modificaciones en todas las provincias; asit pues,
cuando hablo de opinién piiblica entiendo la de aquellos hombres que favorecidos
por las circunstancias dominan la época. Bajo este aspecto debo decir que la opi-
nién publica es favorable a los principios que hicieron la revolucion de septiembre

(26) AHN, Fondos Contemporaneos, Gobernacién, Serie de Personal, leg. 22, caja 1;
expediente 12. Manuscrito, sin paginar.

(27) Se trataba del politico progresista sevillano Manuel Cortina, que estuvo al frente de
la cartera de Gobernacion entre octubre de 1840 y mayo de 1841.



BOLETIN DEL

INSTITUTO
DE ESTUDIOS
GIENNENSES

286 ANTONIO LUQUE BALLESTEROS

iltimo, como obra suya. La fraccion vencida entonces no aparenta pretensiones de
hostilizar mas que negativamente, separdndose de las elecciones como un medio im- .
plicito de protesta. Hay en ella algunas personas de buena fe, y no dudo de que el
ejemplo de una administracion imparcial y benéfica logre atraerlos, cuando la
sola confianza que inspiran mis antecedentes empieza a producir efecto.

Los partidarios del pronunciamiento se esfuerzan entre tanto por asegurar sus
consecuencias extendiendo sus teorias sobre la multitud. Para ello formaron en la
capital una asociacion patriética semejante a la de Madrid, y después, con permiso
de mi antecesor, la ampliaron haciéndola mds piiblica. Esta novedad llamé mi
atencion apenas llegado, y no estando instruido de la docilidad de estos habitantes
crei fdcil los extravios del celo y me preparaba a tomar algunas providencias
dando parte a V. E. Empero, después de bien informado, muy al contrario, juzgo im-
politica la oposicion cuando la sociedad estd dominada por elementos capaces
por su numen y prestigio de acallar en su origen cualquier peligrosa tendencia. Asi
es que solo ocupan las sesiones en explicar articulos de la Constitucion, y siempre
vigilantes de acuerdo conmigo los de mds influjo evitan que se extravie la discusion.
Esto asi, tengo por inocente y hasta provechosa la reunién mientras que pueda di-
rigirla; oponerme seria hacer odioso al gobierno sin utilidad e interesante una ins-
titucion que abandonada a su actual marcha, sin el incentivo que da el calor de las
pasiones, ird desapareciendo por consuncion.

Igualmente se trabaja con buenas esperanzas por establecer un Liceo artistico
y literario, a cuyo pensamiento presto toda mi cooperacion inscribiéndome en él.
Esta interesante asociacion, con sus conciertos, representaciones y trabajos literarios
dard provechosa ocupacion a los dnimos, y como de ella se hallan desterradas las
cuestiones politicas, acudirdn a él los hombres de todas las opiniones, medio el mds
eficaz para templar las animosidades que tantos males causan al pais.

La Milicia nacional, por mds que se halle en los estados (relacién de inscritos)
bastante numerosa, no puedo menos de decir a V. E. para que lo haga presente a
la Regencia que no existe, porque carece de uniformidad, disciplina e instruccion,
v lo que es peor, espiritu de cuerpo, que solo puede bastar alguna vez. Esta es la
forzosa consecuencia del abandono en que se dejara. No se oculta a la penetracion
de V. E. que en las dificiles circunstancias en que se ha encontrado la nacién no era
posible que estos cuerpos se sujetaran estrictamente a la letra de sus leyes orgdnicas;
por ellas, es verdad, la Milicia nacional seria muy numerosa, pero menos fuerte; los
elementos heterogéneos se neutralizarian unos a otros reduciéndose el instituto a la
nulidad. El buen sentido nacional reconocié que si habiamos de contar con una
fuerza capaz por su entusiasmo de asegurar las consecuencias de tantas revolu-
ciones, necesario era crearla con los hombres que sobre todo tuvieran la cualidad
de liberales. Relajose, pues, la ley por gobernantes y gobernados, y al paso que se
autorizaba para tomar las armas a miles de patriotas que no estaban obligados a
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ello, se negé a otros muchos a quienes en rigor correspondia. Esto asi, la indicada
fuerza habia menester arbitrios para uniformarse y en todas partes se buscaron re-
cursos para ello. Los tiempos cambiaron, el partido que dominaba antes de sep-
tiembre no queria Milicia, y para destruirla no tuvo que hacer mds que negar su
proteccién. Una prueba de esta verdad es la de Jaén: cuando los cabecillas Gomez,
Tallada, Basilio y otros devastaban las Andalucias, no sdlo fueron respetados los pue-
blos de Jaén, Ibros y otros, sino que sus milicianos salieron a combatirlos hasta la
misma Sierra de Segura; entonces se contaban de ellos lucidos batallones y es-
cuadrones, hoy no existe una sola compaiiia que pueda llamarse tal.

Instruccion puiblica no puede llamarse la que hay en Jaén: dos o tres escuelas
primarias regulares repartidas en la extension del territorio es todo. Los padres de
familia mds celosos por la educacidn de sus hijos corren de los establecimientos de
Jaén a Martos, de estos a Baeza, y vuelven angustiados a la capital seguros de hacer
sacrificios estériles o los llevan a Granada. No por esto, Seiior, faltan aqui medios
segiin que en lo sucesivo haré presente a V. E. para proporcionar a la provincia un
instituto, cuando menos de segunda ensefianza, con arreglo a las leyes y decretos
vigentes. Solo se necesita que la Regencia, por la mano de V. E., facilite la centra-
lizacion de las rentas que existen sin vender en la amortizacion destinadas a este
objeto con otras fundaciones, obras pias y memorias de particulares. Varias veces
mis antecesores reclamaron, pero sus instancias mal informadas o entorpecidas por
los interesados en conservar el lucro de la administracion yacen olvidadas en vo-
luminosos expedientes que sélo puede concluir el ilustrado celo de V. E.

Los montes, que en esta provincia son propiedad del Estado, es otra de las
cosas que estdn abandonadas; mientras que la Direccidn se ocupa de reglamentos
y medidas sin niimero, que ninguna utilidad han producido, los pueblos, y hasta los
empleados en su custodia, talan, queman y aprovechan sus productos por medios
que se escapan a la penetracién del Gobierno. Estos manejos, mds importantes de
lo que parecen a primera vista, han ocultado la riqueza de los montes de esta pro-
vincia, especialmente los de Segura, mina inagotable de recursos, bastante para cu-
brir una parte del presupuesto de la Gobernacion en ella, y que hoy apenas alcanza
a saciar la rapacidad de las autoridades municipales limitrofes, con la de tantos
guardas y administradores sin sueldo.

De caminos no debo hacer aqui mds que una ligera indicacion sobre las dos le-
guas que faltan para enlazar el arrecife de Granada con el de Madrid en Bailén, no
porque sea ésta la tnica necesidad donde no hay una sola comunicacion transitable,
sino porque atendiendo el actual estado de nuestra hacienda seria molestar a V. E.
hacer mayores detalles. Las indicadas leguas bastan para retardar el paso de via-
Jjeros y hasta el correo muchas horas. No debo pasar en silencio que hay en esta
ciudad una brigada del presidio de Granada, que he tenido el disgusto de hallar re-
gida por un sistema tan arbitrario e inmoral que no ha mucho servian sus individuos
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para labrar propiedades particulares. Una tercera parte de confinados, sin respeto
a las ordenanzas, rebajados de servicio se hallan fuera del trabajo y hasta del
pueblo, porque ciertas gracias son siempre medios de estafa y monopolio. Veiase con
escdndalo a los ladrones eludiendo el castigo de la sociedad, aparecer en los caminos
donde habian robado, y a los asesinos insultar a los deudos de sus victimas.

Museo y Biblioteca deberian existir desde el momento que pasaron a la amor-
tizacion los bienes de los regulares; no obstante, las repetidas drdenes del Go-
bierno y los esfuerzos que aparecen hechos segiin datos oficiales ningiin resultado
tuvieron. Dicese que fue por falta de fondos para el transporte de los objetos desde
los pueblos y su arreglo; empero, no alcanzo (a entender) qué dificultad podria
ofrecer el nombramiento de personas en ellos para clasificar las pinturas por es-
cuelas si de ellas se encontraban inteligentes, o por su mérito segiin peritos. Y
para ordenar los libros, al menos inventariarlos de otro modo que por voliimenes,
que es como en algunas notas aparecen. Hasta en la capital existen ambas cosas
hacinadas sin atender a su conservacion y, lo que es peor, a su seguridad. ;Cudntas
sustracciones no se habrdn hecho, especialmente de pinturas!

Por ultimo, Sefior, tratando de estudiar los elementos auxiliares de esta ad-
ministracion hallo mucho que desear; en primer lugar no hay archivo, porque no
lo es un monton de papeles tirados en el suelo sin orden y registro, incapaz por lo
tanto de ser consultados con prontitud: V. E. sabe las ventajas de acudir a las re-
soluciones de ciertos expedientes que tanto ayudan en casos andlogos. La Secretaria
aparece en la infancia de las oficinas de fomento, todo el orden que en ellas se en-
cuentra es la distribucién de negociados, remedo informe de la del Ministerio. La
verdad que asi estd prevenido por punto general; empero, el Jefe politico estd re-
vestido de cierto poder direccional para los detalles en la aplicacion de las dispo-
siciones. No basta distribuir los trabajos entre los oficiales de un modo proporcional;
se necesita metodizarlos, simplificar, abreviar y hasta vigilar su mejor despacho; en
€l se conocen mil arterias y corruptelas que han introducido los pueblos y los en-
cargados, que lastiman la justicia y hasta el honor de los Jefes; ellos en fin desde
su bufete deben dirigir el principio, los trdmites, la terminacion de los expedientes,
sacdndolos cuando convenga de la fatal rutina.

Todo esto, Sefior; aunque dificil, no es imposible; exige grande aplicacion, pero
el tiempo de un jefe politico es todo del Estado. En su servicio ofreci sacrificarme al
aceptar mi nombramiento; para ello cuento ademds con la celosa cooperacidn del Se-
cretario, como que es mi hermano. Por todo lo cual, después de exponer la actual si-
tuacion de los negocios que me estdn confiados, en otro propondré a V. E. los medios
que me propongo usar para llevarlos a término feliz, puesto que la aprobacion de un
Jefe de la ilustracion de V. E. bastaria para recompensar mis buenos deseos.

Dios que a V. E. muchos afios (guarde). Jaén seis de enero de 1841.
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SEGUNDO INFORME DE A. ALVAREZ DE SOTOMAYOR
SOBRE LA PROVINCIA DE JAEN

(Veinte de febrero de 1841) (28)

Excmo. Sefior

Consiguiente con los principios que tengo adoptados de organizacién en las
provincias diferentes que S. M. puso a mi cargo, en seis del préximo enero hice a
S. E. una relacion circunstanciada del estado en que hallara ésta de Jaén bajo
todos los aspectos. Resta explicar ahora los medios que para corregir los abusos y
ordenar los negocios me propongo adoptar con el fin de que sean rectificados o apo-
yados por la celosa e ilustrada autoridad de V. E.; ellos encierran un vasto plan de
reformas importantes. Para mejor enlazar este trabajo con el anterior observaré el
mismo orden.

Espiritu publico. Las reuniones y frecuentes conferencias sobre puntos elec-
torales han corroborado mis creencias sobre el indiferentismo politico dominante
en la provincia; en vano se agitan las fracciones politicas para extender sus teorias:
el pueblo las escucha siempre frio y las doctrinas no penetran en las masas. Sen-
sible pudiera parecer esta situacién a los que quisieran conmover los dnimos,
porque tales circunstancias pudieran predisponerlos a recibir nuevas y tal vez fu-
nestas impresiones. Por mi parte, en el estado que hoy se halla la Nacién, cuando
a los peligros de una Reina menor se une la inquietud que la guerra civil y los par-
tidos nos legaron, tengo por afortunada una provincia donde todavia no han co-
menzado a tomarse en consideracion las mdximas republicanas, que hoy tienen mds
o menos apostoles en otras.

Varias son las candidaturas que para las proximas Cortes se difundieron;
empero, si bien algunos de los que en ellas figuran podrdn tener tendencias mds o
menos extraiias a la actual Constitucion, cosa que tampoco me atreveré a decir; es
cosa segura que al proponerlos no se ha tenido en cuenta esto por los electores. La
lucha aqui es sélo de personas, alcanzando lo mds a esperanzas de mejoras locales;
por lo demds, la cuestién de Diputados y Senadores no lo es de principios.

En vista de esto, y situado en el centro de los partidos, trabajo por alcanzar
una popularidad —en lo que juzgo no haber perdido el tiempo— que extendida a todos
los matices politicos me pondrd en el caso de servir de punto de contacto entre los
mds discordantes. Porque nadie resiste a una autoridad que a los recursos de todos
los de su especie pueda reunir el concepto de imparcial, activo y recto a la vez que

(28) AHN, Fondos Contempordneos, Gobernacién, Serie de Personal, leg. 22, caja I;
expediente 12. Manuscrito, sin paginar.
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condescendiente y franco. Hay Excmo. Seiior cierto tino para obrar en circunstancias
apuradas y dificiles que ni se ensefia ni se aprende, pero que es necesario al que
manda. Yo creo haberlo conseguido de la experiencia, y casi me atrevo a responder
a V. E. para que lo haga presente al Gobierno, que en Jaén se estrellardn todos los
esfuerzos de los enemigos del orden, sea cualquiera la bandera o las mdscaras que
lleven, para lo que me sobran medios.

Asi pues, observo, intervengo y hasta dirijo por mis agentes la sociedad pa-
tridtica, seguin tengo dicho a V. E. Si la hubiera perseguido hubiera excitado las pa-
siones, puesto en movimiento las creencias y dado valor e importancia a lo que hoy
no puede tenerla. Mi ocupacion es ilustrar las opiniones no haciéndome sospechoso
a ninguna, hacer amar al Gobierno actual con el ejemplo de mi justicia y desinterés,
quitando asi todo pretexto a la desobediencia. Afortunadamente, al menos hoy,
son pocos los que me inspiran recelos, y sin conocerlo se hallan supeditados todos
por mi influencia. Si esto no bastase apelaria a otros medios mds fuertes, pero se-
rian los iiltimos.

Milicia Nacional. Poco tiempo va transcurrido desde mi iiltima comunicacion
en la materia para que haya podide adelantar nada en favor del aumento, organi-
zacion y equipo de este Cuerpo. Ya dije a V. E. que apenas existia sino en los estados
(listas), y si bien la Revolucion de Septiembre (de 1840) fue época que debio serle
favorable, muy poco, sin embargo, pudo adelantar. Esfuerzos casi colosales se
muestran para sacarla de la nulidad; el entusiasmo que se ha ido amortiguando por
tantas causas reunidas dificilmente puede reanimarlo la actual disension de los
dnimos, pues no bastando la de moderados y progresistas, los dos grandes partidos
vienen ahora a fraccionarse para aumentar la anarquia. En tal caso, no habiendo
la combinacion ni simultaneidad tan necesaria para crear el espiritu de cuerpo, todo
se hace a remolque; por mds que en las contestaciones oficiales pongan los pueblos
pdrrafos y articulos llenos de celoso fuego, es falso, sélo apatia vy criminal aban-
dono se nota en todas partes.

A pesar de lo dicho, la Diputacion provincial ha resuelto hacer salir uno de
su seno en compaitia del sefior Subinspector para hacer una visita general sin per-
Juicio de repetirla yo mds adelante, en donde a la vez que aquel funcionario se ocupe
de las cosas que tengan relacion con sus atribuciones, el Diputado, unido a los Ayun-
tamientos, arreglen el personal, den entrada a los que la ley llamé hasta aqui inii-
tilmente y separe los que por no pagar aparecen inscritos en algunas listas de un
modo escandaloso. Al mismo tiempo, por la antes dicha Diputacion, se concede a
los Ayuntamientos arbitrios y otros recursos para atender al equipo de los Na-
cionales, sin cuyo auxilio ya dije a V. E. que todo seria iniitil. Por iiltimo, duplicando
Yo mis esfuerzos y haciéndolos constantes, confio en vencer todo género de resis-
tencias, hasta presentar una fuerza respetable capaz por sus circunstancias de
apoyar el orden y disposiciones del Gobierno.
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Instruccion piiblica. En mi primera relacion hice patente a V. E. el triste es-
tado de la instruccién piiblica, conforme a la superficial inspeccion que el corto
tiempo de mi permanencia dio lugar. Después de haber estudiado minuciosamente
todos los detalles de este ramo importante, llega a tanto el abandono que apenas
se encuentran tres mil alumnos en todas las escuelas de una provincia que tiene
232118 habitantes; hay ademds pueblos y sus maestros dotados con 2800, 3300 re-
ales y hasta 4400 que tienen a su cargo cinco muchachos, a veces ninguno y hasta
sin clase abierta. Obsérvase aqui el desprecio con que se mira la educacion y el des-
pilfarro de los fondos piiblicos.

Es, pues, necesario crearlo todo, obra grande y penosa especialmente cuando
no es ella la tinica necesidad a que es forzoso atender. La comision Central de Ins-
truccion primaria estd resuelta a ayudarme eficazmente y ya hemos principiado las
visitas a todas las escuelas. Estas visitas darian muy poco resultado si a ellas
como otras veces se limitara mi cuidado. Por todas partes hago pesquisas sobre el
descubrimiento de bienes afectos a ensefianza, ora pertenezcan a obras pias, pa-
tronatos o amortizacion, que reclamados y centralizadas sus rentas servirdn al es-
tablecimiento de la Escuela Normal. Todavia aspiro a mds: unidos los esfuerzos de
este Gobierno politico y del Ayuntamiento, auxiliados por la proteccion de V. E.
contra las excusa y obstdculos que hasta aqui pusiera el Ministerio de Hacienda,
espero ver aplicar a la instruccion piblica los bienes que para dicho objeto dejé D*
Francisca Peiialosa, conocidos por el nombre de Hacienda de Grafiena. Después
serd fdcil agregarles los que dejara en Alcald la Real D. Alvaro Clavijo y Valenzuela.
Y con todos ellos podria dotarse suficientemente un instituto de segunda y tal vez
de primera ensenanza.

Yo, Sefior; tengo la confianza que da la experiencia, pues que siendo Jefe Po-
litico de Murcia logré formar allf un establecimiento de esta clase, fiando tal la con-
fianza del Gobierno en mi celo que quiso recompensarlo prescribiéndome nombrar
Directores, Administradores y Catedrdticos, para que abreviados asi los tramites or-
dinarios pudiera tener la satisfaccion de ver coronada mi obra. Ruego a V. E. se
digne proteger este pensamiento con la adjudicacion de las indicadas fincas y res-
pondo de presentar a la Nacion, al Gobierno y a la Provincia, como por encanto,
un establecimiento que haga honor a todos. Por lo que hace a escuelas de primera
ensefianza, confio poder avisar dentro de tres meses a V. E. de haberse establecido
en los puntos donde hoy faltan y mejorar las existentes.

En medio del improbo trabajo que éste y los demds ramos de la Administra-
cién me proporcionan, todavia empero me ocupo, lo mismo que cuando fui Jefe Po-
litico de Cérdoba, en escribir un tratado de Geografia Astronémico-politico-esta-
distica de la Provincia; serd breve, sencillo y al alcance de los nifios para que pueda
servir de texto en las escuelas. Esta Geografia que presentaré d V. E. cuando se con-
cluya, contendrd noticias curiosas, a la par que importantes, sobre los limites,
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producciones, riqueza, poblacion, asi como una cuadricula de las distancias de todos
los pueblos entre si; también las longitudes y latitudes de algunos principales, no
pudiendo hacerlo de todos porque este trabajo, como producto de observaciones as-
tronomicas, necesita un tiempo que yo no puedo ocupar sin el abandono de mi pri-
mera obligacion.

Montes. Por mi anterior reservada y por las comunicaciones de la Direccion
general estard V. E. enterado de que se halla abandonada esta parte de cuantiosa
y productiva riqueza. Ella bastaria, sin embargo, administrdndola bien para cubrir
una parte del presupuesto, mientras que hoy solo sirve para saciar la codicia de los
comisionados en dirigir las cortas, la rapacidad de los vecinos y la temible de los
Ayuntamientos de sus términos. Hay mds: el Estado sélo reconoce por suyos algunos
montes, sigue varios litigios de éxito dudoso con los pueblos y nada ha practicado
hasta el momento para tomar posesion de otros de grande valor. Los distritos de Ca-
zorla, Carolina y Linares son buena prueba, y en los mismos de la Sierra de Segura
se hallan bastantes cuyos duefios no tienen otro titulo que una tolerancia a la in-
vasion de lo realengo, conseguida a la sombra del abandono en que quedaron
cuando cesé la conservaduria de Marina y pretenden hacer prescribir,

Aungue la importancia de esta materia me ha decidido a trabajar una memoria
completa, en la que a la relacion de los males sigan los remedios mds oportunos para
su reparacion, juzgo no obstante iitil decir alguna cosa ahora sobre mis proyectos,
que apoyados por V. E. puedan comenzar a fructificar desde luego. Seguiré el
orden de distritos acomodado a mis ideas.

En la Sierra de Segura existen muchos millones de pinos de todas dimen-
siones, estando una gran parte en estado de grueso y lozania capaz de permitir mu-
chos aprovechamientos que lejos de perjudicar los criaderos, muy al contrario,
serdn beneficios a la vegetacion de los restantes. Estos montes tienen tantos enemigos
como vecinos hay en los pueblos limitrofes: ociipanlos innumerables rebaiios que
aparte de no pagar sus pastos ocasionan infinitas quemas casuales o pensadas; por
todos lados se oye sonar el hacha destructora de los habitantes, que con cada palo
que cortan sin autorizacion destruyen muchos miles de pimpollos para jorro, o
sea, rodones que facilitan la conduccion y también para el carreteo. Las mismas
ventas que hace el Estado a particulares, como ha sucedido muy recientemente con
los dos mil pinos vendidos a D. Genaro Maria Lanza, dejan tras de si dafios irre-
parables, porque siempre se exceden los compradores aprovechando la falta de
guardas y demds empleados necesarios. Por iiltimo, los mismos encargados en la
Administracion que no tienen emolumento alguno participan de los fraudes, porque
no hay virtud que resista a la necesidad en medio de la abundancia. Esta es la razén
por la que tengo propuesto a la Direccion general, para que lo haga a V. E., un ad-
ministrador en la Sierra de Segura con ocho mil reales, un perito agrénomo con
cuatro mil cuatrocientos, un guarda a caballo como mayor con doce reales diarios,
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y doce a pie con cinco. Al hacer semejante indicacién tengo presente que este
gasto es nada comparado con los inmensos productos que ellos proporcionarian. El
administrador se entiende que debe prestar fianzas, porque necesariamente, aunque
por corto tiempo, habria de tener depositadas rentas de pastos, limpias, denuncias,
ventas en pequerio, palos de carreta y arado, etc.

Al hablar de productos no puedo menos de indicar a V. E. que estos no deben,
como hoy, limitarse a la subasta de grandes o pequenas pinadas sobre el terreno;
una de éstas de dos mil pinos sélo ha valido unos diecisiete mil reales, saliendo el
palo a ocho reales y medio cuando serdn vendidos en Sevilla lo menos por cuarenta
mil. Una pinada de cinco mil drboles dejard siempre al empresario un millén de uti-
lidad por otro desembolsado; es decir, que la especulacion sale a un cincuenta por
ciento siendo poco mds de un aiio el tiempo invertido del capital. Bien sé que los
Gobiernos son malos administradores y peores comerciantes; no ignoro que en
nada pueden lucrar por la desmoralizacion de sus agentes; empero, todavia es in-
dudable que los palos asi beneficiados producirian diez veces mds llevados a Sevilla
por el Guadalquivir que como se hizo por el antiguo negociado, modificando los mé-
todos segiin explicaré mds adelante en la indicada memoria, y he aqui para lo que
también servirdn los empleados de mi presupuesto. Por tanto, si V. E. me autoriza
para proponer el personal y aprueba mis planes, muy pronto la Sierra de Segura em-
pezard a producir para el Estado lo que no se creyera.

En los distritos de Cazorla y La Carolina sélo propongo por ahora un admi-
nistrador en cada uno con seis mil reales, porque estos montes, aunque de gran ex-
tension y mérito, en ellos no se halla deslindada aiin la propiedad de la Nacion y
la de los pueblos. Estos sostienen el antiguo derecho de disfrute, y aunque las or-
denanzas declaran realengos los montes cuyos poseedores no presentan titulos
bastantes, no es posible dejar de respetar en algunos casos la prescripcion ni deja
de haber muchos en que la Corona vendio o cedid terrenos para la cria caballar por
disposicion de la extinguida Junta de Caballeria, cuyas concesiones ofrecen mil
dudas, segiin mi opinién, cuando no han caducado, porque aquellas tierras lejos de
servir a la cria caballar se hallan en parte roturadas. La Corona, que obraba con
absoluta libertad en nombre de la Nacién, nunca pensé ceder a los pueblos el ar-
bolado. En este caso se hallan las dehesas del Llano del Moro en el término de la
villa de Torreperogil, que hoy disputa este Gobierno politico al Ayuntamiento.

Otras cuestiones graves tengo pendientes con algunos pueblos de la Sierra
sobre la administracion de los importantes pastos de Guadalmena, su resultado hace
dos afios que en vano aguarda la Direccién Genera de Montes, porque las vicisi-
tudes politicas de tal manera han complicado el negocio que hoy juegan en él los
pueblos, la Diputacién provincial y el Gobierno, de un modo que hace casi impo-
sible su pronto arreglo. Esto no obstante, con mis tiltimas providencias creo haber
dado un paso agigantadisimo hacia el ansiado término.
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Para concluir diré, Sefior; que una vez elegidos y dotados todos los empleados que
llevo dicho para la direccion de los Montes de Segura hoy reconocidos como del Go-
bierno, por su medio se podria hacer el deslinde del distrito que tanto aumento le diera. -

En los de Cazorla y La Carolina no tengo hoy por necesarios mds que los ad-
ministradores dichos, a los que se agreguen comisionados para seguir con los
Ayuntamientos las actuaciones y diligencias de los deslindes. Empero, serd preciso
consultar a las Cortes, siendo tan respetable el derecho de propiedad y tan atendible
la inmemorial posesion que alegan los pueblos. Estos comisionados, que deberdn
ser entendidos en el derecho, en un plazo que se les debiera marcar senaldndoles
ciertas dietas, dardn la posesion a nombre del Estado a los administradores, que a
la vez se instruirdn en las demarcaciones y demds, quedando capaces después
para proponer el niimero de guardas necesarios a la extension de los términos que
por las indicadas operaciones estuvieran sujetos a discusion.

No debo pasar en silencio que no comprendo por qué hace dos afos que los
pinos que bajan por el Guadalquivir no pagan los derechos de navegacion (medio
o un real de vellon segiin su calidad). Para restablecerlos como lo he hecho ha sido
preciso vencer la resistencia de los contribuyentes asi como hacerles comprender
la justicia de la exaccion. A fin de facilitar el paso de las pinadas, la Hacienda cons-
truyé varias obras en el Puente de Puerta, Salto del Lobo, San Blas, Rocas de
Santa Marina, Estrecho y Cascada de Escuderos, Estrecho y Cascadas de Trafal-
gares, Raudal del Marmolejo, Charco del Novillo y Puente de Alcolea. Estas obras,
si bien han sufrido deterioro todavia subsisten, y si el Gobierno cree oportuno
volver a las conducciones, segiin propongo, acaso tendrdn aumento. Empero, sea
lo que fuere, grandes fueron los adelantos, y sdlo en el transcurso de muchos aitos
podrdn en algiin modo resarcirse con esta especie de portazgos. En vista de ello he
restablecido la prdctica del impuesto, que acaba de satisfacerlo la pinada de Don
Genaro Lanza que en este momento baja por el rio.

Caminos. En este ramo casi nada puedo hacer, encargado a una Direccion que,
si he de hablar a V. E. con lealtad y franqueza, las mds de las veces embaraza en
vez de facilitar toda idea de mejora para los pueblos. No otra cosa me toca sino
elevar a V. E. las peticiones de los pueblos, o denunciar el mal estado de las co-
municaciones actuales. Para probar el primer extremo me basta recordar el proyecto
de las ciudades de Baeza y Ubeda para establecer una comunicacion con la capital
del reino haciendo un arrecife que salga a las Correderas entre Santa Elena y la
venta de Cdrdenas. El plano estd en el Gobierno, la Direccion lo presento asi
como el presupuesto de construccion y hoy, después de dos afios, se agita el volu-
minoso expediente de recursos para el objeto sin grandes probabilidades de éxito.
Los gastos ascienden a cerca de dos millones y medio y esto, ;por qué causa?
Porque no es posible sacar a los ingenieros de su método ordinario: cefiidos a sus
teorias no aciertan a concebir mds que obras suntuosas en lo que, si bien arreglados
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a ciertos principios de conveniencia piiblica, no lo estdn a la oportunidad de la re-
alizacion. Estos pueblos lo que ahora necesitan son modestos carriles que les fa-
ciliten el paso y extraccion de sus productos agr:‘cofbs. pues no los tienen ni fabriles
ni industriales. Con lo que la Direccion ha calculado necesario para el camino de
Baeza y Ubeda pudieran construirse otros muchos a la vez, que sin olvidar el ob-
Jjeto propuesto multiplicarian los puntos interesados.

Esta es una verdad tan importante que por haberse olvidado temo que jamds
veamos realizada una empresa tan iitil para la rica y feraz Loma. En vano trabajan
varios de sus celosos habitantes: los malhadados millones se presentan como una
barrera insuperable. Sélo ayudando el Gobierno con acuerdo de las Cortes seria
realizado el proyecto. A esto pudiera decirse que no seria imposible hacerlo por em-
presa; empero, ;donde estdn en Espaiia los capitalistas acostumbrados a este gé-
nero de especulaciones?. ; Quién, por otra parte, se atreverd cuando los medios pro-
puestos de reintegro no llegan a doscientos mil reales anuales, producto de varios
arbitrios que se habian de imponer sobre consumos, si otros andlogos siempre
estdn expuestos a mil contingencias en tiempos en que nada tiene estabilidad?

Para justificar mi segunda asercion diré: ;Qué medios se hallan a mi dispo-
sicion para mejorar las dos leguas que hay de Menjibar a Linares y remediar los
hundimientos ocurridos en el camino de Granada?. La Direccion, cuando quiso,
abandond la obra que habia de enlazar el camino de Granada con el de Madrid.
Y si en Espaiia los Jefes politicos hubiesen tenido las atribuciones de un Prefecto
francés, la iltima desgracia no habria tenido lugar porque todos menos los inge-
nieros encargados repugnaron la direccion y sistema de unas obras que han durado
mucho menos que pudieran sospechar sus enemigos.

Solo me resta para concluir afirmar a V. E. que si en los demds ramos puestos
a mi cargo cuento con elementos favorables hasta poder asegurar a V. E. grandes
mejoras, en caminos, mientras no se haga por el Gobierno hasta donde pudiere y
por las Cortes mds alld la necesaria remocién de obstdculos que hoy paralizan la
voluntad de los Jefes Civiles, todo lo que se diga por ellos sobre proyectos de esta
naturaleza serdn palabras y nada mds. Los indicados Jefes sélo son ciegos instru-
mentos de ejecucion, nada pues hay que agradecerles ni censurarles.

En vista de lo expuesto, sélo una cosa pudiera hacer en beneficio de los ca-
minos vecinales, allandndolos, aumentando su solidez y facilitando los pasos peli-
grosos a costa de los pueblos mds interesados, promoviendo para ello reuniones de
Justicias y contribuyentes. Empero, ;cree V. E. esta ocasion oportuna cuando todavia
los pueblos se resienten de los efectos devastadores de la guerra civil y se hallan
obligados con una contribucién de guerra a que probablemente deberd seguir otra
poco tiempo después por el enorme déficit de nuestro presupuesto de ingresos? Yo
no debo engariar al Gobierno con fastuosas promesas.
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Museo y Biblioteca. Después de entrar en los detalles de este negociado, mds
triste idea he debido formarme que la expresada a V. E. en mi comunicacion del seis
de enero proximo pasado. Pareciame imposible tal estado de abandono: en muchos
pueblos los efectos artisticos se hallan distribuidos entre sus vecinos con autoriza-
cion de los mismos encargados de su recoleccion; en otros se han vendido y extra-
viado algunos de gran valor, y, por iiltimo, los hay también en los que nadie se halla
que pueda dar razon ninguna. Ojald, sin embargo, en todos lo demds ramos pudiera
fructificar como en éste mi trabajo vy solicitudes. Después de infinitas penalidades,
después de formar un expediente indagatorio para cada objeto, ya se tocan al
menos sus efectos: ya he recogido bastantes pinturas y entre ellas algunas, aunque
pocas, de mucho mérito; y puedo asegurar a V. E., segiin las noticias que voy ad-
quiriendo, la formacion al final de una preciosa coleccion de cuadros y como con-
secuencia que el Museo de Jaén existird. Luego que haya reunido todos los objetos
extraviados a costa de mi propio peculio y del de otros buenos espaiioles, luego que
por los mismos medios se hayan almacenado en Jaén, porque todavia se encuentran
en los pueblos donde se encuentran los conventos, se clasificardn, y si V. E. se
digna aprobarlo, pueden venderse en piiblica almoneda aquellos que no tengan valor
artistico, para con su producto costear el arreglo del local destinado a colocar y con-
servar los que han de exponerse al piiblico.

No tan felices resultados me prometo en la formacion de la Biblioteca. Todas
las obras de mérito han desaparecido. En vano para reclamarlas se acude a los in-
ventarios, pues en los mds de ellos sélo se dice «tantos voliimenes», sin expresar las
obras; y aun cuando tales formalidades se hubieran llenado serian iniitiles, porque
muchos depdsitos hay por amortizacion en conventos que después sirvieron de
cuarteles, y apenas ofrecen hoy, mds que montones de libros, muladares. Otros
han servido para hacer cartuchos en las diferentes épocas de revolucién, o cuando
se hallara aqui el ejército de reserva. Muchas obras fueron sustraidas por los
mismos religiosos en que entendieron la supresién, ora fitesen o no cémplices los
comisionados de amortizacion. Por iiltimo me ocuparé en hacer que me presenten
inventarios de todas partes y después de examinados diré a V. E. si el resultado vale
los gastos de traslacion y formacion de una biblioteca que pueda ser leida.

Antes de concluir no quiere pasar en silencio que es tal el ciimulo de informa-
lidades y tantas las manos que han tenido juego en el negocio de que se trata que al
solo amago de regularizar un sistema de averiguacion que descubriese los delincuentes
de malversacion, el rumbo se extravia, la imaginacion se confunde y se pierde sin otro
resultado que exclamar. jAsi desaparecid el armamento de los Voluntarios Realistas,
asi se han extraviado tantas riquezas, asi se pierde todo en Esparia!

Al concluir mi comunicacion de fecha seis de enero dije a V. E. el estado del
archivo, y muy oportunamente llegé la orden de V. E. sobre su arreglo; para faci-
litarlo pienso sefialar de los gastos de la Secretaria una gratificacion al oficial en-
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cargado en ello para que trabaje todo el dia sin faltar a su mesa. Esto mismo no
puedo afadir acerca de los trabajos de Secretaria, donde empezard a regir el re-
glamento que hice para Cérdoba, con aquellas modificaciones que exige el local y
hace necesarias, por otra parte, el iiltimo establecido por V. E. en la Secretaria de
su digno cargo.Al concluir mi comunicacion de fecha seis de enero dije a V. E. el
estado del archivo, y muy oportunamente llegé la orden de V. E. sobre su arreglo;
para facilitarlo pienso sefialar de los gastos de la Secretaria una gratificacion al ofi-
cial encargado en ello para que trabaje todo el dia sin faltar a su mesa. Esto
mismo no puedo afiadir acerca de los trabajos de Secretaria, donde empezard a regir
el reglamento que hice para Cordoba, con aquellas modificaciones que exige el local
y hace necesarias, por otra parte, el iiltimo establecido por V. E. en la Secretaria
de su digno cargo.

Del presidio puedo anunciar a V. E. con satisfaccion que todos los abusos se
han reformado: mds de treinta rebajados han entrado en el cuartel v alli son asis-
tidos y mantenidos con esmero, cuidado de su arreglo, moralizacion y vestido; y sus
Jondos econémicos en lugar de aumentar la fortuna de empleados corrompidos se
guardan para bien de los desgraciados que lo ganan, informando a los mismos men-
sualmente de su estado por medio de las cuentas que se fijan en los dormitorios. Por
ello, a pesar del disgusto que ha debido producir mi determinacién en los que go-
zaban indebida libertad y en sus protectores, se hallan satisfechos por mi franca de-
cision de conceder cuantos alivios la Ley me permite prestar a los que observan
buena conducta, especialmente el apoyo a sus instancias de rebaja de tiempo
siempre que lleven cumplida mds de la mitad de su condena, con arreglo a la
misma ordenanza. Si a esto se agrega que ninguno se ha liberado de la necesidad
comtin por muy elevadas que fueran sus recomendaciones, no parece tan dura la Jus-
ticia distribuida indistintamente.

Esta es Seiior la marcha adoptada por mi para gobernar la Provincia v me-
Jorar los indicados ramos de la Administracion; fuera de esto he corregido ya in-
finitos vicios y corruptelas que degradaban la dignidad de los funcionarios de mi
clase; infinitos de ellos pudiera citar, pero no adelantaria otra cosa que envilecerme,
cuando yo no vine a examinar la conducta de los que me precedieron. V. E. , sin em-
bargo, estudiando mis comunicaciones y analizando las economias que ya ha po-
dido observar y los ingresos considerables que antes de tres meses empezard a notar;
especialmente en el ramo de Montes, podrd, comparando, juzgar lo que dejé de ha-
cerse o se hizo mal, asi como la justicia con que reclamo de V. E. un lugar en su con-
fianza y la aprobacion de mi conducta, tinica recompensa que ambiciono.

Dios guarde a V. E. muchos anos. Jaén, veinte de febrero de 1841.

Agustin Alvarez de Sotomayor:
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