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La presente crénica pretende dar cuenta de las principales resolucio-
nes de los érganos jurisdiccionales espaiioles, pronunciadas durante el afio
1998, que han aplicado normas de derecho comunitario. Nuestro objetivo
no es analizar todas las decisiones judiciales espafiolas que en 1998 han
aplicado directa o indirectamente normas comunitarias, porque se ha ge-
neralizado la invocacién del derecho comunitario entre los agentes juridi-
cos de nuestro pais y porque la exhaustividad en su andlisis nos llevaria a
una crénica muy extensa. Pretendemos, sélo, ofrecer una panordmica ge-
neral de la jurisprudencia interna mas relevante sobre aplicacién del dere-
cho comunitario en Espafia, utilizando para ello una sistemadtica similar a
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la empleada en las cronicas periédicas anteriores, elaboradas por el equi-
po de investigacién de Granada y publicadas en la Revista de Institucio-
nes Europeas 'y en su continuadora, la Revista de Derecho Comunitario
Europeo %

En el afio 1998 no se ha producido ningiin pronunciamiento de espe-
cial relevancia por parte del Tribunal Constitucional («TC», en lo sucesi-
vo). El ritmo de interposicidn de cuestiones prejudiciales por parte de los
6rganos jurisdiccionales espafioles ha sido parecido al de los dltimos afios,
aunque el Tribunal Supremo («TS», en lo sucesivo) sigue manteniendo una
posicion reticente al empleo del mecanismo prejudicial. En varias senten-
cias, el TS se ha escudado en la teoria del acto claro o en cuestiones pro-
cesales para no plantear cuestiones prejudiciales. No obstante, la acepta-
cién de la primacia y del efecto directo ha sido general, llegando incluso
el TS ha aceptar el efecto directo horizontal de las directivas.

I. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DERECHO COMUNITARIO

El afio 1998 no ha sido prolifico en sentencias del TC referentes a la
aplicacién del derecho comunitario. Cabe citar sélo cuatro pronunciamien-
tos con cierta relevancia que se alinean, por lo demds, con la jurispruden-
cia precedente del maximo garante de la Constitucion.

a) El TC ha vuelto a reiterar su sélida jurisprudencia sobre la irrele-
vancia constitucional del derecho comunitario en la STC 13/1998 3, que

I D. J. LINAN; J. ROLDAN BARBERO: «La aplicacién judicial del derecho comu-
nitario en Espafia (1986-1989)», RIE 1989, n.° 3, pp. 885-914; D. J. LINAN NOGUE-
RAS; A. DEL VALLE GALVEZ: «La aplicacién judicial del derecho comunitario en Es-
pafia (julio 1989-diciembre 1990)», RIE 1991, n.° 3, pp. 989-1120; D. J. LINAN
NOGUERAS; M. LOPEZ ESCUDERO: «La aplicacién judicial del derecho comunitario
en Espaiia (1991 y 1992)”, RIE 1994, n.° 1, pp. 221-263; D. J. LINAN NOGUERAS;
M. A. ROBLES CARRILLO: «La aplicacién judicial del derecho comunitario en Espa-
fia (1993, 1994 y 1995)», RIE 1997, n.° 1, pp. 111-173.

2 J. ROLDAN BARBERO; L. M. HINOJOSA MARTINEZ: «La aplicaci6én judicial del
derecho comunitario en Espafia (1996)», RDCE 1997, n.° 2, pp. 549-580; A. DEL
VALLE GALVEZ; T. FAJARDO DEL CASTILLO: «La aplicacién judicial del derecho
comunitario en Espaiia en 1997», RDCE 1999, n.° 5, pp. 109-128.

3 STC 13/1988, de 22.01.1998, asunto evaluacién del impacto ambiental, BOE
n.° 47 suplemento, de 24.02.1998. Este pronunciamiento es tenido en cuenta en la
STS de 17.11.98, La Ley, 1998, n.° 4694.
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ha resuelto un conflicto positivo de competencia entre el Estado y la Co-
munidad Auténoma del Pafs Vasco referente a la normativa estatal regula-
dora de 1a Evaluacién de Impacto Ambiental, adoptada en desarrollo de
la Directiva 85/337/CEE “. En efecto, el fundamento juridico n.° 3 recoge
la reiterada jurisprudencia del TC segin la cual «el Derecho comunitario
no es en si mismo canon o pardmetro directo de constitucionalidad en los
procesos constitucionales» y cuando dichos procesos tienen por objeto
disputas competenciales que tengan su origen en la adaptacion del dere-
cho interno a directivas comunitarias, no corresponde al TC decidir si la
directiva ha sido o no correctamente incorporada al derecho interno ni, en
su caso, si estd siendo correctamente aplicada.

No obstante, el TC suaviza o modula en la referida sentencia la irrele-
vancia del derecho comunitario en los litigios constitucionales, reconocien-
do que éstos no se producen en el vacfo. Por ello, afirma el TC que ana-
lizar cémo se ha configurado una institucién por parte de una directiva
comunitaria puede ser no sélo itil, sino incluso obligado para aplicarle el
esquema interno de distribucién competencial. Esta necesidad se acentiia
cuando la institucién, como es el caso de la evaluacién del impacto am-
biental, carece de antecedentes en el derecho interno y ha sido introduci-
da y asimilada desde el derecho comunitario. Este razonamiento del TC
nos parece de buena légica, porque le permite a lo largo de la sentencia
tener en cuenta con frecuencia la Directiva 85/337/CEE para resolver el
conflicto competencial generado por las normas espaiiolas que la incor-
poran. Se pone de manifiesto, asi, que el TC no puede desconocer la exis-
tencia de las normas comunitarias y considerarlas totalmente irrelevantes
para resolver litigios constitucionales >

b) El TC se ha referido, también, a la aplicacién de normas comuni-
tarias en la STC 120/1998°%, que ha resuelto un recurso de amparo contra
una sentencia que condenaba a dos personas como autores de un delito
de contrabando de especies protegidas, por estar en posesién de cincuen-
ta y cuatro tortugas marinas muertas y congeladas. Este delito estaba ti-
pificado en la Ley Orgdnica 7/1982, de 13 de julio, de Contrabando, de-

4 Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la eva-
luacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre
el medio ambiente (DO L 175, de 05.07.85, p. 40; EE 15/06, p. 9).

3 Véanse las criticas a dicha jurisprudencia del TC de D. J. LINAN NOGUERAS;
M. A. ROBLES CARRILLO: op. cit., pp. 143-147.

¢ STC 120/1998, de 15.06.1998, La Ley 1998, n.° 4618, p. 5.
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rogada por la Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién
del Contrabando. En ambos casos se trata de leyes penales en blanco, es
decir, normas penales que se remiten a normas de naturaleza no penal para
la definicién del delito o falta.

Entre las normas que complementan a la Ley de Contrabando se en-
cuentra el Reglamento (CEE) n.° 3626/827 y el TC analiza si una norma
comunitaria puede cumplir la funcién de complementar la ley penal in-
completa, cuando ésta exige rango de ley a la norma remitida. El1 TC co-
mienza recordando su jurisprudencia cldsica, segiin la cual no le corres-
ponde controlar la adecuacién del comportamiento de los poderes publicos
nacionales al derecho comunitario (STC 64/1991, 180/1993, 201/1996),
pero indica que la cuestién que se le plantea es diferente y se apresta a
responderla. Tras recordar con bastante claridad su jurisprudencia referente
a la aceptacién de la primacia del derecho comunitario sobre las normas
internas (STC 28/1991) y mencionar las sentencias emblematicas del TICE
en esta materia (Costa/ENEL, Simmenthal), el TC afirma con rotundidad
en el fundamento juridico cuarto que «una norma de derecho comunita-
rio, originaria o derivada, en atencion a su primacia en el orden inter-
no, es susceptible de integrar el supuesto de hecho de una norma pernal,
incluso si ésta exige para su complemento que tenga rango legal». Sefia-
la, ademads, que es frecuente que una norma estatal, incluso penal, se re-
mita a una disposicién comunitaria para su complemento y no aprecia pro-
blema alguno con el principio constitucional de legalidad penal. Ademas,
en este caso concreto el Reglamento n.° 3626/1982 cumplia las exigen-
cias impuestas por la Ley de Contrabando a las normas de complemento.

¢) Por dltimo, hay que destacar dos conflictos positivos de compe-
tencia entre el Estado y la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco que han
permitido al TC reafirmar su cldsica jurisprudencia sobre el reparto compe-
tencial entre Estado y Comunidades Auténomas («CCAA», en lo sucesi-
vo) en materia de desarrollo legislativo y ejecucién administrativa del de-
recho comunitario.

Ambas sentencias versan sobre una misma materia, la pesca, aunque
difieren en los aspectos abordados, a saber, la elaboracién de los Planes
de Pesca de la flota espaiiola en aguas comunitarias en el caso de la STC

7 Reglamento (CEE) n.° 3626/82 del Consejo, de 3 de 1982, relativo a la apli-
cacién en la Comunidad del Convenio sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres (DO L 384, de 31.12.82, p. 1), que ha sido
modificado por varios reglamentos posteriores.
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147/1998, y la gestiéon de ayudas para la modernizacién de los buques
pesqueros en el caso de la STC 148/1998 8. En el asunto sobre los Planes
de Pesca, el Gobierno Vasco discutia la competencia del Estado para ela-
borar las listas periddicas de barcos espafioles autorizados a faenar en cier-
tos caladeros comunitarios, que debian adoptarse en virtud de las normas
sobre politica pesquera comin y del Acta de Adhesién de Espafia. En el
otro litigio, el Gobierno Vasco reclamaba la competencia para aprobar y
gestionar las ayudas a la reconversién y modernizacién de la flota pesquera,
previstas en normas comunitarias y cofinanciadas por la Comunidad Eu-
ropea («CE», en lo sucesivo) y por los Estados miembros.

Las dos sentencias reiteran la jurisprudencia cldsica del TC, bien deli-
mitada tras la STC 79/1992, segun la cual «no existe un titulo competencial
especifico a favor del Estado para la ejecucion del derecho comunitario,
por lo cual la circunstancia de que el ejercicio de una determinada com-
petencia suponga desarrollo normativo o ejecucion de normas comunita-
rias no prejuzga si corresponde ejercerla al Estado o a las Comunidades
Autonomas, cuestion que habrd de ser resuelta con arreglo a las reglas
internas, constitucionales y estatutarias, de distribucion de competencias
en la materia que resulte afectada» (STC 147/98, fundamento juridico
n.° 6). Ni el Estado ni las CCAA pueden considerar alterado su propio
ambito competencial por la incidencia del derecho comunitario, por lo que:

— Las CCAA no pueden aducir su competencia para la ejecucién de
tratados internacionales para extender sus competencias a materias
distintas de las que les confieren sus Estatutos de Autonomia.

— El Estado no puede ampararse, por principio, en su competencia
exclusiva sobre las relaciones internacionales (art. 149.1.3 Consti-
tucidn espafiola) para extender su dmbito competencial a toda acti-
vidad de desarrollo, ejecucion o aplicacién de tratados internacio-
nales y, en particular, del derecho comunitario derivado, ya que las
CCAA perderian sus competencias a medida que se desarrollasen
las competencias transferidas a las CCEE (STC 148/1998, funda-
mento juridico n.° 6).

8 STC 147/1998 de 02.07.98, Planes de Pesca, BOE n.° 181 suplemento, de
30.07.98; STC 148/1998 de 02.07.98, Ayudas a la modernizacién de buques, BOE
n.° 181 suplemento, de 30.07.98. Sobre la inclusién de buques en los planes de pesca
hay interesante una STS de 25.11.98, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia («RAJ»,
en lo sucesivo), RJ 1998/8943.
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— El articulo 93 in fine de la Constitucidn espaiiola impone al Esta-
do la obligacién de garantizar el cumplimiento de las normas del
derecho derivado comunitario, pero el TC reitera que «esa respon-
sabilidad ad extra de la Administracion del Estado no justifica la
asuncién de una competencia que no le corresponde, aunque tam-
poco le impide repercutir ad intra, sobre las administraciones pi-
blicas autondémicas competentes, la responsabilidad que en cada
caso proceda». (STC 148/1998, fundamento juridico n.° 8). Este
precepto constitucional s6lo faculta al Estado para establecer los
sistemas de cooperacién y coordinacién con las CCAA necesarios
para evitar irregularidades y carencias en el cumplimiento de la
normativa comunitaria, asi como los sistemas de compensacién inter-
administrativa de la responsabilidad financiera que pudiera generarse
en caso de producirse dichas irregularidades.

La neutralidad de la normativa comunitaria sobre la delimitacién ver-
tical de competencias entre Estado y CCAA, establecida por la Constitu-
cién espafiola, se aprecia en los dos litigios que comentamos, porque la
STC 148/1998 atribuye la competencia para la gestién de las ayudas rela-
tivas a la modernizacién de la flota pesquera al Pais Vasco, por tratarse
de una materia incluida en el titulo «ordenacién del sector pesquero»,
mientras que la STC 147/1998 considera competente al Estado para ela-
borar los Planes de Pesca de los buques espaifioles en aguas comunitarias
por tratarse de una materia englobada por el titulo competencial «pesca
maritima», que pertenece en exclusiva al Estado.

II. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES

Los 6rganos jurisdiccionales espaiioles han seguido durante 1998 las
tendencias bésicas de afios anteriores en lo que respecta a la utilizacion
del procedimiento prejudicial. Asi, el TS no ha planteado ninguna cues-
tién prejudicial, aunque entendemos que ha debido hacerlo en algunos casos
en los que las dudas sobre la interpretaciéon del derecho comunitario eran
manifiestas y habfan sido suscitadas por tribunales inferiores. Por otra parte,
se aprecia que contintian siendo los tribunales superiores de justicia y los
érganos jurisdiccionales inferiores los que interponen cuestiones prejudi-
ciales, habiéndose planteado durante 1998 diecisiete nuevas cuestiones,

400



LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO COMUNITARIO EN ESPANA DURANTE 1998

aunque trece de ellas son idénticas. Finalmente, el TICE ha respondido a
cuestiones prejudiciales espafiolas de los afios 1996 y 1997, analizadas en
anteriores crénicas, y los tribunales espafioles han aplicado algunas de
dichas resoluciones del TICE.

A) LA INTERPOSICION DE CUESTIONES PREJUDICIALES

El ritmo de interposicidn de cuestiones prejudiciales de los dltimos afios
(6 en 1996 y 9 en 1997) se ha mantenido en 1998, ya que se han planta-
do diecisiete cuestiones prejudiciales, trece de ellas idénticas.

Cronoldgicamente, la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca in-
terpuso la primera cuestién prejudicial, mediante auto de 12 de enero de
1998 °. En ella se solicita al TICE que aclare si la normativa espafiola, al
sujetar con cardcter general al IVA, los arrendamientos y alquileres de
bienes inmuebles en los que se ejerzan actividades comerciales, ha adap-
tado correctamente su derecho interno a lo dispuesto en la Sexta Directi-
va, que regula el sistema comin de IVA '°. El abogado general ha presen-
tado ya sus conclusiones en este asunto 'l

Por su parte, el Juzgado de lo Social n.° 1 de Santiago de Compostela
ha planteado el 13 de enero de 1998 una cuestién prejudicial referente a
la inclusién de las cotizaciones extranjeras por desempleo para mayores
de 52 afios en el seguro de paro espaifiol, habida cuenta de que este segu-
ro es computado en el cédlculo de la jubilacién ',

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n.° 35 de Barcelona
mediante autos de 31 de marzo de 1998 ha planteado al TICE trece cues-
tiones prejudiciales similares, que han sido acumuladas en un mismo asun-
to . En ellas se pregunta al TICE si la Directiva 93/13/CEE del Conse-
jo, de 5 de abril de 1993, sobre las cldusulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, permite a un juez nacional apreciar de ofi-

° El texto del auto ha sido publicado en Noticias de la Unién Europea.

% Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977 (DO L 145 de
13.06.1977, p. 1).

' Conclusiones del abogado general La Pergola, de 18 de marzo de 1999, Amen-
gual Far (C-12/98, atn no publicadas en la Recopilacién).

12 El texto de las cuestiones prejudiciales (asunto C-25/98) ha sido publicado
en el DO C 94, de 28.03.98.

3 Asuntos acumulados C-240/98 a C-244/98. Texto de las cuestiones en DO C
278, de 05.09.98.
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cio el caricter abusivo de una cldusula al realizar la valoracién previa de
la admisién a tramite de una demanda ante los jueces ordinarios.

El Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n.° S de Oviedo ha in-
terpuesto, mediante auto de 1 de junio de 1998, una interesante cues-
tién prejudicial. En ella se pregunta al TICE si la captacioén por parte de
una entidad hotelera de sefiales de televisién via satélite o terrestre y su
distribucién por cable a las distintas habitaciones del hotel constituye o
no un «acto de comunicacién puiblica» de obras protegidas por la propie-
dad intelectual y le resulta, por tanto, aplicable la Directiva 93/83/CEE ',
En este asunto existen ya conclusiones del abogado general '>.

La dltima prejudicial espafiola del afio 1998 es la interpuesta por la
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia («TSJ» en lo sucesivo)
de la Comunidad Valenciana, mediante auto de 10 de julio, que tiene su
origen en un litigio entre el Sindicato de Médicos de Asistencia Pidblica
y la Consejeria de Sanidad y Consumo de la Generalitat Valenciana. Este
recurso prejudicial somete al TICE una bateria de quince preguntas '® so-
bre diferentes disposiciones de la Directiva 93/104/CE relativa a la orde-
nacién del tiempo de trabajo'’, de cara a su aplicacién a los médicos del
servicio sanitario publico.

'4 Directiva 93/83/CEE del Consejo, de 27 de septiembre de 1993, sobre coor-
dinacién de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos
afines a los derechos de autor en el dmbito de la radiodifusién via satélite y de la
distribucién por cable (DO L 248, p. 15).

15 Conclusiones del abogado general La Pergola, de 9 de septiembre de 1999,
EGEDA (C-293/98, ain no publicadas en la Recopilacidn).

15 Asunto C-303/98. Texto de las preguntas en DO C 299, de 26.09.98.

17 Directiva 93/104/CE del Consejo, de 23 de noviembre de 1993, relativa a de-
terminados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo. Distintos preceptos de esta
Directiva también han sido invocados en el recurso contencioso-administrativo inter-
puesto por la Asociacién de Jueces y Magistrados Francisco de Vitoria contra el Acuer-
do del Pleno del Consejo General del Poder Judicial de 7 de junio de 1995 por el que
se aprobaba el Reglamento 5/1995, de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Ju-
diciales. En la sentencia de 30 de septiembre de 1998 (La Ley, n.° 4720 de 26.01.1999,
pp- 13 a 15) el TS desestima el argumento fundado en la violacién de dicha Directiva
al estar excluida «del ambito de aplicacién de la tan repetida Directiva la ordenacién
del servicio de guardia objeto de la regulacién impugnada».
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B) LA RESPUESTA DEL TJCE A CUESTIONES PREJUDICIALES
ANTERIORES

A lo largo de 1998, el TICE ha respondido en tres sentencias a cuatro
cuestiones interpuestas con anterioridad a dicho aflo por tribunales espa-
fioles. En todos los casos se trata de materias de derecho social.

La sentencia Sdnchez Hidalgo y otros '® responde a las preguntas for-
muladas por el TSJ de Castilla-La Mancha en auto de 25 de abril de 1996
y la sentencia Herndndez Vidal y otros '° resuelve las cuestiones formula-
das por el TSJ de Murcia mediante auto de 22 de febrero de 1996 y por
el Juzgado de lo Social n.° 1 de Pontevedra en auto de 28 de enero de
1997. En ambos casos se trataba de prejudiciales referentes a la interpre-
tacion de la Directiva 77/187/CEE relativa al mantenimiento de los dere-
chos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas %,

En la sentencia Herndndez Vidal y otros, el TICE considera que la
referida Directiva 77/187/CEE se aplica cuando una empresa que encomen-
daba a otra la limpieza de sus locales o de una parte de €stos decide ter-
minar el contrato que la vinculaba con aquélla y, en adelante, ejecutar por
si mismas esas tareas, siempre y cuando la operacién vaya acompafiada
de la transmisién entre ambas empresas de una entidad econdmica.

La sentencia Sdnchez Hidalgo y otros considera aplicable esta Directiva
a situaciones en las que un organismo publico (en el litigio principal se tra-
taba del Ayuntamiento de Guadalajara), que habia adjudicado a una primera
empresa la gestion de su servicio de ayuda a domicilio a favor de determina-
das personas en situacién de necesidad, decide, al expirar la concesion que
lo vincula a tal empresa, conceder la gestién de dicho servicio, siempre y
cuando la operacién vaya acompafiada de la transmisién entre ambas empre-
sas de una actividad econdmica. El TSJ de Castilla-La Mancha ha resuelto el
litigio principal por sentencia de 30 de enero de 19992' a la luz de la res-

'* Sentencia de 10 de diciembre de 1998, Sinchez Hidalgo y otros (asuntos
acumulados C-173/96, C-247/96, Rec. p. 1-8237).

19 Sentencia de 10 de diciembre de 1998, Herndndez Vidal y otros (asuntos acu-
mulados C-127/96, C-229/96 y C-74/97, Rec. p. 1-8179).

2 Directiva 77/187/CEE del Consejo, de 14 de febrero de 1977, sobre la aproxi-
macidn de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de
los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de
actividad o de partes de centros de actividad (DO L 61, p. 26; EE 05/02, p. 122).

21 STSJ de Castilla-La Mancha 126/1999, de 30.01.99, RAJ, AS 1999/162.
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puesta del TJCE, considerando que la contratacién de cuatro trabajadoras de
asistencia domiciliaria de la anterior empresa concesionaria por parte de la
nueva empresa constituia un supuesto de subrogacion de empresa al que le
eran aplicables la Directiva 77/187/CEE y el articulo 44 del Estatuto de los
Trabajadores, que incorpora dicha norma comunitaria al derecho espafiol. Con
esta solucién, el TSJ de Castilla-La Mancha se aparta de la jurisprudencia del
TS sobre esta materia, que, en su opinién, era contradictoria con la del TICE.
En este caso, el TS ha vuelto a mostrar su tradicional reticencia a la utiliza-
cién del mecanismo prejudicial %, resolviendo cuestiones idénticas a cuestio-
nes prejudiciales pendientes ante el TICE de forma contraria a la jurispru-
dencia comunitaria 2.

Hay que mencionar, por iltimo, la sentencia del TJCE en el asunto
Grajera Rodriguez **, que responde a la cuestion prejudicial planteada por
el TS mediante auto de 17 de marzo de 1997, con objeto de que se aclarase
la jurisprudencia precedente establecida por la sentencia Lafuente Nieto 2.
Descrito el contexto en que el TS planteé la cuestién prejudicial en la
crénica precedente, cabe sefialar ahora que el TJCE ha reafirmado su ju-
risprudencia anterior sobre la interpretacion del punto 4 de la letra D del
Anexo VI del Reglamento (CEE) n.° 1408/71 %5, sefialando en la sentencia
Grajera Rodriguez que las bases de cotizacién que deben tenerse en cuenta
para el cdlculo de la cuantia de la pensidon de jubilacién de trabajadores
migrantes son las cotizaciones efectivamente pagadas con arreglo a la le-
gislacién del Estado donde se solicita la pensién antes de trasladarse el

2 Véanse las fundadas criticas a esta actitud del TS espafiol de A. DEL VALLE
GALVEZ; T. FAJARDO DEL CASTILLO: op. cit.,, pp. 112 y 113.

2 Véase el auto del TS de 21.10.98, RAJ, RJ 1998/9299, que no considera que
haya subrogacién de empresa en un supuesto idéntico al que originé la sentencia
del TICE Hernéndez Vidal y otros. Habfa controversia jurisprudencial en Espaiia y
estaban pendientes tres cuestiones prejudiciales, por lo que el TS debia haber recu-
rrido al TICE o haber esperado la respuesta de éste.

2 Sentencia de 17 de diciembre de 1998, Grajera Rodriguez (C-153/97, Rec.
p. 1-8645).

% Sentencia de 12 de septiembre de 1996, Lafuente Nieto (C-251/94, Rec.
p. 1-4187).

% Reglamento (CEE) n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo
a la aplicacién de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta
ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se
desplazan dentro de la Comunidad, en su versi6én modificada y actualizada por el
Reglamento (CEE) n.° 2001/83 del Consejo, de 2 de junio de 1983 (DO L 230, p. 6;
EE 05/03, p. 53).
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trabajador al extranjero. Ahora bien, el TICE afirma que es necesaria una
actualizacion efectiva de dichas cotizaciones que tenga en cuenta la evo-
lucién del coste de la vida y los incrementos de las prestaciones de la
misma naturaleza, para que la cuantia de la pensién se corresponda con
la que habria percibido el trabajador migrante si hubiese continuado ejer-
ciendo su actividad en las mismas circunstancias en el Estado de origen.

El TICE rechaza, asi, el método de célculo de estas pensiones de jubila-
cién previsto por la legislacién espafiola y aplicado por el TS, que consistia
en la utilizacién de una base de cotizacidn ficticia para el cdlculo de la pen-
si6n, a saber, la base media de cotizacién correspondiente al salario percibi-
do durante ciertos afios anteriores a la jubilacion por el trabajador migrante
si hubiera permanecido en Espafia. El TICE es tajante en la sentencia Grajera
Rodriguez y afirma que no se puede tomar como referencia un periodo du-
rante el que el trabajador migrante no participé en la financiacién de la Se-
guridad Social espafiola y que los jueces espafioles deben establecer las vias
adecuadas del derecho interno para aplicar la correcta interpretacién de la
norma comunitaria, aunque se encuentren con dificultades a la hora de reva-
lorizar las cotizaciones realmente pagadas.

Mediante sentencia de 9 de marzo de 1999, el TS ha resuelto el asun-
to Grajera Rodriguez, acatando la jurisprudencia del TJCE, pero sin lle-
gar a determinar, por una cuestién procesal, los mecanismos de actualiza-
cién de las bases de cotizacion que deben emplearse en el derecho espaiiol.
No obstante, un voto particular de cuatro magistrados de la Sala del TS
propone la no desestimacién del recurso y la utilizacién de un método
alternativo de cdlculo de las bases de cotizacién. Tampoco se pronuncia
sobre esta cuestién otra sentencia de 10 de marzo de 1999, ya que el TS
aplica el Convenio hispano-aleméin de 1973 sobre Seguridad Social para
el célculo de la pensién de jubilacién de un trabajador migrante, tal como
indicaba también el TICE en la sentencia Grajera Rodriguez. En la préxi-
ma cronica se dard cuenta de la evolucién de esta jurisprudencia.

C) LA APLICACION DE SENTENCIAS PREJUDICIALES DEL TICE
POR LOS JUECES ESPANOLES

Resulta oportuno examinar la acogida que durante el afio 1998 han
realizado los érganos jurisdiccionales espafioles de sentencias prejudiciales
del TJCE pronunciadas con anterioridad. Salvo una llamativa excepcién,
los tribunales espaiioles han aplicado adecuadamente las indicaciones con-
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tenidas en las sentencias prejudiciales del TICE para resolver los litigios
en que éstas se originaron.

Asi, el TSJ de Extremadura en tres sentencias de 4 de marzo de 1998 %’
resuelve los litigios principales que dieron lugar a la interposicién de las
cuestiones prejudiciales resueltas por el TJCE en la sentencia Naranjo
Arjona y otros %, procediendo a una aplicacién escrupulosa de la juris-
prudencia comunitaria consagrada con anterioridad en la sentencia Lafuente
Nieto. El TSJ de Madrid en sentencia de 23 de abril de 1998 ° realiza,
también, una aplicacién impecable de la sentencia Solred *° del TICE, ya
que determiné la incompatibilidad de la reglamentacién espafiola que so-
metfa al impuesto de actos juridicos documentados el documento de forma-
lizacién del desembolso del capital social posterior a la constitucién de
una sociedad mercantil con la Directiva 69/335/CEE, relativa a las opera-
ciones que gravan la concentracién de capitales. Ademds, ha tenido en
cuenta el efecto directo de esta norma comunitaria para dejar inaplicada
la legislacién espafiola incompatible. Por su parte, el TSJ de Cataluiia '
aplicé correctamente la sentencia FECSA y ACESA del TIJCE *2, referen-
te, también, a la misma Directiva, siendo llamativa la enérgica condena
en costas de la Administracién del Estado por los argumentos que Espaiia
adujo en el procedimiento prejudicial.

El TS ha procedido a una aplicacién adecuada de la sentencia del TICE
Martinez Losada y otros ** en tres sentencias 3* que casan la solucién dada
por el TSJ de Galicia por no haber tenido en cuenta la sentencia del TICE,
que si aplicé de forma correcta en primera instancia el Juzgado de lo Social
n.° 1 de Santiago de Compostela. E1 TS abandona su jurisprudencia pre-
cedente que exigia un afio de cotizacién a la Seguridad Social espafiola
para el cobro del subsidio por desempleo de mayores de 52 afios y acoge

2 Repertorio Aranzadi Social, 1998, n.° 1152.

2 Sentencia de 9 de octubre de 1997, Naranjo Arjona y otros (asuntos acumu-
lados C-31/96 a C-33/96, Rec. p. 1-5501).

2% RAJ Tributaria, 1998, n.° 559.

% Sentencia de 5 de marzo de 1998, Solred (C-347/96, Rec. p. 1-937).

31 Sentencia del TSJ de Catalufia de 18.02.92, RAJ, JT 1999/253.

32 Sentencia de 27 de octubre de 1998, FECSA y ACESA (asuntos acumulados
C-31/97 y C-32/97, Rec. p. 1-6491).

¥ Sentencia de 20 de febrero de 1997, Martinez Losada y otros (asuntos acu-
mulados C-88/95, C-102/95 y C-103/95, Rec. p. 1.-869).

3 STS de 17.12.97, Martinez Losada, RAJ, RJ 1997/9481; STS de 21.09.98, J.
Paredes, RAJ, RJ 1998/8546; y STS de 19.10.98, Ferndndez Balado, La Ley, n.° 4727.
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la jurisprudencia comunitaria, segin la cual el cobro de dicho subsidio
requiere s6lo que el interesado haya cotizado durante un periodo de quin-
ce afios a un régimen de pensién de jubilacién en uno o varios Estados
miembros.

Por el contrario, hemos de mostrar una cierta perplejidad por la aplica-
cién de la sentencia del TICE sobre el arbitrio municipal de Ceuta ** que rea-
liza el TS en su sentencia de 13 de mayo de 1998 *. El TSJ de Andalucia
resolvid el litigio principal considerando, a tenor de la respuesta del TICE,
que el arbitrio municipal sobre la produccién e importacién de bienes consti-
tufa una exaccion de efecto equivalente a un derecho de aduana, contraria al
articulo 25 TCE (ex art. 12). El TS casa la mencionada sentencia del TSJ de
Andalucia y estima que el arbitrio en cuestién no es una exaccion de efecto
equivalente, sino un tributo interno no discriminatorio y compatible, por tan-
to, con el articulo 90 TCE (ex art. 95), haciendo una lectura distinta de la
sentencia del TJCE. Ciertamente, esta sentencia no brilla por su claridad y
apuntaba tres posibles soluciones al juez interno, que eran la exégesis de su
jurisprudencia precedente y que el TSJ de Andalucia seguramente conocia ya.
Esta ambigiiedad ha posibilitado las lecturas encontradas de los dos tribuna-
les espafioles, pareciéndonos mucho mds convincente la del TSJ de Andalu-
cia, porque el arbitrio municipal ceuti constituye claramente una exaccién de
efecto equivalente encubierta. Mas llamativa que estas lecturas divergentes de
la sentencia del TICE es atin la severa reprimenda que el TS propina al TSJ
de Andalucia por haber interpuesto la cuestion prejudicial, en primer lugar, y
por haber formulado la cuestién de una forma tendenciosa que ponia de re-
lieve su opinidn sobre el arbitrio ceuti, en segundo lugar. En nuestra opinién,
se trata de una critica improcedente por parte del TS que pone de relieve,
una vez mds, su reticencia a la utilizacién del mecanismo prejudicial, que tanto
ha contribuido a la correcta aplicacién del derecho comunitario en los Esta-
dos miembros.

D) LA NEGATIVA A PLANTEAR CUESTIONES PREJUDICIALES

Los érganos jurisdiccionales espaiioles han declinado en 1998 el plan-
teamiento de cuestiones prejudiciales por diversas razones. En efecto, el

3 Sentencia de 7 de diciembre de 1995, Ayuntamiento de Ceuta (C-45/94, Rec.
p. 1-4385).
36 RAJ, RJ 1998/4782.
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TS en varias sentencias ha optado por no dirigir cuestiones al TJCE, ar-
gumentando que no albergaba dudas sobre la validez o la interpretacion
de la normativa comunitaria. Asi, en dos ocasiones *’ no accedié a la so-
licitud en el marco de procedimientos de impugnacién del Acuerdo del
Consejo de Ministros sobre infracciones vitivinicolas. En estos asuntos, el
TS, tras analizar el alcance del 234 CE y la interpretacién que del mismo
ha hecho el TICE, afirma que «ello no supone negar un margen de apre-
ciacion del Juez de iltima instancia o supremo Juez nacional para deter-
minar la “pertinencia” o efectuar el “juicio de relevancia” para el plan-
teamiento de las cuestiones. Y asi puede entenderse que resulta justificada
la exclusion del planteamiento de la cuestion prejudicial», por ser irrele-
vante, segin la teoria del acto claro. En suma, concluye el TS que «cesa
la obligacion de plantear cuestion, “ex” articulo 177 TCEE, cuando la
Sala puede resolver por si coherentemente el problema de interpretacion
y/o de validez suscitados en relacion con la norma comunitaria, teniendo
en cuenta, ademds que el Juez nacional es garante no sélo de los princi-
pios estructurales bdsicos del derecho comunitario que representan su
efecto directo y primacia, sino también, desde su posicion de drgano cu-
yas decisiones crean jurisprudencia, de la unidad de aplicacion del De-
recho comunitario».

También, la sentencia de 27 de abril de 1998 *® aclara que «no es el
articulo 177 del Tratado el cauce correcto para plantear la conformidad
de una norma nacional al Derecho Comunitario, ya que la cuestion preju-
dicial tiene como finalidad plantear una duda sobre interpretacion de una
norma comunitaria, originaria o derivada, pero no un juicio de legalidad
sobre la norma interna en relacion al Derecho Comunitario» ¥. En la
sentencia de 23 de mayo de 19984, el TS decide no plantear la cuestién
prejudicial basdndose en la Hlamada «doctrina Pescatore».

37 Sentencia del TS de 06.02.98, Bodegas Espinosa S.A., y de la misma fecha,
Cosecheros Abastecedores S.A., en RAJ, RJ 1998/2193 y RJ 1998/2194, respectiva-
mente.

¥ RAJ, RJ 1998/3328.

¥ Parecido razonamiento utiliza tanto el TS en la sentencia de 21.05.1998, como
el TSJ de Murcia en sentencia de 08.04.1998, RAJ, 1998, RJ 4299 y JT 529, res-
pectivamente. En ambos asuntos se trata de determinar si el articulo 33 de la Sexta
Directiva permite al Estado espaiiol mantener la tasa fiscal que grava la explotacién
de mdquinas recreativas, asi como sus recargos.

40 RAJ, RJ 1998/4150. El TS tras citar erréneamente el articulo 177 del Tratado
de la Comunidad Econémica Europea al referirse como «el art. 177 dltimo pdrrafo
del Tratado de la Unién Europea» (sic), termina afirmando que «en el presente caso
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Por dltimo, tenemos que destacar la sentencia del TS de 29 de octubre
de 1998 #1, AYZ Asesores S.L., en la que el TS, una vez descartada la teorfa
del acto claro, estima una causa de inadmisibilidad del recurso de apelacién
por motivos estrictamente procesales y no hace uso del recurso prejudicial,
pese a darse todas las condiciones requeridas para el planteamiento de una
cuestién de interpretacién del articulo 13.B, b) de la Directiva 77/388/CEE,
de 17 de mayo (Sexta Directiva sobre IVA), en relacién con la exencién del
IVA para el arrendamiento y alquiler de bienes inmuebles. Esta cuestion ha-
bia sido formulada al TICE por la Audiencia Provincial de Palma de Mallor-
ca, como hemos visto.

También es de destacar la negativa a plantear cuestiones prejudiciales
por parte de los TSJ de ciertas CCAA. En sentencias de 21 de enero, de
6 de febrero y de 17 de julio de 1998, el TSJ de Madrid considera im-
procedente plantear una cuestién prejudicial sobre la Directiva 87/1953/
CEE y la ley autonémica creadora de una tasa por la inspeccién veterina-
ria de las carnes frescas, utilizando un razonamiento tortuoso y con se-
rias deficiencias en lo que respecta al conocimiento del derecho comuni-
tario*. Igualmente el TSJ de Canarias en sentencias de 9 de marzo, 24

la Sala no considera necesario el planteamiento de la cuestion prejudicial interesa-
da por la parte actora, porque, como enseguida se verd, no abriga reserva alguna
sobre la adecuacién a Derecho del Reglamento expresado».

‘1 RAJ, RJ 1998/7939.

42 RAJ, 1998, JT 68, JT 393 y IT 1298, respectivamente. El TSJ de Madrid afirma
que «las razones que en la demanda se exponen al respecto no pueden considerar-
se como causantes de duda alguna de este Tribunal acerca de la validez de las
normas autondmicas reguladoras de la tasa de que se trata, y ello tanto si se con-
sidera que las Directivas europeas con que se relacionan son vdlidas como si son
invdlidas; hipdtesis ambas a cuya consideracién previa nos obliga la regulacion de
tal cuestion. En efecto, en el presente caso concreto, la referencia a unas Directi-
vas hipotéticamente invdlidas no merman la preexistente potestad del Estado nacio-
nal y de la Comunidad Autonoma, dentro de sus respectivas competencias, para
regular las tasas. Asi: a) Si entendiésemos que la norma europea es invdlida, en-
tonces habriamos de entender que el Estado y la Comunidad Auténoma quedarian
a solas con su potestad legislativa intacta: las Directivas carecen entonces de va-
lor vinculante, quedarian a lo sumo en meramente inspiradoras; y esto incluso aun-
que la Comunidad de Madrid se hubiese atenido a ellas al promulgar su Ley. No
cabe duda (nadie lo ha manifestado) de que sin las Directivas, el Estado nacional
puede establecer una tasa de inspeccion de carnes frescas. b) Y si por el contrario
se estimase que las Directivas son vdlidas, entonces advertimos que la Ley madri-
lefia es conforme a sus normas, que casi transcribe en lo que se refiere a la efecti-
va inspeccion “in situ”, a cuyo extremo es al que se refiere especialmente la de-
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de abril, 24 de julio y dos sentencias de 4 de septiembre de 1998 , ha
desestimado el planteamiento de la cuestion prejudicial ya que «esta Sala
no tiene ninguna duda (Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comu-
nidades de 15 de junio 1976 “Emi Records versus CBS” y Providencia
de 18 octubre 1990 del Tribunal Constitucional) sobre la interpretacion
del articulo 3 del Reglamento (CEE) 1601/1992, de 15 de junio, sobre
medidas especificas a favor de las islas Canarias relativas a determina-
dos productos agrarios, al estar claro en Derecho Comunitario lo que es
una exaccion reguladora y un derecho de aduana».

III. DERECHO COMUNITARIO Y LEGISLACION ESPANOLA
A) PRIMACIA

En materia de primacia del derecho comunitario destacan varios pro-
nunciamientos del TS (Sala de lo Social), que se refieren, en concreto, a
la primacia de la jurisprudencia comunitaria. Asi, en sentencia de 9 de
febrero de 1999 %, el TS establece claramente el principio de primacia del
Derecho Comunitario y de la interpretacién que del mismo hace el TJCE.

mandante. Ello no significa, por supuesto, que para la validez de la legislacion
nacional sea indiferente que unas Directivas sean vdlidas o no, y si solo supone
que tal vinculacion dnicamente se produce respecto de unas Directivas vdlidas: la
Ley nacional seria nula si se opusiese a ellas. Algo que no sucede en este caso».

¥ RAJ, 1998, JT 400, JT 524, JT 1245, JT 1352 y JT 1441, respectivamente.
En todas estas sentencias se pretende determinar si la exigencia por la Administra-
cién de la tasa por servicios sanitarios prestados en reconocimiento de mercancia
importada —consistente bien en kilogramos de leche en polvo o bien conserva cdr-
nica— con origen en pais no integrado en la Comunidad Europea, supone una vio-
lacién del articulo 3 del Reglamento (CEE) 1601/1992, de 15 de junio sobre medi-
das especificas a favor de las Islas Canarias relativas a determinados productos
agrarios. :

4 RAJ, RJ 1999/1685. En STS de 30.03.99, referente a pensién no contributiva
de trabajador marroqui, el TS acepta la primacfa en términos similares. En anterio-
res sentencias, el TS da por supuesto el principio de primacia. Asi, en sentencias
del TS de 07.05.1998 y de 18.06.1998 (RAJ, 1998, R} 4584 y RJ 5409, respectiva-
mente) utiliza la expresién de que «debe prevalecer el criterio interpretativo de la
jurisprudencia comunitaria». En la sentencia de 21.09.98 se refiere al articulo 93 de
la Constitucién espafiola como fundamento de la asuncién de la jurisprudencia co-
munitaria por el TS.
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A este respecto, indica que «teniendo en cuenta el principio de primacia
del derecho comunitario, continuamente afirmado por el TICE y recono-
cido con claridad en nuestro ordenamiento (art. 93 de la Constitucion y
Jurisprudencia del Tribunal Supremo también reiterada), no ofrece dudas
la prevalencia o primacia de la jurisprudencia comunitaria sobre la doc-
trina o jurisprudencia de los tribunales de los paises miembros en la in-
terpretacion o aplicacion de los preceptos y disposiciones del derecho
comunitario». Sin embargo, esta doctrina no es seguida por el TSJ de
Galicia que, en sentencia de 29 de julio de 1998 *° vuelve a aplicar la
jurisprudencia anterior a la STS (4.*) de 17.12.97 que establecié el cam-
bio jurisprudencial, tras la sentencia del TJCE Martinez Losada.

En otras sentericias, el TS ha aceptado las consecuencias del principio
de primacia aplicando al caso concreto las normas comunitarias. En rela-
cién con los Reglamentos comunitarios®, ha afirmado que «el derecho
comunitario, y especialmente los Reglamentos, por su propia naturaleza
es directamente aplicable, en el sentido de resultar vinculante y crear de
forma directa e inmediata derechos y obligaciones para los particulares,
sin necesidad de procedimientos internos de transposicion o incorpora-
cién». Por tltimo, en distintas sentencias el TS sefiala que «el juez na-
cional es garante no sélo de los principios estructurales bdsicos del de-
recho comunitario que representan su efecto directo y su primacia, sino
también, desde su posicion de organo cuyas decisiones crean jurispruden-
cia, de la unidad de aplicacion del Derecho comunitario» ¢,

Por su parte, el TSJ Madrid 8 con relacién a la improcedencia de plan-
teamiento de cuestion prejudicial en relacion con la Directiva 87/1953/CEE
y la ley autonémica creadora de una tasa de inspeccién de las carnes fres-
cas, ya comentada, ha reconocido, en ultima instancia, tras plantearse la

4 RAJ, 1998, AS 2567.

* El TS ha hecho aplicacién de distintos reglamentos comunitarios en los con-
tenciosos que le han sido sometidos, concretamente en materia agricola. A titulo de
ejemplo podemos citar las sentencias de 06.03.1998 (RJ 1998/2742), de 17.04.1998
(RJ 1998/4399), de 27.05.1998 (R]J 1998/4491), de 13.07.1998 (RJ 1998/5873), de
06.10.1998 (RY 1998/7653) y de 18.11.1998 (La Ley, n.° 4696 de 18 de diciembre
de 1998, pp. 5 a 7).

47 Sentencias del TS ya comentadas en la presente crénica, con relacién al ana-
lisis que realiza sobre las cuestiones prejudiciales y concluye con la improcedencia
de su planteamiento.

“ Sentencias de la Sala Contencioso-administrativa de 21.01.1998 (JT 1998/68),
de 06.02.1998 (JT 1998/393) y 17.07.1998 (JT 1998/1298).
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hipétesis de la validez de la Directiva o de su invalidez, que «ello no sig-
nifica, por supuesto, que para la validez de la legislacion nacional sea
indiferente que unas Directivas sean vdlidas o no, y si solo supone que
tal vinculacion tinicamente se produce respecto de unas Directivas vdli-
das: la Ley nacional seria nula si se opusiese a ellas. Algo que no suce-
de en este caso».

La Audiencia Nacional («AN», en lo sucesivo) también ha reconocido
expresamente la primacia del Derecho Comunitario en general, y de las
Decisiones de 1la Comisién en particular, en la sentencia de 15.06.1998 %,
que resolvia el conflicto entre SEPLA e Iberia.

B) EFECTO DIRECTO E INTERPRETACION CONFORME DE DIRECTIVAS

En lo que respecta al efecto directo vertical de las directivas, cabe
mencionar la sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante, de 30 de
abril de 1998 %, sobre responsabilidad civil por uso de vehiculos de mo-
tor, que aplica el articulo 1.1 de la Directiva 84/5/CEE para obligar al
Consorcio de Compensacion de Seguros a indemnizar los dafios materia-
les, ademds de los corporales, sufridos por un conductor que colisioné
contra un vehiculo cuyo propietario no pudo ser identificado.

La Directiva 93/13/CEE sobre cldusulas abusivas ha sido incorporada
al derecho espafiol mediante la Ley 7/1998, de 13 de abril, sobre Condi-
ciones Generales de la Contratacién’'. No obstante, hasta la entrada en

¥ RAJ AS 1998/2608. Segin la AN, «Si el Estado espaiiol es miembro de ple-
no derecho de la Comunidad Europea (...) esto quiere decir que el Estado espafiol
es y estd sujeto a todos los derechos y obligaciones que dimanan de esa pertenen-
cia. De esta manera los reglamentos, directivas y decisiones de la CE constituyen
fuente inmediata de derechos y obligaciones para, en unos casos, los Estados miem-
bros y, en otros, de particulares que sean parte en relaciones juridicas que incum-
ban al Derecho Comunitario, como es el caso de las Decisiones de la Comision,
predicdndose, en todo caso, la primacia del Derecho Comunitario que estd basado
en el principio de competencia y no en el de jerarquia de las normas, por lo que
existe una reserva material en favor de aquél sobre el interno. Las Decisiones de
la Comision son obligatorias, en todos sus elementos, para sus destinatarios, que
no lo son en forma general sino individual desde el momento en el que hayan sido
notificadas, teniendo un efecto directo, no pudiendo ser obstaculizadas por los orde-
namientos internos de los Estados miembros».

30 RAJ, 1998, AC 4499.

St RCL 1998, n.° 960.
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vigor de esta Ley, los érganos jurisdiccionales espaiioles y, en especial,
el TS han aplicado reiteradamente preceptos de la referida Directiva en
relaciones juridicas entre particulares, consagrando, por tanto, el efecto
horizontal de esta norma, en contra del criterio mantenido por la jurispru-
dencia del TICE. En la sentencia Ediciones Océano Exito %2, el TS refiere
su precedente jurisprudencia sobre «los problemas del efecto directo de
las Directivas no traspuestas en el plazo ordenado: no se produce la au-
tomdtica incorporacion a los ordenamientos juridicos de los Estados miem-
bros de la Unién Europea, pero, siguiendo la doctrina del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, producen el efecto vertical, sobre
los Estados y cuando los particulares actian frente a éstos por no haber
traspuesto la Directiva al derecho interno en el plazo previsto, y también
el efecto horizontal, en conflictos entre los particulares si no se ha tras-
puesto en dicho plazo y contiene normas precisas y con clara posibilidad
de cumplimiento inmediato». Aplicando el efecto directo horizontal al ar-
ticulo 3 de la Directiva 13/93/CEE, en abierta contraposicién con la reite-
rada jurisprudencia del TICE, el TS anula en ésta y en otras muchas sen-
tencias > cldusulas de sumisién expresa a los tribunales del domicilio de
las empresas que elaboraban los contratos de adhesién para sus clientes.
Hay que recordar que el Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n.° 35
de Barcelona ha planteado un recurso prejudicial en el que se somete esta
cuestién al TJCE.

Hay, sin embargo una sentencia del TS de 31 de enero de 1998, en
la que se aparta de la desacertada linea general y maneja adecuadamente
la Directiva 93/13/CEE. En este recurso de casacién, el TS sefiala que no
procede aplicar la Directiva para modificar el concepto de cldusula con-
tractual abusiva de la Ley 26/1984, porque no ha sido incorporada al de-
recho espafiol y no le reconoce efecto directo horizontal. Se plantea sélo
si es factible la interpretacién conforme de la norma espafiola con rela-
cién a la Directiva, pero como los conceptos de cldusula contractual abusiva

52 §TS de 20.02.98, Ediciones Qcéano Exito, RAJ, RJ 1998/604. Sobre la juris-
prudencia precedente del TS en esta materia, véase la crénica de A. DEL VALLE
GALVEZ; T. FAJARDO DEL CASTILLO: op. cit., pp. 121 y 122.

5 STS de 25.02.98, RAJ, RJ 1998/963; de 27.04.98, RAJ, RJ 1998/2933; de
04.05.98, RAJ, RJ 1998/3069; de 03.07.98, RAJ, RJ 1998/6113; de 18.09.98, RAJ,
1998/6398.

Aunque aplica, también, la Directiva 13/93/CEE, el TS manifiesta ciertas dudas
sobre su efecto directo horizontal en la Sentencia de 13.11.98, RAJ, RJ 1998/8742.

3 RAJ, RJ 1998/121.
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son radicalmente diferentes no es posible interpretar el articulo 10 de la
Ley 26/1984 de manera que resulte compatible con el articulo 3 de la
Directiva 93/13/CEE. La Audiencia Provincial de Jaén> si realizé una
interpretacién del articulo 10.1.3° de la Ley 26/1984 de acuerdo con el
articulo 3 de la Directiva y consideré abusiva una cldusula de prérroga
automdtica de un contrato de mantenimiento de ascensores.

En otra sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos %, referente a
la duracién y extincién de un contrato de agencia anterior a la entrada en
vigor de la Ley 12/1992 de 27 de mayo, del Contrato de Agencia, se re-
fiere con mucha precisién a la jurisprudencia del TICE sobre la interpre-
tacién conforme de las directivas no incorporadas al derecho interno para
aplicarla al caso e interpretar los articulos pertinentes del Cddigo Civil de
acuerdo con los términos de la Directiva 86/653/CEE.

Destaca también el cambio de criterio, en relaciéon con el efecto di-
recto de las Directivas, que ha tenido la Sala Contencioso-administrativa
del TS en la sentencia de 29 de octubre de 1998 5. En esta sentencia el
Alto Tribunal reconsidera su anterior doctrina jurisprudencial *® sobre el
efecto directo de las directivas que ha sido tan criticada por la doctrina *°,
El cambio viene dado por el reconocimiento claro e inequivoco de la ju-
risprudencia comunitaria sobre el principio del efecto directo, seftalando
a este respecto que «los requisitos para que una Directiva despliegue efec-
tos directos son, pues, que el Estado miembro no adopte en plazo las
pertinentes medidas de ejecucion o adopte medidas que sean contrarias
a la Directiva; que sea suficientemente precisa; y que sea incondicional».

3 Sentencia de la AP de Jaén de 15.07.98, RAJ, AC 1998/6783.

% Sentencia de la AP de Burgos de 24.11.98, RAJ, AC 1998/2349.

7 RAJ, 1998, RJ 7939. El presente asunto tiene su origen en una reclamacion
econémico administrativa de 1988 por la Sociedad AYZ Asesores S.L. que conside-
raba ilegal gravar con el IVA el arrendamiento de locales.

% Sentencias del TS, entre otras, de 23, 26, 28, 29 y 30.11.90, RAJ, 1990, RJ
3439, RJ 1704, RJ 3440, RJ 3441 y RJ 3442, respectivamente; y de 5 de junio y 8
de octubre de 1992, RAJ, 1992, RJ 5371 y RJ 8462, respectivamente. Dicha juris-
prudencia basicamente reconocia el efecto directo de las Directivas cuando el Esta-
do no hubiera introducido en su ordenamiento juridico la regulacién a las que aquéllas
le obligaban para concluir afirmando que «parece ostensible que no es éste el caso
que nos preocupa, pues el Reino de Espafia ha cumplido, con peor o mejor fortu-
na, el encargo comunitario de regular, por via legislativa, como exige nuestra Cons-
titucion, el IVA».

% Una critica a dicha doctrina del TS puede verse en D. J. LINAN NOGUERAS;
M. LOPEZ ESCUDERO: op. cit. pp. 246 y 251.
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No obstante, el TS no lleva a sus dltimas consecuencias esta aceptacién
del efecto directo, ya que al plantedrsele dudas sobre la incondicionali-
dad del precepto de la directiva discutido, no hace uso del procedimiento
prejudicial por motivos estrictamente procesales, ya que la suma reclama-
da no excede el tope minimo de las 500.000 pesetas establecidas para la
viabilidad de la apelacién.

IV. APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO MATERIAL

Durante 1998 hay numerosos pronunciamientos de nuestros érganos
jurisdiccionales que, de forma directa o indirecta, aplican normas de de-
recho comunitario. El volumen de resoluciones permite ofrecer inicamen-
te una panordmica general de la jurisprudencia interna en algunos dmbitos
materiales, evitando, en la medida de lo posible, reiterar aquellos asuntos
que ya han sido tratados en otras partes de esta crénica.

En el dmbito del contencioso laboral, destacan las cuestiones relativas
al cobro del subsidio de desempleo por mayores de 52 afios ®, el célculo
de las bases de cotizacién y el traspaso de empresas, antes referidas. Es
preciso llamar la atencidén sobre las primeras aludidas, ya que el TS mo-
difica su jurisprudencia precedente haciendo aplicacién de la jurispruden-
cia comunitaria Martinez Losada y casa las sentencias pronunciadas por
el TSJ de Galicia. No obstante, este dltimo sigue sin aceptar la jurispru-
dencia comunitaria y su aplicacién por el TS, como lo pone de manifies-
to su sentencia de 29 de septiembre de 1998 ¢!,

Por dltimo, destacan dos pronunciamientos del TS en relacién con el
pago de prestaciones no contributivas de la seguridad social a subditos
marroquies. La primera sentencia de 1 de abril de 1998 ¢ consideré ex-
cluidas las prestaciones no contributivas del dmbito de aplicacién del Con-
venio sobre Seguridad Social entre Espafia y el Reino de Marruecos, des-
cartando la aplicacién del Reglamento (CEE) n.° 2211/1978, relativo al
Acuerdo de Cooperacién con el Reino de Marruecos. Distinto es el resul-

% Véanse las sentencias del TS de 02.05.1998, de 18.06.1998 y 09.02.1999, RAJ,
1998, RJ 4584, RJ 5409 y de 1999, R} 1685, respectivamente.

81 RAJ, 1998, AS 2567.

2 RAJ, 1998, RJ 2689. Un comentario a la misma puede verse en A. MARQUEZ
PRIETO: «El Convenio de Seguridad Social con Marruecos y las prestaciones no con-
tributivas. Al hilo de la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de abril de 1998», en
La Ley n.° 4642 de 05.10.1998, pp. 1 a 3.
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tado al que llega nuestro Alto Tribunal en su sentencia de 30 de marzo
de 1999%. En efecto, de las dos cuestiones que se le planteaban, la pri-
mera era idéntica a la anterior sentencia y la resolvié del mismo modo,
pero la segunda cuestién referida a la aplicacidén del Reglamento comuni-
tario sf entré a conocerla, porque la recurrente demostré su condicién de
trabajador marroqui a efectos de la aplicacién de la normativa comunita-
ria. En este sentido, argumenta el TS que «la asimilacion se produce en
el marco de una norma comunitaria y, por tanto, tanto la nocion de S.S.
como el alcance subjetivo de la asimilacion deben ser interpretados en el
marco que estos conceptos tienen en el ordenamiento comunitario». Se-
fiala, interpretando el articulo 41 del Reglamento que «el trabajador ma-
rroqui, siempre que mantenga esa condicion laboral en el sentido que mds
adelante se precisard, debe ser tratado como un nacional del Estado donde
esté empleado a efectos de S.S. y en cualquier caso la equiparacion a los
trabajadores de los Estados miembros ha de serlo en principio en las
mismas condiciones que para éstos se establecen en el art. 1408/1971»
(sic)®. El concepto de trabajador es precisado haciendo aplicacion de la
jurisprudencia del TJCE ®. El TS procede a la aplicacién directa del ar-
ticulo 41 del Reglamento comunitario tal como ha sido interpretado por
el TICE concluyendo que «el actor es un ciudadano marroqui que por
razon de trabajo ha permanecido en Espafia hasta la edad prevista para
la jubilacion, que cumple el requisito especifico de residencia que esta-
blece el art. 167.1 LSS y que ha solicitado una prestacion que se encuentra
incluida en el art. 41 Acuerdo CEE-Marruecos, porque se trata de una
prestacion no contributiva de jubilacion que se integra en el dmbito del
art. 4.2 Regl. CEE 1408/1971, al otorgar una proteccion legalmente defi-
nida por vejez y estar ademds relacionada en el Anexo 1l bis d} del Re-
glamento citado en la redaccién del Regl. CEE 1274/1992».

En relacién con las decisiones adoptadas por los tribunales del orden
jurisdiccional contencioso-administrativo, podemos sefalar que la aplica-
cién del derecho comunitario ha abarcado distintas materias: homologa-
cién de titulos %, aplicacién del principio de confianza legitima en proce-

6 La Ley n.° 4817 de 14.06.1999, pp. 7-8.

% Se refiere al Reglamento 1408/1971.

%5 Entre otras, las sentencias de 31de enero de 1991, Kziber (C-18/90, Rec. I-
199); de 20 de abril de 1994, Yousfi (C-58/93, Rec. p. 1-1353); y de 5 de abril de
1995, Krid (C-103/94, Rec. p. 1-719).

% Numerosas son las sentencias del TS sobre homologacién de titulos de odon-
tologia y otras profesiones relacionadas con la salud mental, en aplicacién bien del
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sos sobre responsabilidad patrimonial del Estado ¢ iniciados por los agentes
de aduanas y por la Asociacién Espafiola de fabricantes de Margarina;
fiscalidad ®® y renta de aduanas.

Por dltimo, el Tribunal Supremo en sentencia de 26 de enero de 1998 *,
se ha pronunciado sobre la compatibilidad del bilingiiismo con las nor-
mas comunitarias. El asunto se referfa a la consignacién en lengua valen-
ciana de datos en el permiso de conducir. En primer lugar, se plantea y
resuelve, desde el punto de vista del ordenamiento juridico interno, el al-
cance del concepto de cooficialidad del castellano y del valenciano en la
Comunidad Auténoma Valenciana, reconociendo el derecho del recurrente
a que se consignen en su carné de conducir la denominacién del domici-
lio y la provincia de su residencia en valenciano, sin perjuicio de que de-
ban figurar también en castellano, habida cuenta que el documento en cues-
tiébn debe producir efectos también fuera del territorio de la Comunidad
Valenciana. En segundo lugar, tras analizar las Directivas 91/439/CEE y
96/47/CE, que modifica la anterior, sobre el permiso de conducir, afirma
que no establecen impedimento alguno para la expedicién del permiso de
conducir en versién bilingiie de una lengua autondémica y el espafiol, y
que contemplan «la prevision expresa de dicha posibilidad siempre que

Convenio Cultural entre Espafia y la Repiiblica Argentina de 1971, o bien del Con-
venio Cultural entre Espaia y la Repiblica Dominicana de 1993 (entre otras, pue-
den verse en el RAJ, 1998, con los siguientes marginales 3167, 2836, 2839, 2840,
2841, 3176, 3177 y 3179).

Destaca la sentencia de 13 de febrero de 1998 (RAJ, RJ 1998/2182) en la que
el TS ante un caso de denegacidn de colegiacién en el Colegio Oficial de Ingenie-
ros Industriales de Canarias a un ciudadano espafiol con titulo homologado por el
Ministerio de Educacién y Ciencia rechaza la aplicacién del Real Decreto 1665/1991,
sobre reconocimiento de titulos de enseiianza superior de nacionales de Estados
miembros de la Comunidad Econémica Europea que exijan una formacién superior
minima de tres afios. En su lugar aplica, tal como hizo el Ministerio en su Orden
de homologacidn, el Real Decreto 86/1987 sobre reconocimiento en Espaiia de la
validez de los titulos de educacién superior obtenidos en el extranjero, ya que el
solicitante de la colegiacion «no es ciudadano de otro Estado miembro de la Unidn
Europea que se encuentre en posesion de un titulo igualmente expedido por otro
Estado miembro de la misma (sea o no aquel del que es ciudadano), sino que es
espafiol, aunque en posesion de titulos expedidos en Dinamarca».

%7 Sentencias del TS de 12.01.1998, de 23.05.1998 y 12.02.1999, RAJ, 1998, RJ
254, RJ 4150 y 1999, RJ 1790.

% Véanse las sentencias en los asuntos «Solred» y «<FECSA y ACESA», comen-
tadas con anterioridad.

% RAJ, 1998, RJ 668.
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asi resulte de la voluntad de un Estado miembro expresado en su ordena-
miento juridico interno y tal es el caso espafiol».

Finalmente, en relacién con los extranjeros, destacamos dos sentencias
de 3 de febrero y de 10 de marzo de 19987. En la primera de ellas, refe-
rida a la denegaci6n del permiso de trabajo a una enfermera de nacionali-
dad francesa, el TS resuelve a favor de la demandada guidndose por un
espiritu favorable a la libre circulacion de trabajadores, a pesar de no es-
tar en vigor para Espafia en la fecha que ocurrieron los hechos la nor-
mativa comunitaria sobre esta materia, refiriéndose al principio de libre
circulacién de personas derivado de las disposiciones de los Tratados Co-
munitarios, la jurisprudencia del TICE, el desarrollo del concepto de ciu-
dadania europea y el Acuerdo de Schengen. En el segundo caso, relativo
a la denegacién del derecho de asilo, el TS, tras referirse a la normativa
interna e internacional sobre el derecho de asilo y el estatuto de refugia-
do, utiliza como argumento adicional los criterios determinantes para la
concesion del estatuto de refugiado establecidos en la Unién Europea por
medio de la «posicion comin definida por el Consejo de Europa (sic) en
base al articulo K3 del Tratado de la Unién Europea», relativa a la apli-
cacion armonizada de la definicién del término «refugiado» conforme al
articulo 1 de la Convencién de Ginebra de 28 de julio de 1951 sobre el
Estatuto de los Refugiados?'. Nos parece loable la alusién a actos adop-
tados en virtud del Titulo VI del TUE, dedicado a la Cooperacién en asun-
tos de justicia e interior, pero resulta desafortunado que lo atribuya a otra
organizacién internacional europea, el Consejo de Europa.

0 RAJ, 1998, RJ 2083 y RJ 3244, respectivamente.
I Posicién Comin 96/196/JAl, de 4 de marzo de 1996, DO L 63 de 13.03.1996,
p. 2.
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