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(*} En homenaje a Alejandro MNIETO, uno de nuestros grandes juristas, con ocasion de
su jubilacidn,
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2000: caracteristicas generales y contenide del Pliego. 2. Las fifouces:-mgsdfii
televisiones de coberfure autondmica: el CORLUTSO c.on.vocag por. { rf de.
831/1999, de 30 de abril, de la Consejeria de. Presidencia de la o;;ict‘s}gc ;{OR
Madrid, para la adjudicacion de dos concesiones. — IV, EL SEEI;ERRENAL
TADOR SOPORTE DEL SERVICIO DE TELEVISION DIGITA .

_ V. CONSIDERACION FINAL.

Y CONSECUEN-

_ INTRODUCCION: CARACTERISTICAS

! CIAS DE LA DIGITALIZACION EN LAS EMISIONES DE
TELEVISION POR ONDAS TERRESTRES

La singularidad de la {lamada television dlgl_ta_l radica en 1; ;i;:
nica de transmision de las seﬁlales. Frente al tradicional ;fS[er_r; and
l6gico, la digitalizacién —técnica basada en el lepgtéaje marilsién d;;
informatica— no prcjtézga en ftormagztgaudnaas ihgr;:[diﬁa;;;z;:s;;r on o

fi ue pucden ser franspor . _ )
}_::aosr Ss?lrt]glliii, oqporlz)ndas terrestres. Pero esa smgula}'ldad comfccﬁ";ari(;z
ventajas tundamentales: la digitalizacion es un sistemna n;nc_m mas
flexible que el analdgico, tanto que posibilita la convlerg cta entre
los servicios de telecomunicaciones y el audiovisual y la mejgralu ar
calidad de la transmisién de las sefiales; _ademés, ¥ en s;{;guctlldo [rfm:
es un sistema que permiie la multlphcacmn dc la capacidad de
misién a través de la técnica “multiprograma’.

La digitalizacién de la informacion —unolde los ‘avancefs\ mlérs 11111%(;1{:
tantes en la evolucién tecnoldgica de los medios de wmt_m;;am?n ~fac
lita, en efecto, el aumento de la oferta de programas dérlgé a Slle [:nancra
al posibilitar un mejor aprovechamiento del ?nfzho de and a, le manera
que en el espacio que ocupa un canal an_aloglcc_) se pue E‘:Igl frocer
hasta doce canales digitales o mds con mejot calidad y son OIV‘a’ %n
talizacién, en fin, permite el video casi sob_re demfmda ( ear tl rioaloé
Demand), es decir, que al comenzar el mismo programa a 1nt§1 alos
diferentes de tiempo, cabe la pombﬂndgd_de verloala hor_z:lque rri chrta
venga, y permite también la intpractmdad [tanto el vic €0 a radm;mo
(Video on Demand), 2 fin de elegir el programa qué 5¢ qule_lgl veI enteo
de una base de datos, como el correo electronico y la conexidn amn
y todos aquellos otros servicios interactivos que se desarrolien]™.

(1) El Pliego de bases que ha regido el primerc de los concu;r\sos q;e,dg?l'ésgg:jd(;csg
=]
i isi igi 1. fue convocado por ACUsrdo
una concesion ge television digital terrenal, _convoca o0 O e tomrena!
ini i | servicio priblico de television dig
Ministros de 8 de enero de 1999, define e ico Vision A
rviel jcacl 1 que la comunicacién se realiza ) en
como un servicio de telecomunicacidn en e nu se Al e die.
i i i imullaneamente, utilizando para ello ja wecnolog
tido a varios puntos de recepeidn simu iz o I e P
I i i los servicios de televisign algual p
tal v los canales radioeléctricos asignados para S16 ‘ oL Plan
Téc):lico Nacional de la Television Digiral Terrenal, empleando dererminados procedimien
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Se trata, por tanto, de una cuestién estrictamente técnica que pue-
de resumirse en lo siguiente: la digitalizacién, sin perjuicio de alcan-
zar por igual a la televisién por cable, por satélite o por ondas terres-
tres —ya que, como he dicho, no es otra cosa que un medio distinto de
transmitir las sefiales—, permite un mejor aprovechamiente y una
notable ampliacién de las posibilidades de utilizacién del espectro
radioeléctrico. De manera gue la famosa “escasez” del espectro deja
pricticamente de ser tan escasa —dada la demanda de “ocupacidn” que
previsiblemente pueda existir— y con ello superado ¢l limitado niime-
ro de frecuencias al que sistemdticamente s¢ ha apelado para restrin-
gir el acceso al sector. Se explican as{ las enormes consecuencias
practicas de la implantacién de la técnica digital en las emisiones de
televisién; tantas que afectan profundamente al concepto tradicional
de televisién —que emite en sistema andlogico— y que, en dltima ins-
tancia, seguramente deberfan afectar a las bases mismas con arreglo a
las cuales-sigue ordenada la televisién™.

El contraste con el tradicional sistema concesional de television
por ondas terrestres anal6gica es manifiesto. Baste observar que los
actuales canales con transmisién analégica sélo permiten la emisién
de un dnico programa en tiempo y espacio determinado. Sin embargo,
la digitalizacién facilita que por cada canal puedan emitirse simultd-
neamente multiples programas (de ahi la denominacion de canales
miiltiples), lo que determina que esos canales permitan un considera-
ble aumento de los programas —o lo que es lo mismo, de los canales
convencionales— hasta ahora existentes.

Entre otras consecuencias, conviene retener que el significado
prictico del concepto “canal” cambia radicalmente™. 81 con la técni-

tos y normas l€cnicas y esrdndares lanto en la transmisién como en Ja recepcidn de las sena-
les (Base 1°, pirrafo 3%, del Pliego}.

Sobre los nueves servicios que permire ofrecer la televisidn digital, vid., por ejemplo,
los trabajos de J. M, ALVAREZ MONZONCILLO ¥ de M. PaLACIO en el vol. col. (edis. E.
BUSTAMANTE y J. M. ALVAREZ MonNzoNcILLe), “Presente y Futuro de la television digital”,
en Conired. Revisia de Publicidad, nim. 7 (Departamento de Comunicacién Audiovisval y
Publicidad I, UCM}, Madrid, 1999, pp. 33 ss. ¥ 95 ss., respectivamente. Y, con cardcler
mis general, sobre las repercusiones de los avances lecnolégicos en el mercado de la 1ele-
vision, vid. G. RICHI, La rransicidn de la television, Barcelona, 1594,

(2) La propia Comisidn eurepea no ha dejado de hacerse eco de la necesidad de replan-
tear los sistemas (radicionales de olorgamiento de titulos habilitantes para la prestacidn de
los servicios de difusidn a la visla de las consecuencias priclicas anudadas a Ia digitaliza-
cion. Vid. Libro Verde sobre convergencia de los sectores de telecomanicaciones, medios de
comunicacion y rechologias de o informuacicn y sobre sus consecuvenciar para la reglu-
mentgeidn, COM (97) 623 final, de 3 de diciembre de [997.

(3) Por canal se entiende el segmento de frecuencia o de espectro por el que hasta aho-
ra se emite una sefial de una programacién analégica. Lo que Ia digitalizacién supone es que
por ese mismao espacio puede emitirse un mayor nidmere de senales y, por tante, de progra-
mas, dependiendo su mimero de [a calidad que se quiera dar a las imdgenes.
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ca analégica un canal es e} objeto de una concesi6n y a través del mis-
mo se emife una programacion, con Ja técnica digital esa equiparacion
se rompe: un canal puede ser objeto de una o varias CONCesiones,
fantas como programas permita emitit simultdneamenie, sin perjuicio
de que, incluso, la concesién pueda comprendcr varios canales, a no
ser-que la correspondiente norma Jo prohiba. De manera que el resul-
tado préctico no €5 menor. conceder un canal digital supone posibili-
tar que el titular de la concesién emita varios programas, lo que, des-
de 1a técnica analogica, s4lo serfa posible si se le hubiesen concedido

varias concesiones.

He aqui, en definitiva, la importancia juridica de la implantacién
de 1a tecnologia digital: cabe aumentar el nimero de concesionarios
_de mantenerse €l aciual sistema concesional—, con una inmediata
incidencia en ¢l mercado audiovisual. Claro es que e5a incidencia serd
mayor O Tenor en funcién de que el criterio de adjudicacién sea un
canal o un programa. Alge que conl la técnica analdgica no presenta-
ba mayeres implicaciones —2 cada concesionario se e otorgd un canal
y, DOL tanto, un programa=, ahora resulta decisivo: si se 8 concesio-
‘nario de un canal se podran emitic varios programas.

Por todo ¢llo, no debe confundirse al concesionario de un canal ana-
16gico con el concesionartio de un canal miiltiple digital. Este se equipa-
ra al titular de varias concesiones actuales, lo que, por el contrario, con
arreglo a la Ley 1071988, de 3 de mayo, reguladora de la Televisidn
Privada (en adelante LTP), nunca ha sido posible. Baste recordar gue el
articulo 10.e) de dicha Ley establece que “en ningln caso podrén ser
concesionarias las siguientes sociedades: las que sean titulares de otra
concesién, asi como las que participen mediante acciones 0 controlen
efectivamente otra sociedad concesionaria”. Limitaciones que alcanzan,
incluso, a las personas fisicas © juridicas accionistas de las sociedades
concesionarias. Asf, el articulo 19.2 de la misma LTP, tras la redaceion
dada por el articulo 96 de la Ley 5071998, de 30 de diciembre, de medi-
das fiscales, administrativas y del orden social, dispene que “pinguna
persona fisica 0 jurfdica podré ser titular, directa o indirectamente, de

acciones en mds de una sociedad o gue representen mas del 49 por 100
de su capital”. Unas reglas —obsérvese bien— gue, a pesar de mantener-
se vigentes, de hecho han quedado profundamente alteradas en su signi-
ficaci6n practica —la garantfa del pluralismo en los medios de comuni-
caci6n™— a la vista del alcance que s¢ ha dado a la primera de las con-

cesiones adjudicadas para emitir en digital.

-
(4) Otra cosa es que 85as previsiones _iméxime antes de la reforma de J998— generarah
problemas de muy diverse alcance, 1anto para la gestién de las empresas como en su aplica-
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. dfi;ﬁﬁz?ﬁ};& m:oducc{:jlén de la digitalizacidn en las emisio-
: se ha producido en las t isi !

e eteliens 1 o ¢ ) _ ransmisiones por medio

able. Esa introduccién ha sido si

AP S cei6n ha sido simultdnea a la regu-
e las telecomunicaciones por satéli ;
or satélite - cabl

por 1o que no se han planteado | g 1o hora de

10 ¢ os problemas que sur 1

sustituir el tradicional sistem i T e ooeiee
ra a analogico por el digital e isi

nes de televisidn por ondas terrestres. g gital en fas emisio-

En el caso de la television &l
0 por satélite, tras la inicial Ley 3
'({"Zlc%:%mdueni éizllg;gmbre, 1; Ley 37/1995, de 12 de dicigmlfféggcfé
e nes por Satélite, suprimié la calificacién d levi
sidn por satélite como servicio esencial ey stabloci6
PO 0 ser reservado al Estado blecid
un régimen de autorizacién administrati i bi s tarde. sc
_ iva, si bien, poco ma
;‘10\:}1:1;59 dalglcnt;ﬁiﬁgetermmadas exigencias técnri)cas quzS ;ﬁ?&ii
irectiva E, de 24 de octubre, del Par ,
del Consejo, sobre el uso d oo s
-onsejo, sob; e normas para la transmision de sefi
televisién y medidas adicionale i i B b
: _ q s para la liberalizacién del sector®, f
llf)cn els;?li)lgf;c;das por el Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 dz gItl(;'O, mi;
Rezl Decreto’fﬁf ]%?lrgg%roam?gigcada parcialmente por el p05;e¥i0r
‘ eCI . , de e septiembre. Aunque la Directi
;_c;rrrllstﬁ;aglsgcqf\lﬁgne destacarlo— establece normas fomuﬁe?;iiz\ii
1 igital de sefiales de television, tanto 5l
: on, por satélite, com -
cable o por medios terrestres y, en particular, regula el acceso c:((J)nlijoi1

cién por la Administracidn Iar id

n b P A . Ha llamado la atencién sobre todo esto, S UNOZ MaAr HA‘I Uy}

Servicio PUUI’ICU Y Alereaaa., fll La !8!21‘1‘“‘(}”. Madrid, Civilas 19918I le N‘}I'SNSS ,
: . ' - .

(5) La Directi scni
de lovision por :uaatlastz{blece las normas Eccmcas que deben seguirse en las (ransmisiones
A Lo quiera de las trf':s vias de ondas lerresires, cable y saélite, disti
e s MAG Y ﬁginl‘i[élmcnte digitales. Las no totalmente digitales se rigen per :25
st e I o Y lag toralmente digitales se regirdin por cualquie;sistemn de
e ot 2))' es[aﬂdr:)m;:ahlz:;do por un erganismo europeo de modernizacidn reco
1 , epladas ¥ i )
Dondeasting, ) por el momento las normas DVB (Digital Videy
Asimismo ici
cional (on decir, ;:(I;Sc;::;r:it_o a l;_s con_d_lcmncs que deben reunir los sistemas de acceso condi
cional (es dec d:e de[erm;,?:a lspnzmlllvt:is o procedimienros I6gicos ulilizados para selecclo_
H as sefiales destinada ] i i -
bace omrach e § a un receptor terminal), la Directi
b : est , la Direcri -
Sese (;eﬁa]es Coaﬂnﬂc;[;:e;;arlsellas _dos siguientes. de una parte, permitir la descodil:;i:csi?n
o orgamiee ot cogd ala goptmq comin europeo de descodificacidn administrado po
o organismo eur E 0 & normalizacién reconocido; y de Ja otra, pesibilitar que los IJt '
as de aceeso < 1;&1;15(:::lcgurolpl§0 :Ifcclt’lcn controles tanro en las cabeceras de lag ls'(l-zsd:;
I n el fin de permiti ilizacid \
egionales o tncales. permitir su utilizacién por operadores de television
Por iltimo isl
contoror s des;:(e)g:fr_::cotdras.. g‘re_wsl?nes, se establece que los receprores de relevisién han d
o un deseoct Z (l)l ¢ igital integrado, de manera que dispongan “de una conexid "—1'
e el giu_t I‘C' sisrema de acceso condicional y de otros elementos de un ]sig .
i feronas oo C{:.1 al”, a tin de que los relevisores digitales permitan lanto el acc [5.
escodificadas comno de televisidn digilal en abierio Heese

27



CERMAN FERNANDEZ FARRERES

cional a cualesquiera servicios de televisién digital con el propésito de
facilitar técnicamente la conexion de diferentes sistemas de acceso [art{-
culo 4.b), ¢) y d) de 1a Directiva], las previsiones del Real Decreto-Ley
1/1997, de 31 de enero, se cenkraron exclusivamente en la transmisién
via satélite de la televisidn digital y, mds particularizadamente, en 10s
sisternas de acceso condicional que utilicen este tipo de tecnologia®.

No obstante, la adopcién de un régimen dnico respecto de los
miltiples sistemas de (elevision transmitida con técnica digital se
hizo teGricamente efectiva con la aprobacidn de la Ley 17/1997, de 3
de mayo, que vino a sustituir al Real Decreto-Ley 1/1997, y sobre
todo tras la modificacién de dicha Ley por el Real Decreto-ley
16/1997, de 13 de septiembre®, con el objetivo prioritatio de garanti-

(5) La Directiva establece las normas técnicas que deben seguirse en las transinisiones
de televisidn por cualquiera de las tres vias de ondas rerresires, cable y sarélite, distin-
guiendo segdn sean o no toralmente digitales. Las no totalmente digitales se rigen por las
normas D2-MAC y HD-MAC, v las totalmente digirales se regirin por cualquier sistema de
transmisién que haya sido normalizado por un organismo europeo de modernizacidn reco-
nocido {articulo 2), estando acepradas por el womento las normas DVB (Digital Video
Broadeasting).

Asimismo, en cuanto a las condiciones que deben reunir los sistemas de acceso condi-
cional (es decir, los medios, dispositivos o procedimiencos légicos utilizados para seleccio-
nar 12 entrada de determinadas sefiales deslinadas a un recepror lerminal}, {a Directiva esta-
blece que deberin cbservarse las dos siguientes: de una parte, permitis la descodificacidn
de las sefiales con arreglo al algertmo comdn europee de descodificacién administrade por
un organismo europeo de normalizacién reconocide: ¥ de la oura, posibilitar que los siste-
mas de acceso condicional europec efectien controles tanta en las cabeceras de las redes
como en seclores de éstas con el fin de permilir su utilizacién por operadores de lelevision
regionales o locales.

Por iiliino, entre otras previsiones, se esiablece que Jos receprores de televisién han de
contener un descodificador digital integrado, de manera que dispongan “de una conexidn al
descodificador digital de! sistema de aceeso condicional y de otros elementos de un siste-
ma de (elevisién digital”, a fin de que los elevisores digirales permilan lanto el acceso de
diferentes sefiales descodificadas como de lelevisién digiial en abierto.

{6) Por ello, como ha afirmade M. CaARLON Ruiz: [“"Breves reflexiones juridicas en tor-
no al Decreto-Ley sobre Televisién Digital”, en RVAFP mim. 48 (1997, pp- 299 ss.], el Real
Decrelo-Ley en cuestién “carece de la vocacidn de zeneralidad que inspira la Directiva que
prelende trasponer, para limitarse a dar respuesta ad fipe a una realidad previamente desa-
rrollada sin un marco legal especifica” {la televisisn digital por saélite) {pag. 308-309). O
como dice mds adelante: “Cuando Ja propia norma corpunitaria reguld la televisidn digital
sin distinguir los medios de {ransmision de senales, hubiera sido de desear que 1a norma
aprobada para su lransposicidn al ordenamienio interno hubiera respetade mds claramente
la generalidad de su objeto™ (pig. 3 16).

{7) El Real Decreto-Ley 16/1997, de 13 de septiembre, lrae causa <1 gran medida del
dictamen de la Comisién europea anunciando la presentacién de una denuncia contra el
Gobierno espaiiol anle el Tribunal de Juslicia europeo por considerar que la Ley 17/1997, de
3 de mayo, reforzaba y agravaba los obstéculos a la competencia y a las liberlades de circu-
lacidn de mercancias y de servicios gue estableciera el Real decreto-Ley 1/1997, de 31 de
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zar que los sistemas y los descedificadores para el acceso condicional
que se comercialicen sean inmediata y automdticamente abiertos y
compatibles, lo que ha de resultar de sus caracteristicas técnicas o de
un acuerdo entre los operadores™.

En cuanto a la televisién por cable, su regulacidn se contiene e

Ley _4?!'1995, de 22 de diciembre, de Telecomugnicaciones por CaII;le 2]1}:
modificada en algunos extremos por el articulo 3 y 1a D.T. 1* del ,Real
Decreto-Ley 6/1996, de 7 de junio, fue desarrollada por el Real Decreto
2(166{1996, de 13 de septiembre, por el que se aprobé el Reglamento
Técnico y de Prestacion del Servicio de Telecomunicaciones por Cable.
Regulacion ésta que, a diferencia de la television por sat€lite, mantuvo la
c_allﬁcaac’m de servicio piblico y la té€cnica concesienal como titulo habi-
litante para la prestacién del servicio de television.

De todas formas, conviene recordar que la aprobacidon de la Le
11/1998, de 24 de abril, General de las 'I(‘lc]ecoml?nicaciones {en ade)i
lante_, _LGTe]eco.), ha supuesto la derogacién de 1a Ley 37/1995, de 12
de diciembre, de Telecomunicaciones por Satélite, a excepciérll de lo
dispuesto para ¢l régimen del servicio de difusién de television; y lo
mismo ha guce_dido con la Ley 42/1995, de 22 de diciembre, de las
Telecomunicaciones por Cable, que también ha quedado derogada
excepto en lo relativo al régimen del servicio de difusion de television.
Mantenimiento, pues, de las previsiones relativas a la televisién que
alcanza, incluso, a los articulos 25 y 26 y DLA, 6% de la Ley 31/1987
de 18 de diciembre, de Ordenacién de las Telecomunicaciones, relati:
vos a los servicios de radiodifusidn sonora y de difusion de television,

enero, al optar por una determinada configuracién cnica del sistema de accese condicional
y‘dccaflt:.lrsc a favor del sistema malticrypyt. De ahi la modificacidn del articulo 7.a) y la
Disposicidn Transitoria |* que se afiade a la Ley, atribnyendo a la Comisién del Mercado de
las Telecomunicaciones nuevas competencias en materia de control de los descodificadores

Para una mayor detalle, vid, §. MuRoz MacHaoo, Servicio piillice..., ap. cir., pp. 87 ss.-

‘(ﬁ‘i) De ahi que, dejando al margen los descodificadores (simulcrypt y siltiveyps} que
se utilizan en las emisiones digiiales por satélite y cuya coexistencia la D.T. 1* de la Ley
171!99?, tras el Real Decreto-Ley 16/1997, ha terminado por acepiar, respecto de los des-
codificadores que hayan de utilizarse en la relevisién digital terrenal la Comisién del
Me.rcadlo de las Telecomunicaciones debe autorizarles previamente a fin de garantizar que
no impidan o limiten la libre concurrencia ¥ que los usuarios puedan acceder a la recepeion
a rravés de un dnico descodificador.

Cabe afiadir que la Orden Ministerial de 9 de octubre de 1998, por la que se aprueba
el R;g_lamcmo Técnico y de Prestacidn del Servicio de Televisién Digial, reconoce que las
previsiones estrictameale técnicas de la television digital terrenal se¢ incardinan en Jas de la
Ley 1~7!l997, de transposicidn de la Direcliva 95/47/CE, sobre normas para la transmisién
de senales de elevisidn con recnologia digital con independencia del medio de transmisidn
{ondas terrestres, cable o satélile).
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que también seguirdn vigentes hasta que se apruebe la normativa espe-
cifica que regule los referidos servicios (D.T. 6" de la LGTeleco.).

Nos enfrentamos, en todo caso, a una compleja situacidn norma-
tiva por la subsistencia de un conjunto de normas dictadas acumulati-
vamente a lo largo del tiempo que atienden, en cierte modo, a reali-
dades bien distintas, lo que, al menos transitoriamente, hasta la apro-
baci6n de esa normativa especifica, debfa haberse tratado de clarifi-
car haciendo uso de la autorizacion dada al Gobierno por la D.F. 3" de
la misma LGTeleco. para que, en el plazo de un afic desde su entrada
en vigor (el 26 de abril de 1998), se dictase el correspondiente texto
refundido. Una habilitacidén de la que, sin embargo, no se ha hecho
uso, manteniéndose esa perturbadora dispersién normativa.

II. LA ORDENACION DEL PROCESO DE IMPLANTACION
DE LA TELEVISION DIGITAL TERRENAL

1. Finalidad de [a regulacién: la sustitucién de la técnica analé-
gica por la técnica digital

Acabo de sefialar que la digitalizacién estd ya presente en las
modalidades de television por satélite y por cable. Queda pendiente
de introduccitn en la televisién por ondas terrestres, que es el supues-
to al que me voy a referir. Introduccién en el dmbito de la television
por ondas terrestres que abre enormes expectativas, por cuanto, a
diferencia de los otros sistemas (cable y satélite), permite la recepcién
mévil y portatil a través del uso de antenas interiores o integradas en
el aparato receptor. Y, asimismo, permite aprovechar la mayor parte
de las infraestructuras de las actuales redes de transporte y difusién de
la television anal6gica. De manera que bien puede aventurarse que la
digital terrenal cuenta con grandes ventajas respecto de las demds
modalidades de televisifn.

Ahora bien, la inmediata aplicacién de la digitalizacién a las emi-
siones de television por ondas terrestres, ha dado lugar a la adopci6n
de un conjunto de normas que, en lo sustancial —es decir, en las bases
mismas en las que descansa la actual ordenacion juridica de la televi-
s16n por ondas terrestres—, no suponen cambio alguno. Esas normas
aparecen formalmente como respuesta al avance tecnolégico de la
digitalizacién de las sefiales, como un reajuste técnico de la actual
situacién, que, sin embargo, mantiene en su integridad la estructura
bésica del régimen de la televisién por ondas terrestres. Dicho en
otros términos: se ha optado por suplantar la técnica analégica por la
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digital y no por acumularlas. De ahf, como veremos, el estableci-
miento de un perfodo transitorio hasta que se complete esa sustitucion
y se proceda al “apagado” de las emisiones en analGgico. Este es el
dato central al que se ha apelado para tratar de justificar el manteni-
miento de la regulacidn existente.

De todas formas, como ya he anticipado, el alcance de la innova-
¢idn tecnoldgica incide decisivamente en uno de los principales argu-
mentos que han venido manejdndose para justiticar el singular régi-
men de acceso y de permanencia de las empresas privadas en el sec-
tor de la television por ondas; concretamente, el famoso argumento de
la escasez del espectro radioeléctrico. La digitalizacién arrumba, en
gran medida, ese argumento que ha llevado a la existencia de un
ntimero limitado de operadores privados. La técnica abre asf la posi-
bilidad de un reforzamiento del pluralismo, tanto como el mercado y
la iniciativa privada sea capaz de ofrecer. Por ello, no deja de ser dis-
cutible que la introduccién de la television digital trate de resumirse
en un simple reajuste de la situacién preexistente, cual si de aplicar la
tradicional cldusula de progreso de los servicios pblicos se tratase®.
De ahf que las consecuencias de la digitalizacion desborden la estric-
ta problemética de adecuar las condiciones técnicas de prestacién de
lo que se califica —y sigue calificado—- como servicio esencial de la
televisién. Y es que, alterada una de las bases principales del sistema,
quizd hubiese convenido replantear en profundidad toda esa regula-
cién. Sin embargo, ese replanteamiento no se ha producido.

A la vista de las normas adoptadas para la implantacién de la
televisién digital terrenal, ésta se configura sencillamente como una
nueva forma de difusién del mismo servicio esencial de television por
ondas terrestres que se encuentra regulado per la Ley 4/1980, de 10
de enero, del Estatuto de la Radio y la Television (ERTV), la Ley
46/1983, de 26 de diciembre, reguladora del Tercer Canal de
Television (LTC), la LTP, la Ley 41/1995, de 22 de diciembre

(9) Debe recordarse que el articulo 6 de la propia LTP prevé que las concesiones que-
don sujetas a las modificaciones que de las condiciones de emisidn y transporie de las sciia-
les establezca el correspondiente Plan Técnico Nacional. Manifestacidn ésta de !a obliga-
cién mis general de prestar ¢l servicio en lag mejores condiciones tdenicas, concretada en
la lamada ¢ldusula de progreso que suele incorporarse a los contratos de gestidn de servi-
cios piiblicos, permitiendo a la Administracidn ejercer el jux variandi a fin de que los con-
iratisias incroduzean en la presiacion del servicie las innovaciones tecnoldgicas que se
vayan produciendo. Un andlisis detallado de esta cueslién puede verse en J. L. MEILAN GIL,
Lu cldusula de progreso en los servicios piiblicos, Madrid, IEA, 1968; y sobre la incorpo-
racién de dicha cldusula a los pliegos de bases de los concursos para la adjudicacién de las
concesiones de televisién privada con arreglo a Ja LTP, vid. I. C. LAGUNa DE Paz, Régimen
Juridico de la refevisicn privada, Madrid, Marcial Pons, 1994, pp. 276 5.
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LTLOT) y otras leyes y normas complementarias (de manera desta-
f:ada la Igc); 25!19931{, dg 12 de julio, modificada por la Ley 22/1999,
de 7 de junio). Se explica, en consecuencia, que no se haya produci-
do formalmente alteracién alguna de las bases en las que se asienta el
régimen juridico de la televisi6n, destacadamente en lo que es su pre-
misa determinante, la calificacién de servicio esencial de titularidad
estatal o, si se prefiere, de titularidad pdblica.

2. Fundamento legal: la Disposicién Adicional 44* de la Ley
66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administra-
tivas y del orden social

La D.A. 44° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social, es toda la cobertura legal
con que cuenta la introduccién de la televisién chgital terrenal.
Establece la referida disposicién que “los servicios de [...] _te]ewsui‘:n
digital terrenal podran ser explotados a través de Eed_es de frecuencia
finica o multifrecuencia, de dmbito nacional, autondmico ¥, €n su ¢aso,
local”. Afade, asimismo, que “la explotacién [...] requerird f_:l corres-
pondiente titulo habilitante”; que, con cardcter previo, ¢l Mm}sts_rlo de
Fomento aprobard “[...] los correspondientes rcglar@entos técnicos y
de prestacion de los servicios [...]” y que “las concesiones para la ges-
tidn indirecta de los servicios de {...] televisién con tccnolog!a digital
terrenal por entidades privadas, serdn las que resulten técnicamente
posibles, seglin las disponibilidades del espectro radioeléctrico y con
arreglo a los planes técnicos para la prestacion de los servicios [...] que
apruebe el Gobierno”. Por tltimo, puntualiza gue el otorgamiento de
dichas concesiones “[...] s¢ llevard a cabo por el Estado si su dmbito es
gstatal y por las Comunidades Auténomas s1 es autonémico o local”.

Fécilmente se observa que ¢l contenido de las referidas previsio-
nes es bien poco significativo. Desde luego tienen mayor significa-
¢i6n por lo que no dicen, ya que apuntan claramente al mantenimien-
to de la ordenacion preexistente. Obsérvese, por lo demds, que toman
en consideracidn a los servicios propiamente diches y no a las redles.
Por ¢llo, mientras que el establecimiento de las redes y su explotacién
se rige por las previsiones de la LGTeleco. —que, sin perjuicio del
régimen transitorio que ha previsto, ha despublificado esa actividad y
la ha sometido al régimen de licencia individual en lugar del anteriot
sistema concesional en régimen de monopoliot™-, la explotacién del

(10) Una exposicion del nuevo régimen de la licencia individual Qucdn? verse en mi
colaboracién en el vol, col. Comentarios a fa Ley General de Telecomunicacioners (coords.
E. Garcia oe ENTERRIA ¥ T. DE LA QuaDra), Madrid, Civitas, 1999, pp. 101 ss.
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servicio de television digital terrenal sigue sujeto ai régimen conce-

sional cuando son los particulares los que pretenden desarrollar Ia
actividad.

La introduccién de la nueva tecnologia no supone, poOT COnsi-
gurente, alteracién alguna en la tradicional configuracién de la televi-
sién como un servicio esencial de titularidad publica que puede ser
prestado directamente por la propia Administracién o indirectamente
por entidades privadas a través de la técnica concesional. Por ello, la
D.A. 44° se limita a sefialar que las concesiones que puedan otorgar-
se serdn “las que resulten técnicamente posibles, segin la dispenibi-
lidad del espectro radioeléctrico y con arreglo a los planes técnicos
para la prestacién de los servicios de televisi6n digital terrenal que
apruebe el Gobierno”. Ampliacién de las concesiones que, sin perjui-
cio de lo que luego se dird, no viene acompafiada de una precision
verdaderamente fundamental, pues nada se dice sobre el contenido de
€sas concesiones, es decir, sobre si las mismas quedan cefiidas a la
adjudicacidén de la gestién de un programa o si, por el contrario,
podrdn comprender la adjudicacién de un canal o, incluso, de varios
canales. Un aspecto ciertamente decisivo, ya que segin se opte por
una u otra posibilidad variard radicalmente la capacidad de emisidén
del concesionario. Sin embargo, la Ley ha omitido todo pronuncia-
miento, ensanchindose con ello adn mas el d4mbito en el que el
Gobierno y la Administracion pueden decidir auténomamente.

Bien puede afirmarse, en definitiva, que queda entregada précti-
camente en blanco a la potestad reglamentaria del Gobierno la defini-
tiva ordenacién del proceso que habri de llevar a la introduccién de
la televisidn digital. Una decisién —insisto en ello— sumamente discu-
tible, dada la trascendencia de la digitalizacidn que, en Gltima instan-
¢ia, no deja de afectar al propio derecho fundamental garantizado por
el articulo 20.1.d) de la Constitucién, comprensivo también del dere-
cho a disponer de los medios instrumentales de los que se sirve la
informacién"", Se trata, ademds, de una quiebra de la reserva de ley
que el propio Consejo de Estado no ha dejado de advertir.
Concretamente, en sus dictdmenes 2696 y 2697/98/ML, de 10 de sep-

{11} Por ello resulta necesario respetar la reserva de ley, dejando ahora al margen la
polémica cuestidn de si ha de ser o no ley orgdnica. En la doctrina, entre otros, vid. E.
Garcia DE ENTERRIA, “Prélogo” al libro de E. LLoveT, Ef régimen juridico de la radiodi-
fusidn, Mudrid, Maccial Pons, 1991; J. C. LAGUNA DE DE Paz, Régimen juridico de la rele-
visidn privada, op. cit., pp. 238 ss; F. BASTIDA FREUEDO, La fibertad de anrena, Barcelona,
Ariel, 1990; o mi propio libro, Ef paisdje televisive en Espaita, Pamplena, Aranzadi, 1997,
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tiembre, relativos al Proyecto de Orden por la que se aprueba el
Reglamento Técnico para la Prestacion del Servicio de Televisién
Digital Terrenal y al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba
el correspondiente Plan Técnico Nacional, en relacién con el hecho de
fundar la reforma en una Disposicién Adicional de una Ley de
Acompafiamiento comienza por recordar que, como ya dijo en ante-
rior dictamen 3445/1996, de 3 de octubre,

“[...] la seguridad juridica y la buena técnica legislativa aconse-
jan que todas las normas, y muy en especial aquellas que tienen ran-
go de Ley, vivan dentro de ella, hasta que sean sustituidas por otras
[...]1. [Y es que] resulta perturbador para los destinararios del derecho
objetivo —nunca excusados del cumplimiento de las leyes— que la pro-
duccién normativa quede reducida a una tarea formal, a la mera utili-
zacién de un procedimiento en el que no sé tenga en cuenta la necesa-
ria homogeneidad de unos preceptos con otros, dentro del ordena-

miento [...]".

Unas precisiones importantes a fas que de inmediato se afiaden

estas otras:

“Pgr otra parte, tampoco cabe ignorar que el examen de la mate-
ria en las Corles Generales, necesario punto de partida para una refor-
ma de la trascendencia que tiene, de acuerdo con lo ya expuesto, la
derivada de la introduccién de la tecnologfa digital en la prestacion
del servicio de televisién terrenal, no se realiza en las mismas condi-
ciones cuando se elabora un texto completo y sistemdtico en una Ley,
introduciendo una regulacién sistemitica, ¥ articulande de forma ade-
cuada el nuevo régimen con las normas vigentes, que cuando se lleva
a cabo por una dispesicion adicional de una Ley ‘de acompafiamien-
to’, que se contrae a prever Ja posibilidad de otorgar cuantas conce-
siones sean técnicamente posibles, y a prever ¢l desarrollo normativo
que de ello resulte por un Real Decreto y una Orden ministerial.

Por ello, [...] pudiera reflexionarse acerca de la conveniencia de
plantear la regulacién sistemmitica de la materia en una norma de range
legal, respecto de la cual Jas normas proyectadas tendrian fuerza de
desarrollo normativo. Ello no sélo no resulta prohibido por la disposi-
cién adicional citada, en la medida en que no impide que se tramite una
Ley en el senlido propuesto, sino que ademds supondria importantes
ventajas, aunque puedan darse razones de urgencia en la tramitacion
[...]. Con ello se evitarfan las lagunas que, en algunos puntos, presen-
tan las normas sometidas a consulta, debidas con toda probabilidad a
Ja insuficiencia de rango. En esta linea, se podrfa determinar, por ejem-
plo, cudl serd el objeto de las concesiones que se otorguen (los ‘cana-
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les mailti ! ; i
]as muitlples o los ‘programas’ que forman dichos canales) o precisar
s reglas conforme a las cuales se gestionaran los ‘canales multiples’

. Ello reprcgentarfa también indudables ventajas desde el punto d
vista de la técnica normativa, en la medida en que permitirfa Eis . e'
de una ’Ley que recogiese la regulacién sistemdtica del servic]?gn;é
tf:]evrs'mr} t.crrenal [...]. Igualmente, podrian aducirse razones de segu
ridad juridica, en la medida en que la existencia de una norma ]eg']i
dotgrfa de una mayor permanencia a la regulacién que la qucc odgi
derivarse de su previsién en una Orden ministerial”. . .

Ahora bien, esta posicién tan explicita j

logrd rectificar la decisi6n del Gobielio. Dedr‘ralloggr(ieélOad;aftsi‘;accl[:tzo
Erl};ilelaalglgurluéaglento legal, por Real Decrelo 2169!1995:’, de 9 de oc:tur—1
bre (BOE 10 i?c.;ubre), se aprobd el Plan Técnico Nacional de la
Foleisia Ocugli)a derrenal, ¥y por Orden del Ministeric de Fomento
Reglamento Técr§icocy ldgcggPrgsatSc?énl?leId?S vitin do T Ao
Digital Terrenal._ Las referidas normas rcglar?ll;:f;?ia(:ecé?zfril;{:rliz:ml?an
gzltrﬂzlnt;]qu_e _]‘a 1ntr0dlu§ci6n de la television digital desplazard 5 la
actua) te] env(;smnnana]oglca; pero también confirman que ese despla-
Zemient conlleva que laslnormas que en la actualidad regulan la

ie‘\éxsmn por o_ndas en sus diferentes coberturas y modos de gestién
Eosmi?m;:]%eengl]a y dejen d_e ser aplical_;les. Todo lo coatrario.
Lormaimer [e,cn ir}er'los, el objetivo perseguido es que la implantacién
Vidad preseres odo‘clgico no repercuta en_el régimen juridico de la acti-
s nilaterialm l‘l[0 ¢ en toda su 1ntcgr1_dad. Con todo, la realidad es
due na Siendoei?l:;ite;bl?sa;:(l)]ilessguenmas pré(ilticas, €sa repercusién

, § —COmo ido re:

mente— en un extremo crucial, en la capacid);:l di itrjrzzligsc{;éil;grgr?t?-

g §
r » €

3. Los contenidos del Plan Técnico Nacional ¥ del Reglamento

técnico y de prestacié ici fa g
terrenal P ion del servicio de la televisién digital

A) Contenidos generales

El Plan Técnico Nacional, aprobado
: , por Real Decreto 216
fiaec%dedoc;ubre, es la pieza central que ordena el proceso de ?rfli}glagr?-
fac n de la telewsm_)n digital con el complemento del Reglamento
écnico y de Prestacién del Servicio, aprobado por Orden del mini
tro de Fomento de 9 de octubre de 1998, o
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El contenido del Reglamento Técnico apenas presenta smgqlarr
dad alguna. Se limita a establecer que la explotacion del serv-lcmlge
television digital terrenal se podrd llevar a cabo mcdlant.e’ gestion
directa 0 mediante gestién indirecta en régimen de concesion anl:
nistrativa (articulo 1) y a recordar que la gestién dn‘e_c‘ta s€ r_ffahzara
con arreglo al ERTV y a la LTC, mientras que la gestlon indirecta se
ajustard a lo dispuesto en laLTP y, en particular, “a lo establecido en
su capitulo II, sobre ¢l régimen Jundn_:o de_la concesion, en su caI_[%/lr—
tulo III, sobre las scciedades concemqnarle},s, y en su capitulo v,
sobre el régimen de infracciones y sanciones (articulo 3, pérrafo 1°).

Nada se prejuzga, de todas fqrmas, schre _el_ contenido de la cotr:-
cesién, por cuanto “la explotacién delfsqvmo_ se ll_evaré a cabo
mediante la asignacién de los canales miluples ,Ehspo’mblcs al efec;_o
o de los programas que integran dichos canales (artfculo 3, pgrrzlt 0
2°, inciso 1°), de manera que serdn en los P_lilcgos de base? e os:
correspondientes concursos para la adjudicacion de las concesiones
donde se decidird tal extremo.

La regulacién se completa, en f_in,lcon algunas otras p_rewm_on(fj:s
entre las que cabe destacar las tres siguientes: el plazo de _\:1gen_<:1a e
las concesiones serd de diez afios, puntuall:zandose que podrdn set reno-
vadas por sucesivos periodos iguales (articulo 5.1); las nuevas conce-
sionarias estardn obligadas a emitir en abierto como minimo cu‘atlo
horas diarias y treinta y dos horas semanales, pudlendofemltu el 1;,_5:t0
de! tiempo en abierto o mediante acceso cond1§10nal segiin se haya .1Ja—
do en los correspondientes contratos concesionales ,(artwulo 5.4y,
finalmente, los descodificadores que se empleen habr‘an de ser abiertos
y compalibles, conforme a la legislacion vigente (articulo 5.4 in fine),

Mayar relieve presenta el Plan Técnico Nacional. En éste se pre-
vén los canales miltiples que se podrdn ut1[1z_ar para ]as‘emlsmngs
seglin el dmbito de cobertura, Esos canales mult,lp!GS se estructuran de
la siguiente forma: en primer lugar, canales midltiples de la banda de
frecuencias 830 a 862 MHz que se destinan al establecimiento de
redes de frecuencia dnica de dmbito nacional (canales _66 a 69); en
segundo lugar, canales miltiples de la banda de frecuencias 758 a 832
MHz que se destinan, principalmente, al es[a}blt?mmlento c.le rledes e
frecuencia tGnica de 4mbito territorial autonémico y provincial y de
redes de transmisor Gnico de cobertura local (can}al;s 57a §5), pero
que, ademds, permiten la creacidn de un can_al r_nultlp]e nac1_0nal con
posibilidad de efectuar desconexiones territoriales, _conf(nme a lo
establecido en el Anexo I del mismo Plan TécmcolNacmn_al, y la exis-
tencia de una red de cobertura territorial autonémica equivalente a un
canal miiltiple en cada territorio autonémico, contorme a lo establect-
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do en ¢l Anexo II de] Plan Técnico Nacional; y, en tercer lugar, cana-
les miiltiples de la banda de frecuencias 470 a 758 MHz que se desti-
nan al establecimiento de redes multifrecuencia y de redes de trans-
misor lnico de cobertura local (canales 21 a 56).

Asimismo, el Plan especifica que cada canal miiltiple integrara
inicialmente al menos cuatro programas susceptibles de ser explota-
dos durante las veinticuatro horas del dia, aunque, en funcién del
desarrollo tecnolégico, podrd ampliarse el ndmero de programas por
canal {D.A. 1.7 del Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre); una
posibilidad que pronto encontré una primera concrecién en la Orden
del Ministerio de Fomento de 4 de diciembre de 1998, por la que se
acordd que el canal miltiple definido en el Anexo I del Plan Técnico
Nacional estard integrado por cinco programas‘'?.

También fija el Plan Técnico Nacional el calendario para la
implantacién progresiva de las emisiones en digital que, a partir de
octubre de 1999, han de ir sustituyendo a las actuales emisiones en
analégico. Segin el articule 7, la introduccién e implantacién del
servicio de television digital terrenal se realizard en las siguientes
fases: la primera fase, a partir del 30 de junio de 1999 y con una
duracién de 12 meses, en los canales 66 a 69, con el objetivo de
alcanzar como minimo una cobertura del 50 por 100 de la poblacién
en su ambito territorial de cobertura; la segunda fase, a partir del 31
de octubre de 1999 y con una duracién de ocho meses, en los cana-
les 57 a 65, con el objetivo de alcanzar como minimo una cobertura
del 50 por 100 de la poblacién en su 4mbito territorial de cobertura;
la tercera fase, a partir del 30 de junio del afio 2000 y con una dura-
cidn de dieciocho meses, en los canales 57 a 69, con el objetivo de
completar como minimo una cobertura acumulada del 80 por 100 de
la poblacitn en su dmbito territorial de cobertura; y la cuarta y tlti-
ma fase, a partir del 31 de diciembre del afio 2000 y con una dura-
cién de diez afios, en los canales 57 a 69, con el objetivo de comple-
tar como minmo una cobertura acumulada del 95 por 100 de la
poblacién en su dmbito de cobertura. Complementariamente, la

Orden ministerial de 16 de diciembre de 1998 fij6 las localidades a
cubrir en esas fases.

Por otra parte, 1a D.A, 3 del mismo Plan Técnico Nacional esta-
blece que, cuando el servicio piblico de televisién digital terrenal se

(12) Recuérdese que dicho canal milliple comprende los canales destinados al esta-
blecimienio de redes de frecuencia tinica de 4mbito territorial autonémico y provincial que,

ademds, forman wa canal milliple nacional con capacidad para efectuar desconexiones
territoriales (canales 57 a 63).
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explote mediante el sistema de acceso condicional, el concesionario
podré difundir programas audiovisuales a los que los usuarios podran
acceder en un momento prefijado exclusivamente por el difusor,
excluyendo, por tanto, que el usuario pueda interactuar con la red
para seleccionar el momento del suministro o recepcion del progra-
ma deseado. Queda al margen, pues, el “video on demand” o televi-
sién a la carta, de manera que para prestar dicho servicio serd preci-
so que el concesionario del servicio obtenga el pertinente tftulo habi-
litante con arreglo a lo dispuesto en la LGTeleco. Dicho en otros tér-
minos, 1a referida D A. 3% no considera que la “televisién a la carta”
sea televisién propiamente dicha, razén por la cual la concesion de
televisién digital terrenal no habilita para la prestacién de dicho ser-
vicio.

La concesién del servicio de television digital terrenal permite
que las emisiones puedan efectuarse en abierto, mediante acceso con-
dicional previo abono (tal como sucede con las emisiones con téenica
analégica por ondas terrestres que viene realizando Canal Plus) o, en
fin, mediante acceso condicional con pago por vision (pay per view),
siempre que en este dltimo caso sed el difusor quien determine el
momento en el que el usuario recibird la emision'”.

Por dltimo, interesa retener que, LOmo veremos de inmediato con
mayor detalle, la ampliacién de la capacidad de los canales y, por tan-
to, de! nimero de programas, alcanza tanto a la gestion directa del
servicio como a la gesti6n indirecta mediante concesién. En concreto,
el Plan Técnico reserva dentro de cada canal méltiple un determinado
ndmero de programas a favor de la televisién publica estatal y tam-
bién a favor de las televisiones piiblicas autonémicas y de las empre-
sas privadas que, con arreglo a la LTP de 1988, resultaron adjudica-
tarias de las correspondientes concesiones para la gestion del servicio
plblico de la televisién por ondas terrestres de alcance nacional
(Gestevisién Tele 5, Antena 3 y Sogecable Canal Plus). Efectuada
dicha reserva, el resto de canales disponibles, tanto de cobertura
nacional como qutondémica y, €N su Caso, local, se adjudicarén a nue-

vOS concesionarlos.

———

(13) Al margen de otros condicionamientos, téngase presente que €N el sistema de
acceso condicional ha incidido la Ley 21/1997, de 3 de julic, reguladora de las emisiones ¥
rerransinisiones de competiciones y aconlecimizntos deportivos, Ja cual posibilica que, aun
cuando un operador de televisién haya adquirido los derechos de refransmision en exclusi-
va, en la medida en que Ja competicién 0 acontechmiento-departive sea declarado de interés
general y quede incluide en el Catdlogo a ral efeclo previsto, la retransmision del mismo

pueda hacerse en directo y en abierto.
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B .
) En particular, la reserva de programas a las entidades que

gestionan el servicio d isié
e televisidén por
cobertura estatal y autondmica por ondas terrestres de

a) La reserva de progi
ente ptiblico R’II')VEgmmas de cobertura nacional a favor del

La . . .

realizarégzsot;?;lrilrectla del servicio de televisién digital terrenal se

oo confe P&ZI?- o dispuesto en el articulo 5.1 del ERTV. A tal

o car;al e Db ico RTVE se le asignan dos programas dentro de

v ple de cobertura nacional a partir del 31 de octubre d
) aneando a partir de ese momento sus emisiones en analc’f

gico y digital (D A. 1°.2 del i i
D el oo | ¢l Plan Técnico Nacional y articulo 2 del

Se prev imi '
analégigo [S;lgslrrcljlsmo, que cue_mdo el Ente Piblico cese de emitir en
an nacmn;ﬂ _m;a erecho, si ex1ste mayor concurrencia en el merca-
oo nacional - yor concurrencia que queda dependiente de que exis
explote o l:e‘an<33151()rlazllo de televisidn de cobertura nacional E-l

cnologia digital un ca 1150 o
] nal miiltiple i
exp , €8 decir
programas (D.A. 1.9 del Plan Técnico Na?:ional) ; cuatro 0

b) Lare
o ens:éls'valtll;ﬂil'programas de cobertura antonémica a favor de
pitblicos gestores de las televisiones autonémicas

A .

- diig(s:tgr?l?;g:dezides Auténomas que con arreglo a la LTC gestio-
e aectamente ¢ servicio _dc televisién de cobertura territorial
autondmica, o _tu?n se les atribuye la explotacién de dos programas
AU 3g1 z:s gule se mmulta_near:in con las emisiones en analé-
gico (D Elme' Pﬂ)l;]' cRPlan Técnico Nacional). Y, al igual que en el
o e dereCh;co TVE, cuando cesen en la emisién en analdgi-
o Coneran dere a explotar con tecnologia digital un canal multi-

mias programas) de cobertura autondmica. 1

¢) Larese
rva de programas de cobertura nacional a favor de lag

empresas privadas que lo i
Tejoresas privadas q gestionan con arreglo a la Ley de la

Respec

ondas depcogérclﬁrgals]aecmpresas gestorlas‘;,del servicio de televisién por
Gar s ol st dloiml y transmision analdgica, es precise recor-
e ) articulo 11 ela LTP establece que, a la expiracion del pla-
P prorrogarpdich ql.ie les han sido otorgadas las concesiones, se
R be toyorogar dic 2\5) az0 por otro periodo de diez afios aun:’:lue
e brén (le 12 ¢ ministracién declare extinguida [a C(,JDCB i6

-1 de la misma LTP). Asi, pues, de acuerdo con las refsé?ilz
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das previsiones, si se accediese a la prérroga las cgncesionarias podri-
an seguir emitiendo en analégico por otros 4162 afios, pero, en princi-
pio, no podrian acceder a una nueva concesion para emifir en digital,
ya que la misma LTP prehibe que una misma sociedad p}lcda ser titu-
lar de m4s de una concesion. De manera que sélo estarfan en condi-
ciones de disponer de una concesién para emitir en digital en la medi-
da en que quedase extinguida Ia concesion que les fue otorgada para
emitir en analégico y subsiguientemente resultaran adjudicatarias del
correspondiente concurso.

Pues bien, teniendo en cuenta estos condicionamientos previos y
dada la finalidad de que las emisiones con técnica anal6gica queden
progresivamente reemplazadas por las emisiones en digital, el Plan
Técnico Nacional ha arbitrado la siguiente solucién: si las actuales
concesionarias de television privada obtienen la prérroga de sus con-
cesiones, se les impondrd la obligacién de que, en un plazo miximo
de dos afios desde a prérroga, comiencen a emitir en digital (D.A. 2 )R
una modificacién, por tanto, de los contratos concesionales que, como
contrapartida, lleva aparejado ¢l reconocimiento del derecho a explo-
tar un programa dentro de un canal mu’ltnple_@1g1tql en las mismas
condiciones en que gestionan la actual concesién, simultaneando las
emisiones en analégico y digital. Y cuando cesen en las emisiones en
analdgico, tendrdn derecho, si existe una mayor concurrencia como
consecuencia de la existencia de un nuevo concesionaric de cobertu-
ra nacional y siempre que se mantenga el actual régimen concesional,
a explotar un canal miiltiple, es decir, al menos cualro programas
(D.A. 1°.9 del Plan Técnico Nacional}.

El resultado final es que, cada concesionario, en el sup_uesto dt;
que la concesién les sea prorrogada —que sf lo ha sido™’—, dispondra

(14} Por Resclucién de 10 de marzo de 2000, de la Secreraria General de
Comunieaciones, se hizo pablico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000
por €l que se renuevan las concesiones de servicio de (elevision ororgadz}s_ conforme ala LTP
a las entidades Aniena 3 de Televisidn, S. A., Sogecable, 5. A., y Gestevisidn Telecinco, 5. A.

La renovacién queda sujera a las siguientes condiciones: )

— la renovacién se hace, exactamente, en las mismas condiciones conten_ldas en los
contratos que vinculan al Estado con cada una de las acluales concesionarias [la
adjudicacién de Jas concesiones se efeciud por Acuerdo del Consejo d’c Ministros de
25 de ngosto de 1989 (publicado por Resolucién de la Secrc_etarla General de
Comunicaciones de 28 de agosto siguiente), de acuerdo con el Pliego aprobado por
acuerdo 1ambién del Consejo de Ministros de 20 de enero de 1989 (y publicado por
Resolucién de 25 de enero siguienle}]; )

— se recogen como condiciones ajadidas 1as que resulten de !0 previsto en el Plan
Nacional de Televisidn Digital y en el Reglamento de Prestacién del Servicio, espe-
¢ificindose que “la emisidn, con tecnologia digital, de los programas que exploten
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de dos programas hasta la conclusién de las emisiones en analégico,
momento a partir del cual tendrdn acceso a un canal miltiple!?,

En cuanto a las condiciones a las que han de ajustar la explota-
cién del servicio, la D.T. 1* del Plan Técnico Nacional prevé que “el
régimen y las condiciones (...) serdn las resultantes de su actual ¢on-
trato concesional, otorgado al amparo de la Ley 10/1988, de
Televisi6n Privada”™'®, Con todo, al igual que en el caso de las empre-
sas publicas gestoras del servicio, no queda definitivamente aclarado
s1, mientras dure la emisién simultdnea en analégico y digital, la pro-
gramacidn habrd de ser la misma o distinta. En principio, la razén de
esa simultaneidad de las emisiones en analégico y digital estriba en
que, dado que la tecnologfa digital exige ia renovacién del parque de
televisores, st las emisiones se efectuasen desde el primer momeato
s6lo en digital muchos televidentes quedarian sin posibilidad de acce-
der al servicio. De ahf que transitoriamente se mantengan las emisio-

las concesionarias se realizard en las mismas condiciones en las que se emite el
canal que explotan con lecnologfa analdgica™, por lo que “si 1a emisidn se realiza en
abierto serd, integramenre, en abierta” ¥ “si la emisidn se lleva a cabo, tolal o par-
cialmente, en régimen de accese condicional o codificado y medianie el page de la
correspondienle cuota, este régimen serd aplicable también a la explotacién del pro-
grama digital que se explole”.

Por lo demds, afiade el Acuerdo del Consejo de Ministros que “lz renovacidn de la con-
cesién produciss efectos a partir del dia 3 de abril del afic 2000, per un periodo decenal, a
contar desde dicha fecha, con arreglo al articulo 1] de la Ley 10/1988, de 3 de mayo, de
Televisidn Privada”. Y “en el plazo de cualro meses, se formalizard un countrato entre la
Adnvinistracién del Estado y las concesionarias por el que éslas acepten las condiciones de
la renovacidn, recogiendo, exactamente, las mismas condiciones previstas en el conlrato
precedente e incorporando, exclusivamente, las eslablecidas en este acuerdo”.

(15) Debe advertirse que las referidas previsiones se han completade con orras de caric-
ter rransitoric. En concrete, hasta que concluyese el inicial plazo concesional de 10 anos, la
D.T. i* del Real Decrelo 2169/1998, de 9 de octubre, posibilité que a las concesionarias se
les anpliase, si lo solicitasen en el plazo previsto, el contenido de la concesidn obrenida con-
forme a la LTP, a fin de que pudieran explotar un programa dentro de un mismo canal miil-
riple hasta la expiracién del plazo inicial de vigencia de las concesiones otorgadas. La mis-
ma D.T. |* establecid que en el plazo que se prevea para solicitar la ainpliaci6n del objeto de
la concesidn, también las entidades pdblicas estatales y autondmicas podrdn solicirar que se
les permita explotar dos programas dentro del correspondiente canal miltiple de cobertura
nacional o autondmica (a patir, pues, en todos los cases, del 31 de oclubre de [999),,

Complementando dichas previsiones, la Orden del Ministerio de Fomento de 4 de
diciembre de 1998 establecié el plazo de (res meses desde su entrada en vigor (el 17 de
diciembre) para que, lanto las concesionarias, como las entidades piiblicas esiatales y auto-
némicas, pudieran formular esa solicitud, elevando et Ministerio de Fomento al Consejo de
Ministros 1a propuesta de resolucidn en el plazo de un mes desde la terminacién del plaza
de solicitud.

(16) Vuelve a relierar esa prevision la DA, 2°.2, pédrrafo 2°, del mismo Plan Técnico
Nacional.
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nes mediante técnica anal6gica, dando tiempo a que se produ%ca esa
renovaci6n o adaptacién de los receptores a la nueva tecnologia.

Ahora bien, no es menos cierto que, siendo la indicada la finali-
dad prioritaria del mantenimiento de las emisiones en analégico hasta
la conclusién del perfodo previsto de diez afios para la 1mp‘lantacn::nr}l
total de la television digital, no es menos cierto, digo, que la D.A. 2
del Plan Técnico Nacional se limita a disponer que, cuando una parte
de la programacién se emita en abierto y olra en lcpdiflcado (’supuesto‘
que afecta exclusivamente a Canal Plus), las emisiones habrén de ser
coincidentes y simultdneas en los horarios. Una coincidencia y simul-
taneidad en los horarios que, en todo caso, no significa, ni impone, que
los contenidos sean idénticos, con lo que, en principlp, y a falta de
otras previsiones, no parece quedar excluida la posibilidad de que, al
menos parcialmente, las programaciones puedan ser diferentes.

C) La explotacién del servicio de television digital terrenal por
nuevas empresas concesionarias

a} De cobertura estatal

Los canales mdltiples, o los programas comprendidos en cada
uno de ellos, previstos por el Plan Técnico Nacional que resten tras
descontar los reservados al Ente Piblico RTVE y a las actuales con-
cesionarias de televisién anal6gica (en total cinco programas: dos
para el Ente Piblico y uno para cada una de las tres concesionarias
actuales), serdn ohjeto de concesién. La adjudicacion se realizard por
el Consejo de Ministros mediante concurso con arreglo al correspon-
diente Pliego de bases (articulos 3 y 4 del Reglamento Técnico y de
Prestacién del Servicio y D.A. 1° del Plan Técnico Ngmonal) y la ges-
ti6n se ajustard a las previsiones de la LTP (en partu_:ular,. las relati-
vas al régimen concesional, a las sociedades concesionarias y a las
infracciones y sanciones).

Como ya he anticipado, ni el Plan T(f’;c_nico Nag:i_ona], ni el
Reglamento Técnico y de Prestacién del Servicio, especifican el con-
temdo de tales concesiones, es decir, la capacidad de em151§n que
cada una de ellas comportard y si las emisiones lo serdn en abierto o
mediante acceso condicional. Aspectos tan decisivos quedan remiti-
dos, por tanto, a lo que el Gobierno decida en la correspondiente con-
vocatoria y Pliego de cldusulas administrativas y de prescripciones
técnicas que habrd de regir el concurso. :

Por otra parte, el articulo 5.4 del Reglamento Técnico obliga a las
nuevas concesionarias a emitir en directo al menos durante cuatro
horas diarias y 32 semanales, y el resto del tiempo segin lo que se
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especifique en el contrato concesional, 1o que permite habilitar un sis-
tema de acceso condicional que dnicamente queda excluido para la
television piblica. Y la D.A. 5 del Plan Técnico Nacional, afiade que,
en los concursos que se convoquen para la adjudicacion de concesio-
nes, “se valorard Ia utilizacidn, al menos inicialmente y siempre que
existan posibilidades técnicas, de las infraestructuras de las actuales
redes de difusidn de la televisi6n analégica, particularmente median-
te ¢l uso compartido de los emplazamientos y de los sistemas de emi-
sién”. Con esta previsién se anticipa un criterio que favorece la adju-
dicacién a aquellos que ya son titulares de las actuales infraestruc-
turas de la red de difusién (es el caso, en concreto, de Retevisidn, tal
como asi ha sucedido), lo que, aun cuando pueda responder a cierta
légica econémica, no deja de suscitar algunas reservas. Y es que, sin
perjuicio de contrastar abiertamente con la prop:a liberalizacién de las
infraestructuras, con ello, tal como ha sido advertido en la doctrina,
¢l operador dominante en las infraestructuras de red necesarias para Ia
prestacién del servicio portador de la televisién puede experimentar
un notable reforzamiento en el sector, ya que a la gestién del servicio
portador puede acumular la del servicio mismo de televisidn, intervi-
niendo directamente en el §mbito de la programacién audiovisual™,

Mis alla de las referidas reglas, la concrecidn de todas las demds
condiciones y requisitos particulares queda remitida al Pliego del con-
Curso.

b) De cobertura autonémica y, en su caso, local

El Plan Técnico Nacicnal ha previsto Ia explotacién en régimen
de gestion indirecta de canales mdltiples de cobertura autonémica y
local (D.A. 1°.6), con lo que se amplian, de este modo, los supuestos
de gestion indirecta hasta ahora existentes con arreglo a la tecnologia
analdgica.

La novedad es importante, por cuanto la gestion indirecta del ser-
victo de televisidn por ondas terrestres de cobertura autonémica no se
previd en la LTP, al quedar cefiida a la televisién de cobertura estatal.
Aun cuando pudo hacerlo, la LTP no postbilité, en efecto, la gestidn
indirecta del servicio de television de cobertura avtonémica, limitdn-
dose a establecer dos reglas que, por lo demds, no han tenido apenas
plasmaci6n prdctica alguna: que los concesionarios estardn obligados
a prestar servicios de televisién para cada una de las zonas territoria-
les que se delimitan en el Plan Técnico Nacional de la Televisién

(17) En este semido, C. Gay FUENTES, en Comentarioy o la Ley General de
Telecomunicaciones, op. cit., p. 811,
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Privada (artfculo 4.2), si bien esas zonas no coinciden exactamenie
con el 4ambito territorial de las Comunidades Auténomas (Anexo I del
Plan Técnico Nacional); y que la duracién diaria de la programacion
con cobertura regional en ningin caso puede exceder de la duracién
diaria de los programas que tengan cobertura nacional.

Sobre esta situacién previa se proyectan ahora las previsiones
sobre implantacién de la relevisién digital terrenal, las qugles van a
permitir la existencia de televisiones de cobertura avtonomica gestio-
nadas por particulares concesionarios con arreglo a las siguientes
reglas: por una parte, se adjudicardn por concurso los canales o pro-
gramas disponibles que resten una vez descontados los ljcserlvados a
las entidades piblicas; y, por otra, la adjudicacién se realizard por las
Comunidades Auténomas, rigiendo las mismas reglas de gestién y
explotacién que para las concesiones de dmbito nacional, tal como
puntualizan los articulos 3 a 5 del Reglamento Técnico y las DD AA.
3" y 5* del Plan Técnico Nacional"®,

Por dltimo, las previsiones relativas a las televisiones de cober-
tura local son précticamente inexistentes. La aprobacién de la LTLOT
a fin de ordenar una situacién tremendamente conflictiva, dado el
desarrollo de las emisoras locales a pesar de no contarse con la
correspondiente norma reguladora™™, tampoco ha solventado todos
los problemas, una vez que los concursos que debfan celebrarse para
la adjudicacién de las concesiones no se han celebrado al no k]aber_se
aprobado el correspondiente Plan Técnico que fije las frecuencias dis-
ponibles?. A partir de aqui, el Plan Técnico Nacional de ]a Televi-
sién Digital Terrenal se limita a establecer que los canales miltiples
de la banda de frecuencias 470 a 758 MHz (canales 21 a 56) se desti-
nan, principalmente, al establecimiento de redes multifrecuencia y de
redes de transmisor dnico de cobertura local (articulo 1), pero guarda
absoluto silencio sobre las fases a seguir en la introduccién del servi-
¢io. Queda, por tanto, indeterminado el proceso de implantacién de la
televisién digital por ondas terrestres de cobertura local.

{18) Esa remision en bloque a las mismas reglas de gestidn y explotacidn que rigen €n
el caso de las concesiones de 4mbito estatal, supone que serin de aplicacitn 1as previsiones
del ERTV, de la LTP y demds normas complementarias, en especial Jas relativas a las pro-
gramaciones conlenidas con carfcter general en la Ley 25/1994, modificada por la Ley
22/1999, de 7 de junio, y en tas especificas Leyes autendgmicas que se hayan adoptado, o
puedan adoptarse en el future, en desarrollo de dichas normas bdsicas estatales.

(19} Vid. mis trabajos Ef paisaje felevisive..., ep. cit, pp. 101 ss. y “La televisidn local
por ondas (errestres”, en vol. col. Ordenacidn de las Telecomunicaciones, Cuadernos de
Derecho Judicial, Madrid, CGPJ, 1997, pp. 135 ss.

(200 Vid. C. CHINCHILLA, “Medidas cautelares urgenles ane el cierre de una 1elevisidn
local por ondas™, en RAP ntim. |51 (20007, pp. 287 ss.
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III. LAS ACTUACIONES SEGUIDAS EN APLICACION DE
LAS NORMAS RELATIVAS A LA INTRODUCCION DE LA
TELEVISION DIGITAL TERRENAL

1. Los concursos para la adjudicacién de concesiones de televi-
sion de cobertura nacional: caracteristicas de las concesiones
y contenido del Pliego de bases y de prescripciones técnicas

A) El concurso convocado por acuerdo del Consejo de Ministros
de § de enero de 1999

Para la televisidn de cobertura estatal, por Resolucidn de la
Secretaria General de Comunicacienes del Ministerio de Fomento de
11 de enero de 1999 se publicé el acuerdo del Consejo de Ministros
de 8 de enero de 1999, por el se aprobé el Pliego de bases adminis-
trativas particulares y de prescripcicones técnicas que habrfa de regir
el concurso de adjudicacién de una concesién para la explotacidn del
servicio de televisidn digital mediante el emplec de canales madltiples
y de programas.

a) Caracteristicas generales

El acverde del Consejo de Ministros previd que para la adjudica-
cion del concurso se seguiria el procedimiento abierto y que el otorga-
miento de la concesién posibilitaria la explotacién del servicio en régi-
men de acceso condicional mediante el empleo de tres canales mialtiples
de frecuencia dnica y de cobertura nacional {canales B, C y D) y dos
programas dentro del canal A, también de frecuencia iinica y cobertura
nacicnal (base 1%, pdrrafo 1°, del Pliego). De este medo, se optd por
concentrar en una Unica concesién lo que bien podia haber sido objeto
de hasta catorce concesiones si el objeto de las mismas se hubiese deci-
dido que fuese un programa, produciéndose asi una clara desviacidn
con relacién a la situacion preexistente, en la que, con arreglo a la LTP,
las concesiones sdlo han permitido la gestién de un tUnico programa.

A la vista de este primer concurso, la digitalizacién no se ha tra-
ducido, por tanto, en un reparto de los medios, sino en una concen-
tracién de los mismos. Si con arreglo a la L'TP el concesionario podia
explotar un canal que le permitia emitir un programa, ahora ¢l adju-
dicatario de la nueva concesidn podrd emitir catorce programas. Es
verdad que formalmente se trata de una tnica concesién, pero no es
menos cierto que el contenido de esa nueva concesién nada tiene que
ver con el de las iniciales concesiones. O en otros términos, si con la
LTP y la técnica analdgica no se podia ser titular sino de una dnica
concesion que habilitaba para la expletacidn de un dnico programa,
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de mantenerse la misma regla se habrian tenido que convocar catorce
concesiones, tantas como programas posibles.

Por otra parte, esa mayor capacidad de emisién que se otorga al
concesionario explica que la implantacién de la television digital terre-
nal de cobertura estatal esté presidida mds por criferios econdmicos
que por propiciar la plena efectividad del derecho fundamental a poder
disponer de los medios instrumentales de que se sirve la informacién.
Una ordenacién del mercado que es dirigida por la Administracién y
que, en este caso, asume el objetivo prioritario de que la introduccién
de competencia en el mercado televisivo lo sea por relacién a los ser-
vicios ofrecidos por otros medios de transmisién, fundamenralmente,
dado su 4mbito de cobertura, por relacién a los que se sirven de saté-
lites. En concreto, en la base 1%, pérrafo 4°, del Pliego se afirma que
“mediante las concesiones para la explotacién de los programas y de
los canales miltiples objeto del presente concurso, el Gobierno pre-
tende fomentar y promover en Espaiia el desarrollo de los nuevos ser-
vicios y aplicaciones de television digital, que al utilizar como distri-
bucién los medios terrestres supongan una via de competencia en rela-
cién con los servicios ofrecidos por otros medios”. Se trata, pues, de
propiciar la existencia de un operador de televisién por ondas con
capacidad suficiente para competir directamente con las empresas que
emiten televisién por satélite mediante acceso condicional, si bien ese
objetivo no deja de tener repercusion en las restantes empresas conce-
sionarias que emiten por ondas terrestres.

Ahora bien, mds alld de ese rasgo distintivo de que con esa con-
cesién de televisién digital aumenta notablemente la capacidad de
emisién de la empresa adjudicataria, la prestacién y explotacién del
servicio sigue sustancialmente ¢l mismo régimen de las concesiones
que fueron otorgadas con arreglo a la LTP®",

(21) Se aplican, por (anlo, Jas mismas normas reguladoras de las concesiones de tele-
visién analégica. En concrelo, en el Pliego de bases se cilan como aplicables las siguientes
normas: la D.A. 44° de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, adminis-
tralivas y del orden social; la Ley 1071988, de 3 de mayo, de welevisidn privada; Ia Ley
1171998, de 24 de abril, general de lelecomunicaciones; la Ley Orgénica 2/1988, de 3 de
maye, de publicidad electoral; la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, general de publicidad;
la Ley 25/1994, de 12 de julio, por la que se incorpora al ordenamiente juridico espafiol la
Directiva 89/552/CEE, sobre la coordinacidén de dispesiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de acrividades de radiodifu-
sién televisiva, la cual debe recordarse que ha sido modificada por la Ley 22/1999, de 7 de
junio; la Ley 17/1997, de 3 de maye, lambién modificada por Real Decreto-Ley 16/1997,
de |3 de sepliembre; la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las Adminisiraciones
Piblicas (actual Texto Refundido de 16 de junio de 2000); el Real Decreto 2168/1998, de
¢ de octubre, que aprueba el Plan Técnico Nacional de la Televisién Digital Terrenal; la
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Por lo demas, 1a concesién del servicio piblico de television digi-
tal terrenal lleva aparejada la concesion del dominio pidblico radioe-
léctrico necesaria para su prestacién™®. Y en cuanto a las caracteris-
ticas técnicas del servicio, habrdn de ajustarse a lo establecido en el
Plan Técnico Nacional y demds normas técnicas, de tal manera que el
concesionario sélo pedrd ponerlo en funcionamiento previa inspec-
cidn satistactoria de las instalaciones por la Administracién.

b} Procedimiento de adjudicacion

El Pliego de bases administrativas particulares y de prescripcio-
nes técnicas establece que el procedimiento de adjudicacion de la con-
cesidn serd el de concurso piblico y procedimiento abierto, fijando a
tal efecto las siguientes reglas:

A) S56lo podrdn presentarse al concurso las sociedades anénimas
cuyo objeto social incluya la gestidn indirecta del servicio piblico de
televisién, aplicdndoseles lo dispuesto en los articulos 18 y ss, de la
LTP, relativos a las sociedades concesicnarias. Ademds, sin perjuicio
de su plena capacidad de obrar, solvencia econémica, financiera, téc-
nica y profesional, no han de estar incursas en ninguno de los supues-
tos previstos en el articulo 10 de la LTP ni en ninguna causa que, con
arreglo a la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas, les
impida contratar con la Administracién (base 5%).

B) Respecto de la solicitud de ctorgamiento de la concesidn y la
documentacién que debe presentarse, se establece que la solicitud
supene la aceptacidn incondicionada de las bases del Pliego y cada
licitador presentard una tinica oferta o proposicién, en la cual podrin
incluirse mejoras sobre las condiciones minimas de prestacién del

Orden Ministerial de 9 de octubre de 1998, que aprueba e! Reglamento Técnico ¥y de
Presiacidn del Servicio de Televisidn Digilal Terrenal; y ¢l Pliego de bases y de prescrip-
ciones 1&cnicas por el que se ha de regir el correspondiente concurso de adjudicacidn de las
concesiones.

En todo caso, no puede considerarse una enumeracion exahaustiva. Baste sedalar que
no se cita, por ejemplo, 1a Ley 21/1997, de 3 de julio, reguladora de las emisiones y relrans-
misiones de compeliciones y aconlecimientos deportivos, a pesar de su indiscutible aplica-
bilidad. O también, por ejemplo, el Real Decreto 1462/1999, de 17 de sepliembre, por el
que se aprueba el Reglamento que regula el derecho de los wsvarios del servicio de televi-
sién a ser informados de la programacion a emitir y se desarrollan otros articulos de la Ley
25/1994, de 12 de julio, medificada por la Ley 22/1999, de 7 de junio,

(22) Especifica la base 2* del Pliego que ambas concesiones deberdn solicitarse con-
juntamente por el interesado en 1a explotacién del servicio y &l procedimiento para su otor-
gamiento se sustanciard también conjuntamente, dando lugar a una Gnica resolucién. No
obslante, la titularidad de la concesion demanial, aneja a la del servicio, serd compartida
eatre |os litulares de los programas que se emilan utilizando el canal miltiple A.
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servicio, afiadiendo que dicha solicitud se acompafiard de tres sobres
cerrados y firmados.

El primero de los sobres, relativo a la “documentacién adminis-
trativa”, contendrd los documentos que acrediten la capacidad y sol-
vencia de la empresa concursante™,

El segundo ha de contener la "oferta técnica”, estructurada de la
siguiente forma;

a) en el apartado 1 se resumird el contenido de la oferta®?;

b) en el apartado 2 se describirdn las caracteristicas de la socie-
dad licitadora (experiencia, capacidad de comercializacidn de los ser-
vicios, especificacién de los socios, etc.) y se fijardn los compromi-
808 de no transmisidn, en un solo acto o en actes sucesivos, de accio-
nes de la sociedad concesionaria representativas de una participacién
superior a un porcentaje del capital de ésta, que serd establecido en la
oferta por quien formule el compromiso, todo ello sin perjuicio de los
limites establecidos en la LTP y los concretados en el base 25" del
mismo Pliego;

c} en el apartado 3 se concretard el plan de contenidos y los pro-
gramas digitales que se vayan a ofrecer®, el plan de servicios digita-

(23) En concrelo, deben incluirse, entre otros, los siguientes documentos: el resguar-
do acreditative de haber constitwido la garantia provisional por cuantia de mil millones de
pesetas, de acuerdo con lo previsio en el Real Decreto 390/1996, de | de marzo {articulos
15 s5.}; la escritura de constitucién de la sociedad e inscripcion en el Regisiro Mercanril; Ia
declaracidn responsable de no estar incursa la licitadora en las prohibiciones para contratar
previstas por [a Ley de Conlratos de las Adminisiraciones Piablicas v el articulo 10 de la
LTP; Ias certificaciones que acrediten hallarse al corriente en el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias y de Seguridad Social, fijindose las circunstancias cuya concurrencia
permite entender que estdn al corriente en dicho cumplimiento; y los documentos que acre-
diten la solvencia econéinica y linanciera y téenica o profesional.

(24) Dicho resumen ha de incluir los siguientes aspectos: descripeion de la sociedad
liciladora; caracterisiicas de la oferta de contenidos a ofrecer, Idenlificando Ios elemeantos
relevantes de la produccidn nacional, comunitaria y extranjera y el peso de cada uno de ellos:
definicidn de las estrategias bdsicas, tanto comerciales como finaucieras, para promocionar
entre el conjunto de los usuarios espaidoles la obtencidn de los equipos receptores
necesarios para recibir los nuevos servicios de televisidn, descodificadores y nuevos apara-
tos de televisidn digiial; los elementos clave en coanto a Ia posicidn competiliva de la tele-
visidn digital terrenal frente a otras modalidades de servicios de television digital; resime-
nes de los planes financiero, estratégico ¥ del emplec inducido por la puesta en marcha del
servicio; y, en fin, las razones por las que, a juicio del licirador, 1a adjudicacidn a su Faver™...
permitird desarrollar en Espaiia de forma exitosa la televisién diglilal rerrenal, en especial,
como una nueva alternaliva competitiva con otros servicios de televisidn digital” (base 9),

(25) En particular, el niimero y tipo, asl como caracteristicas de los mismos, con
especial indicacidn de la proporcién en horas de emisién sobre el tolal de cbras y conte-
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les adicionales®, la estructura de la oferta de servicios de televisién
digital terrenal®®, las previsiones para el despliegue y cobertura de los
servicios, valordndose las propuestas gue mejoren los objetivos de
cobertura previstos por el Plan Técnico Nacional, y la estrategia para
la promocidn de los equipos receptores de televisién digital terrenal a
fin de facilitar el acceso de los usuarios a los equipos receptores nece-
sarios;

d) en ¢l apartado 4 se especificardn los diversos aspectos téeni-
cos, operalivos y organizativos®®;

e) en el apartado 5 se contendrd la estrategia comercial del servi-
¢io, a tin de evaluar la actuacién competitiva del servicio que se pre-
tenda ofrecer™, las tarifas y precios de los servicios, los planes de mar-
keting y de ventas, publicidad y promocién y cualesquiera otros aspec-
tos relacionados con la estrategia comercial que se estimen oportunos;

nidos europeos comunitarios y no comunilarios y de producciones originales especificas para
el servicio de televisién digital rerrenal, segmentos de 1a poblacidn a los que vayan dirigi-
dos, etc.

(26) Debe lenerse en cuenta que la capacidad ofrecida por los canales midltiples per-
mite desarrollar servicios de lelecomunicacignes digitales adicionales a los radicionales
servicios de programas de televisién —como es el caso de Internet, canales de informacién
con tecnologia [P, servicios de relecompra, telejuegos interactivos, servicios de teleeduca-
cién, intraners para empresas, servicios consistentes en la disribucién de emisiones audio-
visuales en los que el usuario final se comunica a través de la red para seleccionar el pro-
grama deseado y €l momento del seminisrro y recepeidn del mismo y, en general, cnalquier
otro servicio de comunicacién digital capaz de ser (ransporiade a cravés de canales mdlti-
ples—, si bien para la prestacidn de tales servicios adicionales, ademds de ener que dispo-
ner en algunos casos del correspondiente titulo habilitante, no podra dedicarse mds del 20
por 100 de la capacidad de (ransmisidn digital del canal, ya que el 80 por 100 es obligato-
rio dedicarlo a la emisién de contenidos y programas de relevisidn,

(27) Esa estructura ha de respetar la obligacién de emitir en abierto programas de tele-
visién al menos cuatro horas diarias y 32 horas semanales y los horvarios de emisidn en
abierto a través de cada uno de los programas que se exploien habrdn de ser coincidentes ¥
simulldneos, a no ser que reglamentariamente se excepciones esa coincidencia y simulta-
neidad, pudiendo el resto del tiempo emitir mediante aceeso condicional, siempre que se
attlicen para ello descodificadores abiertos ¥ compatibles.

(28) Entre otros, tales aspectos se referirdn al plan de calidad del servicio (funciona-
miento y fiabilidad de la red, funcionamiento de los equipos receptores, elc.), a los siste-
mas y normas de transmisién, al plan de cobertura radioelécirica, a los equipos receptores
y al plan medioambiental {uso y aprovechamienlo de infraestructuras exislentes para la
transmisidn y difusidn, emplazamientlos de emisores y reemisores, elc., que minimicen en
impacio ambiental).

(29) En concreto, previsiones acerca de la poblacidn total cubierta por los nuevos ser-
vicios o del nimero total de horas de emision por relacidn al de otros servicios de televi-
sidn, diferenciando enlre servicios en ablerto y en acceso condicional, ingresos publicita-
rios y cuoia de dicho mercado.
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f) en el apartado 6 se suministrard informacién acerca de la
estructura, organizacién y creacién de empleo directo e indirecto en
relacidn con la concesion;

g) en el apartado 7 se fijar4 el plan financiero y de negocio de los
servicios —que debera cubrir los afios de vigencia del periodo conce-
sional— expresado en pesetas nominales (cuenta de pérdidas y ganan-
cias, incluyendo previsiones de ingresos, gastos, programa de inver-
siones, proyecciones de flujos de caja, balances, etc.); ¥y

h) en el apartado 8, los licitadores formulardn los COMpPromisos y
garantfas que estimen oportunos para el cumplimiente de los compro-
misos adguiridos.

Finalmente, en e! sobre tercero se contendrd la documentacién
complementaria”™.

C) La mesa de contratacién evaluard las ofertas basdndose en los
criterios establecidos en el artfculo 9 de 1a LTP, calificando cada ofer-
ta mediante una puntuacién que oscilard entre 0 y 100 puntos, esta-
bleciéndose, a tal efecto, los siguientes grupos de cuesticnes objeto de
evaluacién: expresién libre y pluralista de ideas y corrientes de opi-
nién; viabilidad econémica del proyecto; viabilidad técnica del pro-
yecto; contenidos de la programacién nacional y extranjera; desplie-
gue y cobertura de los servicios; satisfaccion de las diversas deman-
das y plurales intereses del pdblico; y aportaciones a la economia
nacional (creacién de empleo y contribucién tecnolégica e mdustrial).
Todo ello, en fin, sin perjuicio de apreciarse en su conjunte las ofer-
tas y su idoneidad para satisfacer los criterios establecidos en el arti-
culo 9.1 de 1a LTP, siendc mds valoradas aquellas ofertas mds venta-
josas para el interés pablico y valordndose prioritariamente las garan-
tias ofrecidas por los concurrentes a fin de salvaguardar la pluralidad
de ideas y corrientes de opinién, asi como la diversificacion de los
agentes informativos y el objetivo de evitar tanto los abusos de posi-
cién dominante como las practicas restrictivas de la libre competencia.

(30 Esa documentacién complementaria se refiere a la consecucidn de los objerivos
de salvaguardar la pluralidad informaliva y las corrientes de opinién, evitando lantos los
abusos de posicién dominanle como las pricticas resirictivas de la competencia, el desa-
rrollo de Ia industria de contenidos en Espaiia, la renovacidn del parque de aparatos y sis-
temas receplores de lelevision, la creocién de empleo y el desarrollo de la sociedad de la
informacisn. Una decumeniacion gue se estruclurard en tres apartados: acluaciones en rela-
cign a la salvaguarda de la pluralidad de ideas y corrientes de opinidn, a cuyo fin los liet-
tadores describirdn las garanlias que ofrezcan; aportaciones directas o indirectas a Ja crea-
cién de empleo, describiendo también los oportunos compromiscs ¥ garantias; y aporracio-
nes direclas e indirectas al desarrollo tecnolégico e industrial, también con los correspon-
dientes compromisos y garantias.
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Por lo demds, las ofertas que reciban una puntuacién inferior a 60

puntos, en cualquiera de los siete grupos, quedardn autométicamente
eliminadas.

D) Concluida la evaluacidn, 1a mesa de contratacidn aprobari la
propuesta de resolucién del concurso que elevard al Consejo de
Ministros, €l cual resolverd adjudicando la concesién o, incluso,
declarando desierto el concurso, peniendo dicha resolucién fin a la
via administrativa. Y tras la correspondiente notificacidn a los licita-
dores (sin perjuicio de publicarse la resoluci6n en el BOE), el adjudi-
catario deberd acreditar en el plazo de los quince dfas siguientes, la
cqnsutumén de una garantfa definitiva por una cuantia de dos mil
millones de pesetas, la cual, en el supuesto de que con cargo a la mis-
ma se hagan efectivas penalidades o indemnizaciones, deberd repo-
nerse o ampliarse en la cuantia que corresponda, incurriendo, en caso
contrario, en causa de resolucidn.

_E) Finalmente, el contrato se formalizard en documento adminis-
trativo que contendrd como minimo las menciones determinadas por
el articule 216 del Reglamento General de Contratacién del Estado
dentro de los treinta dias siguientes a la notificacién de la resoluci(‘)r;
de adjudicacién y previa justificacion de haber quedado constituida 1a
garantia definitiva. De todas formas, el contrato puede formalizarse
en escritura piiblica, lo que asi se hard cuando lo solicite el concesio-
nario, siendo a su costa los gastos derivados del otorgamiento.
Astmismo, la concesién y su titular quedardn inscritos en el Registro
Especial de Sociedades Concesionarias del Servicio Piblico de
'_Tf;!ewsién Privada, regulado por Real Decreto 951/1989, de 28 de
julio.

¢) Derechos del concesionario

El concesionario tiene derecho a explotar el servicio durante el
plazo de diez afios, plazo que, de solicitarlo, es renovable por acuer-
do del Consejo de Ministros por periodos iguales de tiempo, compu-
tindose el plazo desde la fecha de formalizacion del contrato.

_Ademés, s¢ le reconocen los derechos a disponer del espectro
radioeléctrico necesario para la prestacidn del servicio en los canales
y bandas de frecuencias que se detallan en el apéndice II del
Pliego™"; a gestionar los programas y canales miltiples objeto de la

(31} Tales canales y bandas de frecueuncias son los siguientes: canal maltiple A, pro-

gramas | y 2, ruime_ro de canal 66 y frecuencia 830-838 MHz: canal B, ndmero de
canal 67 y frecuencia §38-846; canal C, ndmero de canal 68 y frecuencia 846-854;
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concesién y disponer del ancho de banda de cada uno de ¢llos para
proveer servicios de televisién digital terrenal, mediante acceso con-
dicional o en abierto®™, o servicios digitales adicionales, teniendo
bien en cuenta las limitaciones de la capacidad del canal miltiple que
puede destinarse a dichos servicios adicionales; a emitir programas
de televisién digital y servicios en todo el territorio nacional, asf
como, en su caso, a fijar y percibir las tarifas de los servicios con-
tratados por los abonados y otros servicios prestados por el conce-
sionario sobre la base de los servicios de television digital terrenal
que explota y que hayan sido incluidos en su propuesta; y, en gene-
ral, cualesquiera otros derechos que se le reconozean o le correspon-
dan como concesionario en virtud de lo establecido en la legislacién
de contratos.

d) Obligaciones del concesionario

La base 25* del Pliego establece que, con cardcter general, el con-
cesionario estd obligado al cumplimiento fiel y exacto de los términos
de la concesién, con pleno respeto a los derechos y libertades recono-
cidos en la Constitucién. No obstante, de manera ya mds particulari-
zada, se especifican estas otras obligaciones:

a) el concesionario debe prestar los servicios en las bandas, cana-
les, frecuencias y potencias reservadas, con continuidad y calidad de
acuerdo con las normas y recomendaciones técnicas;

b) debe inspirarse en su actuacién en los principios expresados en
el articulo 4 del ERTV;

c) tiene que explotar directamente el servicio objeto de la conce-
si6n, ya que la misma es intransterible;

y canal D, ndmero de canal 69 y [recuencia 854-862. En la base 35" se afiade que el conce-
sionario dispondrd del especiro en lodo el territorio nacional a partir de la firma del contra-
to concesianal por el que se adjudiguen los eanales miiltiples objeto del concurso, si bien la
Administracién establecerd los criterios de uiilizacidn de los canales radiceléctricos en
zonas lronterizas sujelas a las limitaciones impuestas por las coordinaciones internaciona-
les de frecuencias. -

(32) Al margen de los tiempos minimos diarios y semanales de emisidn en abierto, por
Orden del Ministerio de Fomento de 30 de diciembre de 1999 se ha introducido una
Disposicidn Adicional Unica en el Reglamento Técnico y de Prestacién del Servicio, en vir-
tud de la coal se autoriza (ransitoriamente (inicialmente por un plazo de seis meses) a las
entidades adjudicararias de las concesiones a emitir, en régimen ablerto y con caricter pro-
mocional, uno de los programas cuya explolacion se les permira. Con ¢llo se posibilita que,
al carecer de presencia en €l mercado, puedan dar a conocer su servicio, informando de lo
emitido en los distintos programas que explotan.
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d) ha de someterse a una auditorfa externa con pericdicidad
anual, remitiendo la misma a la Administracién;

e) tiene que emitir programas de televisién en abierto, como
minimo, durante cuatro horas diarias y treinta dos horas semanales,
puntualizdndose que “no se considerardn programas televisivos las
emisiones meramente repetitivas o las consistentes en imdgenes fijas,
ni los tiempos dedicados a la publicidad™;

f) también ha de reservar como minimo el 51 por 100 del tiempo
de emisidn anual a la difusién de obras europeas, dedicando miés del
50 por 100 de dicha reserva a la emision de obras europeas en expre-
§ion originaria en cualquier lengua espaiiola™ y, asimismo, dentro
del tiempo de reserva destinado a la difusién de obras europeas, estd
obligado a reservar un minimo del 1¢ por 100 de su tiempo de emi-
sidn a obras europeas de productores independientes de las entidades
de televisién, de las que mas de la mitad deberéin corresponder a obras
producidas en los dltimos cinco afios, debiéndose tener en cuenta que
no se computard como tiempo de emision el dedicado a infoermacio-
nes, transmisiones deportivas, concursos o juegos, publicidad, servi-
cios de teletexto y a las ofertas directas al ptiblico para la venta, alqur-
ler de productos o prestacidn de servicios;

g) pesa, igualmente, sobre el concesicnario la obligacion de no
difundir obras cinematogrificas antes del plazo de dos afios, contados
desde el comienzo de su exhibicidn en salas de cine de cualguiera de
los Estados miembros de la Unidn Europea, salvo que se trate de
obras cinematograficas especificamente realizadas para la televisién o
para soportes distintos a los de su exhibicién en salas de cine, que
exista acuerdo en contrario entre el titular de la obra y el concesiona-
rio, o que tales obras hayan sido coproducidas por ¢l concesionario en
un porcentaje superior al 10 por 100 de su coste, supuesto éste en el
que el plazo para Ja difusién se rebaja a un afio;

h} estd obligado, por otra parte, a archivar, durante seis meses a
contar desde la fecha de su primera emisién, todos los programas
emitidos por las respectivas emisoras de televisién y a registrar los
datos relativos a tales programas, asi como su origen vy las peculiari-
dades de la labor de produccidn, todo ello a los efectos de facilitar su
inspeccidn por las autoridades competentes y su consulta por los par-
ticulares;

(33) Recuérdese que la consideracidn de obra europea viene determinada por o esta-
blecido en la Ley 25/1994, de 12 de julio.
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i) la sociedad concesionaria estd obligada a que el tiempo de emi-
sién dedicado a publicidad no sea superior al 15 por 100 del tiempo
diario de emisién en abierto, s1 bien podrd dedicar otro 5 por 100 de
tiempo de emisién a publicidad de ofertas al piblico realizadas direc-
tamente para vender, comprar, alquilar bienes o productos o prestar
servicios. Ademés, el tiempo de emisién dedicado a espacios publici-
tarios dentro de cada perfodo de una hora de emisién en abierto no
deberé ser superior a doce minutos y, en ninglin caso, podrd superar
los diecisiete minutos computando los espacios dedicados a la pro-
mocién de la propia organizacién, y en cuanto a las ofertas al piblico
realizadas directamente para vender, comprar o alquilar preductos, o
para prestar servicios, no deberdn ser superiores a una hora. Por lo
demds, y con carcter general, deberd cumplir lo establecido para la
emisién de publicidad en television en el capitulo III de la Ley
25/1994, de 12 de julio, en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, gene-
ral de publicidad, y en la Ley Orgénica 2/1988, de 3 de mayo, de
publicidad electoral;

j) tiene obligacién de difundir gratuitamente y con indicacién de
su origen los comunicados y declaraciones que en cualquier momen-
to y en razén de su interés pablico el Gobierno estime necesarios;

k) en la prestacién de servicios gue requiera contraprestacion
econémica de los usuarios, la sociedad concesionaria habrd de asegu-
rar la continuidad del servicio y su adecuada prestacién, asumiendo,
en su caso, 1a obligacién de resarcir a los usuarios por suspension de
la prestacién por el importe de la contraprestacién econdmica que
debieran éstos satisfacer durante el tiempo de la interrupcién o en el
que el mismo no se preste adecuadamente. Ademds, las cantidades
satisfechas por los usuarios como garantia de una obligacidn, o aque-
l1as otras que por cualquier concepto pudieran resultar reembolsables,
deberin ingresarse por la sociedad concesionaria, bajo su responsabi-
lidad, en una cuenta especial que se indicard a tal efecto por la
Administracién, en el plazo mdximo de quince dias a partir del cobro
de la cantidad satisfecha por el usuario, tanto si se percibiera por la
concesionaria como por un tercero por cuenta de la misma,

1) en la prestacién de los servicios se deberdn cumplir los requi-
sitos y exigencias previstas en la Ley 17/1997, de 3 de mayo, sobre el
uso de normas para la transmisién de sefiales de television, todo ello
! sin perjuicio de que, para la prestacién de servicios adicionales, el
concesionario debera tramitar las correspondientes autorizaciones o
' licencias de acuerdo con lo dispuesto en la LGTeleco.;
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11) estd obligado a suministrar a la Administracién cuanta infor-
macidn le sea requerida en relacién con los aspectos técnicos y eco-
némicos del servicio;

m) estd, asimismo, obligado a admitir como abonados o usuarios
a todas las personas fisicas o juridicas que lo deseen, sin mds limita-
ciones que las que se deriven de la capacidad técnica del servicio;

n) tiene que comunicar a la Administracién las tarifas que debe-
rén satisfacer, en su caso, los abonados, asi como los precios de los
equipos receptores y cualquier modificacién de los mismos, con
quince dias de antelacidn a que dichas tarifas o precios sean de apli-
cacidén en el mercado. Y los precios y tarifas serdn de pdblico cono-
cimiento por parte de los abonados y usuarios, para lo cual el conce-
sionario deberd remitir copia de los mismos a las asociaciones de
consumidores y usuarios legalmente establecidas cada vez que se
maodifiquen;

0) la sociedad concesionaria debe notificar cualquier modifica-
cién de la escritura o de sus estatutos sociales al Registro Especial de
Sociedades Concesionarias del Servicio Piiblico de Televisién
Privada, de tal manera que la inscripcién de esas circunstancias en el
Registro Mercantil requerird la previa comunicacién de las mismas al
Registro administrativo; y también cualquier acto o negocio jurfdico
gue implique la transmisién, disposicién o gravamen de la sociedad
concesionaria o la emisidn de obligaciones o titulos similares, que se
sujetard a lo dispuesto en el articulo 21 de la LTP;

p) por iltimo, el otorgamiento de !a concesidn no exime a la
sociedad titular del cumplimiento de las demds obligaciones a las que
venga obligada por otras normas.

¢) Régimen econdmico-financiero

La concesidn se otorga con cardcter no exclusivo y, ademais,
podrdn otorgarse, en la medida en que las normas aplicables asi lo
prevean, concesiones coincidentes tanto por el dmbito geografico
como por el fin al que se destinen, independientemente, en cualquier
caso, de las tecnologias que sirvan de soporte. Por ello, no supondrd
alteracién del equilibrio econdmico-financiere, ni dard derecho a
indemnizacion alguna por alteracién del mismo, la entrada de nue-
vos competidores en la prestacidén del servicio de televisién digital
terrenal o la modificacién de las condiciones de prestacién que se
deriven de la adaptacién de la normativa vigente a las normas
comunitarias,
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El contrato concesional se ¢jecutara a riesgo y ventura del conce-
sionario, siendo de su cuenta la indemnizacidn de todos los dafios que
s¢ causen 2 la Administracién contratante o a terceros como conse-
cuencia de las actuaciones que requiera su ejecucion, salvo cuando el
dafio se produzca por causa impurtable a la Administracion de acuerdo
con las previsiones de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piblicas, de manera que, salvo este tiltimo supuesto, el concesionario
responderd de cualquier reclamacién judicial o extrajudicial de terceros
dirigida contra la Administracién y derivada de la actuacién de aquél.

Por dltimo, ¢l régimen econémico-financiero de la concesidn
queda definitivamente enmarcado por estas otras reglas:

a) el concesionario ha de abonar las tasas por reserva de dominio
piblico radioeléctrico que resultan de lo previsto en el articulo 73 de
la LGTeleco., devengdndose la tasa por primera vez en el momento en
que tenga lugar la reserva y en aiios sucesivos el dia | de enero;

b) asimismo, debe abonar la tasa del 1,5 por 1000 de los ingresos
brutos generados por la explotacién de servicios digitales adicionales
que necesiten de antorizaciones o licencias para su prestaci6n, segin
lo establecido en la LGTeleco., entendiéndose por ingreses brutos el
conjunto de ingresos que obtenga el titular de la autorizacidn o licen-
cia derivados de la explotacién de las redes o de la explotacién de los
servicios de telecomunicaciones incluidos en el 4mbito de la
LGTeleco.; y

¢) debe hacer frente a los tributos exigibles por las normas fisca-
les aplicables por las distintas Administraciones pdblicas; y, como
contrapartida, el concestonario tendrd derecho, en su caso, a percibir
el importe de las tarifas a satisfacer por los abonados y usuarios.

f) Bienes afectos al servicio

Dado el cardcter de servicio piiblico de la actividad que al ampa-
ro de la concesion se desarrolla, todos los equipos, aparatos, disposi-
tivos, estaciones y sistemas necesarios para ello quedan afectos al ser-
vicio, debiéndose notificar a la Administracién la relacién de dichos
bienes.

Asimismo, esa afectacién se proyecta en el régimen de reversién
previsto para Jos supuestos de extincidn de la concesion, diferencidn-
dose, no obstante, segin la causa concreta de extincién de que se tra-
te. Asf, en los supuestos de extincidn de la concesidn por causas dis-
tintas del transcurso del plazo concesional, el régimen de reversion de
los bienes ¢ instalaciones afectos a la prestacién del servicio serd el
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establecido con cardcter general en la legislacidn de contratos. Por el
contrario, cuando la concesién se extinga por transcurso del plazo
concesional, 1os bienes que no hayan sido afectados a la prestacidn
del servicio continuardn perteneciendo a su propietario y los bienes
afectos pasardn a la propiedad de 1a Administracién, si bien ésta debe-
rd indemnizar al concesionario por la parte no amortizada de los mis-
mos. En todo caso, las inversiones que se declaren afectas al servicio
y cuyo periodo de amortizacién previsto sea superior al plaze que res-
te de vigencia de la concesion, deberdn ser previamente autorizadas
por la Administracion.

g} Policia administrativa

La Administracién del Estado ejercerd los poderes de policia
necesarios para asegurar la buena marcha del servicio objeto de con-
cesién, de manera que podrd inspeccionar la actividad del concesic-
nario cuantas veces lo estime oportuno, de oficio o a instancia de par-
te. Y los informes resultantes servirdn, en su caso, para que la
Administracién pueda dar las instrucciones oportunas al coneesiona-
rio, el cual estard obligado a cumplirlas a efectos de garantizar la
prestacion correcta y continuada del servicio y la adecuada y eficaz
utilizacidn y proteccién del dominio piiblico radioeléctrico.

h) Régimen de infracciones y sanciones

Por lo que respecta al régimen de infracciones y sanciones, la
base 32* del Pliego, sin petjuicio de recordar que cualesquiera incum-
plimientos del concesionario —en especial, los previstos comeo infrac-
ciones muy graves, graves y leves del articulo 24 de la LTP- deter-
minardn la aplicacidn del régimen sancionador previsto en el articulo
25 de la misma LTP, se refiere especificamente a dos supuestos con-
cretos: de una parte, para el caso de que el concesionario incumpla los
compromisos que haya asumido en la presentacién de su oferta, la
responsabilidad le serd exigible con cargo al importe de los avales u
otras garantias especificas que se hayan constituido y se hard efectiva
mediante la ejecucidn de los mismos; y, de la otra, para el supuesto
de que incumpla los plazos o la cobertura en el despliegue del servi-
cic a los que se haya comprometido en su oferta técnica, la
Administracién podrd optar indistintamente por la resolucién del con-
trato o por la imposicién de penalidades que se harin efectivas sobre
los avales u otras garantfas especificas con las que se hubiere asegu-
rado el cumplimiento y, en caso de no existir, sobre la garantfa defi-
nitiva 0, incluso, de ser insuficiente, sobre cualesquiera otros bienes
o derechos de titularidad del concesicnario.
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i} Extincién de la concesién

La concesién se extinguirs conforme a lo previsto en el articulo
17 de la LTP.

j) La adjudicacion del concurso

Hasta aqui €l contenido del Pliego del primer concurso, El mis-
mo fue resuelto por Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de julic
de 1999 a favor de Onda Digital, S. A., sociedad liderada con un 49
por ciento de su capital por el operador global en telecomunicaciones
Retevisién, S. A. (Quiero TV),

B) El concurso convocado por acuerdo del Consejo de Ministros
de 10 de marzo de 2000: caracteristicas generales y contenido
del Pliego

Por acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000 se
ha convocado un segundo concurso publico para la adjudicacién de
dos concesiones para la explotacién, en régimen de emisién en abier-
to, del servicio pdblico de la television digital terrenal®”.

En esta ocasion, el contenido de las concesiones es bien distinto
al del concurso anterior. Ahora, tal como especifica la base 1° del
Pliego, las dos concesiones habilitardn para la explotacidn del servi-
cio piblico de televisién digital terrenal, en gestion indirecla,
“mediante ¢! empleo, al amparo de cada una de ellas, de un programa
dentro de un canal miltiple de frecuencia dnica y de cobertura
nacional, que se denominard canal A, para la emisién de programa-
cidn en abierto™®.

Con las sefialadas diferencias —la concesién permite la gestion
de un Gnico programa y la emisién serd en abierto—, el contenido del
Pliego es sustancialmente idéntico al gue rigié el anterior concurso
para la adjudicacién de una tnica concesién. Cabe destacar, de todas
formas, que la base 7* especifica —en coherencia con las reglas de la
LTP- que “las sociedades interesadas sélo podrén solicitar el otorga-
miento de una de las concesiones objeto del presente concurso™ y

(34) Vid. Resolucién de 10 de marza de 2000, de la Secretarfa General de
Comunicaciones, per la que se hace piiblice dicho Acuerdo (BOE 11 de marzo}. El Acuerdo
aprueba también el Pliego de bases administrativas particulares y de preseripciones técni-
cas del concurso.

(35) En concreto, dentro del canal miiltiple A se reservan Jos programas Iydenel
canal &6, asignando Jas lrecuencias 830-838 MHz (apéndice Tl del Pliego).
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que, aun cuando las emisiones serdn en abierto, también podrén pres-
tarse servicios adicionales digitales, fijindose las mismas exigencias
que se establecieron en ¢l Pliego para la adjudicacion de la concesitn
anterior. :

Por .10 demds, segin la base 4" la resolucidn del concurso y el
otorgamiento de las concesiones se adoptard no més tarde del 31 de
octubre de 2000,

2. Las concesiones de televisiones de cobertura antondémica: el
concurso convocado por Orden 831/1999, de 30 de abril, de la
Consejeria de Prestdencia de la Comunidad de Madrid, para
la adjudicacion de dos concesiones

Respecto de la televisidn de cobertura autondmica, ha sido la
Comunidad de Madrid la primera en convocar el correspondiente con-
curso piiblice, por Orden de la Consejeria de Presidencia 831/1969,
de 30 ;lc abril, para la adjudicacidn en procedimiento abierto de dos
concesiones para la explotacién de dos programas del servicio de tele-
visién digital terrenal de cobertura autondémica y en régimen de emi-
sion en abierto.

El contenido del Pliego de cldusulas administrativas particulares
del concurso coincide en gran medida con los que han regido los con-
cursos para la adjudicacién de las concesiones estatales, limitdndose
las diferencias a las siguientes reglas:

A) En primer término, las dos concesiones empleardn la parte
correspondiente del canal mdltiple, de frecuencia dnica y de cobertura
autondmica reservado a la Comunidad de Madrid per el apartado 7 de
laD.A. I* y el Anexo II del Real Decreto 21656/1998, de 9 de octubre.
No obstante, segin dispone la base 2%, “el interesado deberd solicitar
al_ Ministeric de Fomento la concesién del dominio piblico radioeléc-
trico correspondiente, una vez obtenida la concesidn del programa”,

B) En segundo lugar, pueden presentarse al concurso aquellas
sociedades anénimas con capital secial minimo de mil millones de
pesetas, del cual estard desembolsado al menos el 50 por 100, siendo
las acciones nominativas. Y a dichas sociedades les serd de aplicacién
lo establecido en el Capitulo III de la LTP, con las siguientes particu-
laridades: '

a)las referencias al Registrc Especial de Empresas
Concesionarias a que hace referencia el artfculo 20 de la LTP
se entenderd referida al Registro de Sociedades Concesionarias
de Televisidn Digital Terrenal Autondmica que se creard por
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la Comunidad de Madrid, para su ambito territorial, a través de
disposicién reglamentaria;

b) las obligaciones previstas en el articulo 21 de la LTP se sus-
tanciardn, cuando proceda, ante el Consejero de Presidencia;

¢) los resultados de la auditorfa a la que se refiere el articulo 22
de la LTP se remitirdn a la Consejeria de Presidencia; y

d) el plazo de archivo de toda la programacién emitida a que s¢
refiere el articulo 14.6 de la LTP serd de un mes.

C)} La evaluacién de las ofertas por la correspondiente mesa de
contratacién consistird en puntuar, entre cero y diez puntos, los
siguientes criterios: pluralidad de la oferta informativa;, viabilidad
econ6mica del proyecto; viabilidad técnica del proyecto; contenidos
de la programacion; despliegue, cobertura y servicios ofrecidos; satis-
faccién de las diversas demandas y plurales intereses de! piblico; cre-
acién de empleo; y contribucién al desarrollo tecnolégico e industrial
en la Comunidad de Madrid.

D} La cuantia de la garantia definitiva que el adjudicatario debe
constituir se fija en ciento cincuenta millones de pesetas y, con arre-
glo a la base 19* del Pliego, los contratos concesionales se formaliza-
t4n dentro de los treinta dfas siguientes a la notiticacién de la resolu-
¢ién de adjudicacion; asimismo, una vez firmado el contrato conce-
sional, los concesionarios podrdn poner en funcionamiento el servicio
tan pronto como alcancen la cobertura minima de un 20 por 100 de 1a
poblacién (base 32%).

E) Por ditimo, el coucurso ya ha sido resuelto por Orden
223271999, de 29 de octubre, de la Consejeria de Presidencia de la
Comunidad de Madrid, recayendo la adjudicacién de las concesiones
a favor de “Onda Digital, Sociedad Anénima” y “Prensa Espafiola de
Television y Cable, Sociedad Andnima”™?®,

IV. EL SERVICIO PORTADOR SOPORTE DEL SERVICIO DE
TELEVISION DIGITAL TERRENAL

La LGTeleco. ha suprimido ¢l tradicional régimen de monopolio
en la prestacién del servicio portador soporte de los servicios de difu-

{36) Dada la coberwura autonémica de estas concesiones, parece posible juridicamente
que una de las mismas haya sido adjudicada a quien ya es titular de una concesion de cober-
tura nacional, si bien ni la LTP, ni ninguna otra nerma, han previsto esle supuesto.
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si6n. Un servicio portador que, tal como se define en su D.T. 71,
péarrafo 2°, en linea de continuidad con normas anteriores con ligeros
cambios®™, comprende “el transporte y la distribucién de las sefiales
de difusién de televisién desde el centro de recepcidn de la entidad
encargada de prestarlo hasta los centros emisores que constituyan la
red de difusion primaria” y también “la emisi6n de las sefiales de esos
servicios piblicos de difusién, en la correspondiente zona de servicio,
mediante las redes de difusién primaria, constituidas por los centros
emisores, y las redes de difusién secundaria, integradas por los cen-
tros reemisores”. Se ha dado entrada, por tanto, a la libre concurren-
cia en la prestacién de dicho servicio, siempre, claro es, que la enti-
dad que lo preste haya obtenido el correspondiente titulo habilitante.

No obstante, con cardcter transitorio, la misma D.T. 7° 1, pédrrafo
1°, ha mantenido el régimen de exclusividad en la prestacidn del ser-
vicio soporte de la televisién por ondas terrestres por la entidad
Retevisién hasta la conclusién del plaze de vigencia de las concesio-
nes otorgadas al amparo de la LTP. Mantenimiento de la exclusividad
a favor de Retevision, si bien lo fuera con cardcter transitorio, que,
como contrapartida, supuso que siguiera manteniéndose la potestad
tarifaria de la Administracién (D.T. 7°.2 LGTeleco.).

En definitiva, hasta la conclusion del plazo concesional (abril de
2000), s6lo el Ente Retevisién ha podido prestar el servicio portador
soporte de la televisién por ondas terrestres. Sin embargo, a partir de
ese momento debe entenderse que tal exclusividad ha quedado elimi-
nada. Despliega con ello plena efectividad la previsién de la D.A. 4%,
pérrafo 1°, del Real Decreto 2169/1998, segiin la cual las entidades
habilitadas para emitir programas de televisién por ondas terrestres
empleando tecnologia digital “podrdn hacerlo con sus propios servi-
cios portadores o contratando el uso de éstos con terceros [...]” que
cuenten con la correspondiente licencia individual.

Asi, pues, desaparicién del monopelio en la explotacién de los
servicios portadores de los programas de televisién digital, dando
paso a que las entidades gestoras del servicio de television digital
terrenal puedan explotar su propio servicic portador e, incluso,

(37) Vid., al respecto, C. Gay FUENTES, en vol. col. Comentarios a fa Ley General de
Telecamunicaciones, op. cit., p. 800, que advierte que ... mientras en la normaliva previa
(destacadamente en la Ley de Telecomunicaciones por Satélite de [995) el servicio porta-
dor incluia claramente la actividad de transporte de la sefial desde el centro de produccion
o de continuidad de los operadores de televisidn hasta el centro de recepcién de la sefal des-
de el cual se envia a los diferentes centros emisores que constiluyen la ved primaria, en la
definicién dada por la LGTT no se incluye este (ramo de transporte de las sefiales™.
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implantar sus propias infraestructuras de redes afectas al mismeo.
Como alternativa, pueden contratar el servicio con terceros habilita-
dos para prestarlo y, entre ellos, con la entidad plblica empresarial
Retevision. Una contratacién con Retevisién que, ciertamente, no es
ya jurfdicamente obligatoria, si bien todo indica que el objetivo es
que, al menos durante cierto tiempo, los operadores de television
digital terrenal sigan haciéndolo. Se explica asi que ]a D.A. 4*, parra-
fo 2¢, del Plan Técnico Nacional, separdndose de lo dispuesto en la
D.T. 7.2 de la LGTeleco., haya alargado el régimen de intervencion
administrativa sobre las tarifas de Retevisién por la prestacién del
servicio portador de la television digital terrenal hasta el 31 de
diciembre del afio 2002, precisdndose, ademds, que no podrén incre-
mentarse las mismas por encima del incremento anual del {ndice de
precios al consumo que fije el Instituto Nacional de Estadistica®. En
suma, dada la propia realidad econémica y técnica, no es probable, en
fin, que, aun cuando jurfdicamente no haya obstdculo para ello, vayan
a producirse a corto plazo de tiempo cambios sustanciales en el sec-
tor de las infraestructuras de red necesarias para la prestacion del ser-
vicio portador de la televisién digital terrenal.

V. CONSIDERACION FINAL

Las medidas que, desde finales de 1997, se han ido adoptando
con el propésito de incorporar la técnica digital a las emisiones de
televisién por ondas terrestres, han confirmado una vez més la tradi-
cional tendencia del poder ptblico a intervenir muy decisivamente en
todo lo relativo al acceso de los particulares a tan importante medio
de comunicacién social. Una tendencia que ha generado no pocas ten-
siones y conflictos y que ha deparado también la conformacién de una
ordenacién juridica del sector de la informacién audiovisual por aca-
rreo sucesivo de normas mis preocupadas por restringir o, incluso,

(38) Como ha sefialado C. Gay FUENTES, ¢n Comemarios o la Ley General de
Telecomunicaciones, op. cit,, p. 811, sin perjuicio de gue resulta bastante confusa, puede
interpretarse que la finalidad de la referida D.A. 4%, parrafo 2°, del Real Decreto 2169/1998,
~ . es o bien garantizar a 1as sociedades de televisién la conlinuidad durante un nuevo peri-
odo (ransitorio de las condiciones econdmicas en la prestacicn del servicio portador o bien
Ia de mantener el monopalio de hecho del servicio portador a favor de la entidad piblica
empresarial”.

En cualquier caso, por Orden del Ministerio de Fomento de 26 de octubre de 1999 se
publico el acuerdo de la Comisién Delegada del Goblerno para Asunios Econdmicos de 7
de octubre de 1999, por la que se aprueban las rarifas del servicio portador soporte del sec-
vicio de lelevisidn digital terrenal.
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impedir es¢ acceso, que por propiciar y encauzar debidamente su
desarrollo.

Se explica asf, entre otros muchos més episodios, que hasta 1988
se mantuviese el monopolio de la gestién piblica de la televisién; o
que la televisién por cable sélo alcanzase a encontrar una respuesta
del legislador (tras la declaracién de inconstitucionalidad que la
Sentencia constitucional 3171994, de 31 de enero, terminé imputando
a la inactividad del legislador; o que la puesta en marcha de la televi-
sién por satélite diese lugar a confrontacién politica tan notable como
la que se produjo con ocasién de la aprobacién del Real Decreto-Ley
1/1997, de 31 de enero, sobre el uso de normas para la transmisién de
sefiales de televisi6n, y de la Ley 21/1997, de 3 de julio, reguladora
de las emisiones y retransmisiones de competiciones y acontecimien-
tos deportivos; o, en fin, por no alargar ya mds las referencias, que,
regulada finalmente la televisién local por ondas terrestres, los con-
cursos para adjudicar las concesiones no se hayan llegado a celebrar
sencillamente porque la Administracién estatal no ha adoptado el
correspondiente Plan de frecuencias, ni determinado la potencia y
demds caracteristicas de las estaciones transmisoras®™.

Las normas adoptadas para la implantacién de la television digi-
tal terrenal se alinean claramente en esa tonica general. 51 cabe, de
manera m4s abierta y manifiesta. En esta ocasién se ha actuado, ade-
mids, de manera absolutamente expeditiva, mediante simples normas
reglamentarias apoyadas en una insuficiente cobertura legal y con la
finalidad de mantener, sin alteracién alguna, el marco normativo
regulador de la televisién por ondas terrestres a pesar de las extraor-
dinarias consecuencias que la sustitucién de la tradicional técnica
analdgica por la digitalizacién de las sefiales supone en orden a
ampliar las posibilidades de emisién. Con ello ha quedado ratificado
que el proceso de liberalizacién determinante de la ruptura de los
monopolios de Estado y de los derechos exclusivos que con tanta
fuerza ha prendido en otros sectores y ‘que ha flexibilizado enor-
memente las tradicionales barreras de acceso a los mismos, en el case
de la actividad informativa que se sirve de la televisidn sigue encon-
trando serias resistencias a su plena apertura, sin que sean facilmente
justificables las razones de esa actitud recelosa a dar entrada plena al
juego de la iniciativa privada y de! mercado. Algo que alin llama més
la atencién si se advierte que, en estrictos términos constitucionales,

(39) Para un mayor detalle, puede verse mi libre Ef paiseje televisivo..., op. cif., in
fotune,
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en este casc no sélo estd en juego el derecho a la libertad de empresa
en el marco de la economia de mercado que proclama el articulo 38
de nuestra Constitucién, sino que confluye también el derecho funda-
mental a comunicar libremente informacién veraz por cualquier
medio de difusién que proclama el articule 20.1.c) del mismo texto
constitucional.

En definitiva, el proceso de implantacién de la técnica digital en
las emisiones de televisin por ondas terrestres constituia una magni-
fica oportunidad para dar paso al sisteméticamente aplazado debate
parlamentario que debe reconsiderar en profundidad las bases mismas
de la vigente ordenacion en general de la televisién y, en particular,
de esa modalidad concreta de television que utiliza las ondas terres-
tres. Una ordenacidn, no s¢ olvide, que en sus fundamentos mismos
sigue sustentdndose en una norma dictada hace ya mds de veinte afios,
el Estatute de la Radio y la Televisidn, cuando los avances tecnologi-
cos que se han alcanzado dificilmente podian vislumbrarse y también
en unas circunstancias sociales y econdmicas bien distintas a las
actuales.

Sin embargo, no ha sido asi. El debate no ha existido y la conti-
nuidad del marco normativo se ha mantenido formalmente sin modi-
ficacién alguna, aunque resulta indiscutible que el progreso que supo-
ne la aplicacién de la tecnologia digital a las emisiones televisivas
conlleva importantes modificaciones en las condiciones en las que
hasta ahora se han desenvuelto las empresas televisivas. Nuevas con-
diciones, resultado de ese progreso tecnoldgico, que privan, en gran
medida, de justificacién a los argumentos —de manera significativa a
la tépica apelacidn a la escasez del dominio pidblico radioeléctrico—
en los que sistemdticamente se han apoyado las medidas restrictivas
del acceso al mercado de la televisidn.

No cabe descartar, en fin, la existencia de razones de diverso
orden que aconsejen mantener ciertas restricciones en el nimero de
empresas lelevisivas en funcién de sus respectivos dmbitos de cober-
tura, aunque con ello quede afectado el pluralismo externo de los

medios de comunicacién audiovisualt®. Pero son precisamente esas .

{40) Por discurible que pueda ser, baste una opinién, la de 8. Mufivz Machado,
Servicio piblico..., op. cit., p- 50, que argumenta que “el legislador, aungque existiera
una posibilidad infinita de conceder canales de (elevisidn, no deberia permitir, en bue-
na légica, 1a existencia sobre un mismo espacio terrilorial nada més que de aquellos que
puedan soslenerse econdmicamente”. Y afiade: “Puede objetarse a una solucién de este
género que el mercado sirve justamente para depurar las mejores y las peores ofertas,
de modo que s6lo se manlengan las que estin planteadas en términos gque
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razones las que han de ser objeto de un debate abierto y plural que,
teniendo bien presentes las exigencias constitucionales, conduzean a
la adopcién de las oportunas decisiones. Lo que no es aceptable es
que, tal como reflejan las previsiones conducentes a la implantacion
de la tecnologia digital en las emisiones de televisién por ondas
terrestres, se sigan manteniendo a toda costa los fundamentos de un
s1stema que cuanto menos han quedado ya sencillamente desbordados
por ¢l progreso técnico alcanzado.

los consumidores consideran razo-nables. Pero esie principio que es inconteslable como
regla de comperencia, no suele aplicarse con cardeler general a mercados como el de las
thecnmun‘lcacmnes en los que los operadores desarrollan funciones de interés poblico que
€s necesario proteger. Una de las maneras de hacerlo es evitar [a multiplicacién de ofertas,

sob.re lodo ler!iendo en cuenta que son de enorme magnitud !as inversiones necesarias para
poder en funcionamiento estos secvicios".

Lo que se mantiene, pues, es que, a pesar de las posibilidades que la técnica ofrece en
ordcr} a multiplicar el ndmero de canales abiertes de lelevisidi, ello no debe conducir a que
efectivamente se creen, pues el mnercado de la publicidad —que es la fuente de financiacién
de esos canales— es ineldstico. Por eso afirma: “Crear nuevos canales es técnicamente posi-
bh?, pero econdmicamente resullaria inviable la aparicién de otras emisoras comerciales
abiertas en esle mercado reducide®. Claro es que, en ese caso, el “pluralismo externo”
cr!colnlran'a ahora unas limitaciones econémicas evidentes que reclamarfan la intervencion
piiblica para restringir de nuevo —aunque no se wiiizase la (gcnica concesienal, si bien no

Sepamos exacamente que téenica leo permitiria— el accese a la ritularidad de empresas de
lelevisidn en régimen de emisién abierta.




