DE LA CIUDAD PRIVADA A LA CIUDAD PUBLICA:
CRITERIOS DE ACTUACION URBANA
EN ZARAGOZA EN EL SIGLO XX

ISABEL YESTE NAVARRO

Quiza, ninguna otra ciudad como Roma sea capaz de reflejar el
poder en su mds amplia acepcién. Poder y decadencia de sus gober-
nantes que se han traducido en fases de esplendor y abandono urbano.
La Roma de los césares en la Edad Antigua, la de los Papas en 1a Edad
Moderna e incluso la que, ya en este siglo, bajo Mussolini, pretendid
convertirse en emblema y simbolo del fascismo, ¢s hoy la suma de
sucesivos proyectos urbanos realizados en su historia: los foros impe-
riales, las plazas del Campidoglio, del Vaticano o del Popolo, calles
como el Corso, la de Ripetta o de la Conciliazione, actuaciones éstas
gque configuran una imagen ciudadana ficiimente reconocible por
todos, Aquellos que propiciaron estas obras han muerto, su memonia,
0 al menos su nombre, permanece a través de sus obras, han conse-
guido asi el logro méximo del hombre: la inmortalidad.

También otras capitales europeas como Parfs, Londres, San Pe-
tersburgo o Berlin evocan la grandeza de sus gobernantes y su deseo
de modelar la ciudad permaneciendo asi en la memoria de sus habi-
tantes. Deseo €ste, que se extiende a otros niicleos urbanos de menor
entidad, alcanzando asi a pequefios pueblos, en los que no resulta
extrafio ver una inscripcién en la que se informa, a todo aquel que se
digne leerla, que: “Esta fuente fue construida siendo alcalde Don...” |

Asf, también Zaragoza refleja el mtrinseco maridaje entre poder
y urbanismo, pretendiendo, en cada momento, apreximarse a ese
modelo de cindad que el poder central o local propuso como 1deal a
lograr. Zaragoza fue fundada bajo el esquema perfecto de la planifi-
cacidn romana: perimetro rectangular, ligeramente redondeado en las
esquinas, y dos calle principales, cardo y decumano, que siguiendo
las direcciones Norte-Sur y Este-Oeste se cruzaban perpendicular-
mente en el centro. En siglos posteriores, no se modificéd sustancial-
mente este trazado y las sucesivas ampliaciones de la ciudad tendie-
ron a englobar este niclec primigenio rodedndolo por sus extremos

13



1SABEL YESTE NAY ARRO

Este, Sur y Oeste; al Norte, el rfo Ebro continuaba siendo una barre-
ra infranqueable para e} crecimiento de la ciudad y tan sdlo el peque-
fio enclave del Arrabal constituyo, hasta bien entrado el siglo XX, la

Zaragoza de la margen izquierda.

Zaragoza inicia este siglo con un perimeiro urbano que escasa-
mente supera el fijado por la muralla medieval. Fuera de este recinto
histérico y al amparo do las nuevas industrias de cardcter agroalimen-
tario instaladas en la periferia ciudadana junto a l1as estaciones del
Norte, Caminreal, M ZA. _Madrid-Zaragoza-Alicanie—=, Utrillas ¥

Carifiena, los primeros parrics Zaragozanos comenzaron a tener cier-
ta importtancia. Herndn Cortés-Romareda, Explanada-CastiHo
mayor entidad—, San José, Las

—Delicias—, Torrero —el que tiene
sibilidad de comunicacién con

Fuentes y Arrabal —acrecentada su po
1a margen derecha tras la construccién en 1895 del Puente de Nuestra
Sefiora del Pilar, popularmente conocido como Puenie de Hierro—.

Asi definida la civ dad, es 16gico que el debate politico se centra-
ra en torno al ensanche de la misma, ensanche que, €t otras ciudades
espafiolas de cierta entidad, s€ habia proyeciado ya en la segunda
mitad del siglo XIX al amparo del desarrollo industrial y que ell
Zaragoza esperaba todavia una solucién definitiva al comenzar el siglo
xX. Bl ensanche de la ciudad fue ya abordado en el Plano Geométrico
de Zaragoza redactado en 1861 por José de Yarza en cumplimiento de
\a Real Orden de 25 de Julio de 1846 sobre planos geométricos de las
poblaciones". En €1, se proponia ampliar la ciud ad hacia el Sur, ocu-
pando para ello fundamentalmente aquellos terrenos que, deniro del
perimetro murado, todavia permanecfan sin construir: cuarieles, huer-
tas de conventos 'y hospitales, etc. Este proyecto 5¢ rechazé por consi-
derarse, en palabras del alcalde de la ciudad Simén Gimeno, mezqiti-
no. Hacia 1880 ¢l ensanche de Zaragoza vuelve a plantearse COmo pro-
blema a resolver por el gobierno municipal y, de nuevo entonces, 8¢
esbozan distintas coluciones urbanisticas que reflejan diversas formas
de concebir Ia ciudad. Por una parte, en las mociones interpuesias por
varios concejales de la corporacion municipal se solicita para
Zaragoza 1a creacién de un ensanche sobre 108 amplios terrenos de la
huerta del convento de Santa Engracia, en ellos se plantea la construc-
cién de viviendas de lujo que acojan a las clases mas adineradas de la

ciudad, en definitiva, construlr un espacio burgués que sirviera como

alternativa a la calle de Alfonso I, abierta en 1858 dentro del tejido

antiguo de la ciudad e insuficiente ya a fines del siglo pasado para

(1) ANGUITA CANTARERC, Ricardo: Ordenanza y Policit Urbane. Los origenes de la
reg}'amenmc;'rin edificatoria en Espufiit f1750-1960). Monogrifica Are ¥ Arqueologia.
Edir. Universidad de Granada y Junta de Andalucia, Consejerin de Cultura. Granada, 1997.
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dictadura de Primo de Rivera. La

fines de los afios veinte bajo la
era ya un hecho definitivo.

ampliacién hacia el Sur de 1a ciudad

Existia, no obstante, ui lugar todavia no resuelto, 1a hueria del
convento de Sania Engracia. Su achanizacion, a pesar de los proyec-
tos redactados por los arquitectos Magialena, Burbano y Casafial en
torno a 1902, no conseguia llevarse a cabo, es por esto, por lo que €}
Ayuntamiento de Zaragoza decidid impulsaria de forma definitiva.
Durante la primera Jécada del siglo, los proyectos urbanisticos reall-

zados se redujeron casi exclusivamente a la ampliacién y rectificacion
de algunas calles del interior de la poblacién, la arbanizacién de 12
puerta del convento de Santa Engracia habria asi de constituirse en un
proyecto de prestigio para la corporacion municipal y 1a ciudad mis-
ma. La alternancia en el gobierno del pais de liberales y conservado-
res hizo que, en ocasiones ¥ por motivos politicos, s¢ colocaran al
frente de 103 consistorios personas fordneas, escasamente vinculados
a la ciudad. Su gestién por ello, no fue ni mds ni menos acertada —0
desasrosa— que Ja realizada por otras corporaciones municipales
cuyos componentes eran de origen local, sin embargo, la realizacién,
en el caso de Zaragoza, de un proyecto de la entidad de 1a urbaniza-
ci6n de la buerta del convento de Santa Engracia, les iba a proporcio-
nar un reconocimiento ciudadano que, de alguna manera, necesitaban.
El proyecto no s¢ llevé a cabo hasta una vez concluida la exposicidn
Hispano-Francesa de 1908 —en conmemoracion del Centenario de los
Sitjos—, en los anos veinte y treinta todavia se continuaba constru-

yendo sobre los antiguos [errenos conventuales.

La ciudad de principios de siglo es la cindad de 1a burguesia, de
los proyectos de ambellecimiento interior, de 1a consolidacidn de una
gxpansién bacia el Sur que la arquitectura de 1os Magtialena, Navarro
o Yarza habia injciado con 1a construccion de chalets que reflejaban

pro de habitat, concepto éste préximo al de las ciuda-

un nuevo conce
des jardin inglesas, aundque con una notable diferencia de partida entre
el modelo y el resultado de su aplicacion en Zaragoza, no se busca

aqui Ja conciliacién entre 1as ventajas del campo ¥ la ciudad, pi tam-
poco la construccién de ndcleos de poblacidn en los que existiera una
relativa autonomia con respecto ala ciudad mairiz de laque dependi-
an, aqui hablamos de un ensanche propiciado por y patra la burguesia,
la cual, furyendo de 108 angostos trazados de la ciudad hist6rica, bus-
ca en la amplia cuadricula del ensanche, la posibilidad de construir
segiin nuevos pardmelros estéticos y funcionales. Es la ciudad del
prestigio para los ciudadanos y, por 8 puesto, para los gobernantes

que lo hacen posible.

En los afios veinte e completa la red ferroviaria en torno a la ciu-
dad. Las mds importantes industrias zaragozanas s& instalan en los
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( ) STE Nav. esarrollo industrial Crecimiento H VIV a
AVARRO, Isabel: “Des 5 ¥ urbano: La viviend
4) YEST I

barata en Zara
3 goza (1860-1936)7, en Artigh X
Arte, Zaragoza, 1999, pp. 138155 rtigreina, Revista del Departamento de Historia del
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Gran Via —abierta en torno a

v{as principales, respectivamente la
y el paseo de Sagasia —CONS-

1930 tras el cubrimiento del tio Huerva-
truido ya a principios de siglo.

ncipios de 10s freinta se preconiza una
poliiica del bien comtin, son aitos en los que actuaciones (an impor-
tantes como las del alcalde Miguel Allué Salvador, s€ encaminan mas
a la busqueda de un desarroilo arménico de 1a vida ciudadana y a la
rencvacion ¥ modernizacién de infraestructuras y servicios, que a la
elaboracion ~de un gran proyecto urbano con gue perpetuar en la

memoria ciudadana.

La Guerra Civil trajo para Zaragoza enormes consecuencias de
cardcter politico, econémico y social. Sy adscripeién desde el
comienzo del conflicto al bando insurrecto, 1a convirtié en imporan-
te centro de resisiencia frente a {a Catalufia republicana™ y €0 centro
de abastecimiento para el gjército, ya que ]a mayoria de las industrias
zaragozanas regrientaron su produccion hacia esie cometido. Estos
factores, junto a la importancia religiosa que 1a ciudad adquiere al ser
considerada la basilica del Pilar como Templo de la Raza®. La con-
vierien en un lugar que podemos calificar como emblematico para el

nuevo régimen franquista™.

Una vez finalizada la guerra, la corporacion municipal, presidida
por Juan José Rivas®, emprendio una irascendental labor urbanistica
en la ciudad. El activo siglo XIX no habfa dejado en nuestra ciudad

proyectos de extraordinaria importancia. Duranie su primera mitad,
los esfuerzos ciudadanos se dirigieron a rehacer las destrucciones pro-

En los afios veinte Yy pri

nzo de la guerrd, Madrid, al igual que las principales capitales provin-
cinles del pais, se anconlraba €n Manos republicanas, es por esto por lo gue la corporacidn
mupicipal zoragezana propusn al gobiernc militar, que 1a capilalidad de la pacién —al menos
hasta que Madid fgera tomada por las tropas franquislas— recayers en Ja ciudad de
Zaragoza. Dicha proposicién 0o fue sin embargo aceptada, ya que, Lras el inicial policen-
isme politico, la Junta de Delensa Nacional se insiald en Burgos.

(&) El fervar mariano $& acrecento en estos afios 2 partir de lo que para algunos fue un
milagro de la virgen del Pilar: el 3 de agosto de 1936, la ciudad fue bombardeada, algunas
hombas atravesaran el iejado del templa del Pilar, sin embargo, éstas al llegar al suelo no
gxplolarcn.

(7) A paitiv del fin de ia guerra, son numerosas 1as peregrinaciones a Zaragoza pard
agradecer  la virgen del Pilay la victoria del ejercifo liberador de Espaiia. Estas peregri-
aaciohes culminan €n 1940, fecha en la que con motivo de la celebracign del XIX
Centenario de la venida de la virgen del Pilar 2 Zaragoza, s& estimé que el ndmero de pere-
grinos llegados a la ciudad superd los 130.000.

(8) En ella tienen cabida la préctica (otalidad de las fuerzas derechislas que apoyaron
la sublevacidn: radicionalistas, mondrquicos, miembros de Accién Popular Agrana
Aragonesa, Cumisds Vigjas, ete. aungue €n ¢l momenlo de constituirse ¢l consistorio 1odos,

menos cualro, estaban afiliados a FET-JONS.

(5) En el comie
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enfrentaba a los dulrosg?iolsl.ndae ;:;uaduigrcf;?c“l&am%me e e bicion
por crear la ciudad del nuevo estad fa, Mo obstante, la ambicicn
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dada?la queb;zr;izéc; ¥ (‘1; a]gun_a manera asi fue, ya que la ?mragé?]nci?s
AT  y ajenos tienen en la actualidad de Zaragoz
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llevadas a cab
o, 0 al menos :
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Enl : ; .
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. 4 p an ques GjOS de
anoram i gl ! aportar no
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pmcesosgmigmz:g;?g?to considerablemente su poblacién a partir de
it Tontootas que vaciaron el territorio aragonés y el de otras
e isotonte Sul v tﬁ)mo Sprla o Logrofio, en favor de la ciudad
T o alle medio del Ebro. Los barrios aumentaron su
s surgi,do andost udm]l mallg continua de poblamiento. El ensanche
Vi o amplié C[:m ]; f()el:- CU].?I:II'D[CTI[O del Huerva, en torno a la Gran
o se amplié con macién de los paseos de Fernando el Catélic

. €n cuyas inmediaciones se consiruyeron edificioz

(9) El modelo de ci i
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cular surgido d i puesto en este plan general i . '
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ign de [os proyecios de ensanche antes mencionag)asguado afos antes a patie de
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tan representativos para la ciudad como la Feria de Muestras o el
Hospital “Miguel Servet™; igualmente, fue entonces cuando se culmi-
no la Cindad Universitaria de Aragén'?, situada en la plaza de San
Francisco, ensanchamiento de! ya mencionado paseo de Fernando el

Catélico.

Hacia el Norte, 1a ciudad continuaba considerando al tio Ebro
como una barrera infranqueable, a pesar de la puesta en SETviclo ¢on
fecha § de febrero de 1941 de una pasarela metdlica colgante'" que
habia de sustituir a la barcaza del Tio Toni —Antonio Mar—, y 4 la cual
se accedia a través de un subterrineo situado en la calle de Antonio
Pérez. Esta pasarela sevfa a su vez reemplazada en 1967 por el nuevo
Puente de Santiago®?, punto de arranque de la proyectada avenida de
los Héroes, la cual habria de unir 1a ciudad con la Academia General
Militar, cuya reapertura, tras la Guerra Civil, tuvo lugar en 1940,

1.a nueva poblacion que llegé a Zaragoza en los afios cincuenta,
provoca que la vivienda se convirtiera en un bien escaso en la cindad.
Para paliar este problema, el Ayuntamiento completé programas de
construcciones residenciales iniciados con anterioridad, entre los que
destaca la Cjudad Jardin. Esta, formaba parte del ya comentado con
anterioridad proyecto de ensanche de 1928 y fue promovida de forma
definitiva por el Frente Popular en 1934. Se situaba entre el ensanche
Sur de la ciudad —Gran Via, plaza de San Francisco— y el barrio de
Delicias, y los edificios en ella construidos debian, inicialmente,
entregarse a ciudadanos pertenecientes @ las clases econémicamente
més débiles de la ciudad. Una vez concluida esta Ciudad Jardin tras la
Guerra Civil, las viviendas se otorgaron a personas vinculadas, de una
u otra manera, a la consecuci6n de la vicioria del bando franquista:
mutilados de guerra, protagonistas de acciones de salvamento més o
menos herdicas, etc. También se inicia la construccién, en distintas
zonas de la ciudad, de nuevas viviendas protegidas, los [lamados
Grupos de Sindicatos, conjuntos levantados en zonas periféricas en
donde el precio del suelo es considerablemente mds barato. Este pro-

(10) La Ciudad Universitaria de Aragén fue ya proyectada en 1933, La Guerra Civil,
no obstante, supuso un pardn fandamental en su desarrollo, ¥ as{ el primera de los edilicios
construidos, 1a Facultad de Filosofia y Lelras, no s¢ cancluiria hasia 1939. El edificio que
habeia de albergar la Facultad de Deracho, proyectado coma €l anterior en 1935, no se inj-
ciaria hasta 1939, complelando su fase inicial en 1945,

{11) Las dimensiones de esia pasarela colgante eran de 3 metros de anchura, 120
metros de luz y B0 merros entre los anclajes de amarre de sus cables.

{12) La propuesla de construccidn de un nuevo puenle sobre el Ebro surgid en marzo
de 1957 de mancs del alcalde Luis Goémez Laguna. Tras su aprobacidn municipal, las obras
se adjudicaron con fecha 4 de diciembre de 1961, el 13 de marzo de 1967 el puente fue ofi-
ciolmente inaugurado.
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o En 0121%11[_0 al_mtenor de la ciudad, las reformas tienen un cardcter
Ebslt) gandistico fundamentalmente, aunque habrin de convertirse, no
obs ante, en la verdadera representacién de la Zaragoza histéricat™.
Los pr:))écctos que componen ¢l Plan de Reforma Interior de 1938
Bomabcig_céogo_l;]]os arquitectos municipales José Beltrdn y Regino
P “evadloSco;golraad;z;érff’allach]eneral de Or(lienacién Urbana de

, 0s casos, a la practica‘™.

;chéror:]nst)s lf;fscc:aban; sectores tan representativos depla vida ciufzfctlzf;f
o OUOE tazas el Pllar y de La Seo o el paseo de la Independen-
cr ’San oros alrjlua;rr:glldo:l cco??nloscbamos de La Seo, del Scpulero,
) rmen-Coso-pasec de Echegara Ca-

ballero, ronda Este, conventos de la Encarnacid s Focem
%; Santa Lucfa, ,I-Iospitall Provincial y Hospicio?}E?a;lt:nlﬁis,li?'gigz
Sr&teé;(;r_s;a:écnd_la solucionar los problemas de la ciudad tradicional en
e bl 5 Jento  abuora s o af rovés, osta o0, hacer
que las caracteristicas del casco histér?c?} I;g it B haf_:er
nando sus problemas y no intentando, a toda Cmantuweran. 'SOIU(E]O-
para dar asi solucidn a las trabas de cémunicaci?i‘-sra, {nOdernlzar e
centro y la periferia en nuestra ciudad. Asf, no sgl e ntons.
ron los problemas de tréfico, salubride.ud estétic S o oty
Egrécocpres]engaba;ﬂ, sino gque, en gran me)él&S;?t;;aagéf;elu'gimic; ]’?':asi_
ta de conc usion de una buena parte de las reformas proyect d 2-
Jo consigo un minimo programa de medidas a corto l);zo avs muy
Pl:)ﬂ[()/ qued§ obsolero. El plfogrelsivo abandono del cas?co hisctlg:icrglsg
:lrlver}to pahlar _desdc el consistorio, realojando en €l a clases de bajo
emgarg(:)oncl):;zﬁ[qélle ocupaban zonas periféricas de la ciudad, sin
emba Y tablemente, cada vez habfa menos diferencia entre el
antiguo —situado en el centro de la ciudad— y la mds extrema

periferia —el suburbio—, amb 08 j
por la degradacion. os espacios iban quedando hermanados

13y Alg X i i
escen(ocrg;iﬁ zunas de las re_l‘ormas u1bgnas realizadas (ienen wambién un marcado cardcler
grifico, con tendencia a consituirse como grandes tramoyas leatrales

{14} YESTE N : ? 7 f
3 AVARRO, lsabel: Lo reforma inferior. Urbanisomo taragozaie contempa-

rdnes, Instilucién “Fernando el PR .
Zaragoza, 1998, Catélico” C.8.1.C., Excma. Dipulacién de Zaragoza,

o (i.l:gulill']:l:ﬁ.'s:igcc:'grt]qa loflprohlemas de (rifico —estrangulamiento de vias de comunica
ién, imeguls as calles, elc.—, higiene —abundantes bol i i in-
e e . . aules bolsas de insalubridad que coin-
ntiguas de la ciudad- y esiélica —pérdi i ici
b . md I d 7 —pérdida del est radic
ragozano— era el objetivo primordial del Flan de Reforma [nierior de 19259110 trdicional
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A partir de los afios sesenta, la ciudad comienza 2 experimentar
un fuerte incremento demografico. La politica de regadios y coloni-
zacion que el régimen 1levé a cabo, incidio gspecialmente en la pro-
vincia de Zaragoza. En 1942 s¢ inauguré el pantano de San Bartolomé
en Ejea de los Caballeros. Posteriormente, s¢ realizaron actuaciones
en Bardenas y Monegros. A estas actuaciones se debid una gran par-
te de la totalidad de las zonas regadas en Aragon —entre ub 20 y un
25%— que alcanzaron la cifra de 175.000 hectdreas. Sin embargo, el
informe del Banco Mundial de 1962, a] estimar deficitarios los costes
de transtormacién en regadfo de Aragdn, frend esta politica de inver-

siones prioritarias para la provincia.

En Espafia, los cambios estructurales mas profundos se produ-
jeron de forma paralela a la apertura econémica del sistema ¥ la
implantacién de una politica de Planes de Desarrollo. La ciudad de
Zaragoza se situaba, desde un punto de vista geogrifico, enun empla-
zamiento privilegiado y asi, sobre ella se disefié uno de los Polos de
Desarrollo'® en 1963. Con ello se pretendia Jograr una promocion
para la ciudad que llevase consigo un posterior des arrollo del entorno
regional, paliando la depresion generalizada que ésta sufifa y la pér-

dida conslante de poblacidon.

Estos objetivos, no obstante, 1O se consiguieron. Zaragoza
experimentd un fuerte incremento demogrético a partir, en la mayo-
rfa de las ocasiones, de un éxodo rural que acentugd, todavia mds, ¢!
gran desequilibrio existente entre la capital y su entorno regional ¥
Frustré las expectativas de un crecimiento arménico, condenando al
despoblamiento a amplias franjas del territorio aragonés''”. Este
desequilibrio se tradujo en crecimiento desordenado de la civdad de

Zaragoza.
Como consecuencia de la creacidén en 1957 del Ministerio de la
Vivienda y de la recieniemente promulgada ley de Viviendas de

Renta Limitada, se produjeron con rapidez promociones piiblicas de
viviendas. Bajo estas condiciones, se aprobd el Plan Parcial del

{16) El qumento de los asentamienios industriales obligd a realizar una Ordenacién
provisional de los terrenps del FPolo, segln esla ordenacion se fijaron zons fntegraniente
indusiriates ~Monlaiana, pefaflor, Malpica, avenida de Calalufia, carreleras de Logrono ¥
Castelln— y zonus d¢ tolerancia indusivial de enorne exiensién —desde el Canal hiperial
hasta la carreiera de Logroho. ademds de otros lugares particulares en municipios limitro-
fes—.

(17) En 1560, el 20°52% de 1a poblacién aragonesa vivia en la civdad de Zaragozd, ei
1970, el porcentaje ascendia al 41'63%, en 1981 al 48°7% y en el iiltimo padrén de 1996 al
$0'67%. Por otra parte, Zaragoza (iene segiin el dlimo padran de 1996 601.674 habitantes
y Huesca, el mayor nicleo de poblacién tras Zaragoza en cuanto al nimere de habiranes,
cuenra lan s6lo con 45.607 habilantes.
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Poligono 7 —ampliando el barri
. mrio de Tenerias— ;
diar los planes de Ebro Viejo y Romaredral.as y se comienzan 4 estu-

El If:“()llle]l(l (l] I]lal ﬂ[l 1N rikmo ele ado I
SlllpISSaS, quc [I EldlClOl'lalmBntE: I.ltlllzabal'l I! el d&sa]]“ [a] e sSus
nles 1
g lln'lftl()ies Sta onoma ¢
EXtIIBIIIadUIEl &) Jilldalu a, ropici on la creacion 05
& c IUC[UI ias una m r s SCllla
1 e]O 1l 1 5 I - L pB UeT fe 8.([ 05§
en laS Zonas mas eXCéI’]t ca. de la clu d ]“ples pl(]CSS()S es[]()]llﬂ-
de CdlflCaCIO ma 1'0Ces505 1N X008 ue no g, al]('Ea
I n g 1 ban
la lllstalﬂLlOIl de SErvicios UlbanOS mfﬂl “.(]S[ - Fl]lal [ tc ¥ C]I.llZﬂ en
men 1 i
ni l fac [U 11 la ¥ 1y, eXcavaclo
' iy, nes

viales resultaba mds pronunci i
_ nunciada, que se localiza imi
dades del barrio de la Paz. ! o en fas proximi-

nuevlgzlszcr)lrtfsv?sdC(S);'lgtrlucciones;jjunto a la delimitacidn también de
ustriales rompié el esquema concéntrico d {
—presente todavia en el Plan Gene {6n Urbana e
ral de Ordenacién Urb
T Togr orsiond ral de cién Urbana de Yarza
_ , o otro con ramificaciones lineale
! 8
ejes de los rios Ebro, Huerva y Géllego.  lo fargo de fos

A £ I - .
ara el]“za]sa an ao l (lde Q dﬁ crecimicn ]
= p - n G61’1 I‘a]
LAY :i . E ] l j/ i
.1 ienda— n el nuevo p an s¢€ p[CtBIl 12 ...enconfrar un cauce aplO'
L) -
Sll ]{lea I|11]|Ia‘[[[3“1 al CONnsistia en 1[][1[1(:31’ laS expanSIOHGS 8
b LIS, como

18) Se pr T j
barriés C)mvef;oilrl:i‘zcl;irlelicsa;ioilo 1nc0dntrolad0 de las parcelaciones espontineas en los
o —de los residentes en barri
paret . i - los. este barrio, lan s6lo el 29 3
e Zaragoza— y una extraordinaria densificacidn del barrio de Torrero 7 eran natura:

(19) Los suburbios en Zara i
_ goza se estab i i
Valdefierro, Célén, la Paz, Picarral y C:lsuajr:r.qL fesieron e (omo 3 los barios Qiiver

(_0) ublicado en el BOE nim . 1 .
. . .
y’ P i o { 5, de 29 de abril de ]968, 3EZUn arifeule ndm. 44 de
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Yarza de 1957. Se aspiraba 2 ordenar el crecimiento incontrolado de
la ciudad, restaurando un esquema concéntrico en base a la consecu-
cién de nuevos asentamientos. Asf, el plan del 68 introdujo una nue-
va forma de entender ol crecimiento de la ciudad. Frente 2 la tradi-
cional expansién en forma de mancha de aceite, que preconizaba una
ampliacién de la ciudad en todas las direcciones y que permitia que el
centro geografico de la ciudad continuara siéndolo, se incorporaba

ahora el concepto de ciudad en paralelo.

A pesar de la aparente coherencia del plan y su perspectiva de
futuro, su puesta en marcha presenté dos graves problemas. Por una
parte, los suelos de reserva urbana previstos en el plan resultaron
insuficientes para canalizar el gradual crecimiento de 1a ciudad, lo
que trajo consigo la progresiva atilizacién de suelo réstico y la pérdi-
da definitiva de los proyectados cinturones verdes exteriores. En el
interior de la ciudad, los planes conjuntos de reforma cedieron en
importancia frente a las actuaciones especulativas aisladas que permi-
tieron que, bajo el epigrafe de edificio singular, s€ levantaran inmue-
bles en los que el volumen construide superaba con mucho el permi-
tido inicialmente por el plan de ordenacidn.

Fueron afios en los que la injciativa privada adquiri¢ una preemi-
nencia inusitada, afios en los que el laissez-faire decimononico, con-
venientemente actualizado, permitio que la ciudad alcanzara el cielo,
elevando en el centro considerablemente la altura de los edificios, 1o
cual, por otra parte, no evité que en la per feria de Zaragoza s¢ Cons-
truyera a la espera de un crecimiento previsible.

La sustitucién de antiguas conslrucciones por otras modernas
adaptadas a las nuevas necesidades de habitacion, provocé la coexis-
tencia de zonas renovadas, junto a otras en las que a una dcgradacién
arquiteciénica progresiva se ir{a sumando otra de tipo social mas pre-
ocupante y de efectos mucho mds devastadores para el casco histori-

co de Zaragoza.

En octubre de 1969 se produjo un cambio de Gobierno, de €l se
excluyeron a aquellas personas que pudieran representar uni conti-
nuidad con la etapa anierlor. Asi, Pedro Bidagor fue sustituido al
frente de la Direccién General de Urbanismo por el ingeniero de
caminos Antonio Linares Sanchez. Este habfa manifestado ya su opo-
sicién y censura a la actuacién urbanistica de su predecesor en la
ponencia presentada a la TIT Mesa Redonda sobre La concentracién
urbana en Espaiia®. En ella, Linares critico la especulacion que

{21) LINARES SANCHEZ, Aunlonio: "“Problemas urbaaiscicos de Madrid™. Ponencia nidm.
9 eq 1a [T Mesa Redonda sobre La concentracion urbana en Espafia, Valle de los Caidos,

Madrid, 1968.
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sobre i is, si
S adn;ci]nsi:izo 8¢ hacia cn_cl pais, siendo para él responsable de ello
12 admin eXiSct;Onr:é a%lser mcapadz de fabricar suelo que cubriera la
1anda . proceso de desarrollo urba df i€
segiin Linares, canalizarse : o aio b
, a través de la produccid 3 i
see ) ; P ceién de suelo urbani-
o0, proceso éste que debia estar en manos de la administracién ceri-

tral 5‘ IE‘.Sl.lltaI a.SlJ a]enO al Ie]l’ u]ha“(} £1n su 1Caciones o
OImeno

o pEés{tza:ié);c:apt;ogcegcién de la politica urbana a desarrollar se puso
rtir de marzo de 1970
e prictiea o part ar? , momento éste, en el que
onso, ministro de la Viviend 10
Loy sobre Acruaci tro nda, anuncié e! Decreto-
ones Urbanisticas U @2
I ; rgentes™, en el se sefial
ey 8o : ica . . aban
I Igjrbr;ﬂ{iazsaili'g?ls dIeN'cIl-?It{uamén plblica a través del Instituto Nacicenal
1 - — —, con amplias facultad i
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. , propiacién”. Este plan d i
Lrbanizarle, provie 1 : p e actuaciones, obra del
os de la Direccién General d i
tado para dar asf satisfaccid e e e
! accidn al personal empeiio d di i
cia las armas juridicas ne i ¢ E oo e domite:
fa cesarias para aprobar proye imi
cia | _ ece! p yectos de delimita-
[ . \faloramén, expropiacién, ordenacién y urbanizacién de grand
extensiones de terreno en tiempo reducido. ° ”

2n i 1 1
. dg_.i'j;sﬁéﬁl(;%ll plrctendlan racionalizar el problema de crecimien
es, al crear unidades de habitac i s
: ] _ : 1tacién destinad
residenciales, industrial i I S s6 Supera-
) es y de equipamient ict
residenc 5 1 riales ) ) 103 y servicios —se supera-
o Sepﬁ:;g?}wxc}grgti;gezgcmp de pollt;gonos industriales y residcncliales
( - ctuaciones urbanas se concibi i
aisladas, creadas sobr 15t ca posible de los cas-
\ e suelo rdstico y 1o mds ce i
rca posible de los cas-
cos urbanos, pueden asf i idari g ol qu
: , resultar insolidarias con el
se inscriben, no obstant ici o ey
\ e, no son autosuficientes, si {
_ _ , sino qu
parte del drea metropolitana que descongestionan. Aue forman

L > .
huertaas A_c[nmdcmn Urgente Puefr..f.e Santiage de Zaragoza, ocupd las
situadas entre la autopista A-2, ¢l rio Ebro ¥ las construc-

{22) Decreto- e Ag [ %
1970, creto-Ley 7970 sobre Actuaciones Urbanisticas Urgemtes, de 27 de junio de

{23) Las ACTUR propueslas
: por ¢l decreto de 1970 eran las sigul :
Tres Cantos . ............. Madeid ...._....... ' Tg.u.lemIeSG‘QO Ha

Sania Maria de Gallecs . . . .
Sabadell-Tarrasa . ....... gz;ﬁ:}gﬁz """"""""" Lers 1
M’:lrlorell—Anmu ,,,,,,,,,,, Barcelona R oo e
Rio San Pedro ... .. ... .... Cadiz oo oo e
Lakua ............... ... Aava oo 993 o
La Corta .o Sevilla ...\ i . 887Ha
M S Valencia ....... 133 ‘
nte de Santiago ......... Zaragoza ... 66(5J o
.............. 5 Ha.
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ciones de Cogullada y el Rabal. Se preveia una poblacién de unos
108,000 habitantes, 1o cual teniendo en cuenta que la superficie de
actuacion era de 663'84 Ha., establecia una densidad de 400 habi-
tantes por hectarea. El conjuntc s€ articulaba sobre un eje civico-
comercial de direccion Norte-Sur. El poligono Puente de Santiago
se estructuré a partir de la formacién de poligonos, pretendiendo
lograr asf un mayor contro! del desarrollo del plan y una mejor coor-
dinacién entre el Plan General de Ordenacion Urbana y el Plan

Parcial.

Esta actuacion se llevo a cabo lentamente —todavia hoy quedan
espacios sin edificar— 1a ACTUR Puente de Sanfiago estaba situada
sobre terrenos poco aptos para su construccion —zonas de altos nive-
les Fredticos y fangosas— y con un microclima altamente desfavorable
—niebla, viento...— [gualmente, los edificios construidos se disponen
en direccidon Este-Qeste, lo cu al, permite la penetracién en el interior
del poligono de los vientos dominantes y 1a existencia en estos edifi-
cios de fachadas orientadas al Norte. La conexion de la ACTUR con
el resto de la ciudad no estaba inicialmente bien resuelta, aunque 18
comstruccién de nuevos puentes sobre ¢! Ebro ha paliado, aunque sdlo

parcialmente, el problema®”.

1975 trajo cambios trascendentales para el pais y por consiguien-
te para Zaragoza. La nueva Ley del Suelo®™ dio paso a und nueva poli-
tica municipal regida por Ayuntamientos democréticos, en la que se
buscaba una mayor flexibilidad para los planes generales en pro de
gna mds faci} adaptacién a 10s cambios. Tras e} compis de espera que
suponen los primeros afios de transicion, en abril de 1979 se celebran
las primeras elecciones municipales democraticas desde 1936, Ramén
Sainz de Varanda, cabeza de lista del PSOE, se convierte en el nuevo

alcalde de Zaragoza.

En la década de los ochenta se realizaron importantes reformas en
el casco antiguo de la ciudad. En 1981, la Oficina de Planeamiento
del Ayuntamiento cedacté el Plan Especial del Ceniro Histérico de

(24) En 1970, los {inicos puenles que permitian una comunicacidn entre las mirgenes

derecha e izquierda del Ebro, para ! trafico rodado © peatonal, eran el Puenie de Pledra
—concluido hacla 1437—, el Puente de Nuestra Sefiora del Pilar —denominado popularments
Puente de Hierro fue inaugurado el |8 de oclubre de 1895 ¥ ampliado posteriommiente €a
199 }— y el Puente de Santiago —abierlo al trafico en 1965-. Actualmenie, la margen izquier-
da del rio Ebro se comunica con 1q derecha con dos puentes mds: el de la Almozara —inau-
gurado en 1987~y el de la Unién —o de las Fuentes, inaugurado en 1985, para un Fuluro
préximae se prevé 12 consiruccién de dos puentes mis.

{25} Ley de 2 de mayo de 1975. La reforma legal de 1975 dio lugar a la glaboracidn
de un lexio refundido que tue aprobado por Decrelo-Ley de @ de abril de 1976,
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Este ambicioso i
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La crisi . .
o Si[§;1ts;sye;or;ér;11c? que éafnzcté al pafs desde mediados de los
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salientes eran: control s e opets
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! S _ on del urbano y respeto
por la ciudad construida. Se volvid asi a una arguirecfura Je ia‘i‘iu-

(26} AYUNTA . .

nformacidn p(”‘“M;i:L(i j}[:;,cé,:ll,:qgf:«. Plan ;‘E‘sﬁecmf Cenrre Hisidrice de Zorageza
athlica en e . L ) £d.

Zaragoza, octubre de 1981, avance, editorial Heraldo de Aragdn,

AYUNTAMIENTO DE Z
ARAGOZA: Plun Especi o Histdric
mayo de 1983, pecial Centro Histdrica de Zoragozd, Zaragoza,
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dad® que recreaba su imagen en bas¢c a und reinterpretacion de los
elementos urbanos existentes y concreta aquellos otros que la ciudad
necesitaba: edificios, calles, plazas, pascos, parques, etc., era &n defi-
nitiva lo que Ignasi Sola-Morales denominé como itk urbanismo mas

urbano.

En Zaragoza, €l Plan General de Ordenacion Urbana de 1986,
redactado por un equipo dirigido por Ramos Martos, se elabord
teniendo comoe marco referencial esta cituacién de recesion y estanca-
miento de la ciudad, no obstante, su aprobacién correspondio ya a un
periodo de recuperacién de Ja actividad econémica, es por esto, por 10
que fue necesaria su revision en 1993, ya que las soluciones en €l
apuntadas resultaron excesivamente rigidas y sus previsiones de futu-
ro quedaron desbordadas por 1a dinamica de expansién de los dliimos
afios de la década de los afios 80.

E] Plan General de Ordenacién Urbana de 1986 doté a Zaragoza
de un adecuado nivel de equipamientos™, estableci6é una ordenacién
periférica acorde a las previsiones € intentd lograr la recuperacién de
su centro histérnco.

Como consecuencia de ello, en 1988, el Area de Urbanismo ¢
Infraestructuras del Ayuntamiento, presentd un plan de actuaciones

ara el casco histérico de la ciudad® bajo la propuesta de Zaragozd
1592. Este plan fue coordinado por el arquitecto jefe del Servicio del
Casco Historico, Miguel Angel Navarro Trallero y comprendia dos
tipos fundamentales de actuaciones: proyectos tendentes a la mejora
del hibitat —actuacicnes en zonas que exigian un minimo de interven-
cién por su potencial definicién, actvaciones tendentes a la sustitu-
ci6én del caserfo obsoleio® y actuaciones para 1a renovacién de infra-
estructuras— y proyectos de intervencion y recalificacion de elemen-
tos definidores del ser de la ciudad: paseo de 12 Independencia, ave-

_
(27) Rosst, Alde: La arquitectura de fit cindud, edit, Gustavo ili, Bavcelona, 1982,

(283 Son de deslacar actuaciones como la construceidn de la nueva Feria de Muestras
Madrid, la Ciudad del Transporte en la de Huesca ¥ 12 recahficacion de

en ln aurovia de
merciales, dreas industriales ¥ residen-

terrencs para la creacién de amplias superficies €0
cinles ~Valdespartera ¥ Montecanal—

(29) AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA: Zardgoza. Acht
[902-2000, Zaragoia, 1988,

AYUNTAMIENTO DE ZARAGO
Histricy, 1992-2000, Zaragozd, junio de 1988.

AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZAL Zaragoza, viviendis m unicipates de alquiter, Zaragozi,
diciembre de 1988.

(30) Coma complemenio a estas inlervenciones se planificé un programa de viviendas
de alquiler, canslruyendo inmuebles para inguilinos con uh bajo rivel de renta o cediendo
suelo urbano a baje precio para la edificacién de viviendas de proleccion oficial.

wreiostes en el Cusce Histdrice,

za Zarggozi, plazas y plazoes. Actuaciones el el Casco
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Y
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Fruto de este i
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mds representativos. L ana transformando algunos de sus luga s
Tmbellecerla, dotarla dae (ﬁ:da??eeggaﬁ? ﬁa h?gha, re necesario aghé::
as araui e odernidad c :
]ugarlz;cslju::c]?grfg cl;)lgtoncas, diticil conciliaci6n gfleel scl:ugi’ufnmamar

' peor o mejor fortuna. ’ en que

Los proyectos mas significati
. : gnificativos realizad i
on: ¢ 1zados i
Puerta de ?ael?,cron del entomo del Meroado Contrel —Aleq D
Folne (1ots) ai—a (5139088()1 ggg{; lgs pl;zas de José Sinués (%ggg)dngi
by ), » San edro Nola Pi
( } y Arifio (1990); renovacién y remode[acsi%cr)l Ejlegfgsoc);:tgfldpjl]ar
e las

plazas de Asso y de la M
e San Bruno (1990). agdalena (1989) y urbanizacién de la plaza

La remodelaci
acidn de las i
Zaragoza izo i antiguas plazas del b AT
se casco
ninggn oS h&i(; 1;11tjagrapd0 en ellas nuevos disefios, sin pl;xisstzlrcllco de
decididamente or llgqull;c}?n los lc(}ementos preexistentes. Se a;l;;setg
P X a venido en d ; ]
siguiendo a e . N denominarse pl
moda, unidzsilallal‘[ief;l(ienualmayontari[l en ese momento fgaé;‘;agz?‘i&
oso clima zara ici - wd
zZonas verdes . ragozano, condiciond la i
por ello lamzﬁ[;%lpract:ca rotalidad de los espacios remacl;ldszratga e
. 0, emente, la imposibili 03 y
cierto tiempo. Quizi ’ posibilidad de ocuparia
” Conviertg Quiz4 se pasee por ellas, pero en muy f;c s durante
nen la sala de estar de la ciudad pocas ocasiones

Estas i i
it r;cgtg:;:;;r:eli gerolweron de nuevo el arte a la ciudad
Tt o }f leza ansente en la plana funcionalidadld%elr-
cludad conten iImgm.deolr otra parte y como asi ha sido siempre SE]l
d; los afios cuarenta lo hizéi fgr?lé?lfsig;zgénﬁ:oca], “de ost Comien,ZOS
ciones, hemos entendido el valo emontos mi s oryen
clones el alor de los elemento frii
Simmelladvssgetczllcllon, el mob!llario urbano, el mgnT;:é?t? de! L
, o de la estética urbana logra *“...con un ml’nimé Zt(ﬁ PE(:lir'a
e modi-

ficacione
s de los detalle Axi e,
conjunto”™™, $ la mdxima modificacién en la expresion del

Junto a esto

.. § proyectos de - : .

Municipal pu ¢ reforma interior, la Co ;
50 » 1id y

palp en marcha un plan de ayudas a la rehabi]itaclié?]ft:ri(?ar}

Kl ) AA Gé‘f)ll[.’ Simmel: Vitle e H‘I(Jdelﬂ.ffé, L’Harmaltan. Paris 1995 79
3 1
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laban una serie de subvenciones para

« fomentar la promocién de obras ¥ renovacién de edificios del

recinto Histérico-Artistico ¥ catalogados 1 ol Plan General de

Ordenacién Urbana de Zaragoza"®?. La falta de resultados positivos

obtenidos en ¢l tiempo que la presente Ordenanza se mantuvo €
vigor —1988 ¥ parte de 1989—, puso de manifiesto 12 necesidad de
adoptar un nuevo planteamiento e el que, incidiendo directamente €0
la rehabilitacién de los edificios, se primara ésta con subvenciones a
fondo perdido, en funcidén de las circunstancias socioecondmicas de
los usuarios y las caracteristicas —valot histdrico-artistico ¥ ubica-

cién— de los inmuebles a rehabilitar®™.

que 5€ establecian y Tegu

Intentando paliar estos problemas, s¢ aprobd en noviembre de

1989 una nueva Ordenanza™. En ella se pretendié mejorar las condi-
ciones de habitabilidad de los residentes en el casco antiguo de la ciu-
dad favoreciendo las obras de reparacién de obras comunes, mitigar
los efectos perjudiciales de la Ley de Arrendamientos Urbanos —pro-
moviendo la iniciativa de inquilinos ¥ propietarios—Y atraer & NUevos
residentes al ceniro histérico de la ciudad a partit de la posibilidad de
rehabilitar antiguos edificios.

Como complemento a 1a Ordenanza de Rehabilitacion y con el fin
de precisar el grado de proteccion de cada de unc de los edificios
catalogados en el Plan General de Ordenacion Urbana de Zaragoza, §¢
aprobd en diciembre de 1989, la modificacién del Catdloge de

Edificios Urbanos™.

Los problemas cont
edificios se modificaron de nuevo en 19
con ello se pretendid ampliar la cuantia de las subvenci
perdido ¥ flexibilizar las condiciones de su solicitud™®.

inuzban y las ordenanzas de rehabilitacién de
91 y posteriormente en 1993,
ones a fondo

(32) AYUNTAMIENTO pE ZARAGOZA: Ordenunz para el fonieilo de la rekabititacion def
caseo Histdrica, Ayuntamiento de Zarsgozd, Area de Urbanismo ¢ Infraestrucluras,
Zaragoza, enero Je 1988.

{37) Las ayudas econémicas que la Ordenanza de 1988 posibilitaba eran de cardcler
indirecto ¥ se obienian al Rnalizar las obras, §€ condicionaban mds a la ubicacién del
inmueble & rehabilitar que 2 las condiciones socioecondmicas de sus usuarios, por olra par-
e, en su wamitacién se exiglo la prcscnlacién de un cevtificado de rehabilitacidn que, en
derermipadas ocasiones, €2 priciicamente imposible de obtenet.

(34) AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA! Ordenanza de fomento d ¢ rehabilitcidn,
Ayuntamiento de Zaragozo, Sociedad Municipal de la Vivienda, Zaragoza, octubre de

1989,
(33) Bolelin Oficial de Aragbn. Viernes, 9 de
(36) Bolelin Oficial de 1a Provincia de Zaragozd,

de 1991, pp- 1923-3928.
Bolelin Oficial de A

febrero de 1990.
piimg. 245. Zaragoza, 25 de ocubre

ragén, nim. 33. Zaragoza, % de mayo de 1993, pp. 1756-1757.
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puesta en uso y actua]izgg'gba al de renovacion, ya que impli a
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ot se bn primedt ésIt 1cf1_0 , o obstante, en la mayorfa der?esml&
e e Pniato & e rente:“a la primera, sin tener en cu 2 que
et o, cualidadezct:_ones‘ "...es de fundamental importznta' el
e rende i aque”alpologlcas ¥ constructivas de los edIi]f?lE} :
Eamo los vaciamiontos des l111tervencrones que alteren su caréctewms;
citn e Funcionas oo a esftructura arguitecténica o la intr(;‘(,j o
o] orenatones e o esrtmen excesivamente el equilibrio tipol i
gg?; una actuacién agresivaed%u?;gz)szc?gcesario gencralmentfelgg;
1gu0 u otra : e T pnet?

antiguc hismrié‘r{])éssdcéc])nns?rvadora en la que pr)I(me la ?slaliﬁglg(:f;rilizl 53300
v ores fustoricos de 1smo, salvagu.arda ésta que, por ot S
gos de pérdida del patrimonio ambiental dg Ir:: ggafjtea(?ﬁo

tudad™

Desde un .
unto ;
ron los problelinas dﬂf z;sstfos?f‘al; tampoco estas ordenanzas pali
ndmero de solici ; 1storico. En pri 18-
. itudes de inf o primer lugar, el ma
ciones a la rehabilitacio ormacién para la et yor
abilitacién d e concesién de sub
degradad . n de edificios pr - subven-
os —especialme . provenia de secto
nte barrio d res altamente
porcentualmente ¢ San Pablo—
muchas mas | , N0 cbstante, fuero
zonas de ma : as obras de rehabilitaci > n
or indice i itacién realizad
Tambié y econémico —-C as en
n podemos asco Romano-
_ comprobar como las obras de ma}KOrOp(rj:mro_[m.
supuesto

(37) Términe deri .
tare —habilitar—, wvado del latin riabilitare, compuesto por ir —de
—de nuevo— y por abili-

(38) GONZALEZ-Va

] z-Varas, lenacio: ¢

principios y norm » lgnacio: Conservacidn de bi

- 45, Manuales d ¢ bienes culturafes. Teorfa, hi
’ ¢ Arte Citedra, Madri wales. Teorfa, | i

. Madrid, 1999 L Risforid,

{39y Carte italiona del restaure, 1972, Anexo D
, . oD.

( ) s histdrica las medid: 5 MNecesa-
q i 1a de
40 Se csllllCllde aqui por salvaguald las ciudade 1ca l
r1as tanto para su pIOtCCCléfl, ju conservacion ¥ Su reslauracién, como para su desa rallo
COIIE‘.IEII[C ¥ ﬂdapm-mé“ armoeniosa a la vida CDII[Clﬂpﬂl:illeﬂ . Carta Imernacio ra la
icionatl jrre

Cunser vacion d B H .
fox Cindades Hisie

( f:d ) Sl s, Carta de Toledo o Carta de Wash fEfon 1987
[4 é Ly o f i Weshin L f

(41}

Casco Romano- Solic. Inform. Solic.
Barrio de SunOP(a:beIr:)[rO s T9025°82%) L 63 (13’)%% Conces.
Pignarelli-S. lidefonso .. .. 6(31'37%) ... 53(25°85%) ... o
]ﬂdelJelldcnéia uso ... . 22 (T'81% .. .. 11 (5,73%§ ----- 32(22'54%)
e et 4 (1'31%) .. ... 0 (000%) .. ... B (5°63%)
S. Agustin-Tenerias . . . .. . 24 (7'84%) .. ... 22([0-7392 """ 0 (0'00%)
Arrabal ...\ 42(1373%) .., 30(14-6%9’; """ 12 (8°45%)
prrabal S (1I'63%) ... .. 6 (2‘959;) ,,,,, 24(16'90%)
Bortios rorales 30 (9°80%) .. ... 17 (829%) ... 4 (2°82%)
partios rurales .. 4 (J'31%)..... 3 (1'46 ) 15(10°56%)
............. 306 ceee. 205 B) o 2 (4%
D e 142
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se levaron a cabo en aquellos lugares en los que €l porcentaja fijado
para ia gubvencidn era mas bajo, por conirad Jas de menor presuplesto
se hicieron en las zonas con mayor {ndice de subvencién, obras estas
que pretendian gin mas lograr un minimo de habitabilidad para las
viviendas que, por otra’ parte, S€ destinarian posteriormente &N su
mayot parte a 1a venta o alquiler, que no al uso propie. Esto ditimo
propicid un proceso de sustitucién en ja poblacién que tradicional-
mente habitaba el casco historico de la ciudad, proceso que culmina-

ria en la degradacion ¥ el abandono®®.

En 1993 se revisd el Plan General de Ordenacién Utrbana®® de
1986. Con esta revisién se pretendi6 que Zaragoza desarrollara
«_,.plenamente todas sus potsncialidades de futuro”, superando las
limitaciones que el plan del 86 habfa fijado. Se primaron entonces cri-

terios cualitativos con perspectiva de fuiuro, pretendiéndose asi:
_ Alcanzar un Gptimo nivel en la calidad de vida, incidiendo €N
ae el medio ambiente urbano “...5€ equipare 2 los pardmetros de
calidad homologados por la comunidad Europea”.

_ Llevar a cabo una politica de intervencién en el mercado de

suelo que genere la creacion de suelo piblico, posibilitando la cons-
truccién en € de viviendas sociales ¥ protegidas, « _planieando un
equilibrio entre la expansion de la ciudad y €l desarrollo intetior de
los vacios urbanos’”.

__ Substituir &} planteamiento de Zaragoza cOmo

por otro en el que las vias perimetrales permitan unas ¢

mds fluidas.
__ Plantear actuaciones concretas para el casco

ma que se logre 3u revitalizacion.

— Posibilitar nuevas implantaciones de suel
ridad pablica.

— Fomeniar la capa
parrios Turales.

En la revisidén 2
desapareciercn los gran

ciudad radial,
omunicaciones

historico, de for-
o industrial de titula-

cidad de pervivenciay desarrollo futuro de los

| Plan General de Ordenacion Urbana de 1986
des proyectos estéticos, asi infraestracturas y,

ser definida y cealizada, siempre qué sea
1 de los residentes ¥ da tal
Jcifn financiada con

-
{42) “La rehabilitacion de barrios viejos debe
posible. sin \nodificaciones imporiantes de la composicidn socia

modo que rodos 105 estralos de 12 sociedad s€ heneficien de una 0per
fondos pﬁblicos“. Deelaracion de Amsterdan, 1975 fart. 2 N1

(43) AYUNTAMIENTO OF ZARAGOZA: Zurtgezd mira b funro. Revisicn def Plan
General de Ordendciion Urbana. Docuntenfo de criterias, objetivos ¥ soluyciones generales,

Zaragozi, sepliembre de 1993.
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(44} AmMENDOLA, Gi
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. . p. 147. atri-

(45) AYUNTAMIE
NTO DE ZAR :
aGoza: Ef Plan fmtegral del Casco Histdrice de Z
0 de Zaragozd.

Coordinacidn editori
v editorial: M p
Ordenacid Tal: anuel JuLy : )
enacién del Terrilorio, Zaragoza 39% Miguel Angel Navarro, Centro Municipal d

: . . meipal de
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disminucién del tréfico rodado y el aumento del espacio destinado
para el peatén.

En el plan se aludia no s6lo a la conservacion de los edificios que
componian el casco histérico, $ino también a su trama viarla, ya que
habfa “...que hacerla compatible con usos y necesidades actuales Inter-
viniendo lo menos posible en ella para dejar nuestra huella de futuro de
la forma mds respetuosa posible”. Dentro de la misma descripeion se
encontraba la contradiccion entre adaptacion y conservacion, ya que no
se hablaba de adaptar 10s nuevos usos a 1os viejos trazados limitando
los Primeros, $ino de adaptar estos dltimos a las necesidades actuales.

Contradicciones, por und parte, ¥ objetivos demasiado genéricos
por otra, hicieron del Plan Integral del Casco Histérico de Zaragoza
més una bienintencionada Jeclaracién de principios que unl plan de
actuacién a cumplir. Sigue pendiente as{ el debate respecto al impe-
rativo de conciliar preservacion ¥ desarrollo, continuidad € innova-
cién, unidad y diversidad. En la mayoria de los casos, 8¢ salvé el edi-
ficio singular, pero s destruy6 su entorno, a pesar de esto, Y como
constante recordatorio ante 12 barbarie demoledora de la contempora-
neidad, estas obras arquitectnicas, dispersas en el drea urbana ¥
sobrevivientes 2l proceso de sustitucién de edificios, testimonian
aquel entorno que fuera contexio de una convivencia ciudadana ya
perdida’y remiten a una conformacién de la trama urbana ya extinta,
aunque presente e 1a memoria histérica de la ciudad.

En mayo de 1999, s€ aprobé inicialmente un nuevo Plan General
de Ordenacién Urbana pard Zaragoza. En €, Zaragoza se concebia
como cindad integrada ¢ integradora a escala regional, nacional e
internacional. 8e bu scaba para ella un desarrollo cualitativo que palia-
ra definitivamente 108 problemas ocasionados por su rapido creci-
miento en los afios sesenta. Para ello se preveia la ereacidn de nuevas
infraestructuras _utilizadas como motor de transformacion—y €spa-
cios equipados Y reconducir el mercado del suelo, desarcollando nue-
vos suelos en el interior de la ciudad y en su periferia.

Llegamos asi al aiio 2000 y en €, continuamos buscando la ciu-
dad ideal. No la encontré Pieiro Catanco, tampoco Owen o Fouriet, ¥
ni siquiera el gran, para muchos, Le Corbusier. Lo més probable es
que [amMpoco hoy se halle, porgue, aungue €50 ocurriera, su acepfa-
cién nunca serfa por ananimidad, y €ste €8 quizd, al menos pard algu-
nos como Rem Koolhaas, el placer de 1a ciudad: “el placer de saber
que un millon de placeres estén disponibles; es este potencial de pla-
ceres que representa para mi el placer de la ciudad...”®".

[ —
(46) VV.AA La Ville-Six interviews d architecis, edit. O. Fillion, Cenlre Georges

Pompidow, Paris, 1994.
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