APROXIMACION SOCIO-JURIDICA A
LOS PROBLEMAS URBANOS DE LA CIUDAD DE
PARIS Y SU PERIFERIA (REFLEXION SOBRE LA
DIFUSA FRACTURA SOCIAL)(¥)

M?* JosE GoNzZALEZ ORDOVAS

El cumplimiento de la legalidad, lo juridicamente correcto como
elemento subjetivo de la eficacia del Derecho puede no ser suficiente
para que la res publica vaya “bien”. La mayor o menor implicacién
del Estado puede resultar determinante, como determinante es la
extensién de la nocién del pensamiento dnico. Desde este punto de
vista, paradojas tiene el lenguaje, conservadores podrian ser quienes
prefieran conservar la accion del Estado. Pero ni cualquier Estado ni
cualquier fundamento vale.

Tememos un sefiuelo para nuestro alegato. Aprovechemos el
efecto pantalla que proporcionan ciertos espacios y fijémonos en la
periferia de Paris (banlieue)™, pues no siendo lente de aumento es
diffcil recusarla como universe de interés bajo sospecha de distor-
sion.” “La banlieue es el resultado de una excrecencia no controlada

(*) Para la claboracién de este articulo se contd con una aynda del Programa Europa de
Estancias de Investigacin otorgada por la Comisién Mixta Caja de Ahorros de la Inmaculada y
Consejo Superior de Investigacién y Desarrello de la D.G.A.

(I} La palabra francesa banliene es dificilmente exportable, incluso raducible. En el X1X
pierde su acepcidn juridica originaria (territorio en forma de anillo, recotrible en una hora a pie,
que rodea la ciudad donde se ejerce nna misma jurisdiccidn) y adquiere el seatido de periferia
urbana dependiente. Desde 1793, suprimidas por la Convencidn las nociones administrativas de
ville, banrg y village, la connmunie (unidad territorial resultante de la laizacién de las antignas
parroguias) se convierte en la tnica categorfa urbana {los distritos urbanes se compenen de cont-
munes -municipios). La banliene termina definiéndose mediante “upa simple sustraccidn: ¢s la
aglomeracion de conmuanes menos la civdad-centro.” HERVE VIEILLARD-BARCN, Les banlieues.
Parfs, Flammarion, 1996, pp. 17 y 18. En laactualidad de los 19 millones de habitantes de la ban-
liene francesa, mds de siete corresponden a Parfs. Paris ya no es Paris porque menos del 23% de
los parisinos viven dentro del término administrativo de la ciudad.

(2) “Las explosiones de violencia en las banlienes no son fendmenos propiamente parisinos:
otras grandes cindades como Lyon (e Toulouse) las han sufrido antes que la capital, pero ¢l tama-
o de las banlienes panisinas. resulado de una larga negligencia. las hacen mds inquietantes”,
Bernard Marchand, Paris, histoive d' une ville XIX-XX sidcle, Paris, Seuil, 1993, p. 359. En toda
Francia existen lensiones urbanas, no en vane “el 80% de sus ciudadanos se hallan concentrados
en el 20% del temitorio”, GEORGES MEsMIN, Urbanisme et, logement. Analyse d'wue crise, Paris.
P.UF, 1992 p. 172,
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donde se mezclan pueblos convertidos muy ripidamente en ciudades

dormitorio y la capital, que, como una mancha de aceite, se esparce
) S 0

cada vez mas y se ensancha anexionando territorios que urbaniza e,

La estructura administrativa de Parfs y del resto de grandes ciu-
dades francesas es lo suficientemente compleja como para trascender
la mera divisén formal. Desde la ley de 10 de julio de 1964, bajo la
presidencia de Charles de Gaulle, la region Ile-de-France o regidn
parisina se compone de 8 departamentos en lugar de los tres que la
habian dividido desde la Revolucién Francesa. Los departamentos:
Hauts-de-Seine, Val-de-Marne, Seine-Saint-Denis, Val-d'Oise,
Yvelines y Essonne y todos los municipios que los conforman apare-
cen recogidos en la ley publicada en el Journal Officiel de 12 de julio
de ese afio.

“Las 57 grandes ciudades cuentan con 1.413 municipios (...) El
mundo de las grandes ciudades francesas son unos Balcanes de muni-
cipalidades™. Aunque resulte desorbitada, alcanzar esa cifra no es
demasiade dificil pues la aglomeracién parisina, que no ha d_e]ado de
extenderse desde 1857, engloba 398 municipios. En ese conjunto “la
banlicue es netamente mayoritaria con un 95% de la superficie y un
77% de la poblacién™®.

Para Europa la desproporcién no es el suburbio parisinq, es }3]
chetto norteamericano®. Inquietante no por ser desorganizacion
social sino por mantenerse como “forma regular de entropia social”,
donde se condensa la férmula hobbesiana de la guerra de todos con-
tra todos como “el primero de sus principios reguladores™.

(3) Thierry PaQuoT, Homo nrbanus. Essai sur I'nrbanisation du monde et des moeurs, Paris,
Editons du Félin. 1990, p. 135.

(4Y Ives DAUGE. Ef estado de la cuestidn, la crestion del Estado y las ('irada_a'c’s en Jordi
BORIA et alter (eds.) Las grandes cindades en la década de los noveitta, Madrid, Sistema,
1990, pp. 015 y 616.

(3) Frangoise Soulignac, La banlicue parisienue. Cent cinguante ans de trangforma-
tions. Pars, La documentation frangaise. 1993, pp. 25 y 26.

(6) “La banliene francesa y ¢l gherto americano (son) d_os cqnstelaciones soc_i?espa—
ciales profundamente dispares en su estruclura, {rayectoria y dindmuca. sz comparacién his-
t6rica y socintdgica muestra que si ¢l ghetro y ta bau!iezw_llen_en en comiin ¢l ser. c;_lda une
en su orden espacial respectivo, zonas de relegacion soeial struadqs e_n_lo mas bajo ch ]a
jerarquia urbana {...) difieren, sobre todo, por tos mec_anismos y pringipios de segregacm?
y agregacién de los que son producto (...) La exclusién opera prmnrarlar.nenre s9b1‘e unz
base racial varias veces centenaria (olerada y reforzada por el Bstado y la ideclogia nacto-
ral del lado americano, esencialmente a partir de criterios de clase en parle atenuados par
las politicas piblicas de! lado francés”, Loic 1.D. WACQUANT. Pe I‘A:merique comme wiopie
4 | envers en La misére du monde, Pierre Bourdieu (dir.), Paris Seuil, 1993, p. 170.

(7) Loic 1.D. WACQUANT, Tke zore en La misére du monde, p. 188.

668

APROXIMACION SOCIO-JURIDICA A L.OS PROBLEMAS URBANOS DE LA CIUDAD DE PARIS. ..

Ciertamente no puede acusarse al Estado francés del planned shrin-
kage o politica de abandono planificado de las zonas desheredadadas
de las metrdpolis estadcunidenses que conduce con mds prisas gue
pausas a la degradacidén continuada del ghetto negro o chicano®.
Medidas propias de una Administracion tan neoliberal como la de
Reagan en EE.UU. (1980-88) como la reduccién de las subvenciones
para el desarrollo urbano en un 68% o en un 70% si hablamos de los
fondos destinados al alojamiente social no tienen, desde luego,
parangén en Francia®.

Instalada en la sociedad urbana y postindustrial la banlicue,
aquejada por un doble movimiento de repliegue publico v privade,
representa ¢l epicentro de ia crisis social. El efecto de las politicas de
reestructuracion, desindustrializacidn y deslocalizacion ha sidoe, para
los alli llamados “barrios sensihles” devastador. “Unidad de diferen-
cias” como e] resto de la ciudad, el orden, caos, conflicto y coopera-
cidn asoman en Ja periferia como la ‘letra pequefia® del contrato
social®®. La versién periodistica y mds bien fécil del asunto se con-
forma con atribuir la violencia (‘intifada’ de banlieue prefieren algu-
nos: CASTRO, 1994 v GARNIER 1996) y otros males que castigan aque-
llas zonas, al urbanismo delirante de los sesenta, la crisis del aleja-
miento, la emergencia de un fendmeno religioso que podria revelarse
radical al fin... Catdlogo incontestable aunque poco original. La

{8} Recurramos una vez mds a las comparaciones estadisticas. Mientras que en Francia
una de cada cinco familias recibe ayuda estatal de uno u olro Lipo para cubrir su necesidad
de vivienda, en Estados Unidos la proporcién de alejamiento subvencionado, inferior al
2%. s¢ halla ¢n regresion regular. WacQuanT, Loic LD, (1992): “Pour en finir avec le
mythe des cités-ghettos™ , Les aunales de la recherche urbaine, 54, pp. 20-30.
Mantengames ahora el careo entre ciudades: en lanlo que en Paris se estima en un 0°2 el
porcentaje de poblacidn sin lecho (entre 20.000 y 30.000 persouas) en Nueva York es el 1%
de sus ciudadanos el que vive (malvive) sin hogar (entre 70.000 y 90.000 personas). Victor
PEREZ Diaz, Espaiia puesta a prueba 1976-1996, Madrid, Alianza Editorial, 1996, p. 151
En el estudio regional referido a Aragdn “Peculiaridades de Ia exclusién en Espafia: pro-
puesta metodoldgica y principales hipdtesis a parfir dei caso de Aragdén” (atin sin publicar)
realizado por Miguel Lararra, Mario Gaviria y Manuel AGUILAR los autores entendierdn
que, en 1993, el 3°3% de las familias, incluyendo Ja maycria de ellas a persons mayores de
60 afios, eran objete (en realidad sujetos) de alguna forma de exclusion social. Pe ellas, el
44% era propiefario de su vivienda.

(9) Las posibilidades de superviviencia para los varones negros de Harlem después
de los 35 afios es menor que ¢n Bangla Desh. Loic J.B. WaCQUANT, [bidem, 1992, pp. 22
y 20.

(10} Para Beriaiv, “la sociedad es unidad de diferencias, unifas multiplex en la que
comparecen la diferenciacién y la globalizacién , las relaciones sociales indirectas y las
‘comunidades imaginadas’, el orden y el caos, el conflicte ¥ la cooperacion”, Josetxo
BERIAIN, La integracion en las sociedades modernas, Barcelona, Anthropos, 1996, p.
155.
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arquitectura no es neutra pero imputar la marginalizacidn en masa y
sus consabidas secuelas materizles, culturales y psicoldgicas a las
carencias arquitectdnicas y urbanisticas, con ser cierto revela poco de
la gestacion de las condiciones sociales que engendraron a su vez esa
estructura espacial.

Se sabe, Pierre BOURDIEU lo ha hecho explicito, que el espacio
social se encuentra inscrito a la vez en las estructuras espaciales y
mentales. “Las sordas comunicaciones y las llamadas al orden silen-
cioso de las estructuras del espacio fisico apropiado son una de las
mediaciones a través de las cuales las estructuras sociales se convier-
ten progresivamente en estructuras mentales y en sistemas de prefe-
rencias”. Convertidas las estructuras sociales en estructuras espa-
ciales se naturaliza la afirmacion y maniobra de la politica en el espa-
cio.

Porque la historia es la disciplina fundamental de la politica, tam-
bién la de vivienda, rastreemos algunas pistas histéricas. A principios
del XIX la periferia de Paris no dejaba de ser una mera reserva de
mano de obra pendiente de las exigencias de la ciudad propiamente
dicha. Progresivamente el extramuros se fue convirtiendo en un espa-
cio privilegiado donde trasladar las industrias contaminantes (al norte
y oeste sobre todo). El aluvidn de llegadas de bretones, espafioles,
portugueses, italianos, ... resolvié las nuevas necesidades de paso que
alteraba la morfologia de la zona"?. Nada preparado para recibirles,
hubieron de instalarse hacindndese donde podian. En 1859 cuando las
adecuaciones administrativas eran ya apremiantes se crea ta banlieue
moderna en la regién parisina: los limites de la capital son redefini-
dos por la anexién de algunos municipios contiguos. Hasta entonces
“raramente el marcaje social en las ciudades habia sido tan fuerte:
seglin el censo de 1886 entre los dos tercios y tres cuartos de la pobla-
cion activa (segin zonas) eran obreros industriales™®,

La crisis de alojamiento, de por si grave en toda la ciudad, se hizo
dramdtica con la vuelta de los soldades desmovilizados tras la Gran
Guerra. La banlieue de Paris, dnico lugar del Estado donde la pobla-
cidn continuaba creciendo se convirtié en destinatario principal de las
construcciones previstas por la Ley Loucheur del3 de julio de 1928.

(11) Pierre BourDIBy, Effety de lien en La misére du monde, p. 163.

(12) En 1926 el 37% de los extranjeros emigrados a Saint-Denis, barrio simbdlico de
fa banlieue norle parisina, son espafioles. Este y otros extremos de la emigracidn espafiola
en Paris son tratados en Marie H. BacQuE v S. Fou, Le devenir des banlieues rouges, Paris.
L’ Harmattan, 1997, pp. 35 y 36.

(13) Alain BErTHO, Banliene, banliene, banlicue, Pasis, La Dispute, 1997, p. 19.
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Aunque lo pretendio, la norma nunca fue suficiente para paliar las
graves deficiencias del urbanismo parisino. “Las parcelaciones agran-
daban la periferia como mancha de aceite, devorando vastas superfi-
cies rurales para cubrirlas de casas, mal construidas y peor equipadas
(...) En lugar de las ciudades-jardin deseadas por Loucheur, un
mediocre mundo de pabellones rode6 la capital”'*.

La penuria del alojamiento tan profunda como durable avivé las
diferencias entre el centro y las afueras y provocd disparidades entre
las comunidades periféricas. Para 1931 la banlieue es un lugar plenao,
el espacio obrero es un laboratorio de la modernidad que muda a
espacio politico. La oposicidn entre Parfs y los suburbios desembocé
en la formacién de un auténtico “cinturén rojo.” Aunque con brotes
anteriores, la afamada “banlieue rouge” no adquirié verdadera con-
sistencia hasta que “en las elecciones municipales de 1935 cincuenta
y cinco municipios de los departamentos de Seine y Seine-et-Oise eli-
gieron alcaldes comunistas™®®. Cuande la cultura de lo pobre politiza
el barrio se hace un momento de Ia historia y Paris se rodea del pro-
letariado revolucionario®®.

La situacidn continué empeorando y no sélo por los desastres
propios de la Segunda Guerra Mundial. Con su fe en la economia
agraria y su lema de “vuelta a la tierra”, el gobierno de Vichy también
estaba contra Paris. Terminado el conflicto, se esbozan timidos cam-
bios. De las medidas aprobadas por el Ministerio de la
Reconstruccién destaca la ley de control de alquileres de 1948.
Ultima de una larga serie iniciada con la moratoria de 1914 que esta-
blecié y bloqued los arriendos. A Ia larga, con la inversién retraida a
resultas de aquella normativa se acabd por generar la mayor carencia
de viviendas que Parfs haya conocido. La novedad residia en que ia
ley dejaba libres a las construcciones posteriores a su entradz en
vigor. Pero para entonces el retraso era casi insuperable. En un pafs
donde se venian construyendo 90.000 viviendas por afio, urgian dos
millones de alojamientos"?.

(14) Bernard MaRCHAND, Paris, hisioire d' une ville XIX-XX siécle, p. 244. En 1927
ciento ochenfa y cinco mil lotes de parcelas carecian de agua potable, ¢leetricidad, alecanta-
rilado ... Hervé VIEILLARD-BARON, Les banlieues, p. 33.

(13) Henry REY, La peur des banlienes, Paris, Plon, 1996. En 1912, de los 7% munici-

pios del departamento del Sena. 25 son republicancs de izquierda, 35 radicales y 13 socia-
listas.

(16} El cinturén de Londres, siempre diferente, serd en cambio de color verde. Con el
Flan Abercombrie para Londres 1943-44 no existirian diferencias entre el ceniro y las
poblaciones periféricas. Un ancho corredor verde separaria a las diez nuevas ciudades de la
vieja meliGpok.

(17) Bernard MARCHAND, Paris, histoire d une ville XIX-XX siécle, p. 209.
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A esas alturas el combinado de negligencia, abandono y politica
malthusiana no podian dar mucho mds de si. “Al principio de los afios
cincuenta Paris estaba circundado de chabolas (tugurios segiin la ter-
minologia de la época) donde se amontonaban familias pobres que no
habian tenido la fortuna de encontrar algjamiento (...} A las puertas
de la ciudad, detrds de las estaciones, a lo largo de las vias... Por
cualquier parte donde el suelo permaneciese desocupado aparecian
constriacciones de chapa y cartdn™"®. Muertes en Paris por frio, mise-
ria v desesperacidn en el invierno de 1953-34 fueron severo aguijén
para el letargo piiblico™. Y, por fin, una politica de vivienda.

En 1954 se levanta el primer Grand Ensemble (Gran conjunto) en
el drea metropolitana de Par{s. Por entonces atlin no se sospechaba que
estas construcciones en los aledafios parisinos acabarian siendo tan
tipicos come la propia Tour Eiffel. Grandes edificios para grandes
conjuntos con el sello del urbanismo mas funcional (la versién eco-
ndmica de la Carta de Atenas) se dispuso como la mejor respuesta. En
su momento aquellas aisladas torres, destartaladas y tedo, supusieron
una conquista social pues por s{ mismas satisfacfan la necesidad de
alojamiento®. En la consigna, construir lo maximo posible, con el
menor coste y tiempo, nada se decia sobre cuestiones como las calles,
las comunicaciones o los servicios educativos, sanitarios... La omi-
sién no hubiera sido tan grave si la vida de los Grandes cenjuntos
hubiese sido tan corta y limitada como inicialmente se habia previsto.
Fruto de la urgencia, los Grandes conjuntos “fueron concebidos para
durar el tiempo de una generacidén”®. Y, sin embargo el medelo per-
durd, bastanie bien sincronizado, con un importante periodo de
expansion econdmica (1950-1974). Las zonas a urbanizar con priori-
dad (Z.U.P.) creadas por Decreto de 31 de diciembre de 1958 dieron
marco juridico a los Grandes conjuntos (...) Si el umbral minimo era
de 500 alojamientos, muchos de elios sobrepasaron los 4.000 mil...
Su ruptura formal los marcaba no sélo como una expresidn flagrante
de la modernidad, sino también como un mundo aparte”?®. “De 1955

(18) Bernard MARCHAND, ibidem, p. 282,

(19) La muerte por frio de un nifio de una familia mal alojada y el suicidio de una pare-
ja cuya situacion se habia hecho insopertable son los sucesos mds cenocidos de aquel rudo
invierno. Bernard MaRCHAND, (bidem, p. 279.20 “En 1904, tres cuartas partes de los
residentes pensaban que las ventajas superaban a los inconvenientes; el 90% se encentraban
confortablemente alojades”, Bernard MARCHAND, ibidew:, p. 286.

(20) “En 1964, tres cuartas partes de los residentes pensaban gue las ventajas supera-
ban a los inconvenientes; el 90% s¢ encontraban confortablemente alojados”, Bernad
MARCHAND, ibidem, p. 286.

{21} Henry ReY, La peur des banlicues, p. 84.
{22} Hervé VIEILLARD-BARON, Les banlienes, pp. 38 y 39.

672

APROXIMACION SCCIO-JURIDICA A LOS PROBLEMAS URBANOS DE LA CIUDAD DE PARIS...

a 1965 se construyeron cientos de miles de viviendas para recuperar
el tiempo perdido”® Segin parece, las soluciones provisionales tam-
bién resultan bastante estables en Francia.

La circular del ministro Guichard de abril de 1973 por la que se
prohibfa la construccién de cualquier conjunto residencial superior a
2.000 viviendas resulta una explicacién un tanto cartesiana del final
de esa politica. “Los reveses politicos de la coalicién gaullista en las
elecciones de marzo de 1973 (particularmente graves en Jos Grands
Ensembles), asf como una opinidn piblica generalmente hostil” tuvie-
ron, seguramente, bastante que ver con €l mévil de esa norma®.

Sea como fuere, para entonces el mal ya estaba hecho. “La mane-
ra en que se operd la urbanizacién de los afios cincuenta a setenta ha
provocado visibles consecuencias en los problemas que encontramos
hoy en ciertos barrios” . La mayor parte de lo que en Francia se cali-
fican como “barrios desfavorecidos” son Grandes conjuntos. A decir
verdad, los Grands Ensembles no son en sentido estricto patrimonio
de la banlieue, s6io el 41% de ellos se ubica allf realmente. El resto,
aunque se localiza dentro del termino administrativo de la
ciudad-centro, se halla tan ‘lejos’ del centro de la ciudad como aque-
llos. En todo caso, como para expresar el malestar no se recurre a tec-
nicismos, se ha terminado por denominar “banlieue a todo espacio
urbano donde la vida es dura y a veces insoportable”®®. Alli “nos
encontramos con una concentracién de poblacién que no aborda el
espacio que ocupa, tan inadaptado estd a sus necesidades que no lo
puede utilizar. “Imaginen por un instante una ciudad de (unos) 10.000
habitantes que, por toda infraestructura colectiva no tuviera mds que
un supermercado, un café, dos o tres comercios préximos y en el
mejor de los casos un local de reunién. Trasladen ahora esos 10.000
habjtantes a la escala de un pueblo (tumben, si hay necesidad, las
torres de 14 pisos para una mejor comprensién espacial y tendran una
idea del desenlace de esta ciudad”®".

Este urbanismo padece tres males congénitos. E] funcionalismo,
basado en la zonificacién para satisfacer las necesidades consideradas

(23 Bernard MARCHAND, Paris, histoire d une ville XIX-XX siécle, p. 284,

{24) Manuel CASTELLS, La ciudad ¥ las masas. Sociologia de los movimientos sociales
urbanos, tr. R. Gallego, Madrid. 1986. p. 122.

(25) Marie-Thérése JoIN-LAMBERT y otros, Politiques sociales, Paris, Presses de la
Fondalion Naticnal des sciences politiques & Dalloz. 1994, p. 527.

(26) Pierre MavoL, “Radiographic des banlienes”, Exprir, n°182, (19923, p. 65

(27) Patrick Sion, “Banlieues de la concentration au ghette”, Esprif. u® 182, {1991}
p. 58.
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primarias: habitar (residir), trabajar y circular®. La disposicién
radioconcéntrica de las periferias: al efecto de acercar los hab_ltantes
a la ciudad—centro se alargan las vias de comunicacién economizando
ast servicios y equipamientos. La segregacidn social: df_:sde los afios
setenta se viene observando un empobrecimiente creciente debido,
fundamentalmente, al paro, mayor alli que en otros enclaves de ia
metropoli. Resultado: ciudades satélites excesivamente dependientes
de la ciudad~centro en las que predominan los inquilinos de los alo-
jamientos sociales (85%) con un agudo problema de envejecimiento y
degradacion de los inmuebles®. No sélo es fealda(_i, banlieue es hoy
la expresién geografica de la “combinacion compleja de tres procesos
de exclusidn interdependientes: la socio-cultural, la econdémica y la
politica” e

El declive de los barrios coincide con ¢l de la industria que les
dio origen: automdvil, textil, minas®". All{f se ha instala_d(_) el mayor
porcentaje de paro de larga duracidn como efecto de la crisis nacional
francesa, la globalizacién de la economia y el advenimiento de la
sociedad informacional o postindustrial. Los jovenes, espemalmante
excluidos del trabajo, quedan también excluidos de forma _espegal de
la sociedad y la cindadania®”. En esas circunstan_c;as a casi n_adm SOT-
prendi¢ que desde principios de los ochenta 1a_v1olenc1a se hiciese un
hueco en la vida de las banlieues®™. “Bajo variadas formas la vielen-

(28) LE CORBUSIER, Principios de Urbanismo (La Carta de Atenas}). tr. Juan Ramdn
CAPELLA, Barcelona, Ariel, 1989, pp. 82 y 93.

(29) Pierre MavyoL, Radiographie des banlieues, pp. _7'0 y 71 “Tm_jas las cindades han
sido construidas sobre el misme modelo, placas de hormigdn prefabricadas rellenadas de
paneles aglomerados, materiales que se estropean muy rdpidamente y provocan esta recu-
rrente expresion de uniformidad ¢ imperfeccidn™, Zakya Daoup, Le logement,
“Panoramiques. Integration ou explosion?, n°12, (1993), p. 77.

(30) Daniel BEHAR, “De la marge & la norme”, Hommes et migrations, n® 1192, (1895),

p. 8.

(31) Sirva a titulo orientativo el siguiente dato: la relacidn entre los tres sectores de
empleo: primario, secundario y terciario pasd en Francia de 80/10/10 en 1946 2 10/39/52 en
1975. Al respecto véase Pierre-André TAGUIEFF, Face au racisme, Parfs, l.a decouverte,
1991, p. 110.

(32) Zakya Dacup, “Le chOmage”, Panoramiques. Integration ou explosion?, n°12,
(1993), p. 72.

(33} A decir verdad. ri el primero ni el iiltime de los motines urbanoslhgn tenidg l_ugar
en la banlieue parisina sino en Lyon la primera en 1981 y en Tog[ouse la tltima en diciem-
bre de 1998. Lyon: Mingueties. “La brutal represion de esta juventud deseSpgrlac_ﬂa (qutf
durante varios dias organizé en su barric rodeos con cohes roi?ado§) resultaba d1f1c11mem_c
comprensible tan sélo unos meses después de fa H?gzttda de ]a_ 12qu1erda_ al poder. pretendi-
damente portadora de un cambio de 1égimen.” Quizds prodUJo_ tanto ,rr_uedo porque no rei-
vindicaba nada en particular. Jacques DonzZELOT y Phlippe ESTEBE, L'Etaf animareur. Essai
sur la politique de la ville, Pazis, Esprit, 1994, p. 37 y 38.
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cia urbana anti-institucional afecta a dos tercios de los 1.014 barrios
sensibles seguidos por el Ministerio del Interior Francés, el ntimero
aument6 de 511 en 1994 a 684 en 1995. El fendmeno se ha extendido
pero no generalizado pues el 30% de los barrios con dificultades
sociales y econdmicas, si se excluyen algunos incidentes esporddicos
y limitados, pueden estar considerados como poco aquejados o
indemnes, en particular de la pequefia violencia cotidiana (...) La

banlieue en calma, ideal-tipica s6lo representa al 8°6% de los barrios
periféricos™”??.

La relegacién urbana y la penuria residencial resulta especial-
mente gravosa para los inmigrantes. Incluso para los mal denomina-
dos “inmigrantes de segunda generacién”, expresién contradictoria en
Sus propios términos. Segin los datos barajados por Pierre-André
TaGUIEFF mis del 20% de los extranjeros residen en viviendas incon-
fortables o sobrehabitadas frente a un 8% en el caso de la poblacidn
francesa. Este sector, el de 1a vivienda, mantiene por encima de otros
como renta o sanidad las distancias entre los ciudadanos autéctonos y
el resto. Y es que “el esfuerzo publico que Francia consagra a la
vivienda est4 entre los mds débiles del entorno europeo”?®. Lo cual
resulta especialmente destacable en un pais que dedica el 25% de su
P.LB. a lo gastos sociales, mas del doble de la media comunitaria®”.

Sin embargo, en los tiltimos tiempos algunos politicos han culpa-
do sistemdticamente a los inmigrantes de los males de la sociedad
francesa y, en particular de la endémica crisis de la vivienda.

“... Alacola de las H.L.M. (viviendas de alguiler moderado), a
la cola de cualquier organismo de ayuda social, el dltimo que pasa es
el francés. Si, hay racismo, racismo antifrancés en nuestro pais”.
{(J.M. Le PeN, discurso de Saint-Etienne, 23 marzo de 1984).

(34) Jacques Jovrv, Géographie de la violence urbaine en banlieue, Espace,
Populations, Societés. n® 12, (1995}, p. 323 y 327.

(35) Pierre-Andreé TAGUIEFF, Face au racisme, pp- 217 y 218. Como PENNAC, soy de la
idea de que “la Seguridad Social (es) la dnica muestra real de civilizacién de Ia gue pode-
mos encrgullecernos. Mirdndole bien, todas las demas -pirdmides y catedrales inciuidas-
son pura muestra de orgullo.” Daniel Pennac, Diccionario de la tribu Malausséne, tr.
Manuet SERRAT CRESPO, Barcelona, Mondadori, 2000, p. 59

(36) Montante de ayudas pihlicas a la vivienda en % en PIB (ayudas netas incluyendo
incidencia en la fiscalidad}: Francia 1°5%: Alemaniz 1"7%; Paises Bajos 2%: Dinamarca
3°5%; Reino Unido 3°7%. Emmanuel Epou, Le logement en France. Economie, politigue et
societé, Paris, Econdmica, 1996, p. 94

(37) Martine FOURNIER, L"Etat Providence dans tous ses €tats, Sciences Sociales, n°13,
{19963. pp. 22-25.
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“La superpoblacién extranjera es hoy el factor principal de los
desequilibrios y por tanto de los desérdenes de nuestra sociedad:
paro, inseguridad, fiscalidad, sobrecarga de los sistemas sociales, fra-
caso de la educacién nacional, penuria de los alojamientos™. {J.M. LE
PEN, Présent, 9 noviembre 1990).

Pero no es eso lo que se desprende de diversos estudios demo-
graficos entre los cuales sélo se aprecian pequefias diferencias de
matiz.

“Hoy hay en Francia una tasa de poblacién extranjera inferior a
la de 1931, e incluso de 1982. Los flujos migratorios son irrisorios en
relacion a los conocidos en los afios cincuenta y sesenta”®®. “La pro-
porcién de inmigrantes en la poblacién francesa total es hoy apenas
algo més elevada que la de los afios treinta”®.

La concentracién de los llegados en la pequefia y gran corona de
la capital explica que la banlieue parisina haya pasado de menos de
200.000 a mas de 7 millones de habitantes en 150 afios. El notable
incremento de poblacién no sélo ha contribuido a agudizar los histo-
ricos problemas de vivienda, también ha incrementado sensiblemente
los altos indices de densidad. Asf, la de la pequefia corona que cir-
cunda Parfs se ha multiplicado por cuatro en cien afios. La ciudad
concentra el 16% de la poblacién nacional en un 0°4% del territorio**®.
Con una tercera parte de su parque superpoblado, Parfs concentra el
42% de las viviendas superpobladas de la regién. En ellas sus ocu-
pantes disponen Unicamente de “8’3 m’ por persona frente a los 10m*
de la Petite Couronne v los 12m? de la Grande Couronne que circun-
dan la capital™*".

Al ritmo actual de crecimiento natural la regidn Ile-de-France
alcanzara facilmente los 13 millones en el afio 2.015. Los objetivos a
ese respecto son: limitarlo a 12 millones aproximadamente y distri-
buir convenientemente a esa poblacidn. En cualquier caso la politica
de vivienda jugard un papel importante'?.

(38) Alain BERTHO, Baunlieue, banlieue, banliene, p. 87.
(39) Pierre MiLza, Les mécanismes de I'integration. “L Histoire”, n°193, (1995). p.
22. En idéntico sentide véase Alain Minc, La nueva Edad Media. El gran vacio ideoldgico.
tr. José Manuel LOPEZ VipaL, Madrid, Temas de Hoy, 1994, p. 301

(40) lves Daugk, Ef estado de la cuestion, la cuestion del Esiado y las ciudades, pp.
613y 614.

¢41) Catherine TAISNE ef al.. Les conditiones de logement en He-de-France en 1992,
Paris, INSEE, 1996, p. 37.

(42) Frangoise SOULIGNAC, La banliene parisienne. Cent cinquante ans de iransfor-
mations, pp. 45-49.

676

APROXIMACION SOCIO-JURIDICA A LOS PROBLEMAS URBANOGS DE LA ClUDAD b L
E PARIS. ..

E_ntre tanto Paris (sin banlicue) se ha convertido cada is e
una ciudad de cuadros superiores v profesiones Iiberaleﬂ-\f]32 1o6a
1?82 cstas categorias habfan aumentado un 40% mieth-tr S o
numero de familias obreras disminufa en un 45%. La princiaslCjue o
d_e nueve, I,a subida de los alquileres®®, Arrendar una casa eiapcglusa,
s:1em_p1‘e mas caro que en su periferia, si bien es cierto que lasléls'fes
fencias son especialmente importantes en el sector libre. A i el
superficie, el alquiler parisino es un 41% mas Costoso que en 1 llfual
lieue (72 F.F. frente a 51 F.F. por m*)*. Es la punta del icebergad 0111—
que se ha dado en llamar “Ia reconquista de Paris”, continuacis ﬁ :
torica de la obra de Haussmann en Ia ciudad. ’ e

Imc:z_ltr_va piiblica (tanto sobre el plan financiero como sobre el
plan ac_:l{mmstrat;vo) consistente en uaa serie de operaciones de con-
servacion, rehabilitacién y renovacisn que se propone cambiar Ia
pacion del espacio en numerosos barrios de Parfs (...) En el p]aﬂO??]l;_
t1_tu_c10na1 podemos preguntarnos qué interés tienc el Estado en cam:
blat la_s funciones y la ocupacién de] espacio parisino. Una primera
1dea_v1ene a la mente: cambiar el electorado (...) La tendencia que s
percibe apunta a la el_iminacién de la mayor parte de lgs antiguog resf
dentes v a la ocupacién del nuevo espacio por categorias sociales de
estatuto superior (...) Esto es tanto mds significativo cuanto que |
ciudad de Qarl’s, a diferencia de otras municipalidades francescgas .
encuentra dtrectan_ae_nte sometida a la autoridad de Prefecto y,a tra’\rtség
_de él, al primer ministro, sin que el Consejo de Paris (eleaid’o) ueda
Jugar un papel verdaderamente significativo @, i P

~ La que separa a Paris de su banlic
sin embargo, parece dificil que se pueda percibir mejor. Y lo que es
mas, el efecto no desaparece con los limites de la aglomeracié?l sino
gL_le, ala manera de una sombra, se proyecta en toda la regién Ile-de-
déalnce_ 13 r&nsma’ 1‘Ep1“e§enraci§p de las categorfas socioprofesionales
a ciudad. Alli, “la proporcidn de cuadros superiores es el doble de

[a constatada en todo el pafs (20% contra 10%), la de las profesiones
intermedias superior en un 25%. La parte de los obreros (15%) es

e es una barrera imaginaria vy,

———

(43) Bernard MarcaanD, Paris, Mistoire d'une ville XIN-XX siécle . p- 338. En el

eri rendi
;)uoaordc?] ci‘;};nc})l endn_:lo entre 1£954 ¥ 1975 los llamados“cuadros™ pasan del tercer al primer
e Cupaciones profesionales de Paris. Véase i
5 acL _ . al respecto Frangoise SouLiaN,
banliene parisienne. Ceny ciflquante ans de rransformarions, p. 47. ¥ oo La

44} Catheri onditi
20, (44} Catherine TAISNE ef al., Les conditiones de logement en He-de-France en 1992, P

{45) Manuel CASTELLS, La cuestion urbana,

Siglo XX1 1558 oo 5a tr. Irene C. Oravan, 12° ed., México,
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inferior en cinco puntos a la media nacional y continua disminuyendo
igual que la de los empleados (14%)74o.

SISIFO REDIVIVO

El cambio politico resultante de las elecciones presidenciales de
1981 (victoria del Partido Socialista Francés: Frangois Miterrand pre-
sidente de la Repdblica) y la emergencia de importantes fracturas
sociales aceleraron las decisiones. Comienza la sustitucién de las
politicas urbanas por la politica de ciudad, cuyas medidas, institucio-
nales y normativas, crecientes en nimero y complejidad, han de hacer
frente a la dimensién colectiva de la exciusion®?. Esta, que no es un
resbalén pasajero, podria amenazar la continuidad del contrato

social®®

Pierre MAUROY, primer ministro de la época, apuesta firme, a par-
tir de entonces, por uno de los “pilares del cambio”, es la era de la
descentralizacién. Las normas descentralizadoras votadas fundamen-
talmente en 1982 y 1983 modifican en lo sustancial el marco institu-
cional del urbanismo. Desde entonces la elaboracion de planificacidn,
reglas y permisos se traspasan del Estado a las municipalidades. Los
municipios son los competentes en 1o relativo a programas de acondi-
cionamiento y construccion en su territorio. Si se tiene en cuenta que

(46) Catherine TalsnE ef al., Les conditiones de logement en lle-de-France en 1992,
p. 34. Adn esld por ver qué efecto provoca sobre el parque de viviendas vacfas en Ele-de-
France el impuesto que desde 1 de enera del presente afo ha comenzado gravarlas. GARIN,
Christine (1998): “50 milliards pour lutter contre 1'exclusion”, Le Monde, 5-3-1998, p. 1

(47) La ley de solidaridad financiera entre municipios de 13 de mayo de 1991y la ley
de orientacién de la ¢judad (del misme afio) también denominada ley anti-ghetto procuran
poner remedic o finala degradacién ereciente del entorno urbano en la periferia son tal vez
las normas mds imporlantes de la nueva época.

(48) Olivier MoNGIN, Le comrat social menacé? “Bsprit”, n° 182, (1992). p. 5. En
Francia. “un sondeo reciente muesira que un 63% de la gente leme verse fuera del juego en
un momento cualguiera de su vida. 51 se excluye al 20% de franceses funcionarios, es decir,
con emplen garanlizado, se aprecia hasta qué punto este proceso es vivido como 1o ordina-
rio y lo nermal en una sociedad moderna liveral (...) Bl juego estd claro, todo el mundo
pucde caer”, Roland CASTRG, Civilisation nrbaine ou barbarie, Parls, Plon, 1994, pp. 162
y 163. En los ditimos riempos ni siquiera la Adminisiracién ha quedado al margen de la fla-
manle precariedad jaboral. Bourdieu alerta: el sector piblico ha multiplicade las plazas
temporales e inferinas, en las empresas industriales pero rambién en ias instituciones de
produccidn y difusién cultural. educacién...”, Pierre BOURDIEY, Actualmente la precarie-
dad estd en todas partes en Contrafuegos. Reflexiones para servir a la resistencia contra la

ivasion neoliberal, (v, 1. JORDA, Barcelona, Anagrama, 1999, p. 121.
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cada una d icipali i
o djr?géazj% n_*zumcl;pahdades circunseritas en la poblacién
s g propio urbanismo, no parece d
pansin 2 (urbanismo, parece desmesurada la tesi
nogde ae::guald la descentld_hzaczon ha tenido el efecto de perpetuarsssi
modar, la balcanizacidn de las politicas de urbanismo den

tro de las grandes ci ioai
) ciudades desmigajads: - g
cipalidades”. gajadas en un gran ndmero de muni-

Salvo e g jami
princioales : mateua\_de alo;amlento y grandes equipamientos, las
D neipales )ogap_etenuas han sido pues transferidas a las comimas
tmy queplmsa.d 61310 en las grandes ciudades, donde la comuna no es
e las partes de la aglomeracid i i

T : _ g racion, no exist

ridad real a njvel g i : constitncion por
metropolitano. “Las difi i
: m . icultades de °16
A _ : constitucién por
Eada Conigiamhuamc?lo;_ge estructuras intercomunales han hecho c[;u::
ya tendido a dirigir su i iti
oo Somu ya te . g propta politica urbana, trasla-
mUnIcipios vecinos sus probl isi ’ i
ARAA : problemas. La crisis ha contribui-
ar las desigualdade g icipi oo b
O & ! s $ entre munic 1 i
debi] = 5 1IP1OST 108 que tienen un
det cé)n I(]a]r;cml_ ftsc_a]_, donde se encuentran concentradas las poblacio-
fos con yores d;flcultades, Se ven expuestos a un rapido aumento
argas sin disponer de los recursos necesariog”

Las i a1 .
i igses_lguialdades de potencialidad fiscal son grandes entre los
T os gten 1_1?1(: uso entre los que componen una misma poblacién
econo’?nica clales ﬂs‘cales son claramente diferentes porque las bases-
las grandessisf}:s’edigc{r’ fas industrias, los centros del sector terciario
rficies comerciales, los barri ; ’
les, se repart ] » arrios de profesiones libera-
en de forma diferenci i erd
sl nciada (jilegal? i
tertitor illegal?) en el coniunt
erritornos municipales de las poblaciones urbanas™eb. junto de los

Vau]]i’:;]c_)\t;,zﬁ:%e§ todo‘. La violencia se desata en la banlieue de Lyon
o o Velin < ulllante (,‘uatro noches de octubre de 1990 tras la muer-
o e umme sellc'; 1§ta atropellado por la policia®™. La respuesta insti-
refopal o se | 3(,;: esperar en esta ocasidn. El gobjerno opta por
coordinado? o 1]ca le fa czud_agl mediante la creacién de un ministerio
poonanado & ciudad (dlcncmbre de 1990) y la aprobacién de la

¥ € mayo de 1991 de solidaridad financiera entre los muni-

{49 Ives Daug 23 3 g i)
oLs. B, £l estado dv la cuestidn, la cuestion del Estado ¥ las cindades, p.

30 rie-Thérs J
(50) Marie-Thérése JoIN-LaMBERT y otros, Politiques sociales, p. 5§32

(51) El régimen tributario |
_ g f ocal es fundamental )
. ) E 150 | 1 por aportar el 55% Y 3
fesl;r(;zg{lcsl\?g: Blummpz; Mis del 58% de la participacicén loial dependf: flccll?rrz;ielelcursos
. AUGE. 51 : ¢} i ter om.
ronal. estado de la cuestion, la cuestion del Estado ¥ las ('iudaa’r:'.s.ppp.
{52) Ahmed BoUBEKER,

pp. 444, Vauls-en-Velin: trois ans apres”, Panoramiques, 12, (1993},
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cipios®™. Para mejorar las condiciones de vida y combatir la segrega-
cién de los municipios mds desfavorecidos la norma mcgrpé)ra una
dotacién de solidaridad urbana (DSU) apql'tgda por eldEsI? oy uEn]
fondo de solidaridad de los propios municipios de Ile-de- 1a1'1_<21e.d
precepto es especialmente importante conocllda_s las dispari (a}f;es
urbanas derivadas de la ley de orientacién territorial de 1967 (L. ] ).
Cuyas consecuencias habian conducide a (éue lia prg_s?pbﬂ(s:fzgrll c}?scoasi
ior ] ” Con la redistribuci

obres fuera superior a la de los ricos. stril :
I1:)>r01:1iciacla por la nueva ley “ro se habla ya de espacio sino de demo
cracia™™,

Pero a la vista de los resultados, ias nuevas medidas resu]_tsn
demasiado tibias. En junio de 1991 la ira se extiende hastz_i’Sa]rtrouw te
en Mantes-la-Jolie. El detonante es tgmb}len en esta ocasion la n_merde
de un joven en los locales de la comisaria y el homicidio %ostem’or(lg
un policfa®. Asf las cosas no es de extrafiar que muy poc‘o_ gsgu(isov)
de julio de 1991) se apruebe 1; Ley de o}r‘lentacu_)n de ]z},uu a
y que popularmente se la bautice como ley antighetto™.

Bl precepto enuncia “firmes orient_a_cio_nes idfeol(’)gicas (rriezdcla 36
habitat, diversidad de funciones, equilibrio socml)'aco_mpana as'_Oe:
disposiciones técnicas complejas {...) Las zonas a u1Pame1rtctqn§)S11de
ridad (ZUP), arquetipos de los _“G_rands Ensembjgés) y prototip
los barrios degradados son suprimidos por la ley™™*.

Con politicas sociales transversales se intenta poner frell}g g la
ciudad de dos velocidades y es como si el principio de causalidad se

(53) La Delegacién interministerial de la ciundad (DIV}’creada en 1988\5\1& )c;l éljr:::rﬁi:
dente inmediato del Ministeric. A través de los dos. orglagosl df:(l:hl;)d[ad.esc(CNC) ¢
inister i 1 Coensejo Nacional de las
Interministerial de las Ciudades (CIV? ye | de fes (CRO) s
ponen en marcha los contratos territoriales y los progran};as ttjm;]t;cos deg;)élia;lﬁc?dpel:;i
st g ign del Estado y las ciudades pp. 630y 307, 1Jes
DaUGE, El estado de la ctiestidn, la cuestion yie 1 1 y 367, Desde
1 istoria ofrece una perfecta ilustracion de la resi
otro punto de vista, su breve histeria o ! Justra e ey
i instituci i rac1d ada por su inercia caracteristica. "
ida por las instituciones a la innov acwn_mot_n’n . ‘ uno
(c:le lo[; ministerios implicades da su contribucidn algo contrar;adg y x.J.anoco fml')zgc::;:iloe;nv
bre el uso de sus fondos.” Jacques NZE b
e con e} deseo de guardar un control so : on s .
rEigzilippe ESTEBE. (19594}: L'Etat animatewr. Essai sur la politigue de la ville, (1994) pp
e ‘amili locales es de
{54) Mientras que la parte de renta consagrada por las familias a‘las tasas 0;:):1 Louesm
nn 3°7% en los municipios obreros la proporcidn sélo alcanza un P U‘Pf en los burg S.
Guy BURGEL, La ville aujourd i, Paris, Hachette, 1993, pp. 202 y 203.

(55) Zakya Daoup, “Mantes ma jolie™, Panorainigues, !2, (1993)., pp. 25-28. Manctsi:
la-Jolie es uno de los municipics del departamento de Yvelines uno de los ccha que
forman la regidn parisina. - B ,

{56) Jacques DoNzELOT y Phlippe ESTEBE. L'Erar animaienr. Essal sur la politique de
{a ville, p. 129.
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hubiese hecho obsoleto. Quienes gobiernan se empefian en compor-
tarse como si el malestar de los suburbios fuese estrictamente territo-
rial y yerran. Las dificnltades no vienen sélo de la Iejania y el aisla-
miento sino de la “concentracién en un mismo Ingar de familias con
parecidos problemas, en particular el del empleo (desempleo mds
bien) que multiplica todos los dem4s™*”. Habida cuenta que, entre os
“entumecidos dedos del Estado” se escapa una parte creciente de la
poblacién cnya deficitaria cobertura social evidencia la pérdida de
credibilidad y la desafectacion democritica que hoy le caracterizan*,

No se trata de integrar barrios en la aglomeracién urbana sino
personas en la sociedad. A la explicacion durkhemiana de la sociedad
basada en la divisién social del trabajo es preciso afiadir Ia posibili-
dad (creciente para algunos sujetos y zonas) de no formar parte acti-
va de esa sociedad de produccién. Sin cohesién social la anomia
aguda se intensifica®. Sabemos ya que “la reivindicacién organizada
no es la tinica forma de impugnacién. La anomia suscita violencia.
Una anomia casi siempre sin proyecto, devastadora ¥ autodestructiva
a la vez, y tanto mds dificil de controlar cuanto que no tiene nada que
negociar™“®. De hecho, “la participacién electoral ha descendido
desde 1981 mds sensiblemente en la banlieue que en todo el conjunto
de la Francia urbana y los partidos gubernamentales se han enfrenta-
do desde 1983 a un rival poderoso, el Frente Nacional™e".

Para algunos hay que “llegar hasta el final de la logica del mer-
cado”*. Segiin ellos, las soluciones vendrian de la sagacidad de los

(57) Emmanuel Epou, Le logement en France. Economie, politique et socieré, p. 82.

(38) Jacques DoNzeLoT y Phlippe ESTERE, L'Etar animateur. Essai sur fa politique de
la ville, p. 220.

{59 “Las crisis econmicas, ya sean ‘catdstrofes econdmicas’ 0. en el caso contrario
‘crisis de prosperidad’ (...) son el primer y principal ejemplo de anomia guda dado por
Durkheim. En ambos casos se interrumpe temporalmente el erden colective {...yLa anomia
agnda se refiere a la ausencia temporal de normas, o a una faliz de normas adapradas a una
situacién nueva”, Philippe BESNARD, Anomia y fatalismo en la teoria durkhemiana de Ia
regulacidn, RE.LS., n° 81, (1998}, pp. 54 y 60.

(60} Robert CASTEL, Las metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del salaria-
de, tr. Jorge PIATIGORSKY, Barcelona, Paidds. 1997, p. 446. A instancia de las investigacio-
nes de Bernard LaNDER, MERTON analiza una medida de la anomia como estado chjetivo de
la vida del grupo. De forma que “cl grupo de variables —que tiene los valores de una alta pro-
porcidn de delincuencia, un gran porcentaje de residentes no blancos en Ia zona ¥ uR peque-
fic grupo de viviendas ocupadas por sus propietarios— se revela a la inspeccidén como carac-
terfstico de zonas de anomia e inestabilidad social relativas”, Robert K. Merton, Teoria y
estruchiera sociales, 3%ed., tr. F. M. TORNER y R. BORQUES, México, B.C.E., 1992, p. 244.

(61) Henry ReY, La peur des banlieses, p. 109. Sobre 1a incidencia del Frente Nacional
en la banlieue cfr. La peur des banlienes pp.127-151

(62) Georges Mesmiy, Urbanisme et, logement. Analyse d'une crise, p. 159.
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operadores privados si los poderes publicos se alejasen _Qe(gja}s}jl;?;g:
les tensiones del mercado, especialmente del lanblllal-lp La con:
fianza de ouos se inclina mds por “una_ red de transportes per ectei
para resolver los problemas de la banl_teue‘é‘”. Y, sin emba_rgo,. ad_a
vista de los resultados no parece demasxad_o probable que, :§11} erradi-
car las condiciones sociales que han motivado los_conﬂlctos (entre
ellos la violencia), puedan eliminarse los efectos siendo la @grﬁ:gg;
cién espacial “la materializacién territorial de una segregaci
social”®.

Hechos que parecen algo més que indicio§ suste;nta.ll} }}Oydd I;ﬁ:
caso del prolongado experimento. Sdélo algo asi _e)_gpllcaua a 1ebm1-r'0
cién en octubre de 1994 de diez bloques de viviendas en el barri
“Democracia” de Minguettes inscri_ta, a su vez, en un prog1a_mla 00101;
junto que apunta a derribar unos cmc_(_)_rml alojamientos _soma’%si_gos
afio. Por mucho que las razones argm_das por los pode_lf_:s publico
hablen mds bien de: vetustez, necem_dad de de(scgensmcar, vacio
estructural de las casas en las grandes ciudades etc®.

Las movilizaciones y huelgas masivas de n_oviembre y d1c1elqul?;e
de 1995 en Francia contra el Plan Juppé, “la_prlme_ra pr,f)testa CO_G(,-tb
va, a escala de todo un pafis, con}r_a el ne_ohbera’hs_mciﬂ,) no sugieren
precisamente un respaido a la politica socioeconomica®™".

“Con ocasién de esta huelga se ha hlech{’) cvidente un profundo
divorcio entre la gente de la calle y las minorias d1r1gent.es ?n el 'sler;—
tido mas amplio, seﬁaladameqt? los politicos y ’IQS inte f:cltu‘zi:qj
periodistas y hacedores de opinién en gen_eral ‘(les élites) () ?ent(;s
reglamentacitn econdémica; la irrestrlcl:ta libertad de l_oiE n_lomeO os
de capitales: (...) ]as condiciones de v1da_c§e los trabaja ores ..1. Yo s
la modernidad o Europa, sino el gran Capltfﬂ, la e_speculamhon, a m(t:
pacidad de los gobiernos para orientar las mversmm?s y géegr pues ic:i
de trabajo, la dejacién por el Estado de sus responsabilidades soc
leg™E®,

(63) Georges MESMIN, ibidem, pp. 104 y 142, ) ]

{64) Bernard MARCHAND, Paris kistoire d'une vitle XiX-XX s;e{n’e, p. 341 N

(65) Jean-Pierre GARNIER, Des barbares dans la cité. De fa tyrannie dit miarché & la violen-
ce urbaine, Paris, Flammarion, 1996, p. 123

{66) Hervé VIEILLARD-BARON. Les banlienes, p. 87

(67) 1gnacio Ramoner, B! Pais, 10 -12-1993.

(68) Joaquim SEMPERE, “Movilizaciones masivas en Francia. Crefmosdcleg1l1)-_?l Pog:ij%sldy
i ’ a7 RS an a_
57, Mientras Tanto. 64, (1996), pp.125-137. “Mis de un bi
han resultado ser contables”, Mienfras (199¢ ¢ un bi "
res circula por todo el mundo cada dia. buscando infatigablemente maycres irc.(}]d;)r_ruen;(zs, l)o an
i i i i s (...). Las
ién fi dial y 35 veces el intercambic real de blenes

supone 10 veces la produccién fisica mun _ L d S

lmlilsaccioncs financieras diarias equivalen. por ejemplo, a la produccidn de bienes y 11q
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Hoy, a pesar de ello, la reputacién urbana del “pensamiento tnico”
se resiste a que la dignidad supere su dependencia de una actividad que
escasea empefidndose con la garantia del dogma en que la cosa publi-
¢a, en cualquiera de sus debilitadas versiones: estatal, local..., lo pase
por alto®”. Sin embargo, sélo la proteccién social publica es, por defi-
nicidn, capaz de hacer a los ciudadanos lo suficientemente semejantes
como para que el principio de igualdad genere cohesidn.

No se reducirdn las agudas manifestaciones de anomiza que se
perciben en el margen de la ciudad vy la sociedad si “lo ptiblico™ per-
manece fuera del juego social, como un linier expectante. Y sin
embargo ese parece ser el papel que se le reserva a “un Estado que
sometido a presiones y embates de notable envergadura, ve por
doquier disminuidos sus dmbitos de actuacién y comprometidas las
propias razones de su existencia.”"® | papel del Estado en la toma de
decisiones dista mucho de ser central. “El dgora piblica ha sido ocu-
pada por empresas transnacionales multimedia que trivializan todas
las significaciones (...) las ciudades se caracterizan ante todo como
lugares de consumo, como multicentros de servicios™ ™. En el campo
de poder emergente de la aldea global “no es ya el Estado el que deci-
de cédmo tasar v gravar fiscalmente la riqueza, sino que es la riqueza
la que elige dénde debe ser gravada”™. El protagonismo arrebatado
por la via de la eficiencia al Estado corresponde ahora al “soberano
privado supraestatal difuso constituido por el poder estratégico con-
junto de las grandes compailias transnacionales y, sobre todo, de los
congiomerados financieros™. La fe en el principio liberal desplaza
la legitimidad det democratico-en un mundo donde el tnjco referente
de la politica continda siendo el Estado.

Por supuesto, no se tratz de poner remedio con férmulas anacré-
nicas y nostdlgicas propias de “tiempos definitivamente periclitados”

un pais como Francia en un afio”, Jeaquin GAkcia Roca, “Globalizacion. Un munde trico, des-
igual y anlagdnico™ en Adela CorTiNa {dir.), Palabras clave en filosofia politica, Navarra, Verbo
divine, 1998, pp. 163-212.

(69) lgnacio RaMONET, “F] pensamiento Unico”, Mieniras tanto. 6. (1995}, p. 17 y ss.

{70) Pedro DE VEGA GaRCia. “Mundiafizacién y derecho constitucional: la crisis del

principio democratico en ef constitucionalismo actual”, Revisia de Estudios Politicos. 100.
(1998) pp. 13-5¢.

(71) Juan Ramén CAPELLA, Fruta proliibida. Una aproximacion hisiérico-teorética al
estiidio del derecho ¥ del estado, Madrid, Trotta, 1997, pp. 255 y 256.

(72) Pedre Mercado PacHECO. “Transformaciones econémicas y funcién de lo pelitico

en la fase de Iz globalizacion™, Anales de la Cdredra de Francisco Sudrez, 32, (1995), pp.
101-137.

{73) Juan Ramdn CaPELLA, jbidem. p. 261.
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a la realidad que asoma. Pero tarppoco'd_e permanecer me,xpresn;?n(;
impasible ante el ocaso de la razon pqlltnca, r:enc;hdgﬂy exan_m;e, :
la “nueva batuta de la historia”, la razon econémica™. Ahorala cges

tién social se 1lama cuestién urbana, porque la ciudad, quf(; se ha con‘;
sagrado como la forma moderna de estar junfos, muestra 1su1;1a,sl ens 1
afan socializador. En ese contexto resulta cuando menos p_ara qjé;:_o e

desconocimiento y olvido sistematico al que los podele§ publicos
someten a los trabajos realizados en sociologia urbana. Ma?ume _51 se
tiene en cuenta que muy a menudo han sido financiados por el propio

Estado francést™.

Las previsiones de sociélogos y urbanistas anuncian ;31 transgg c;ls
Ja segregacion a la secesion. Esto es, el a_bandor}o por a (%ulnoz de u
ciudad de la que se desentienden presm_ndlendo, 11_10]uso, e d)_/ Sas
co criterio de organizacion de los barrios de la szl;)dad atten1 1e&do a
origen y la condicién social de los C}uda}danos Ea _vz un d de
“ponerse a distancia de los pobres e mrmgrados se traduce en
rechazo a la construceion de viviendas soc1ale§ (H.L_.M.)(;npor minis-
cula que sea la proporcién, en los enclaves residenciales”™.

Lo generalizado de la negativa a cpmpartir calea Zona dedla é:]clll
dad ha provocado que el equipo de Jospin emprendlelra_ el past;a o . e
marzo nada menos que una reforma general del Codigo ur aI:le ico
con la presentacién ante la Asamblea I\’I’acwnal del pr(_)yeqéodz eiy
“de solidarité et renouvellement urbam_s (_LSRU_). La f1nal_1 ad el_a
norma es la de “favorecer 1a mezcla social, instituir una suerte de S?jl_]
daridad territorial obligando a las ciudades a aceptar una C’uOtlell’ 5‘.
20% de alojamiento social. La filosofia genera_l del texto, mds at a Sle:i
egoismos locales, consiste en que cada mummplo,ijebe ialpordeur b
parte de esfuerzo para alojar a familias modestas.” Y ello, de il
forma que, los municipios de mds de 1.500 vecinos, situados en gg
meraciones de mis de 50.000 personas que dispongan _de menos de 1;111
20% de viviendas sociales deberdn recuperar ese retraso so penla_ e
verse sometidos a retenciones de 1.000 francos por cada afio y aloja-

(74) Pedro DE VEGA GARCiA, /bidem, p. 15. » ,

(75) Loic 1.D. WACQUANT, ¥ Jean-Pierre Garnier. Des barbares dans la citd. De la

tyrannie du marché & la violence urbaine, p. 101 ‘ .
(76) Marie-Pierre SUBTIL, “Des chercheurs confrontés a un processus de sécession’, Le

Monde 30 junio 1999. - -
(77) Sirva como ejemplo, el retraso de mds de cinco afios tras e} gtorgamlento Gz:elnl‘):l:;l

j i6 ivi iales en el barrio de Vésinel, zona rest
misc en la construccion de 14 viviendas socia _ Pdenc
10 isi i donde las meras siglas H.L.M. son s
de 1a region parisina de 15.900 habitantes, londe i M. son suicientes
para des%ncagenar hostilidades. Toninc Serafini. “Jours tranquilles au Vésinet”, Libération

8 de marzo de 2000, p. 3.
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miento que falte. Sin embargo, la eficacia subjetiva de la norma atin
estd por ver, pues algunas de las ciudades a las que conciernen las
medidas (a menudo las de menos de 10.000 habitantes) hacen alarde
de no albergar ninguna H.L.M. como garantia de su calidad de vida
(es el caso de Ormesson-sur-Marne o Neauphle-le-Chateau).

Mientras, entre los habitantes de la periferia, ha brotado el decslo-
g0 Stop a la violencia como respuesta colectiva al aumento de sucesos
cruentos en aquellas zonas. Es “el decdlogo de la banlieue que circula
de mano en mano en los liceos y colegios, en las universidades y los
barrios”™. En ese contexto, la secretaria del Consejo Nacional de ias
Ciudades (C.N.V.), Marie Pierre de Liége, con casi un 80% de la pobla-
cion francesa en la ciudad®, no habla ya en términos de diferencias
sociales y, por tanto, urbanas en Francia sino de dos Francias®". Dos
mundes mds bien segiin ctal sea el disfrute del derecho a la ciudad, o
lo que es igual al empleo, a la educacion, al consumo y a la cultura.

Asi las cosas, no sorprende que la ciudad vaya a ser “el proble-
ma social por antonomasia del siglo XXI. La cuestién urbana pesara
tanto en este fin de siglo como la cuestién obrera en sus comienzos.
La sociedad se juega su futuro en 1a reconquista por parte del Estado
y de la sociedad institucional de las zonas grises.” Sin embargo, y “a
diferencia de la cuestién social, cuya evolucién estaba influida por un

actor (la clase obrera), las poblaciones de los barrios periféricos
nunca se constituirdn en actor sacial ”¢2,

El urbanismo, que no es un fin en sf mismo sino “un medio de
hacer que las gentes tomen conciencia de que tienen un destino colec-
tivo™ no puede depender de planteamientos del siglo XIX cuando

(78) M.E.."La fronde anti-H.L.M. des communes riches.Si le texte est adoplé en 1'é-
tat, Paris devra construire 75.000 logements sociaux. Nice 16.000 et Lyon 12.0007,
Libération, 8 de marzo de 2.000.

(79) “Stéphane Couliday era un chico normal de 22 afios que ¢l 14 de enero pasado
recibié una punialada mortal cuando trataba de interponerse en una pelea entre bandas riva-
les desarrollada a la vista de todo el mundo en la estacidn de Bouffémont, en Val d'Oise.
[.a noticia, una muestra mds de las que ofrece ia crdnica de la violencia cotidiana, pasd casi
inadvertida en Jos grandes medios informativos, pero de aquella muerte nacié un grito sordo
de rabia que estd dando la vuelta 2 los suburbios franceses”, José Luis Barseria, “El dec4-
logo de las afueras™, Ef Pais, 22-5-1999, p- 80

(80) Jean-Paul BEsseT. “La popuiation est en hausse dans les grandes métropoles
régionales”™, Le Monde, 7 de julio de1999.

(81) Marie-Pierre SuBTIL, “Des chercheurs confrontés i un processus naissant de
sécession”, Le Monde, 30 de junic de 1999,

(82) Alain Minc, La nineva Edad Media. p. 309.

(83) Marie-Pierre SUBTIL, “Saint-Dizier (Haute-Marne), coupée en deux par la fron-
tisre de la nationale 4", Le Monde, 30 junio de 1999,
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los conceptos mismos de espacio y tiempo han sido marcadamente
alterados por el desarollo de los medios de transporte y comunicacién.
Instalados en la incertidumbre y con el cartesianismo en desuso, espe-
cialistas del prestigio de Ascher y Godard consideran “necesario
abandonar los dogmatismos espaciales. La creatividad politico-espa-
cial es hoy més oportuna que nunca. Porque la revolucién®” (descom-
posicién) urbana exige que reexaminemos de modo bastante radical
certidumbres y categorfas de pensamiento antiguas en el ambito de las
instituciones locates. ordenamiento del territorio, democracia repre-
sentativa y también en el de los transportes ptblicos, alojamiento
social y medio ambiente”®.

{84) Tengo para mi, que “en el lenguaje contemporineo revolucién no rima con sub-
versién, sino con descomposicién. No hay movimientos suversivos escondidos en la som-
bra. esperando Ia ocasién de tomar el peder”, Alain MinC, La nueva Edad Media, p. 204.

(85) Frangois Ascaer. profesor del Institulo francés de Urbanismo (Universidad de
Paris V1) y Francis GODARD, direclor de invesligacién del C.N.R.S. (Lalts), “Une nouvelle
révolution urbaine”, Le Monde, 9 de julic de 1999.
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