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(*) Han sido muchas las personas a las que he tenido que recurrir en la bisqueda
de datos sobre Mariano Royo Urieta. A todas mi agradecimiento: a Mosen José Ma-
nuel Pérez, Parroco de Sallent; a Mariano Fanlo, a Marfa Pilar Bergua Royo-Villanova
de Sancho Dronda y al Prof. Yavier Olivin del Cacho; a Tomds Sancho, Presidente de
la Confederacién Hidrogrifica del Ebro; a José A. Rubio, Presidente de la Comunidad
General de Regantes del Canal Imperial de Aragén; a Amade Franco, Director General
de Ibercaja; a José A. Torroja, Presidente del Colegio de Ingenieros, Caminos, Canales
y Puertos y antiguo Director de la Escuela Superior de esa especialidad; a N. Pérez
Serrano, Letrado de las Cortes Espaiiolas.

No cbstante las precisiones que en cada momento se haran, refiero ya ahora las re-
ferencias bibliograficas de las obras que se citan con cardcter general: de M. Royo Urie-
Ta, Cartas sobre Riegos, hay una 1.° edicién de 1870; he manejado la 2.* ed. ampliada,
Zaragoza, 1873; la Federacién Apraria Aragonesa las recogié en pliegos de su Boletfn
que, muerto ya el autor, darfan fugar a la 3.* ed., Zarageza, 1913 con Prélogo de Anto-
nmio Lasierra. Cabe sefialar que hubo incluse una cuarta edicidn de las Cartas ya que, al
menos una parte de elias, se publicaron muerto Royo en la «Revista de Obras Pdbli-
cas»,(1905) 53,1, 109-115; 165-172; 179-180 v 184-188. Esta misma REVISTA (1913),
61, I, 516 ss. recogid también la semblanza referida de A. Lasierra, de la que son las ci-
tas que de este autor se hacen, con eXcepcidn de la ditima gue aparece al final de este
trabajo, que lo es del gue seguidamente se sefialard. Las colaberaciones de M. Royvo
URIETA en las pdginas de la «Revista de Obras Piblicas» son frecuentes: asi, y sin pre-
tensién alguna de exhaustividad, {res trabajes que bajo el genérico nombre de Considera-
ciones escribi, Sobre ¢l empleo mds il de las aguas fluviales para el desarrollo de la
riqueza, (1853), 1, 1, 33 s; 62 ss y 110 s; también, ¥ con muy explicitas connotaciones
regeneracionistas, Las obras piblicas y la rigueza agricola, (1899), 46,1, 137 s.
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1. EN EL. CONTEXTO REGENERACIONISTA:
PRECEDENTES

Las recientes conmemoraciones jubilares de muy distintos suce-
sos ocurridos en la dltima década del siglo XIX —asesinato de Cdno-
vas, generacion del 98, pérdida de Cuba y Filipinas, etc.—, estdn fa-
cilitando muy mucheo el conocimiento de la época. Y del mismo
modo que libros recientes nos descubren sobre nuestra gran gemera-
cién literaria del 98 los numerosos autores que cabe incluir en ella,
conforme a los siempre discutibles criterios identificadores de 1a mis-
ma, no han faltado tampoco estudios sobre la realidad social y politi-
ca del momento. En general, y como no podia ser menos, se enjuicia
muy positivamente la obra de Cdnovas por lo que se refiere al esta-
blecimiento de un sistema politico de convivencia entre todos 1os es-
pafioles. No obstante, no deja de sefialarse también el vacio de la po-
Htica establecida por lo que se refiere a la atencién de los problemas
reales y ciertos de la sociedad espafiola. Aparecen asi obligadas y nu-
merosas referencias a los regeneracionistas, que son objeto de juicios
por demds dispares, y cuyos textos, abundantes y apasionados, en
ocasiones no exentos de fantasfa, y siempre con buena carga de po-
pulismo, pueden parecernos ciertamente ampulosos; sus juicios, con
frecuencia, carecen del rigor y de la apoyatura necesaria; a veces,
adolecen de un notable simplismo. No obstante, nadie negard el signi-

Entre las muchas obras en que considera el regeneracionismo, fa obra que cito de
I.M. Garcia ESCUDERO es la reciente De periodista a Cardenal, Madrid, 1998. Como
semblanza testimonial de muy alto valor, vid. de A. RoYo VILLANOVA, Los precurso-
res: don Mariano Roye, en la «Revista de la Confederacién Sindical Hidrografica del
Ebro», n° 5, 6 ss. La sembianza que de M. Royo hace M. LCRENZO PARDO, en Nues-
tro arbitrismo, en el nimero del Centenario de la «Revista de Obras piblicas», Ma-
drid, mayo 1953. El libro de F. SAENZ RIDRUEIO, Ingenieros de Caminos del siglo
XIX, Hd. Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, Madrid, 1990. Sobre
El Canal Imperial de Aragdn, vid. la obra de este titulo, Zaragoza, 1932, cuya parte
histérica fue redactada por A. GIMENEZ SOLER, ¥y [a relativa a los aspectos organizati-
vos por A. LASIERRA PURRCY; también, J. I. FERNANDEZ Marco, El Canal Imperial
de Aragdn, Zaragoza, 1961 con amplia bibliografia a la que me remifto. La v. M.
Royo Uriera de la Gran Enciclopedia Aragonesa, vol. XX1, Zaragoza, 1982 nada, ab-
solutamente nada, aporta sobre su biografia, limitindose a reproducir el contenido del
cldsico Espasa y, ademds, de forma incompleta. Sobre el papef que M. Royo desempe-
fi¢ para la efectiva constitucién de la Caja de Aborros de Zaragoza, vid. la Historia de
la misma, de J.F. ForNIES CasALS y ofros, Zaragoza 1976. Las referencias al pensa-
miento de J. CosTa sobre las cuestiones que se recogen, deben entenderse, bisicamen-
te, a las que hace en Politica hidrdulica, ed. del Colegio de Ingenieros de Caminos,
Madrid, 1975. Refiero también en el texto algunas de las ideas que expresé en Memo-
ria de D. Antonio Royo Villanova con motivo del acto por el que dio su nombre al
Seminario de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de ia Universidad de
Valladolid, y que recogl en «Rev. Admén. pib.», (1963), 40, 413 ss.
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ficado de tales planteamientos cuyo eco, de uno u otro modo, es fécil
atisbar en las mentes mds hicidas de aquellos afios —valga, por to-
dos, la referencia al joven Ortega—, vy que tan notable movilizacién
produjeron. Adviértase el profundo patriotismo que los inspird, en un
siempre mantenido y reiterado afan de que el pafs funcionase. Es
tema conocido por lo que no es preciso detenerse ahora enjuiciando y
valorando su significado y, en particular, el de las muy heterogéneas
figuras que en el cabe encuadrar.

El movimiento regeneracionista, de uno u otro modo, tratd, siem-
pre ——ni mds ni menos— que el pafs despertase; insiste también en
afrontar el diagnéstico sobre la situacidn con la que hay que enfren-
tarse; y, siempre, estd la habitual apelacién a la necesidad de un
hombre que lleve a cabo esa tarea. Es ésta nota reiteradamente sefia-
lada. Asi, José M. Garcia Escudero, uno de nuestros historiadores
que mejor conoce el momento, y que ha escrito al respecto pdginas
en extremo ponderadas, ha referido recientemente el cardcter general
de tal exigencia: es el «cirujano de hierro» de Costa, el «dictador tu-
telar» de Rafael Altamira, el «gran hombre» que pedia César Silid,
«el hombre con H. grande» de Macfas Picavea, el cacique cientifico y
patriota, el tirano patriarcal de D. Santiago Ramén y Cajal, el Pio
Cid que Angel Ganivet situé en el imaginario reino de Maya, para
poder gobernarse sin contrapesos que, en el fondo, pide el pueblo es-
pafiol, «Gobierno fuerte y duro» o, por \iltimo, el César Moncada de
Pio Baroja, a quien éste presenta como «el Loyola del individualismo
extrareligioso», dispuesto a dar la batalla a la «fauna clerical». Refe-
rencia y, también, aspiracién comin. Afios después, serd muy fécil
valorar criticamente todos estos planteamientos: los que asi se expre-
san, son juicios, los mds, un tanto descalificadores y puramente for-
males, en gran medida exentos de falta de rigor, que en todo caso ol-
vidan —o desconocen—, €l momento en el que se formularon y las
circunstancias que entonces concurrian.

Lo que acaba de referirse me lleva a considerar que es frecuente,
incluso habitual, que durante determinados periodos se mantengan
ciertas lfneas de pensamiento que, con proyeccién distinta, desde lue-
go, expresan una evidente continuidad en aspiraciones y planteamien-
tos. No niego, no puedo negar, que hay hitos que marcan etapas y
que imponen nuevos rumbos, nuevas orientaciones. La fecha misma
de 1898 y de lo que significé, es al respecto en extremo expresiva.
No es esto sin embargo lo habitual, sino Ia continuidad que antes he
referido. Y esto es precisamente, 1o que quiero concluir. Conexidn de
buena parte de los enunciados regeneracionistas con una linea de pen-
samiento y de accién que, en algunos de sus aspectos, tuvo ya plena
vigencia a lo largo de buena parte del XIX. Y la tuvo, bdsicamente,
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como consecuencia de los enunciados y de las realizaciones de hom-
bres imbuidos por una idea, de tan complejo y rico contenido, como
es la de fomento. Asumen una muy definida posicién respecto a la
necesidad de creacién de riqueza —a cuyo fin proponen actuaciones
concretas y muy definidas; postulan también 1a necesidad de movili-
zar a la sociedad para que sea consciente de sus necesidades, comen-
zando por serlo de sus propias pasibilidades. Por 1o general adoptan
una actited muy critica ante la pasividad de los politicos, frente a ia
que es preciso reaccionar; ¥, ademds, de modo muy decidido.

Lo que se dice no significa que estos hombres, habitualmente, no
estuvieran integrados en el sisterng establecido en el que, incluso, de-
sempefiaron papeles relevantes v en el que su labor les seria amplia-
mente reconocida. El color de las distintas situaciones politicas les re-
sultaba en cierto modo indiferente: frente a todas ellas, como se ha
dicho, fue comin la denuncia por no abordar los problemas reales de
Espafia. Una denuncia que se hace todavia mds intensa frente a la pa-
sividad de la propia sociedad espafiola. Son éstas, notas que todos es-
tos hombres tienen en comdn con los regeneracionista. No tienen,
desde luego, ni la amargura, ni la rebeldia de estos iltimos, No obs-
tante, la posicién critica con la situacién que contemplan, y que de-
nuncian, es muy semejante, También, el hondo sentido patridtico que

hay en las acciones que proponen: necesidad de adoptar soluciones
operativas y concretas.

Son muchos los nombres que a lo largo del XIX podrian citarse
en la linea que sefialo. Una linea de evidente consistencia, Cuyo reco-
nocimiento hay que encuadrar en la profunda revisién que la mds
moderna historiografia estd llevando a cabo de nuestro siglo pasado,
en el que hasta hace poco, era dificil encontrar nada de positivo. Que
hubo en €l una demanda permanente de mayor libertad; también, as-
piraciones, siempre mantenidas —primera tarea a lograr—, para que
nuestra sociedad se entendiera; y hubo, asimismo, un proceso, modes-
to si, pero lo hubo, de desarrollo y modernizacién del pafs. Y, sobre
todo, y en relacién con lo que se dice, hubo también hombres que se
empefiaron en esa tarea. Algunos politicos; los hubo periodistas y
pensadores; también profesionales. Entre ellos, cabe sefalar un buen
mimero de Ingenieros de Caminos, La propia fundacidn de la Escuela
Técnica de esta especialidad por Betancourt, responderd de modo
muy directo a la necesidad de afrontar técnicamente acciones de muy
distinto tipo con el fin de lograr ese desarrollo que se busca. El dm-
bito funcional de esta especialidad —ferrocarriles, canales, puertos,
carreteras, pantanos— es obligado, y condicionante, en los plantea-
mientos que refiero. Muchos de estos profesionales, y es lo que quie-
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"En relacién con lo que se dice es curioso adveriir que entre lgs
semblanzas que Fernando Sdenz Ridruejo re;;oge en SLcll documlel:;ltixa
] [ del Siglo XIX, hay reiteradas y m -
obra Ingenieros de Caminos : Y relteradas ¥ muy ex
ici ias a las relaciones personales de algu ]
plicitas referencia. e algunos deo cllos con
ioni Lucas Mallada o Joaquin , .
regeneracionistas como _ : indos d6 mnos 7
i gjanza de los postu :
ralmente, de la extraordinaria sem a d Je mnos y
do se refirié a este extremo par
de otros. Manuel Lorenzo Par . firié ; " particu-
cial significado, Nuestro a :
lar en un artfculo de muy espe _ _ o0 arbitrismo:
i tres Ingenieros de Caminos, _ .
traza aqui la semblanza de ] T pucto col v
i i 6n Garcfa Herndndez, habi
lle, Mariano Royo Urieta y Ram n end
este iiltimo —dice— quien antes que Costa acufiaria e} tgrm1noatille
politica hidrdulica. Son ellos, sefiala, dcsprolveyendo. all término, n -
raimente, de todo sentido peyorativo, auténticos arb1t1_'istas lqéleds; o
: icié ta de rectificar la propia realida
arzan en una tradicién que trat P ;
%_el aislamiento de las poblaciones, la navegabilidad dellos HOS‘,S tﬁ
lucha contra la sequia o las inundaciones—, c;yo phinsir(l)irle[rll;?), glgrdo
i ] la base, dice M. e ,
lizado en obras concretas, estd en ) 1 do,
del movimiento intelectual que poce después se desarrollard a princi
pios de este siglo. ' |
Y es la semblanza de uno de ellos, Mariano R(?yo Unetg, lzi{ que
precisamente quiero recoger en estas lineas. Su h?o, A:t%nu;oaq(ﬁg
i i g i6 treinta afios antes que D.
Villanova, dice de él que «defendid ita 2 . adun
ii is del eximio poligrafo de que s
Costa, mi ilustre maestro, la tesis . d 1
Histado podia acometer con eficacia la obra 1mp0rtant151madde trasiils_
formar en regadfo la sedientas tierras espanr?_las». A pesar Ceo ggcid%i
ifi i in embargo, figura no muy .
nificado, Mariano Royo es sin e : 2o (oomooida,
izd i te toda su larga actividad pro
Quizd, porque prdcticamen : e
i ibi imbi a aragonesa. Un signi ,
circunscribié al dmbito de su tierra L significado que,
Asi ir al 4mbito de la politica hidrdulica,
bdsicamente, hay que referir a ) hidraulica, tanto
izati or lo que se refiere al modelo g
€n sus aspecfos organizativos, p o doe
io ial de Aragén, como a sus e .
tablecié para el Canal Imperia - o do rogn
idido habria de postular una politic
los que de modo tan decidido ioa de rega-
it id {s. Son los dos aspectos fun
dfos para la regeneracién del pafs. nence
i iginas, a las que me parece op
les que quiero tratar en estas pdginas, pa )
aﬁac?ir ug esbozo biogrifico de Mariano Royo, tan préximo a Joaquin

Costa.
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2. ESBOZO B}IOGRAFICO DE MARIANO ROYO URIETA; SU
ACTUACION COMO INGENIERO DE CAMINOS, Y COMO
PROMOTOR DE DISTINTAS INSTITUCIONES
ARAGONESAS

Mariano Royo Urieta nacis el 17 de abril de 1825 en las altas
tierras de la provincia de Huesca, en Sallent de Gallego, cabeza del
Valle de Tena, y ultimo pueblo que hay antes de llegar a Francia.
Hijo de Pedro Royo y Pascuala Urieta, naturales también de Sallent
de Géllego, seria bautizado el siguiente dia 18. Sus cuatro abuelos,
los paternos, Matfas Royo y Ramona Marton, y los maternos, Pas-
cual Urieta e Isabel Acin eran todos ellos naturales de Sallent de
Gillego.

Es poco lo que sobre sus primeros afios he podido saber. La or-
ganizacién familiar altoaragonesa, como es sabido, se estructura en
torno a la institucién de la casa: es ésta la que determina el régimen
patrimonial familiar; incluso, el nombre de la misma, mds que por
sus propios apeilidos, es el que sirve para identificar a las personas.
Parace que Mariano Royo, en principio, iba a ser el heredero de Casa
Vallejo, situada ffsicamente donde hoy esta la casa del cura del pue-
blo. Familia de montafieses normal y corriente, que en el ganado tie-
ne el principal modo de vida. Mariano Royo debi de ser un chaval
avispado: iba a la escuela, habia ido a la escuela, y cuidaba también
el ganado en el paraje de la Olla El Pacino. Asf me o han contado,
¥ quien Jo ha hecho, me dice haber ofdo decir que asi fue, hasta que
el pariente que en Madrid tiene todo montafiés del Alto Aragdn vol-
vié a Sallent en algdn viaje. A la vista de lo despierto que era el chi-
o, convencié a sus padres para que dejara de cuidar el ganado vy es-
tudiara en Madrid; no habria gastos, pues vivirfa en su casa. Asi fue,
v asi se hizo Ingeniero de Caminos.

Teniendo carrera, y carrera a ejercer fuera del pueblo —no debig
tener hermanos varones, o si los tuvo, debieron vivir también fuera
de Sallent—, la heredera de Casa Vallejo pasa a ser su hermana Rosa
que, muy joven, se casa con Miguel del Cacho, persona més bien
mayor. Se pierde el apellido Royo como apellido de la Casa, y pasa
a ser Del Cacho. Isidro del Cacho Royo, serd el heredero del matri-
monio anterior. Sefialaré también que Casa Vallejo se vinculard por
matrimonio con un Bergua de Casa Renot; es un dato curioso, pues
afos después, otro Bergua volverd a casarse con una nieta de Maria-
no Royo Urieta, hija del Rector de la Universidad de Zaragoza D. Ri-
carde Royo Villanova,

Mariano Royo pertenece a la muy reducida promocién de la Ks-
cuela de Caminos de 1850: la siguniente a la de Sagasta, con quien en
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la Escuela hace gran y mantenida amistad, y dos antes de la de Eche-
garay. La certificacién académica de haber terminado la carrera es de
23 de julio de 1850. Ese afio se le destina provisionalmente a Zara-
goza. Los nombramientos para los distintos puestos, debian de hacer-
se sin contar para nada con el parecer del funcionario. En la Hoja de
servicios de Royo figura que estuvo destinado en Barcelona (1851),
Lérida (1852), Zaragoza y Huesca (1853), Granada (1857), Huesca
(1858), Zaragoza (1862). en los servicios hidriulicos, en los estudios
del ferrocarril de Madrid a Barcelona y en la canalizacién del Ebro,
Gerona (1873). No debid ser infrecuente renunciar a alguno de los
puestos —asi lo hizo con este tltimo—-, solicitando quedar en expec-
tativa de destino percibiendo sélo la mitad del sueldo. Su actividad
profesional, la realiza toda pricticamente en Aragdn.

A Mariano Royo Urieta se le ha caracterizado profesionalmente
no sélo por lo bien que proyectaba las obras, sino también, por lo
admirablemente que las dirigia «con una confianza en su criterio que
sorprende». Su estancia en Huesca dejé obras sefieras por su atrevi-
miento y elegancia (1). Estaba en su entomo y su trabajo era relevan-
te. Hasta el extremo, que con fecha 5 de abril de 1853 hay una co-
municacién del Gobernador Civil de Huesca al Ministro de Fomento
solicitando que permanezca en esta ciudad —y no se le destine a
Granada—, pues se estd construyéndo la carretera de Lérida, v Royo
conoce muy bien el trazado de la misma. Politicamente debid estar
vinculado al Partide moderado: el Gobernador que asf informa lo es
del Gobierno de este partido que sucede al de Bravo Murillo. Y hago
la afirmacién anterior, porque en junio de 1855 con un Gobierno de

(1) Algunas de ellas: la revuelta del «sombrero» en la camretera de Escarrilla a
Sallent de Géllego, su pueblo natal; el Escaiar que con sus curvas en ziz-gaz permite
el acceso al Balneario de Panticosa desde el cauce del rio Caldarés. Estas obras forma-
ban parte del proyecto por él dirigido de la carretera de Biescas a Panticosa: en la
«Revista de Obras Piiblicas», entonces de publicacién quincenal, (1854), 2, 1, 25 sg,
escribid un trabajo Carretera de Panticosa. Consideraciones generales, donde realzaba
el significado ecomomico que para el Altcaragdn tienen estas ideas tan opuestas, ad-
vierte ya, «a las que profesan los pueblos de Navarra y Catalufia, y cuan dificil el
acuerdo entre el primero y los dos Gltimos en una guerra interior». También, enire
otras muchas de sus obras, el llamade puente colgante de Lascellas en la carretera de
Huesca a Lérida, obra sefiera de la ingenierfa, por la que el 18 de marzo de 1860 reci-
be una felicitacién del Ministerio, que consta en su expediente, de urna longitud de 160
metros ¥ que salva la profunda hondonada por donde discurre el rio Alcanadre: el
pueate serfa volado durante la guerra civil y sustituido por otro, el Puente Arbex, casi
a la altura del rfo, con mil revueltas para acceder y para salir de él; y si sefialo este
dato, es porque rectificade en los muy ultimos afios el trazade de la carretera, la muy
airosa obra de fdbrica construida para salvar el cafién del Alcanadre, ceincide prictica-
mente en su emplazamiento con el puente colgante que a mitad del siglo pasado pro-
yectara Mariano Royo.

17



SEBASTIAN MARTIN RETORTILLO BAQUER

Espartero el Gobernador civil de Huesca denuncia de Mariano Royo
por su conducta politica, siendo altamente desfavorables —dice— los
juicios que sobre &l existen. Royo se ha hecho cargo de la direccién
del diario «La Campana» en el que vierte opiniones en extremo criti-
cas contra el Gobierno. El periodico responderia que sdlo defiende
«las sanas ideas de progreso y orden». Royo serfa llevado ante el Ju-
rado que lo absolvié, y frente a las denuncias del Gobernador civil
estd la replica contundente de los jefes de Royo en el Ministerio que
alaban su profesionalidad.

Y de Huesca a Zaragoza. El prestigio profesional y social alcan-
zado por el rapaz que cuidaba las vacas en los prados tensinos, serd
grande. M. Lorenzo Pardo, que poco después de morir Royo se incor-
poraria en los muy primeros afios de este siglo en Zaragoza a la
Divisién de Trabajos Hidrolégicos del Ebro y de la vertiente de
los Pirineos Orientales, en el articulo que escribe en 1953 sefiala que
el prestigio de Royo Urieta parecia llenar todavia el dmbito de la
vida aragonesa durante los afios de su gjercicio profesional, y que
ningin sector, mi un sélo matiz de la economia de la regidn, le era
ajeno.

Actividad profesional (2) que realiza en Zaragoza: es Jefe de dis-
tintos servicios de Obras publicas de la Provincia —es cuando escribe
sus Cartas—, y como tal, entre otros, tiene a su cargo la direccién
técnica y la administracién del Canal Imperial de Aragén. Reorgani-
zado éste en 1873, segiin las prepuestas que €l mismo habia formula-
do, se le nombra Director del Canal, y alli prestard sus servicios de

(2) El expediente personal de Mariano Royo Urieta del que he podido disponer, y
que hoy figura en el Archivo del Ministeric de Fomento, ofrece muy numerosos dates
que, en parte, ya ban quedado recogidos. Destaco una vez més el detaile que ofrecen
estos expedientes personales: referencias a permisos, a solicitudes de baja por enferme-
dad —algunas de ellas denegadas—, a los viajes que se realizan. Consta que se le for-
ma incluso un pequefio expediente, pues habiéndosele visto en Tarragona con otro
compafiero, era preciso aclarar si tenfa el permiso reglamentario. Referencias también a
las obras que realiza: asf, figura solicitud que en diciembre de 1854 dirigen a la Reina
Matias Bergua y M. Lacasa para que otergue a Royo licencia para estudiar el sbasteci-
miento de agnas de Zaragoza. Llama la atencidn las numerosfsimas cartas de recomen-
dacién que figuran en el expediente, siendo frecyente que se recoja al margen el inte-
rés que en ello tiene quien la recibe. En el expediente personal que figura en los
Archivos del Canal, ademds de algunos de los datos expuestos, figura acuerdo de Ia
Junta del Canal de 6 de mayo de 1873 proponiendo al Gobierno de la Repiiblica su
nombramiento como Ingeniero Director del Canal. Una vez nombrado, el expediente
recoge también traslados de distintos Sindicatos de Riegos agradeciendo el ofrecimiento
que de su cargo les ha hecho. Con fecha de noviembre de 1885 hay igualmente una
felicitacién por «el celo y benéficos servicios que ha prestado «con motivo de la inva-
sign del célera en El Bocal», donde como es sabido estdn las instalaciones de l1a deri-
vacién de las aguas del Ebro en [a Provincia de Navarra,
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modo ininterrompido, con independencia inclusp de los ascensos en
su carrera administrativa. Como tal continda, 1pcluso, ya como Ins-
pector General de 1.7 clase del Cuerpo de Ingenieros de Camlnlos., Ca-
nales y Puertos nombramiento que se hace por R.D. Qe 8 de ]uhlo de
1892, al ser el primero en el escalafén. En su expediente profeisanal
figura también la comunicacién al Director General de (~)bras publicas
de que muere en El Bocal a las once y cuarto de la mafiana del dia 6
de octubre de 1900.

Mariano Royo serd de esa clase de hombres, no infrecuentes en
algunas capitales espafiolas, que van a estar presentes en los acaece-
res mds importantes de todo tipe que en ellas pudieron tener _lugar
—econdmicos, culturales, sociales—, y que desde perspectivas @istxnw
tas van a impulsar y, también, a comprometerse en su crecimiento.
Accién, en definitiva, dirigida al fomento del pafs, con el hqndo y
sustancioso sentide que esta palabra tiene. Y eilo,les de advem{,' por
encima del distinto significado de las diferentes_ situaciones ’pohtlcas;
un simple cotejo de fechas va a ser muy expresivo en relacidn con lo
que se dice.

En 1863 es elegido Mariano Royo Diputadol por el Pgrtido judi-
cial de Caspe. Lo serfa en unas elecciones parciales, sus}tltuyendo a
Francisco Pérez, recién iniciada ya la legislatura que habia comenza-
do el | de diciembre de 1862. Las actas de las distint_as mesas permnii-
ten deducir que fueron elecciones muy reiiidas, oi?tenl’endo 367 votos
de un total de 727 votantes. La legislatura terminaria en agosto de
1863. Son pues s6le unos meses los que figura como Dlpu.tado. Que-
dd adscrito a la Comision Mixta sobre tarifas de ferrocarrﬂ;s y ala
del Ferrocarril de Zaragoza a Escatrén. Los Diario_s de Sesiones Flfal
Congreso de los Diputados recogen sus intervenciones en relacidén
con la prérroga para la construccion de varios ferrocarriles y, en par-
ticular, con el ultimo citado de Zaragoza a Escatrén. En 1866 serfa
Diputado electo por Huesca abandonando la poh’tica ¥a que como se-
fialara A. Lasierra «bien pronto se convencid que su parqupdqd de
palabra, su rectitud de intencidn y la independencia de su criterio se
armonizaban mal con la politica que exigia entonces, como ahora,
mucha palabreria, doble intencién y supeditar el pensamiento, cuando
no la conciencia a la voluntad del Jefe o a las conveniencias del par-
tidos.

Lo vemos fuego en 1868 promoviendo la Exposici-é’n Agricola,
Industrial y Artistica de Zaragoza. Forma parte tzlimblen, y desde
1872 serd Vicedirector, de la Real Sociedad Econdémica lAragonesa de
Amigos del Pafs, en la que, como se verd, desempefiard un pape]_re—
levante. La I Repiiblica, que en mayo de 1873 establece la organiza-
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cién del Canal propuesta por Royo, lo nombra Director del mismo.
Es también Comisario Regio para la celebracién del Congreso filoxé-
rico celebrado en Zaragoza, y que trat§ de afrontar la grave plaga
que tanto habrfa de afectar a la riqueza agricola del pafs. Ignalmente,
forma parte como Vicepresidente de la sociedad promotora del ferro-
carril de Canfranc, cuyo Proyecto de ley redacta.

Especial relieve ofrece el papel de M. Royo Urieta como promo-
tor y fundador de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Zarago-
za. Estas entidades, como es sabido, en el contexto de la situacién
social y econdmica de mediados del XIX, al que me he referido en
otras ocasiones, tratarfan de impulsar v de hacer realidad atenciones
de cardcter fundamentalmente benéfico. Y serfa en el seno de la Real
Sociedad Econdmica Aragonesa de Amigos del Pafs que, en su Junta
del dfa 9 de octubre de 1963, Mariano Royo Urieta propondria la
constitucidn de una Comisién preparatoria para la creacién de una
Caja de Ahorros en Zaragoza. Los trabajos de la Comisién se demo-
rarfan en exceso, en cuanto no se queria entrar en competencia con la
Caja de Descuentos de Zaragoza. Desaparecida esta dltima, la Comi-
sién presidida por Royo redactarfa la propuesta del correspondiente
Reglamento. Hubo que solventar distintas alternativas que se plantea-
ban, —entidad cooperativa o Caja de Ahotros—, y asumida esta ulti-
ma opcidn, la Real Sociedad Econdmica Aragonesa de Amigos del
Pais aprobo los Estatutos de 1a Caja el 7 de septiembre de 1872, que
serfan refrendados después por Orden de enero siguiente. Royo figura
en la Junta de Gobierno de la institucién, forman parte de la Comi-
sion Directiva y clausura el acto de inauguracién de las nuevas Ofici-
nas de la entidad. Promotor principal, pues, en la constitucién de la
Caja, en la que desempefiard un sefialado papel.

La constante preocupacién de Royo por los regadios, le lleva
también a impulsar la industrializacién de la agricultura, promoviendo
el establecimiento de la industria azucarera, Azucarera Ibérica que,
sabido es, tanto significado tuvo en su momento para Aragén y que
serfa la base de la General.

Mariano Royo, fue amante de Huesca y de su provincia, sefialan-
do A. Lasierra, haberle ofdo decir en muchas ocasiones que todo lo
que con dicha provincia se relacionaba le atrafa de modo extraordina-
rio. «,No es verdad, dice ese autor, que quien se ilusiona tanto con
las cosas y personas del pafs donde vio la luz primera necesariamente
tiene que ser un hombre bueno y un ciudadano ejemplar?». Estando
allf destinado obtuvo Real Licencia, que se Ie comunica el 18 de
abril de 1860, para contraer matrimonio con D.:. Marfa del Pilar Vi-
ilanova y Perena, de esa ciudad. Serd cabeza de una saga de relevan-
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tes personalidades, que arrancan de ese matrimonio, y que papel tan
importante habrian de jugar en Aragén y, también, a nivel nacio-
nal (3).

Junto a los trazos biogrdficos expuestos quiero sefialar ya que
toda la obra de Royo Urieta estd imbuida por una decidida aspiracion
de impulsar el desarrollo econdémico y social de Aragdn, conforme a
una idea tan regeneracionista como es la de movilizar el pafs, hacer
que despierte y que se comprometa. Expresidn del esforzado patriotis-
mo que inspira sus escritos es el texto de la primera de sus Cartas
que me parece oportuno traer aqui. Expone ideas que reiterard de
modo constante, y pot cuyo olvido, insiste en ello, el pafs ha pagado
tan alto precio. Royo habla de la dejadez, del retraimiento colectivo
para cualquier empresa nacional; en especial, del abandono de deter-
minadas clases sociales. Dice asi dirigiéndose al Director de «El Im-
parcial», diario en el que publica sus Cartas.

«Con razén califica V. de punible el retraimiento. Cuando las
naciones atraviesan crisis como la que en estos tiempos pasa la nues-
tra, es harto criminal el quietismo glacial, la indiferencia estipida de
ias personas, y aun podrfamos afiadir, de las clases que saben y tie-
nen. 8i la sabiduria y riqueza constituyen el nervio del poder en los
Estados, vy los que saben callan, y los que tienen se apartan ¢ huyen,
Lgué nuevo poder desconocido o condenado por la civilizacidn, ven-
drd a regir fos destinos de nuestra Patria?»

El mismo, responde seguidamente a esta pregunta:

..«el de la fuerza, que pagardn los que tienen y humillard 4 los
que saben»,

para concluir seguidamente:

«Yo, sefior Director, no pertenezco 4 ninguna de estas dos cla-
ses; soy lo que se llama un simple aficionado, que desde la modesta

(3) Tuvo varios hijos: M. Lorenzo Pardo alude a su compafiero José Maria Royo
Villanova, Ingeniero de Caminos, «de tan grato como {riste recuerdo»; una hija, Elena,
que volvia con frecuencia a Sallent; Luis, gue morirfa meses aates que su padre, dedi-
cado al mundo de la literatura, buen escrifor, a quien como cuenta su hermano Antonio
acudia su padre para que le revisase sus informes y los proyectos de disposiciones que
redactaba: «Toma, le decfa, repasa y corrige estas notas, Ya que Dios me ha dado un
hijo liferato, puedo permitirme el lujo de tener en casa una Comisién de correccidn de
estilow. Ricardo, médico muy notable, que siendo todavia estudiante habria de interve-
nir en 1885 de modo destacado en la epidemia de colera, escritor, Recter de l1a Univer-
sidad de Zaragoza y pionerc ea la lucha antituberculosa en Espafia; y Antonio, al que
habré de referirme seguidamente con un cierto detalle.
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esfera en que 4 la Providencia pluge colocarme, observo los sucesos
y lamento come V. lamenta e} retraimiento, punible en su concepto,
criminal en el mio, de las entidades 4 quienes alude El Imparcial.»

Un texto, como puede verse, en la mds destacada linea del pen-
samiento regeneracionista, con una muy directa admonicién a «los
que tienen» ¥ a «los que saben».

En este punto me parece obligado plantear cudles pudieron ser
las relaciones entre Royo Urieta y Joaquin Costa. No sabria decirlo.
No parece aventurado afirmar, sin embargo, que las hubo, y que, ade-
més, debieron ser intensas. Es una misma temética la que preocupa a
los dos, casi al mismo tiempo, dentro del mismo enfoque sobre 1a re-
generacidn general del pafs. Son también soluciones semejantes, muy
semejantes, las que uno y otro postulan. Los dos plantean las directri-
ces de la politica hidrdulica en términos en gran parte coincidentes en
relacién con distintos aspectos de la misma: asi, al valorar la ley de
Canales de Riego de 1870; también, por Io que se refiere a la promo-
cién de la que se llamard «pequefia politica hidrdulica»; igualmente,
al defender que las grandes obras de riego deben ser ejecutadas por
el Estado, sin perjuicio de establecer en su caso la colaboracién eco-
némica de los usuarios afectados. Cuando Costa escribe sobre estos
temas Mariano Royo tiene ya una autoridad reconocida. No es pensa-
ble que un contexto geogrdfico tan reducido como es el aragonés, no
estuvieran en relacién. Y, sobre todo, un dato incuestionable puede
deducirse al respecto de las relaciones que Joaquin Costa mantiene
con su hijo Antonio Royo Villanova que, como hemos visto, le con-
sidera su maestro. Costa escribird el Prélogo a la obra de A. Royo
Villanova sobre la descentralizacidn, a la que no escatima efogios (4),
bdsicamente por la concrecién de las scluciones que postula. Y si en
Costa es obsesiva la idea de «deshinchar los grandes nombres de
nuestra historia», para entrar en el terreno de lo eficaz y de lo opera-
tivo y abordar las cuestiones concretas que el pais tiene planteadas,

{4) Asi, escribe Costa en el Prolégo: «Los programas de los partidos han sido en
nuestre pais, y todavia son, una verdadera mitologia en el seatido de Max Miiller, en
vez de ser, como debian, una Gacefa en proyecto [...] Impdnese a BEspafia en estos mo-
mentos otros problemas tante més sustanciales y de més urgente desenlace, aunque no
muevan tanto ruido ni desgraciadamente acaloren tanto los espiritus: la educacidén na-
cional, ia extirpacién del feudalismo politico y parlamentario, la red de caminos veci-
nales, la legislacidn social [...], la descentralizacién municipal, la simplificacidén y el
abaratamiento de la justicia [...]. También el regicnalismo perderd 1a mucha o poca vi-
rulencia que Ileva en la sangre, inclindndose la balanza del lado de la descentraliza-
cién», apostillando también Costa que «la preciosa monografia del sefior Royo, que me
cabe la honra de presentar al piblico, viene a tiempo de interrumpir el proceso de mi-
tificacién que se estaba obrando [...] en derredor del {...] regionalismon.
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es también el mismo criterio permanente en los escritos de A. Royo
Villanova, incluso, en su propia formulacién, tan elogiada por Costa.
«Deshinchar los grandes nombres»: frente a ello, la perspectiva ope-
rativa y concreta serd igualmente para Royo Villanova el dnico cauce
posible para enfrentarse de verdad con la realidad espafiola (5). Anto-
nio Royo Villanova, ademds, serd el puente que una el pensamiento
costista de su juventud aragonesa, con el que en andlogo sentido, e
impulsado por la obra de Macias Picavea, se desarrolla en Vallado-
lid (6)-

3. LA POLITICA HIDRAULICA DE «CARTAS SOBRE
RIEGOS»: SU ALCANCE Y SIGNIFICADO; EN ESPECIAL,
SOBRE LA EJECUCION DE LAS LLAMADAS GRANDES
OBRAS HIDRAULICAS

Cartas sobre riegos es la obra con Ia que Mariane Royo alcanza
una evidente popularidad: obra notabilisima, escribe M. Lorenzo Par-

{5) El anilisis de los distintos problemas nacicnales le Ilevari a don Antonio
Royo Villanova a analizar la propia conciencia nacional y las implicaciones y respon-
sabilidades de unos y de otros. Hasta la saciedad traté que fructificara la semilla de las
més nobles empresas: politica agraria, la cuestién: de la ensefianza, la autonomia muni-
cipal, el problema del regionalismo. Luchd con pasién contra el retraimiento nacional,
por estimar que se requerfa una auténtica implicacidn de toda la comunidad nacional
en la reforma que el pafs debfa sufrir, ya que era también general y de todos, la res-
ponsabilidad por la situacién en la que Espafia se encontraba. Las ideas sobre el peca-
do y la culpa colectiva, sobre el pecado y sobre la culpa de pueblos y de pafses ente-
ros, muy fiel trasunto del pensamiento costista, estin expuestas por Amntonio Royo
Villanova con una clarividencia verdaderamente magistral. «Basta ya de echar la culpa
a los demds de lo que ha sido obra de todos. EI que esté libre de pecado, que tire la
primera piedra. El gue sea inocente de la situacidn de Espafia, que levante el dedo..».
Asf, por ejemplo, el 4 de agosto de 1898 escribe Antonio Royo en ¢l Norte de Castilia
un articulo que titula «La crisis de 1a Nacién. Mirando adelante»: son sus primera no-
tas sobre el Desastre. Analisis concreto de las causas que lo han motivado; entre ellas,
como la mas principal, quizd, el error histdrico en el enfoque irrealista e inconcreto de
nuestra politica colonial, de nuestra accién colonizadora. Hubiera hecho falta por el
conlrario, seguir los criterios de Fernando V de Aragén o los del oscense Conde de
Aranda. Colomizar las tierras —dice don Antonio Royo—, ¥y en nuestro propio territo-
ric tenemos tanto por colonizar; somos, incluso colonia de extranjeros. «Y es lo triste
~-concluye— que los que han de resolver el problema no parece teagan ni ¢l entendi-
miento ni ¢l corazén de Fernando V ni del Conde de Aranda»,

(6} En Valladolid figura en el grupo de EI Norte de Castilla, perfodico del que
desde ¢l 10 de abril de 1901, serd Director, fijando también allf su posicién politica:
Royo Villanova milita en su juventud bajo Iz direccién de aquélla gran esperanza na-
cional gque fue Canalejas, cance politico, como es sabido, de buena parte de la ideolo-
gia de Costa y de los demds reformistas. M4s tarde, don Antonio Royo Villanova,
siempre liberal, se adscribird al partido de D. Santiago Alba.
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do, que ha hecho memorables las publicaciones en que las dio a co-
nocer. Se trata de una coleccidn de articulos en forma de cartas escri-
tas por un aficionado que dirige a un amigo lamado Ifigo,
publicadas en El Imparcial Aragonés. El libro lo dedica a «mi mejor
amigo, Mariano Royo que tienes ¢l privilegio de pensar y de sentir
como [...] este su amigo».

Las Cartas tratan de responder a la excitacién que el periédico
donde aparecieron hizo a sus lectores, «para que le auxilien en la
propaganda que se propone hacer de todas las ideas, de todos los
pensamientos que, al fomento v progresivo desarrolio de los intereses
morales y materiales del pafs, puedan contribuirs. Aparecidas en el
periddico, fueron recogidas después en un volumen editado en 1870.
La segunda edicién es de 1873, cuando ya «se ha promulgado una
ley de canales de riego, y hasta se han inaugurado empresas a quie-
nes sirven de fundamento fas prescripciones de la misma»: de ahi, la
obligada ampliacién de esta edicién al analizar y valorar «el dudoso
propdsito al que responde la ley citada».

Son en total diecinueve cartas. Tras la de caricter introductorio,
las primeras se refieren a distintos Canales en particular —natural-
mente, el Imperial de Aragén; también, los de Tauste, Urgel, el del
Henares, el del Esla y los del Delta del Ebro. Siguen después, con un
cierto cardcter general, las relativas a los riegos de la Vega central
del Ebro, a la valoracién de los regadios llevados a cabo, al estudio
de la influencia de la legislacién en el progreso de la agricultura, a la
necesidad de mejorar los riegos y de hacerlo, en concreto, por medio
de alumbramientos de aguas subterrdneas, a la obligada modificacién
del sistema de auxilios y una referida al aprovechamiento de las
aguas sobrantes de otros rios.

En unas, habrd podido observarse, se consideran cuestiones de
cardcter general sobre el regadio; otras, sin embargo, se refieren a su-
puestos de distintos Canales en particular. En relacién con estas lti-
mas, es de advertir que al hilo de la problemdtica planteada en cada
uno de ellos ~—proyecto de las obras, disponibilidad y utilizacién de
sus caudales, régimen econémico de su explotacion, impacto agricola
y social de las obras—, el aficionado que es Mariano Royo reflexio-
na sobre cada una de esas cuestiones deduciendo ensefianzas y juicios
de validez general. Y adviértase que, en medio del apasionamiento
que hubo en torno a estas cuestiones, como sefialara M. Lorenzo Par-
do, Mariano Royo en estas Carfas «vertié su experiencia, que aun
hoy nos parece abrumadora, en sabios consejos de moderacién y pru-
dencia. Como estaba convencido de la eficacia de las empresas que
aconsejaba, querfa evitar desengafios esterilizadores y malos pasos, y
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empled sus grandes luces en guiar los de sus sucesores por el camino
de la realidad y de la conveniencia».

Moderacién y prudencia; también, sentido comuin son las notas
que caracterizan todas las Cartas.

Las cuestiones que se consideran, todas ellas muy concretas, lo
son en un contexto marcadamente regeneracionista. Es preciso, ante
todo, una movilizacién social que legue a todos los pueblos y que,
con sentido patridtico, supere la pasividad existente (7). Una tarea
para la que es necesario el compromiso de todos, aungue en «las al-
tas esferas de la politica se condensen nubes que nos amenazan con
grandes tempestades», advierte concluyendo la Carta cuarta. En defi-
nitiva, la dejadez de los politicos y la enervante pasividad social a lo
que conduce es al apoderamiento por las medianias de la rect_oria del
pais. Auténtica preocupacién por esta situacidén; si los mejores se
marginan es la mediocridad la que se abre paso. Finaliza asi, precisa-
mente, la ditima de sus Cartas.

«La inconsecuente conducta de los gobernantes, que predican
desde la oposicidn, lo que no han de realizar en el gobierno, ha des-
truido la f&. El bien del pafs al que todos debieran cooperar desde las
alturas del poder, se ha convertido en el disfraz con que [os politicos
ocuftan sus concupiscentes deseos. La fuerza, en fin, que pagan los
que tienen y humilla a los que saben, como presentia el autor en la
primera de sus cartas, impera por todos los dmbitos de esta desventu-
rada Nacién. Y no es la fuerza del Héroe que, cual precioso especifi-
co, manda la Providencia, para curar las enfermedades de la patria;
no es la fuerza del hombre de Estado cuyo cardcter y superior crite-
rio, se ha impuesto a las muchedumbres; es la fuerza de las media-
nias, tan desparramada y numerosa como son ellas numerosas, y estdn
diseminadas en los miembros de todo el cuerpo social. Lo que en Es-
pafia se dice politica, no es politica, es, sencillamente lo que en len-
guaje vulgarisimo se llama una merienda de negros la cual no cesard
hasta gue se agrupen los blancos y concluyan con el opfparo festin.

(7) «En la imposibilidad, pues, —dice en su Carta décimo sexta—, de entrar en
este género de investigacién, me Hmitaré a excitar el patriotismo ilustrado de los hom-
bres que por su posicién y por su inteligencia, tienen el deber de dirigir las localidades
hacia el progreso. [...]. Por fortuna, abunda hoy en todas partes el patriotismo y la
ilustracién, solo que estas cualidades Jas embaraza una modestia injustificada, que mu-
chos califican con gran sin razén de pereza y aun de egeismo. No incurriré yo e este
error, debido al pesimismo que bulle en todos los cerebros, y que cual mala yerba ab-
sorbe todos los suculentos jugos de esta tierra, que un tiempo fue modelo de grandes y
levantadas ideas, de actos heroicos de patriotismo. [...] Los hombres aludidas, deben,
sobreponiéndose al sordo murmullo de la maledicencia y a la ponzofiosa picadura de la
envidia, emprender con firme y decidida voluntad la regeneracién agricola de sus res-
pectivas localidades».
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;Cudndo sucederd esto? Responderemos como en el Catecismo. Dios
solo lo sabe».

Y, naturalmente, si de verdad quiere realizarse una politica ade-
cuada, lo primero que se exige es objetividad, transparencia: en defi-
nitiva, no engafiar al pafs haciendole nacer esperanzas imposibles con
expectativas de obras irrealizables o, incluso, comenzando algunas
que a la postre resultan inviables y han de abandonarse.

Es momento en el que con la promesa de obras de riego se ali-
mentan con frecuencia expectativas sin apoyatura de ningidn tipo. Son
las fdciles promesas de los politicos que hacen nacer equivocas espe-
ranzas en muchas zonas rurales. Son, también, obras que al amparo
de la legislacién en la materia y de los auxilios que se preveen, se
inician en ocasiones con meros afanes especulativos. Promesas que a
nada conducen, con las que se engafia al pafs, y frente a las que Ma-
riano Royo reacciona (8). Mds todavia: frente a los muy notables mo-
vimientos especulativos habidos, Royo Urieta llama la atencidn sobre
los resultados de planteamientos aparentamente modestos en politica
hidrdulica, pero de tan inmediatos y sustancioso resultados (9). Asi, al
tratar de las posibilidades de riegos en la Vega central del Ebro se
pregunta por la necesidad de asumir, antes que nada, la que afios des-
pués Costa llamaria «pequefia» Politica hidrdulica de muy notables
rendimientos, de reducido coste y de eminente sentido social:

(8) «Por esto amigo mfo —dice en la Certa décimo octava— hay que proceder
con muchisima cautela cuando de construir canales de riego se trata, si no queremos
presenciar el espectdculo, que V. y sus lectores calificaran como gusten, de canales que
no Ilevan aguas en las épocas que mis necesidad tiene de ellas el culiivador de la tie-
rra. Y el espectdculo serfa general, ro lo dude V., a juzgar por los proyectos de cana-
les de que los periddicos nos han dado cuenta de diez afios a esta parte, si desgracia-
damente se elevasen desde la modesta esfera de proyectos a la categorfa de hechos
consumados».

{9) «De los pantanos hay que esperar, més que de los canales, la generacién de
nuestra agricultura; pero come este género de empresas son modestas, y no se prestan
fdcilmente a gigantescas cdbalas y artificiosas combinaciones, ni mucho meaos a las
hébiles tramoyas de los hombres de negocios, estos sefiores rebajarfan su propia consi-
deracién (no la que merecen a los demds) si en un momento de distraccién descendie-
ran de las altas regiones donde se ciernen, y se permitieran ofr hablar siquiera, de
asuatillos que, como los pantanos, no llega a evaluarse su importe en centenas de mi-
lones, ni el terreno que han de convertir en vergeles, se mide por 1millares de hectd-
reas. Y sin embargo ya he dicho a V. en otra ocasién que la utifidad de todos se en-
cuentra Unicamente en los negocios modestos, a los que después de muchos y
dolorosos desengafios, tendrd que venir el capital privado, sino quiere seguir el camino
de aventuras por ¢l que ahora marcha o guedar inactivo en los sétanos de los hancos y
en la gaveta de sus duefios. Esto no es posible hoy, atendido el espiritu esencialmente
especulador de la épocax.
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«tPor qué, amigo Director, no se fijan los arregladores de nego-
cios de canales, en asegurar el riego a esas zonas ya cultivadas, pre-
paradas para esta clase de trabajo, ¥ en las que el labrador no necesi-
tar hacer ningiin gasto preliminar, en vez de fastuosos proyectos que
por lo general se lanzan al campo de la especulacién, de resultados
siempre problemdticos y con frecuencia ruinosos? Yo no encuentro
explicacién a esta monomania, o mejor, fa explicacidn, por ser poco
edificante, sale de los propésitos de mi correspondencia».

Un texto que, como digo, recuerda la admonicién de Costa (10)
cuando insistia en que «ha de principiarse por lo que he denominado
pequefia Politica hidrdulica [...] consistente [...] en ir ensanchado
cuanto se pueda las actuales zonas regadas donde el arte del riego y
el gusto por esta clase de agricultura no son ya un problemas.

Mariano Royo reacciona frente al engafio; también, frente a la
improvisacidn a la que para encubrirlo se recurre con frecuencia. No
hacer las cosas como es debido, terminard siempre por encarecer in-
necesariamente 1as obras, demorindolas ademds de forma notable. Es
realidad que denuncia en la Carta decimo cuarta, y que comienza por
referirla a los propios proyectos técnicos de las obras, con frecuencia
mal hechos (11). No hacer bien las cosas, supone mayores costos v,
también, demoras en la ejecucidn:

«Sin duda —dice en la Carta novena— por lo gue a nuestro pafs
llamamos ganar tiempo, la concesién se otorgd dejando sueltos todos
los cabos que acabamos de mencionar y no se tuvo en cuenta el que
forzosamente habria de perderse en atarlos, una vez cimentada la em-
presa sobre terreno tan flojo y deleznables.

La denuncia alcanza tonos casi dramdticos, a 1a vista de los fra-
casos habidos como consecuencia del habitual mal planteamiento de
las muy heterdgeneas cuestiones que conlleva y que hay que conside-
rar en la ejecucién de todas las obras de riego:

(10) Expresamente sobre el pensamiento de J. CosTa sobre este particular, vid, S.
MARTIN-RETORTILLO, Aguas piblicas y obras hidrdulicas, Madrid, 1966, 390.

(11) «En los trabajos facultativos, —dice— que preceden a la redaccién del pro-
yecto, se procura invertir poco tiempo y hacer el menor gasto posible; cuando mds, se
estudian los accidentes topograficos del trazado, supeditando éste a la mejor visualidad,
permitame V. la palabra, del asunto considerade como negocio; asf, que cuando [lega
el momento de la ejecucién de las obras, hay necesidad de hacer nuevamente el estu-
dio técnico y de variar hasta el seguimiento de la linea. Los accidentes que el suclo
oculta bajo su superficie no se conocen, surgen imprevisiblemente, y dan lugar a que
se alteren hasta los elementos del probiema, cuya solucidn resulta fatalmente diversa,
por efecto del aumento que sobre el primitivo cdlculo tienen los gastos».
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«5i los iniciadores de estas obras —dice en la Carta decimo
cuarta—, hubieran limitado, desde el origen, {a extensién de las mis-
mas a la que practicamente ha de ser posible, las dificultades, asi téc-
nicas como econdmicas de su realizacién, habrian sido menores; las
empresas de los canales construidos o en construccién, tendrfan una
vida mds desahogada, como fundada en elementos efectivos y no en
ilusiones; los proyectos que andan rodando por todos los mercados de
Europa en busca de capitales y de negocios, los encontrarian con mds
facilidad. El descrédito que amenaza a las especulaciones de riegos
no habria surgido, y esto es lo mds importante para el pafs, si al fijar
el volumen de agua que debe concluirse para el riego de cada hectd-
rea, se hubieran observado atentamente las indicaciones de la expe-
riencia, depuradas ya de los errores que en el origen del arte se co-
metierons».

Concrecién, que con insistencia reclama en el planteamiento y
ejecucidon de las obras hidrdulicas; la reitera, también, a la hora de
valorar la sttuacién real de no pocos sistemas de riego, su rendimien-
to. En definitiva, es obligado constatar la operatividad y eficacia de
postulados ideolégicos, siempre generales, que a la postre deben me-
dirse con la vara de sus resultados, de su incidencia efectiva en las
distintas situaciones que ofrece la realidad: la validez y aptitud de
aquéllos no es otra que la que se deduce del modo en como se afron-
ta lo cotidiano, lo real. Asf, en una de las Cartas que refiere al Canal
de Urgell, al constatar el escaso proceso de desarrollo habido en la
zona después de las obras, elogia que Ia Compaiifa titular del mismo,

«ha tenido el buen gusto de no atribuir a la politica el lento cre-
cimiento de sus productos y la sinceridad de exponer [...] Ios obstd-
culos que con certeza, entorpecen su marcha».

Unos obstdculos, aparentemente insignificantes pero que a la
postre resultan condicionantes: 1.°. Falta de asiduidad de los regantes
en la limpia de los brazales y cauces secundarios, por los que se difi-
cultaba mas cada dia el curso de las aguas; 2.°. Insuficiencia de esco-
rredores de desaglie, que encharcaron los terrenos bajos, y hacia im-
propios para el cultivo los mds fértiles de la zona regable; y 3.c.
Falta de capitales entre los propietarios para la preparacién de sus
tierras y para la compra de ganado, imprescindiblemente necesarios si
han de devolverse a la tierra los elementos que, las plantas cultiva-
das, se asimilan durante las diversas fases de su crecimiento y fructi-
ficacion. Son estas razones las que han impedido 1a adecuada rentabi-
lidad de las obras. No cabe mayor detalle al enjuiciar la situacién de
unos regadios en particular.

Royo abordard también el siempre debatido tema del papel del
Estado en la politica hidrdulica. Un auténtico axioma recoge al res-

28

MARIANO ROYO URIETA: «CARTAS SOBRE RIEGOS» Y LA ORGANIZACION DEL CANAL IMPERIAL...

pecto en la Carta en la que refiere «la influencia de la legislacién en
el progreso de los riegos»: :

«Lejos, pues, —dice— de poner el Gobierne obstdculos a la ini-
ciativa individual, tiene el deber imprescriptible de favorecerla, por-
que cuanto mayor sea la esfera de accién en que, fructiferamente
pueda moverse, menos quedard que hacer al Estado v mds répido
serd, el propio tiempo, ¢l progreso de nuestra agricultura».

No se olvide, sin embargo, que estamos en momentos en los que
si por una parte todo se espera del Estado, con cardcter general, se
postula el régimen concesional para la ejecucidn de las obras de rie-
go. Es la ingenua —e ineficaz— creencia que desde 1868 insiste en
las obras piblicas ejecutadas por los particulares (12). En cualquier
caso, y cualquiera que sea también el juicio que el sistema merezca,
sus resultados no parece puedan calificarse ni de medianamente ope-
rativos. Es facilmente comprensible. El capital privado sélo acude a
inversiones en obras publicas en las que la rentabilidad puede enten-
derse mds o menos inmediata. I.a férmula, cabe decir, sélo tuvo ple-
na validez en materia de ferrocarriles, sin que quepa silenciar tampo-
co las graves distorsiones de todo tipo a que daria lugar. En relacién
con las otras obras pihblicas, resultarfa pricticamente inédita, si bien
en materia de construccién de canales de riego tuvo alguna aplica-
cién, aunque darfa lugar a situaciones siempre polémicas, —baste leer
a Costa—, y su explotacién, en general, serfa fuente de consrantes
tensiones entre las empresas concesionarias y los usuarios, agrupados,
en principio, en las correspondientes Comunidades de Regantes.

(12) Es ¢l sistema que se mantendrd a lo largo de toda la Restauracién; y ello
con cardcter general. Pivotard, es sabido, en la férmula concesional que con caricter
general ¢stablece la ley de Obras publicas de 13 de abril de 1877. Las obras pidblicas,
dice en su art. 3, pueden correr a cargo, ademds del Estado, de las provincias y Muni-
cipios, de los particulares o Compaiiias. El precepto, que precisa el art. 7 de la misma
ley, permite confiar a la iniciativa privada la ejecucién v exploracién de carreteras, fe-
rrocarriles, puertos, canales de riego y de navegacidn, pantanos, etc. Ley general de
obras publicas, no se olvide, que fue la primera regulacidn de cardcter general del do-
minic piiblico en el derecho espafiol: la mayor parte de la misma, aparece referida a la
gjecucién y explotacidn de obras publicas per los particulares, diferenciando segiin re-
cibieran financiacién piiblica o no, y segiin ocupen 0 no terrenos de dominio piiblico.
La férmula responde a una ideologia muy caracterizada y serd sancionada enm las distin-
tas leyes sectoriales: la vemos recogida, por ejemplo, pocos dias después de la ley Ge-
neral de Obras piiblicas, en los arts. 2 y 46 ss. de la ley de Carreteras de 4 de mayo
de 1877. Se reiterard en la legislacién de ferrocarriles, donde la férmala fue recogida y
generalizada desde un primer momento. La reitera también, siguiendo lo establecido en
Ia ley de 1866, 1a ley de Aguas de 1879 al sancionar em sus arts. 169 y 188 la férmu-
Ia de los aprovechamientos de abastecimientc a poblaciones y de riegos mediante em-
presa interpuesta.
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Aquellas sélo muy raramente concluyeron normalmente los plazos
concesionales: en unos casos, abandonarian, asi de simple, las obras;
en otros, habrfa de aplicarse la formula de la reversidn anticipada.
Nada se diga de las obras de mejora y, naturalmente, de las de cons-
truccidon de embalses,

Es asf que el necesario impulso de nuestra agricultura, aunque
buscado, no se harfa ni mfnimamente efectivo. Surgirfa por ello un
importante movimiento de opinién que decididamente postularia que
la ejecucion de las grandes obras hidrdulicas debia realizarse por el
Estado, en su caso, con la colaboracién econdmica de los usua-
rios (13). Es la solucién de la todavia vigente ley de obras hidrdulicas
de 7 de julio de 1911. Joaquin Costa figurard a la cabeza de tales
planteamientos de los que uno de los mds decididos pioneros serfa
Maria Royo Urieta.

Con extrema ponderacién (14) se enfrenta Royo con la situacién

expuesta, reclamando en lo que fuere menester la presencia del Es-
tado:

«Proscribiendo, y con razén, todas las funciones del Estado que
tengan o puedan tener el cardcter de una especulacién, han compren-
dido en este género, con mds ligereza que sélido fundamento, todos
los asuntos de riego, sin acertar a distinguir los que son hoy y pue-
den ser un empleo itil y productivo del trabajo v de los capitales pri-
vados, de aquellos que tienen el cardcter elevado de interéds publico,
anle cuya consideracién desaparece toda mira utilitaria y de especula-
c¢ion [...]. La escuela economista abroquelada en los principios inmu-
tables de la ciencia, vive como todas las escuelas, en un mundo
ideal, es fandtica e intolerante y no acierta a distinguir los deberes
que impone el escafic de la academia, de la misién que el hombre,
por muy cientifico que sea, lleva al sillén de un Ministerio. Nosotros
admitimos como bueno, y alin como de necesaria aplicacion, el prin-
cipio que el Estado no debe ser industrial ni especulador; pero tam-

(13) Sobre este movimiento de opinién, vid. lo que recogi en ¢l libro que cito en
la nota 10 y, muy especialmente, en ¢l Anexo en S. MARTIN-RETORTILLO, Derecho de
Aguas, Madrid, 1997, 663 ss. al referir la elaboracion de la ley de 1915 y la decidida
apuesta que por esta opcidn supusieron los Congresos Nacionales de Riegos.

(14) »El radicalismo en materias cuya prictica lleva las complicacicnes de la que
me ocutpo, puede ser muy funesto. Ni todo Estado, ni toda la industria privada. Lo
fructiferamente prictico, estd siempre en el equilibro de encontradas y opuestas teorfas,
colocadas en la balanza de la experiencia. [...]. Inclinarse hacia uno u otro platille, se-
rfa ignalmente perjudicial, porgue o el Estado dejarfa a la iniciativa privada pensamien-
fos a cuya realizacién no alcanza el poder de ésta, o bien se verfa privado de la coo-
peracién individual en el fomento de la mejoras materiales; cooperacién que yo juzgo
de absoluta necesidad porque el gobierno de la Nacidn, por grande gue sea su poder,
no integrard nunca el de todos sus ciudadanos [...].»

30

MARIANG ROYO URIETA; «CARTAS SOBRE RIEGGS» Y LA ORGANIZACION DEL CANAL IMPERIAL...

bién sabemos que no es especulacion todo lo que aparenta serlo y
que hay ocasiones en que las conveniencias sociales, la prosperidad
de la Nacion y los deberes de todo gobierno, han de separar a este
de las indicaciones y derroteros que la ciencia marca. El tino en apre-
ciar y el criterio para elegir aquéllas ocasiones, forman el caricter
 distintivo del hombre de Estado y de Gobierno.»

No obstante la decidida posicién de Royo Urieta sobre el extre-
mo que se seffala, obsérvese, también su extrema ponderacién. Es la
nota comitn de todas las Carras. Referidas a aspectos que podemos
considerar fundamentales de la utilizacién de las aguas para riegos, se
expresa siempre en un lenguaje llano y sencillo, con una notable in-
tencidn suasoria y pedagdgica. Se trata de convencer, v de convencer
para rectificar en 1o que sea necesario la situacién existente. Nada de
lo importante deja de ser considerado. Es manifiesta Ia prudencia que
caracteriza las soluciones que propone, asi como el grado de penetra-
cién de las mismas, que llega hasta los mds pequefios detalles. Son
textos que constituyen testimonio pionero de extraordinaria validez,
escrito antes de 1870, de todo el movimiento que en torno a la politi-
ca hidrdulica tendrd lugar desde los muy Ultimos afios del XIX y que,
fundamentalmente, habria de cristalizar en la ley de 7 de julio de
1911 sobre obras hidrdulicas.

4. EL CANAL IMPERIAL DE ARAGON: APUNTE
HISTORICO. SU ORGANIZACION: SANCION DE LA
FORMULA DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS;
VICISITUDES HABIDAS. EL ENTIERRO DEL CANAL
IMPERIAL DE ARAGON, SIN MARCHA FUNEBRE

El Canal Imperial de Aragén es una obra, una empresa, realmen-
te singular. Es poco, muy poco, Io que de ella se conoce en Espafia,
incluso en Aragdén; a lo mds, en Zaragoza, se sabe que «el canal»,
como simplemente se le llama, es el curso de agua que va por la par-
te alta de la ciudad, que la abastece de agua, gue riega numerosas
huertas y por el que, en algunos tramos, se puede ir en barca. Los
mds ilustrados, a lo sumo, sabrdn que fue una obra que costd muchos
afios construir, y que, como afirmacién de su propia realizacidn, se
recuerda en la ldpida de marmol de la sencilla fuente que hay junto
al camino, en Casablanca, v que Pignatelli hizo grabar cnando llega-
ron allf las aguas del Canal: incredulorum convictione et viatorum
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commodo: para convencimiento de los incrédulos y descanso de los
caminantes. Convencimiento y descanso (15),

A la vista del significado ideoldgico, econémico e hidrdulico que
desde 1529 ha tenido el Canal Imperial de Aragon, es fdcil compren-
der que haya sido objeto de muy distintos estudios. No trataré de
ferir, ni su historia, ni 1o debatida que resulté su ejecucidn, en extre-
mo accidentada y laboriosa. No obstante, habida cuenta Io apasionan-
te que resulta, no quiero dejar de recoger algunos esbozos, muy so-
meros, sobre 1a misma.

Una grave situacién mantenida de carencia de agua para la ciu-
dad y las huertas de Zaragoza, harian que, tras no pocas polémicas,
Carlos V, en una de sus estancias en esa ciudad, adoptara en 1329 la
decisidén de construir el Canal; e] Canal Imperial, es por eso su nom-
bre. Con anterioridad habfa habido ya distintos intentos y proyectos
que pretendieron derivar aguas del Ebro para satisfacer las necesida-
des de Zaragoza. Acordada la ejecucién del Canal, se encenderia la
polémica; principalmente, por dénde situar el punto de derivacidn de
las aguas. La cota conveniente haria que, por fin, se estableciera en
Navarra, préxima a Tudela, en El Bocal, como se le Hama.

Iniciadas las obras —estd siempre latente, como es légico, el
tema de su financiacion—, se paralizarian en distintas ocasiones. Es
€sta la historia primera de mds de dos siglos y medio. Nada se con-
cluye. El Conde de Aranda —y han pasado afios desde que los traba-
jOs se comenzaron—, tratari de impulsarlos. En 1772 crea el Protec-
torado de la Acequia Imperial, y por Decreto de 9 de mayo de 1772
nombra Protector a D. Ramén de Pignatelli. Las vicisitudes habidas
para la reanudacién de las obras, incluso de cardcter técnico, serfan
extraordinarias. Por fin en noviembre de 1786, las aguas llegan a Za-
ragoza.

El Canal se proyecta para riego; también, para navegacion. Es
una idea que estd muy presente en el dimensionamiento y, natural-
mente, en el coste de su financiacién. Se querfa que Zaragoza fuera

(15) El Canal Imperial de Aragén, todavia en nuestros dfas, ofrece una serie de
peculiaridades que son de notar, muy singularmente, en cuanto constituye un supuesto
relevante y paradigmético de aprovechamiento mdéltiple de las aguas piblicas: conforme
a las previsiones que al respecto contenia va la ley de Aguas de 1866-79, en su Comu-
nidad General de Reganies se agrupan en la actualidad mas de quince Sindicatos de
Riego, dieciocho Ayuntamientos a los que abastece de agua —Io hace a toda el 4rea
metropolitana de Zaragoza—, ademds de distintas urbanizaciones e industrias entre las
que, entr¢ otras, figura la General Mators. Es grande como puede verse la flexibiiidad
de la férmula de las Comunidades de Regantes para agrupar a los distintos usuarios de
las aguas.
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una ciudad con cursos de agua navegables, habiendo sefialado D. An-
drés Jiménez Soler lo beneficioso que, a la postre, resultarfa tan equi-
voco planteamiento, pues, construido sélo para riego, su cauce se hu-
biera hecho menor y no satisfarfa las necesidades que hoy cubre.

Los Protectores del Canal acrecentaron ciertamente su patrimonio
inmobiliario y mobiliario. Recordemos los cuadros que encargan pin-
tar a Goya, de modo especial, el del Duque de San Carlos. Es esa fi-
gura del Protector, que hard depender toda la explotacidén de la obra
de quien lo sea en cada momento, y de los medios que sepa a}]eggr.
Su explotacién, que corre a cargo de una Junta del Real Patrimonio,
mantiene un inequivoco grado de autonomifa. Y si el patrimonio del
Canal se incrementé en grado muy notable, no parece que se prove-
yera debidamente al mantenimiento de las obras, que progresivamente
iran deteriordndosé.

En esta accidentada historia, sin entrar en mayor detalle, sabe-
mos que la financiacidn de la construccién del Canal, a través de
muy distintas etapas, tavo orfgenes muy distintos: Tesoro Real, la
Iglesia, Sociedades extranjeras, etc. El régimen econémico de su ex-
plotacién suponia derivar hacia el erario pidblico los ingresos que los
usuarios satisfacfan por utilizacién de las obras. Remisién de los in-
gresos al erario publico, al que juridicamente le eran después imputa-
bles los gastos del Canal —es el régimen fiscal generalizado poste-
riormente— y que, consecuentemente, conduce a que los bienes
inmuebles y muebles de distinta naturaleza, fueran directamente im-
putables al Estado y sea de las arcas de éste de donde se proveen las
necesidades financieras que la explotacidn requiere. Los caudales que
se manejan, dirfase, que tienen que tener billete de ida y vuelta...

Fernando ViI nombra Protector a D. Martin de Garay, quien serd
el que encargaria los cuadros de Goya; antes lo habia sido el Conde
de Sdstago y luego lo serfa el Marqués de Lazdn. El proceso de dete-
rioro de las obras se agrava considerablemente a lo largo de todo el
XIX. Hay una situacién bastante generalizada de impago por parte de
los usuarios. A su vez, en 1821 se crea la Direccidn facultativa de
Canales y Caminos de la que pasa a depender el Canal, canceldndose
con ello la organizacién anterior. Centralizacion, que agrava la sitna-
cién en cuanto, en la prictica, no se hacen la obras necesarias y, ade-
mds, no se ejecutan en el momento oportuno. Hay ademds, como se
ha dicho, un estado generalizado de enfrentamiento entre el Canal y
sus usuarios: litigios y pleitos caracterizan permanentemente la situa-
cion. :

El punto de partida de Ia historia normativa del Canal y del régi-
men de su utilizacidn, cabe establecerlo en el Real Decreto de 15 de
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junio de 1848 (16). En el complejo proceso normativo que ha ido dis-
ciplinandolo, el hito siguiente cabe encontrarlo en la Real Orden del
Ministerio de Fomento de 26 de marzo de 1856, que establece reglas
para el uso y aprovechamiento de las aguas del Canal, y perfila los
rasgos de su organizacién en el seno de la propia estructura piblica
estatal (17). Un paso ulterior en el proceso de personificacién del Ca-
nal, lo reitera la Real Orden de 25 de abril de 1857, también del Mi-

(16} Este texto, y por lo que atafie al régimen financiero, comenzé por regular
con cardcter general la conversidn en dinero del canon que los regantes venian abonan-
do en frutos: desaparece asi toda posibilidad de disposicién econdmica por parte del
Canal, pues esas cantidades han de ingresarse en el Tesorc. Se establece ademds el es-
guema organizativo gue se mantendrd en el futuro: junto a la Junta Administrativa, se
crean tantos Sindicatos de Regantes «como sean necesarios para representar debida-
mente los intereses de estos» en la distribucién de las aguas y para el cobro del canon
concesional, «suscripciones de aguas», en la terminclogia de la época. Al amparo de lo
previsto en el citado Real Decreto de 15 de junio de 1848, se dictd la Real Orden de
3 de junic de 1849 que, por una parte, establecid seis Sindicatos de Riegos para uso
de las aguas del Canal y, por otra, procedié a la aprobacién de su Reglamento. Esta
Real Orden de 3 de junio de 1849, no se olvide que es la época en la que, aun sin
normativa general alguna, se constituyen numerpsas organizacienes de regantes, va a
establecerlas en la zona de les riegos del Canal Tmperial de Aragén. Debe destacarse,
ya desde ahora, que en todos estos textos hay reiteradas afirmaciones acerca de la titu-
laridad estatal del Canal. Por su parte, el esquema organizative que al respecto se esta-
blece, responde a lo que ya se sefials: por un lado, el Canal como organizacién estatal
que administra bienes, también de propiedad del Estado; por otro, las distintas orsani-
zaciones de uUsuarios, los Sindicatos de Riegos. Conviene tenerlo muy claro ya que esta
Real Orden de 3 de junio de 1849 va a sancionar los que serdn los dos pilares bésicos
que van a configurar el régimen juridico del Canal a lo large de su historia: titularidad
estatal de la obra piblica y, no obstante lo anterior, se impone a los regantes, en con-
cepto de beneficiarios de las aguas, el deber de abonar canones y cuotas a través de
los distintos Sindicatos gue son los que en su conjunto, de forma pricticamente integra
van a financiar el presupuesto del Canal. Los bienes del Canal tienen la consideracién
de «bienes nacionales» y estdn sometidos a la obligacidn de venta por las leyes desa-
mortizadoras: as{, en el Boletin Qficial de la Provincia de Zaragoza del dia 22 de
mavo de 1854, nimero 61, se publica, con el nimerc 390, un anuncio de la Adminis-
tracidn principal de Hacienda piblica de la Provincia de Zaragoza, en e que bajo la
ribrica general de «venta de bienes nacionales», se pone en conocimiento piiblico la
celebracidn de una subasta de diversos «bienes del Estado» el dia 30 de junio de 1854:
es de advertir que de los diez bienes del Estado cuyo remate se anuncia en el citado
ndmero 390, los nueve primeros son edificios procedentes del Canal Imperial de Ara-
gén. Consideracidn, pues, de bienes del Estado.

(17) Hasta este momento, el canal se habia contemplado en todas las disposicio-
nes, exclusivamente, como una obra publica; esto es, como el chjeto de derechos reales
¥y, Tundamentalmente, del derecho real de dominio que se atribuye al Estado. Nos en-
contramos ante la primera manifestacién de la multivecidad juridica en el uso del tér-
mino Canal, que va a presidir la evolucién normativa posterior en esta materia, ¥y que
va a constituir una de las causas mds relevantes de la complejidad de su régimen juri-
dico-patrimonial. La titularidad estatal de todos los bienes destinados al servicio del
Canal o resultantes de su explotacién, se ratifica de nuevo en la Real Orden del Minis-
terio de Femento de 15 de abril de 1857.
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nisterio de Fomento. Particular interés tiene la Orden de 30 de octu-
bre de 1869, dictada cuando acaba de entrar en vigor nuestra primera
ley de Aguas de 1866, cuyos principios refleja naturalmente: de ahf,
que reitere contundentemente la titularidad dominical estatal del Ca-
nal, de sus accesorios y de sus aguas, extrayendo de dicha declara-
cign relevantes consecuencias.

Las vicisitudes, las tensiones, tensiones siempre existentes entre
el titular de una obra pidblica y los usuarios de la misma, acentuadas
por el deficiente estado en que aquélla se encuentra, ni podian ser
ajenas ni pasar desapercibidas a quien como Ingeniero de Obras pi-
blicas de la provincia de Zaragoza, estaba ya al frente de los servi-
cios técnicos del Canal. Es entonces cuando escribe sus Carfas que
tan reiteradamente aluden al Canal Imperial de Aragon, «la empresa
de conduccidén de aguas mdés importante que en Espafia han legado al
siglo presente los pasados». Conoce los problemas que plantea su ex-
plotacidn y, también, intuye sus soluciones; sobre todo, para que los
fondos que aquélla requiere puedan disponerse en el momento oportu-
no: el mal estd principalmente en ese ir y venir de lo que son ingre-
SOS y gastos. :

Refiere D. Antonio Royo Villanova que su padre, valiéndose de
la amistad de un ilustre compafiero, amigo del Ministro de Fomento
del Gobierno de la Repiblica D. Eduardo Chao, le hizo llegar a éste
el texto de una disposicién por la que planteaba la reorganizacidn del
Canal como servicio del Estado, pero conforme a criterios de autono-
mia funcional y econémica, asi como de integracién social, ideas
—aflade—, que nadie mejor podrfa acoger que un Ministro federal,
amigo y discipulo de D. Francisco Pi y Margall.

Este es el origen del Decreto de 10 de mayo de 1873 que siendo
Presidente de lIa Repiiblica D. Estanislac Figueras, y Ministro de Fo-
mento D. Eduardo Chao, establece en Zaragoza la Junta del Canal
para su administracién, conservacién de sus obras y ejecucion de las
que hubieren de llevarse a cabo para terminarlo (18). El texto perso-
nifica el Canal Imperial de Aragén como organizacién: deja de ser,
simplemente, una obra piblica cuya titularidad corresponde al Estado,
para dotar asi de personalidad a la Junta que al efecto se crea (19).

(18) La Junta del Canal acuerda el 6 de mayo dirigir al Gobierno de la Repiblica
1a propuesta para el nombramiento de Director del Canal, «en favor del Ingeniero Ma-
riano Royo» y el siguiente 13 de mayo la Junta confirma su nombramiento.

(19 El texto no sefiala expresamente la personalidad jurfdica de Ia Junta, defini-
cién que, por otra parte, no siempre es necesario formular explicitamente. Tal persona-
lidad, sin embargo, se presupone y obviamente se deduce del tenor de su articulo 14
en la medida que refiere una relacidén juridica de cardcter bilateral entre el Estado y la
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Personalidad, en todo caso, de cardcter publico, permaneciendo el Ca-
nal de propiedad del Estado. Poco después, por Decreto de 30 de
abril de 1875 (20) se precisarfa el alcance del Decreto de 1873.

Estos textos de 1873 y 1875, orgdnicamente, sancionan plena-
mente la personalidad juridica de la Junta: se le confieren funciones
de administracién y custodia de determinados bienes estatales, distin-
tas y diferenciadas a su titularidad dominical, insistiéndose expresa-
mente en que ésta se residencia en el Estado. En terminologia juridi-
co-administrativa moderna, se dirfa que estamos frente a la
adscripcién de bienes publicos estatales a un ente institucional des-
centralizado del Estado. Ademds, como undnimemente ha venido re-
conpciéndose por la doctrina, casi con cardcter general, cabe sefialar
que la Junta del Canal Tmperial de Aragdn asi establecida, constituye
el primer supuesto de organismo auténomo existente en nuestiro siste-
ma juridico-administrativo, cuyos rasgos quedan perfectamente perfi-
lados en sus normas counstitutivas que redactara quien habria de ser
su primer Director. Autonomfa funcional: consideracién de la Junta
del Canal como un servicio descentralizado, si bien en aspectos im-
portantes queda sometida al control del Gobierno, del que en definiti-
va depende. Organizativamente, la férmula que se establece, no obs-
tante estar presidida la Junta por el Gobernador civil de Zaragoza,
responde a criterios de amplia participacién social: pricticamente en

Junta que, como es 16gico, sélo puede trabarse si se parte de la existencia de dos ér-
minos subjetivos personificados. Un personalidad que, por otra parte, se reitera ya de
modo explicito en las normas posteriores en las que, ademds, al reconocerse la perso-
nalidad juridica def Canal —asi, en el Reglamento de 1966, constitrido ya en organis-
mo autdnomo—, se advierte que tiene tal personalidad en los términos que ya se le
habia reconocido en 1873.

{20) En la medida que el articulo 14 del Decreto de 10 de mayo de 1873 alude a
la entrega a la Junta del Canal y de sus dependencias por parte del Ingeniero Jefe de
Obras piblicas, podia guizd considerarse como expresivo de una transferencia de pro-
piedad del Canal y de sus accesorios desde el Estado hasta la Junta en virtud de la
traditio. Ello dard lugar al Real Decreto de 30 de abril de 1873, de alcance fundamen-
talmente aclaratorio, por el que se dispone que la administracion y custodia del Canal
continde a cargo de Ia Juata creada por Decreto de 10 de mayo de 1873, conteniende
también distintas disposiciones para subvenir a los gastos de su reparacién. En relacién
con el tema que referimos, es la ilustrativa Exposicién de Motivos de este Real Decre-
to de 1875 gue sefiala: «El Canal Imperial de Aragén [...] parecia no pertenecer al Es-
tado, a juzgar por la doctrina expuesta en el Predmbulo del Decreto de 10 de mayo de
1873. Por m4ds que asf no se declarase en aquella disposicién, que tampoce se fundaba
en estudios ni antecedentes oficiales de ninglin género, el Gobierno no puede consentir
ni autorizar con su silencio la menor duda acerca de la propiedad de tan imporiante
obra, en la cual ha invertido mas de 160 millones de reales, y que si hasta ahora no
ha dado pingiies productos, cubre con algdn excese los gastos de conservacidn, no de-
biendo, por comsiguiente, estar ni un solo momento fuera de la propiedad y vigilancia
del Estado intereses de tan cuantiosa valfa».
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su integridad, estd integrada por elementos del todo ajenos a la Ad-
ministracién del Estado —un Diputado provincial, un Concejal, e] Di-
rector de la Sociedad Econdmica aragonesa de Amigos del Pafs, un
Vocal de la Junta de Agricultura, cuatro propietarios regantes, dos in-
dustriales concesionarios del Canal. En un dmbito superior al de las
propias Comunidades de Regantes se confirma as{ la linea establecida
ya entonces por la ley de Aguas, de que sean bdsicamente los intere-
sados usuarios, los que desempefian la gestion y administracién de
unos bienes publicos de titularidad estatal. Y junto a ello, también,
autonomifa en la gestién financiera. Es el dato fundamental. Una idea
que, como se advirtié, estd muy presente en el pensamiento de Royo
Urieta. Asi la refiere también el texto que recoge A. Lasierra, y con
el que aquel responde a la orden que recibe estando al frente del Ca-
nal en 1866, para que enajene determinados bienes del mismo, y en-
tregue otros para que los ocupe el ramo de Guerra, ya gue frente a la
posibilidad de disponer de unas rentan propias, se le advierte, que
«toda fabricacién que exija la conservacién y reparacién del Canal
Imperial se ha de ejecutar por subasta publica». Royo Urieta reargu-
menta en estos términos:

«Nada mds cémodo para ¢l Ingeniero que suscribe y para los je-
fes de la dependencia del Fstado, que realizar los servicios por con-
trata; pero las obras de los canales estin sometidas a la perenne ac-
cién destructora de las aguas, y no es posible abordar cualquier sefial
de desperfecto a las eventualidades y dilaciones de un expediente de
subasta, sin correr grave riesgo de que sdélo pudierz contenerse la
progresién del mal, cortando las aguas. En el momento en que se ob-
serva la depresion de un dique o su rotura, que se abre una sima, que
las obras de defensa empiezan a destruirse, que se desploma un caje-
ro, etcétera, etcétera, hay que acudir a la reparacién sin que deba de-
morarse, No ya para instruir expediente de subasta, sino para una sen-
cilla autorizacién. En una cametera se sabe de antemano qué
kilémetros necesitan ser reparados; en un canal no es posible designar
con anterioridad el punto que exigird reparacién, porque el preverlo
exige ya la obra. Un kildmetro de carretera destruido, entorpece la
comumnicacion, mds no la impide, y un desperfecto de un canal podria
hacer necesario el corte de 1as aguas, pues, de no hacerlo, se correria
e},riesgo de provocar una rotura, un desbordamiento, una inunda-
c1on».

Es la argumentacion en la que se apoyard para alcanzar una cier-
ta autonomia financiera del Canal. Las obras hidrdulicas, exigen fre-
cuentemente la disponibilidad inmediata de medios econémicos que,
ademds, no pueden depender de la lejanfa de los Ministerios madrile-
fios. Es la tesis que Mariano Royo Urieta sustents, y alcanzd, no sin
oposicién, para el Canal Imperial de Aragén.
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La Junta del Canal, recién creada, se constituyé el 16 de mayo
de 1873. Las dificultades, con la desazén correspondiente habrian de
aparecer muy pronto. A los pocos meses, y en pleno estiaje, —M.
Lorenzo Pardo sefiala que es siempre en estas circunstancias cuando
suelen ocurrir estas averfas—, el 23 de agosto de 1873 como conse-
cuencia de unas filtraciones, comenzé a percibirse nada menos que el
hundimiento de 1a gran presa de piedra que Pignatelli habia construi-
do, cimentada sin embargo sobre pilotes de madera. La angustia serfa
grande. No es necesario gran esfuerzo para hacerse cargo de la sitna-
cién. Habfa si un problema técnico; se resolveria, y se resolveria sa-
tisfactoriamente. Pero en un pais en que todo lo hacia el Gobierno,
(cémo financiarfa las obras «aquel ingeniero imprudente que se habia
lanzado al loco empefio descentralizador de que el Canal se adminis-
trase por si mismo»? Iba a pagar su propia osadfa: el desprestigio,
grande; y lo que es peor, se cuestionaba la viabilidad de la organiza-
cién establecida.

Todos quienes han estudiado la historia del Canal han referido
con detalle la cuestion que refiero. Todos, también, coinciden en la
serenidad con que la afronté Royo Urieta y en la eficacia de la solu-
ciones que logrd arbitrar. Hay, insisto, una total coincidencia en el
juicio. De todos modos, y aunque el texto pueda resultar un tanto lar-
g0, permitdseme recoger, por su l6gica expresividad, el testimonio
con que medio siglo después su hijo Antonio Royo Villanova evocard
los momentos que refiero.

«Pera y el problema financiero? ;Y la impaciencia de los que
veian en peligro las obras del Canal? ;Y la torpe maledicencia con
que las gentes propenden a deshacer reputaciones y a buscar un hom-
bre sobre quien echar la culpa de todo lo malo que sucede? En mis
recuerdos de nifio perduran aquellas impresiones: la zozobra de mi
madre, la inquietud de los amigos, el eco de las murmuraciones y de
las insidias [...] y dominando el vocerie y aguantando la tormenta, mi
padre solo, frfo, callado, imperturbable, siguiendo su Iabor; mi padre,
redactando proyectos, dibujando planos, formando expedientes, ele-
vando escritos a la Junta Consultiva para que las difaciones burocrati-
cas no refrasasen la viabilidad de un plan cuya eficacia estribaba en
la urgencia de su aprobacién y en la celeridad de su cotnienzo; mi
padre yendo a ver al Ministro de Fomento, no a pedir dinero, sino
solo autorizacién para emitir un empréstito sobre la base de un pe-
quefio recargo en la leve «alfarda» que pagabasn los regantes y la
subvencidn del Estado, un empréstito a la par y al 6 por 100 de inte-
rés. —Pero, jva usted a encontrar dinero en esas condiciones, cuando
el Gobierna lo estd buscando con tantos apuros? —le preguntd el Mi-
nistro. El Gobierno, afiadis, se lava las manos si ocurre un fracaso
[..]. Y mo hubo fracase, y se encontré el dinero, y se hicieron Ias
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obras, y las gentes, que hablaban cuando vefan motivo para la censu-
ra, se callaron cuando llegd la hora del aplauso, y mi padre tenfa la
misma cara imperturbable y guardaba el mismo hermético silencio
cuando todo le salfa bien que cuando parecia que el mundo se nos
venia, a todos, encima...».

Mariano Royo Uricta acudirfa a la férmula de los empréstitos
-—cuyos términos se cumplirian escrupulosamente—, a la que recurri-
rd en otras ocasiones para financiar distintas obras.

Royo Urieta es confirmado en su cargo por la Monarquia. El
acta de la Junta del Canal de 15 de enero de 1885 refiere dos Orde-
nes del 5 de diciembre anterior, una, por la que se dan las gracias a
los miembros de la misma, «por su excelente marcha econdmica y fa-
cultativa de las obras que se construyen y proyectan, cuyos hechos
tanto dicen en pro del celo y buena gestidn de la Corporacién», y
otra, por la que, teniendo en cuenta las especiales circunstancias de
su Director facultativo, se le otorgé a Mariano Royo Urieta la Gran
Cruz de la Orden de Isabel la Catdlica. Su gestién seria tan inteligen-
te como austera. Conservé el Canal y, ademds de prolongarlo, repara-
ria las averfas importantisimas que sufrié, construyé el Pantano de la
Mezalocha y, en vez de las deudas con que se encontrara al consti-
tuirse la Junta dejo un capital de 1.933.288,45 pesetas. Austeridad en
la gestién, y en su propia vida. Como buen montafies, fue parco en
palabras y poco amigo de halagos vy reconocimientos; hasta el extre-
mo que jamds usd las-insignias de la Gran Cruz que le habia conce-
dido: «Para ver cruzando su pecho la banda de la Orden fue preciso
esperar a que muriera y que Pradilla medio inventara un retrato
suyo» (21).

Una historia en relacién con la cual, para concluir, permitanseme
unas breves referencias sobre la ulterior trayectoria del Canal, hasta
su extincién. Entierro, sin marcha fiinebre, las llamaria.

El régimen jurfdico-administrativo del Canal Imperial, en general,
mantendria conforme a las trazas organizativas que han quedado ex-
puestas sus peculiaridades propias. En la vigilia de la ley de Entida-
des estatales autdnomas, las ratificard el Decreto de 22 de julio de
1953, si bien la integracion que se establece de su Junta Administra-
tiva, conforme a los planteamientos politicos del momento, tiene un

(21} Fallecido Royo, su viuda solicitarfa la pensién correspondiente. La Junta dt_el
Canal razona ampliamente para que se le computen los afios que ha estado como Di-
rector del mismo. Es curioso advertir que en el expediente personal, hay una larga Re-
sofucidn de la Direccién General de Clases Pasivas accediendo a tal solicitud ya que,
se dice, aunque no estuviera ¢n la plantilla del Ministerio, el Canal era organismo del
Estado y los servicios allf prestados debfan computarse como servicios al Estado.
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cardcter mds oficial que representativo de intereses sociales y econé-
micos. Entra después en juego el modelo uniformador que se implan-
ta al socaire de aquélla ley: el Decreto 1348/1962 de 14 de junio lo
clasifica como organismo auténomo integrado en el Grupo A, depen-
diente del entonces Ministerio de Obras piblicas. A su vez, La Reso-
lucién de la Direccién General de Obras hidrdulicas de 15 de sep-.
tiembre de 1966 aprueba el Reglamento orgdnico de la Muy Tlustre
Junta Administrativa del Canal Imperial de Aragdn, v si bien mantie-
ne, como es 16gico, la consideracién de organismo aut6nomo, respeta
plenamente sus peculiaridades organizativas.

Peculiaridades organizativas y también funcionales. Recordemos,
por ejemplo, que publicada la siempre afiorada ley de Procedimiento
administrativo de 1958, el Decreto de 10 de octubre de ese afio, entre
los procedimientos que como especiales considera vigentes, referfa los
«de las Comunidades de Regantes, Jurados de Riegos y del Canal
Imperial de Aragdn». «Peculiaridades caracterfsticas del Canal Impe-
rial», en materia de aprobacién de tarifas, es la expresién que refiere
la STS de 22 de enero de 1970. También, la STS de 14 de noviem-
bre de 1974 habla de su «peculiar reglamentaciéns.

Una situacion que, sin embargo, habria de cancelarse del modo
mds absoluto en aras de un jacobinismo uniformador al socaire de
una pretendida simplificacién administrativa. A la vista de la habilita-
¢ién concedida al Gobierno por el art. 85, de }a ley 50/1984 de 30 de
noviembre, en los términos previstos en el articulo siguiente y con-
forme al art. 92 de la misma ley, se suprimié el Organismo Canal
Imperial de Aragén cuyas funciones pasaron a ser desempefiadas por
la Confederacion Hidrogrifica del Ebro. Tras un procedimiento juridi-
camente discutible por demds, la Disposicién adicional segunda del
R.D. 1654/1985 de 3 de julio —con Informe en contra de la Aboga-
cia del Estado— culming el proceso de extincién en sus aspectos pa-
trimeniales.

El Canal Imperial de Aragén, con su Muy Ilustre Junta Adminis-
trativa, de la que a lo largo de cien afios han formado parte las per-
sonas mds relevantes de Zaragoza, con sus Goyas y con su Palacio
del Emperador con su aguila bicéfala, el Canal Imperial duefio y pro-
pietario de terrenos donde se ha construido y urbanizado buena parte
de la Ciudad de Zaragoza, ha pasado a ser un Negociado mds de un
organismo estatal de cardcter comercial, econémico y financiero.
Pienso que hubiera podido desearsele un mejor y mds noble entierro...
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